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ANA TEMA!?

Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin 2. maddesi
Basvuru Kriterleri ve Giris Sinavlari

(Son Giincelleme Tarihi: 28.02.2026)

Giris

Bir Devletin okula erisimi saglamayi reddetmesi, egitim hakkina yonelik bir ihlal teskil edebilmektedir
(Campbell ve Cosans/Birlesik Krallik, 1982).

Bununla birlikte Mahkeme, egitime erisim hakkina getirilen bazi sinirlamalarin orantili oldugunu kabul
etmektedir. Egitim hakki, zzimnen kabul edilen sinirlamalara yol acabilmekte, zira “s6z konusu hak,
niteligi geregi, Devlet tarafindan bir diizenlemenin yapilmasini gerektirmektedir” Egitim kurumlarini
diizenleyen kurallar, digerlerinin yani sira, toplumun ihtiyag ve kaynaklari ve farkl diizeylerdeki egitimin
ozellikleri bakimindan zaman ve mekana gore degisiklik gésterebilmektedir. Bu nedenle Sozlesmeci
Devletler, bu konuya iliskin olarak belirli bir takdir yetkisinden yararlanmaktadirlar, ancak Sézlesme’nin
gerekliliklerine riayet edilip edilmedigi hususunda son merci olarak karar verme gorevi, Mahkemeye
ait olmaktadir (Tarantino ve digerleri/italya, 2013, § 44 ; Kilic/Tiirkiye (k.k.), 2019, § 24).

Giincel i¢tihatlardan Dogan ilkeler

Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’in 2. maddesi baglamindaki glivenceler, mevcut ylksekdgretim
kurumlariicin gecerli olmaktadir (Leyla Sahin/Tiirkiye [BD], 2005, §§ 134-142 ; Kilic/Tiirkiye (k.k.), 2019,
§ 23).

Basvuru Kriterleri (Universiteye Giris):
= Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’in 2. maddesi, Gniversitelere girisin, usuliine uygun olarak
kayit basvurusunda bulunan ve ilgili sinavda basari gosteren kisilerle sinirlandirilmasina
imkan vermektedir (Lukach/Rusya (k.k.), 1999 ; Tarantino ve digerleri/italya, 2013, § 46).

= Uye Devletler, Giniversitelere veya yiiksek okullara girmeye iliskin diizenlemeler yapmalari
durumunda, yuksekoégrenimini basariyla strdirebilecek kisileri segmek amaciyla adaylarin
gereken niteliklerine iliskin olarak dnemli bir takdir yetkisine sahiptirler.

1 Bu belge Yazi isleri MudirlGgu tarafindan hazirlanmis olup Mahkeme agisindan baglayici degildir. Bu terciime,
Avrupa Konseyi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin onayi ile yayimlanmistir ve sadece Tiirkiye Cumhuriyeti
Adalet Bakanlig), insan Haklari Dairesi Baskanhginin sorumlulugu altindadr.
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Dizenlenen sec¢im sistemi, egitim hakkinin 6zlinli goz ardi edemez, aksi takdirde Sozlesme’ye
Ek 1 No.lu Protokol’'in 2. maddesinin ihlaline neden olabilecektir (Altinay /Tiirkiye, 2013,
§ 41; Kilig/Tiirkiye (k.k.), 2019, § 29) veya adaylar esitlik ve hakkaniyete aykiri kosullarda
degerlendiremez, aksi takdirde Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’lin 2. maddesiyle baglantili
olarak Sozlesme’nin  14. maddesiyle korunan haklarin ihlaline yol acabilecektir
(Altinay/Tiirkiye, 2013, § 41).

= Mahkeme, Avrupa lilkelerinde, bilhassa “ylksek dizeyde mesleki egitimin yiksekégrenime
uygun bir hazirhk olarak” kabul edilmesiyle, lisedeki ortadgretimin sona ermesini onaylayan
diplomaya iliskin klasik yolun disindaki yollarla bagvuru kriterlerinin genisletilmesi aracihgiyla,
Universiteye girme yollarinin kapsaminin genisletilmesi yoniinde bir egilimin s6z konusu
olmasini dikkate almustir (Altinay /Tiirkiye, 2013, § 43).

= Adaylarin basarisinin agiklanamaz olabilecegi gerekgesiyle adaylarin sinav sonuglarinin iptal
edilmesi konusundaki takdir yetkisi kadar genis bir takdir yetkisinin dayandirilabilecegi yasal
bir temelin varligi, demokratik toplumlarin temel ilkelerinden biri olan ve Sozlesme’de yer
alan, hukukun GstlnliGglyle bagdasmayabilecek veya egitim hakkinin 6ziini ihlal edebilecek
bir sekilde hukuki belirsizlige neden olabilmektedir (Miirsel Eren/Tiirkiye, 2006, § 46). Bir
mevzuatin Universiteye basvurulmasini bazi kosullara tabi tutmasi halinde, s6z konusu
kosullari yerine getiren biitin adaylar bu Universiteye girme hakkina sahiptirler (Miirsel
Eren/Tiirkiye, 2006, § 48).

Numerus Clausus (Sinirli Sayi) ilkesiyle Yapilan Giris Sinavi

= En basarili 6grencilerin tespit edilmesini amaglayan uygun sinavlarla adaylarin
degerlendirilmesi, lniversitelerde asgari diizeyde yeterli bir egitimin saglanmasina yonelik
amagla orantili bir tedbir niteligindedir (Tarantino ve digerleri/italya, 2013, § 49). Mahkeme,
s6z konusu sinavlarin igerigini ya da yeterliligini degerlendirmeye yetkili degildir (ibidem,
§ 49).

= Numerus clausus (sinirl sayi) ilkesine iliskin olarak, kaynaklara iliskin degerlendirmeler acikca
uygundur ve sliphesiz kabul edilebilir niteliktedir. Bu durum, egitime erisim hakkinin yalnizca
egitimin mevcut olmasi halinde ve egitimle iligkili sinirlar dahilinde gecerli oldugu anlamina
gelmektedir ve bu sinirlar, genellikle kurumlarin isleyisi icin gereken kosullara, 6zellikle de
insani, maddi ve mali kaynaklara ve bilhassa bunlarin niteligine iliskin olarak kapsadigi
hususlara bagli olmaktadir. Bu durum 6zellikle, devlet Universiteleri icin gecerli olmaktadir
(Tarantino ve digerleri /italya, 2013, § 51). Ozel tniversitelerde numerus clausus (sinirli sayi)
ilkesinin uygulamasina iliskin olarak Devletin, 6zel kurumlara erigsimin adaylarin ilgili meslegi
icra etme konusundaki nitelikleri ve yeteneklerinden ayri olarak, yalnizca mali imkanlarina
bagl olmamasini glivence altina almak amaciyla -6zellikle egitimin yeterli bir asgari diizeye
ulasmasinin son derece énemli oldugu alanlarda- bu sektore iliskin yaptigi diizenlemelerde
dikkatli davranmasi hakli gosterilmektedir (ibidem, § 52).

= Devlet, numerus clausus (sinirli sayi) ilkesini uygulamak icin temel olarak belirli bir meslege
iliskin toplumun ihtiyaglarini dikkate alma hakkina sahiptir. Belirli meslek gruplarina yonelik
egitim, cok blylk bir yatirrm teskil etmektedir. Dolayisiyla Devletin, her basarili 6grencinin
isglicii piyasasina katilmasini amaglamasi mantiga uygundur (Tarantino ve digerleri/italya,
2013, § 56).
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Onemli Ornekler

Basvuru Kriterleri (Universiteye Giris):
= X./Avusturya karari (Komisyon Karari, 1973), Universite egitimi icin azami slrenin
belirlenmesiyle ilgilidir (Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’lin 2. maddesiyle baglantili olarak
Sézlesme’'nin 14. maddesi: Kabul edilemez — agik¢a dayanaktan yoksunluk);

= X./Birlesik Krallik karari (Komisyon Karari, 1980), yiuksek6grenime erisimin, egitimi basariyla
sirdirmek icin yeterli bir Universite dizeyine sahip oldugunu gosteren adaylarla
sinirlandiriimasiyla ilgilidir (S6zlesme’'ye Ek 1 No.lu Protokol’lin 2. maddesi: Kabul
edilemez - agik¢a dayanaktan yoksunluk);

= 2006 tarihli Miirsel Eren/Tiirkiye karari, onceki yillarda aldigi kot sonuglar nedeniyle
Universiteye giris sinavinda bir adayin elde ettigi sonuclarin iptal edilmesiyle ilgilidir; ulusal
mahkemeler tarafindan onaylanan, ilgilinin sonuglarinin iptaline iliskin karar, yasal ve makul
bir dayanaktan yoksundur ve bu nedenle, keyfi bir nitelik tasimaktadir (§§ 40-52, S6zlesme'ye
Ek 1 No.lu Protokol’iin 2. maddesi: ihlal);

= 2013 tarihli Altinay/Tiirkiye karari, 1) meslek liselerinden mezun olanlarin ve genel egitim
liselerinden mezun olanlarin aldiklari notlara farkli katsayilarin uygulanmasi (§§ 36-50,
Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’lin 2. maddesiyle baglantili olarak S6zlesme’nin 14. maddesi:
ihlal yok) ve 2) basvuranin mesleki egitim yolunu izlemeyi se¢mesinin ardindan birkag yil
sonra, gecis tedbiri olmaksizin (niversiteye girmeye yonelik yeni kosullarin getirilmesi ile
ilgilidir (§§ 51-61, Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin 2. maddesiyle baglantili olarak
Sozlesme’nin 14. maddesi: ihlal);

= 2019 tarihli Kilig/Tiirkiye karari (k.k.), bir 6grencinin 6nceki egitim alanina daha fazla agirlik
veren Universiteye basvuru sistemiyle ilgilidir (§§ 26-34, S6zlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’lin
2. maddesi: Kabul edilemez - agik¢a dayanaktan yoksunluk).

Numerus Clausus (Sinirli Sayi) ilkesiyle Yapilan Giris Sinavi

= 2013 tarihli Tarantino ve digerleri/italya karari hem kamu sektériinde hem de 6zel sektérde
tip ve dis hekimligine yonelik lniversite egitimi icin numerus clausus (sinirli sayi) ilkesiyle
yapilan giris sinavi ile ilgilidir (§§ 47-59, S6zlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin 2. maddesi: ihlal
yok).

Genel ilkelerin Ozeti

= Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’lin 2. maddesinden dogan genel ilkeler, 2013 tarihli
Tarantino ve digerleri/italya (§§ 43-46) kararinda 6zetlenmektedir.

Diger Atflar

ictihat Rehberleri:
= Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’lin 2. maddesi Hakkinda Rehber — Egitim Hakki

Diger Ana Temalar:
= Egitime Erisim Konusunda Ayrimcilik
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BASLICA iCTiHAT ATIFLARI

ilke Kararlari:

= Campbell ve Cosans/Birlesik Krallik, no. 7511/76 ve 7743/76, 25 Subat 1982, A serisi no. 48
(S6zlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin 2. maddesi: ihlal);

= Tarantino ve digerleri/italya, no. 25851/09 ve diger 2 basvuru, AIHM 2013 (Sézlesme’ye Ek 1
No.lu Protokol’iin 2. maddesi: ihlal yok).

Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin 2. maddesi Kapsamina Giren Diger Davalar:

= X./Avusturya, no. 5492/72, 16 Temmuz 1973 tarihli Komisyon Karari (S6zlesme’ye Ek 1 No.lu
Protokol’in 2. maddesiyle baglantili olarak Sozlesme’nin 14. maddesi: Kabul edilemez —
actk¢a dayanaktan yoksunluk);

= X./Birlesik Krallik, no. 8844/80, 9 Aralik 1980 tarihli Komisyon Karari, Kararlar ve Raporlar 23
(Sozlesme’'ye Ek 1 No.lu Protokol’'in 2. maddesiyle baglantih olarak Soézlesme’nin
14. maddesi: Kabul edilemez — agikga dayanaktan yoksunluk);

= [ukach/Rusya (k.k.), no. 48041/99, 16 Kasim 1999 (S6zlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin
2. maddesi: Kabul edilemez — agik¢a dayanaktan yoksunluk);

= leyla Sahin/Tiirkiye [BD], no. 44774/98, AIHM 2005-XI (S6zlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin
2. maddesi: ihlal yok);

= Miirsel Eren/Tiirkiye, no. 60856/00, AIHM 2006-II (Sézlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin
2. maddesinin ihlal edilmesi);

= Altinay/Tiirkiye, no. 37222/04, 9 Temmuz 2013 (Genel liselerden mezun olan 6grencilere
nazaran mesleki iletisim liselerinden mezun olanlarin aleyhine diizenlenen agirlik katsayisi
sebebiyle basvuranin yliksekodgretime erisimine yonelik bir ayrimcilikla ilgili sikayete iligkin
olarak, Sozlesme'ye Ek 1 No.lu Protokol’lin 2. maddesiyle baglantili olarak Sézlesme’nin
14. maddesinin ihlal edilmemesi; basvuranin bolim segimini yapmasinin ardindan birkag yil
sonra ve kendi durumu igin uygulanabilir olan herhangi bir gegis tedbirinin bulunmamasi
nedeniyle, Gniversiteye girme kurallarina yonelik getirilen degisikligin dngorulemez niteligiyle
ilgili sikayete iliskin olarak, Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin 2. maddesiyle baglantili olarak
Sozlesme’'nin 14. maddesinin ihlal edilmesi);

= Kilig/Turkiye (k.k.), no. 29601/05, 5 Mart 2019 (Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin
2. maddesi: Kabul edilemez - agikca dayanaktan yoksunluk).
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