EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME ECHR-KS / CEDH-KS

ANAHTAR TEMA!
10. Madde

Kamusal tartismaya katkilar: Gazeteciler ve diger aktorler

(Son giincelleme: 18/08/2020)
Giris
10. Madde “herkes”in ifade 6zglrliglini garanti altina alirken, Mahkeme’nin teamili demokratik bir

toplumda basinin oynadigi “toplum bekgiligi” roliinii ve gazetecilerin bu baglamdaki 6zel konumunu
tanimaktir.

Bu nedenle Mahkeme toplumun haber ve goriis alma ve verme hakkini kullanmasini kolaylastirmada
ve bu hakkin gergeklestiriimesine katkida bulunmada medyanin oynadigi 6nemli roli sirekli olarak
kabul etmistir (Magyar Helsinki Bizottsdg/Macaristan [GC], 2016, § 165). Aslinda Mahkeme,
gazetecilerin yazma ve sunma Ozerkliklerinin yani sira bilgi toplama yontemlerinin korunmasi,
kaynaklarin gizliligi, isyerlerinin ve 6zel evlerinin aranmasina karsi korunma ve malzemelerine el
konulmasina karsi korunma gibi bir dizi 6zglrlik de dahil olmak lzere genis bir koruma alanindan
yararlanmalari gerektiginin bilincindedir. (Man ve Digerleri / Romanya (k.k.), 2019, § 131)2.

Bununla birlikte Mahkeme, gazetecilik tanimini yapmaz ama “bekgilik” rolinln gergeklestirilmesi icin
gerekli olan 6zgurliiklerin yani sira bu roli cerceveleyen gorevleri ve sorumluluklari vurgulayarak ¢ok
cesitli kamusal tartisma katkilarina® atif yapar. Ge¢miste bu rol esas olarak gazeteciler ve medya
calisanlari tarafindan oynanirken artik giderek daha fazla diger medya ve medya disi aktorler
tarafindan oynanmaktadir.

Dolayisiyla Mahkeme “bekgilik” niteliginin basin ve STK’larin yani sira Universite arastirmacilari ve
konusu kamu yararina olan eserlerin yaraticilarina da uygulanmasini 6ngérir ve Sézlesme’nin 10.
Maddesi kapsaminda yiiksek bir koruma diizeyini teyit eder. Mahkeme ayni sekilde internet sitelerinin
toplumun haberlere erisimini iyilestirmeye ve genel anlamda bilginin yayilmasini kolaylastirmaya genis
Olclide katkida bulundugu hesaba katilarak 10. Maddenin sagladigi koruma bakimindan blog yazarlari
ve popiiler sosyal medya kullanicilarinin islevinin de “bekgilik” roll ile bir tutulabilecegini kaydeder
(Magyar Helsinki Bizottsdg / Macaristan [GC], 2016, § 168).

1 Hukuk danismaninin yetkisi altinda yazilan bu anahtar tema Mahkeme’yi baglamaz.
2 Gazetecilerin ve diger medya ¢alisanlarinin « sorumlu gazetecilik » kavrami da dahil olmak lizere « kamu
bekciligi » rolleri ve Sézlesme’nin 10 § 2 . maddesi kapsamindaki gorevleri ve sorumluluklari uyarinca onlara
Sozlesme’nin 10. Maddesiyle verilen artirilmis korumaya iliskin ayrintili bir analiz icin bkz. Guide sur I'article 10
(10.Madde Rehberi, V. Bolim)
3 « Kamu yararina tartisma » kavraminin genel hatlari igin bkz. Guide sur I'article 10 (10. Madde Rehberi,
IV.Boliim ; 6zellikle Couderc ve Hachette Filipacchi Associés / Fransa [GC], 2015, § 101-103 ; ve Mosley / Birlesik
Krallik, 2011, § 114, burada kamu yararina bir yayin ile kamunun okumak isteyebilecegi bir yayin arasinda bir
ayrim yapimigtir.
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Konuyla ilgili ornekler

Web, internet siteleri, bloglar ve arama motorlari iizerinden gazetecilik* :

=  Mahkeme, Magyar Helsinki Bizottsdag/Macaristan [GC], 2016, § 168, kararinda, Cengiz ve
digerleri/Tiirkiye , 2015, §§ 52 ve 54, kararina atif yaparak geleneksel medya tarafindan goz
ardi edilen bir takim siyasi haberlerin genellikle bazi web siteleri araciligiyla agiga ¢ikarildigini,
bunun da bir yurttas gazeteciliginin® dogmasina yol actigini vurgular. Mahkeme ilgili
hizmetlerin kesilmesinin kullanicilari énemli bir haber ve goris alma ve verme hakkini
kullanma aracindan mahrum biraktigini hatirlatir.

= Mahkeme, internet sitelerinin kolay erisilebilir olmalari ve buylik miktarlardaki verileri
kaydetme ve yayma kapasiteleri sayesinde toplumun haberlere erisimini iyilestirmeye ve
genel anlamda bilginin iletisimini kolaylastirmaya biylk olciide katkida bulunduklarini
vurgular (digerlerinin yani sira, izinsiz toplumsal gosterilere katilma ¢agrisi olarak
degerlendirilen makaleleri yayinladigi icin bir web sitesinin tamamina erisimin engellenmesi
konusunda OOO Flavus ve Digerleri/Rusya, 2020, § 34 ; web sitelerinin yaratiimasini ve
paylasilmasini kolaylastiran bir Google hizmeti konusunda, Ahmet Yildirim / Tiirkiye, 2012,
§§ 48-49 ; bir guinliik gazetenin internet sitesi konusunda, Times Newspapers Ltd / Birlesik
Kralliki (1 ve 2 numaralar), 2009, § 27 ; bir arama motoru konusunda , M.L. ve W.W.
/Almanya 2018, § 91).

=  Mahkeme, bir internet portalinin editoryal sorumlulugu hakkindaki Delfi AS /Estonya [GC],
2015, kararinda tipki ulusal yargi¢ gibi, portalda haber ve yorumlarin yayinlanmasinin
“gazetecilik faaliyeti” 6zelligini tanidiktan sonra Bakanlar Komitesi’nin yeni bir medya anlayisi
hakkinda uye Ulkelere yonelik (CM/Rec2011)7 sayili Tavsiye Karari)’'na ve “verdigi hizmetler
bir medya veya aracilik yapan ya da destek veren bir faaliyet olarak degerlendirilen her
aktérin uygun koruma bicimi (degisen) ve dizeyinden (kademeli) yararlandigi ve
sorumluluklarin da Sézlesme’nin 10. Maddesi dogrultusunda sinirlandirildigl degisen ve
kademeli yaklasimina” (§§ 112-113) atif yapar.

Dijital arsivler, veri gazeteciligi:
= Basinin Ustiine disen birincil “bekgilik” roliine, daha énce yayinlanmis bilgilerden arsivler
derleme ve bunlan kamuoyunun kullanimina sunma gibi ikincil sirada yer alan ama belli bir
Onem tasiyan bir islev daha eklenir. Bu bakimdan Mahkeme arsivlerin internet lzerinden
kullanima agilmasinin haberlerin ve bilgilerin korunmasina ve erisilebilir olmasina genis
Olclide katkida bulundugunu hatirlatir. Dijital arsivler, 6zellikle derhal ulasilabilmeleri ve
genellikle licretsiz olmalari nedeniyle, aslinda 6gretim ve tarihsel arastirmalar igin kiymetli
bir kaynak teskil ederler. (M.L. ve W.W./Almanya, 2018, §§ 90-91 ve burada verilen
referanslar). Mahkeme, ulusal hukuk uyarinca kamunun erisebildigi, bireylere ait vergi
bilgilerinin genis 6lcekte yayimlanmasinin mahkeme karariyla yasaklanmasina iliskin verdigi
bir kararda, basvuran sirketlerin medya kurulusu sifatiyla s6z konusu verilerin genis 6lcekli
olarak toplanmasi ve yayimlanmasinin ulusal hukuk ya da Avrupa Birligi diizenlemeleri
bakimindan verilerin “sadece” gazetecilik amaciyla gergeklestirilen islenmesi olarak
degerlendirilemeyeceginin farkinda olmalar gerektigi kanaatindedir (Satakunnan

4 Ayrica bkz. Guide sur Iarticle 10 (10. Madde Rehberi, BSliim XllI : « ifade dzgiirligii ve internet ».

5 Blogerler gibi yurttas gazeteci olarak adlandirilan digerlerinin de gazeticilik amaciyla muhafiyetten ayni sekilde
yararlanabilip yararlanamayacagi sorusuna Avrupa Birligi Adalet Divani (CJUE) 14 Subat 2019 tarihli Sergejs
Buivids /Datu valsts inspekcija(Ulusal Data Koruma Ajansi)kararinda olumlu cevap verdi.
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Markkinapérssi Oy ve Satamedia Oy/Finlandiya [GC], 2017, § 151 )®. Mahkeme ayrica bu
bilgilerin gazeteciler tarafindan normalde kullanilan yollarin disina gikilarak elde edilmis
oldugunu da belirtti. (§ 185).

Militan gruplar, sivil toplum, STK:

=  Mahkeme Steel ve Morris/Birlesik Krallik, 2005, kararinda, “demokratik bir toplumda, gayri
resmi kiguk militan gruplarin bile [...] faaliyetlerini etkin bir sekilde ylriatebilmeleri
gerektigini ve ana akimin disinda kalan bu tir gruplarin ve kisilerin saglk ve cevre gibi
konularda bilginin ve gorislerin  yayllmasi suretiyle kamusal tartismaya katkida
bulunmalarina izin verilmesinde bariz bir kamu menfaati oldugunu” (§ 89) bildirir.

= Medzlis Islamske zajednice Brcko ve Digerleri/Bosna-Hersek [GC], 2017, § 86, davasinda
Mahkeme Ozellikle, demokratik toplumlarin gelistirilmesi, gerceklestirilmesi ve
surdirilmesinde STK’larin 6nemli katkisini vurgulayan Avrupa’da sivil toplum kuruluglarinin
statlsiline dair temel ilkeler’e ve STK’larin bu toplumlardaki “diyalog, danisma ve fikir teatisi
mekanizmalarina katilmaya tesvik edilmeleri geregine atif yapar.

= Devletin elinde bulunan bilgilere erisim baglaminda Mahkeme Tdrsasdg a
Szabadsdgjogokért/Macaristan, 2009, kararinda kamusal tartigsma alanlari agma gorevinin
yerine getirilmesinin medya ya da profesyonel gazetecilerle sinirl olmadigini ve boyle bir
alan gelistirmenin bir sivil toplum kurulusunun isi olabilecegini vurgular (§ 27 ; ayrica bkz.
Magyar Helsinki Bizottsdg/Macaristan [GC], 2016, § 159).

= Mahkeme, bir kararin bir ¢evre koruma orgitu tarafindan yayinlanmasi baglaminda,
basvuranin bu konuda uzman bir sivil toplum kurulusu olarak ¢evre koruma konusunda
kanunun kendisine verdigi “bekgilik” rollinii ifa ettigini vurgular. Bir 6rgitin boyle bir katihmi
demokratik bir toplum icin gerekli oldugundan, Mahkeme bunun basinin Mahkeme
ictihadinda tanimlanan roliine benzer bir rol oldugunu disiinmektedir. Sonug olarak bir
Orglt gorevini iyi bir sekilde yerine getirmek icin kamuoyunu ilgilendirebilecek gergekleri ifsa
edebilmeli, bu gercekleri degerlendirebilmeli ve resmi makamlarin faaliyetlerinin seffaf
olmasina katkida bulunabilmelidir. (Vides Aizsardzibas Klubs /Letonya, 2004, §42;
hayvanlar koruma dernegi icin ayrica bkz. Animal Defenders International/Birlesik
Krallik [GC], 2013, § 103).

Universite arastirmacilari, konulari kamu menfaatine olan eserlerin
yaraticilarr’:

= Mahkeme ictihadinda ve daha genel diizeyde Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi
calismalarinda, “arastirma yapma ve bilgiyi ve hakikati hi¢bir kisitlama olmadan nesretme”
O0zglrlGglinin yani sira ifade ve eylem 06zgirliginin, bilgiyi aciklama 6zglrlGgliniin

6 Mahkeme Avrupa Birlig Adalet Divani (ABAD) kararini goz o6ninde bulundurdu: ABAD yoénergenin 9.
Madesinde kisisel nitelikteki verileri sadece gazetecilik amaciyla isleme faaliyetleri igin dngoriilen istisnanin 6zel
hayatin korunmasini ifade 6zgirligiyle bagdastirmayi hedefledigini ve her hangi bir demokratik toplumda bu
hakkin 6nemini dikkate almak igin gazetecilik de dahil olmak suretiyle ilgili kavramlari genis anlamiyla
yourmlamanin isabetli olacagini agiklar. Mahkeme Markkinaporssi ve Satamedia’nin ulusal hukuk uyarinca
« kamuya acik » olarak nitelenen belgelerden elde edilen verilere iliskin faaliyetleri gibi faaliyetlerin nihai
amacinin herhangi bir iletisim kanaliyla kamuoyuna bilgi, gorls ya da fikirleri agiklamak oldugunda « gazetecilik
faaliyeti » olarak degerlendirilebilecegini ileri stirer. ABAD ayrica gazetecilik faaliyetlerinin medya sirketlerine
mahsus olmadigini ve kar saglama amaciyla baglantili olabilecegini de belirtir. Bununla birlikte mevcut davada
durumun boyle olup olmadigi degerlendirmesini ulusal mahkemeye birakir.

7 Konulari kamu menfaatine olan eserlerin yaraticilari igin, bkz. Genel olarak 10. Madde Rehberi ve ¢ok sayida
referansin yanisira, Chauvy ve digerleri/Fransa, 2004, §§ 67-68.
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glvencesi olmasi gereken akademik 6zgirlige atfedilen 6nemi kaydeder (Lombardi Vallauri
/ltalya, 2009, § 43 ; Sorquc /Tiirkiye, 2009, § 35, ayrica bkz. ( Recommandation 1762 (2006)
de I’APCE sur la liberté académique et autonomie des universités (AKPM’nin akademik
Ozglirluk ve Gniversitelerin 6zerkligine iliskin 1762 (2006) sayili Tavsiye Karari).

= Akademik 6zgirlik akademik ya da bilimsel arastirma ile sinirh olmayip ayni zamanda
akademisyenlerin arastirma alanlari, mesleki uzmanlik ve yetki alanlarinda, ihtilafli olsalar ya
da cok begenilmeseler dahi goris ve disilincelerini 6zgiirce ifade edebilmelerini de kapsar.
Bu belirli bir siyasi sistemdeki kurumlarin isleyisinin incelenmesini ve bu siyasi sistemin
elestirisini de kapsayabilir (Mustafa Erdogan ve digerleri/Tiirkiye, 2014, § 408 ; ayrica bkz.
Aksu/Tiirkiye [GC], 2012, § 71).

= Bu 6zgirliik ozellikle akademisyenlerin ¢alistiklari kurum ya da icinde bulunduklari sistem
hakkindaki goruslerini 6zglirce ifade etmelerine; bilgiyi ve hakikati hicbir kisitlama olmada
yaymalarina olanak tanir. (Sorgug /Tiirkiye, 2009, § 35 ; Kula /Tiirkiye, 2018, § 38 ; ayrica bkz.
Riolo /italya, 2008, § 63, burada Mahkeme giinliik bir gazetede makalesi yayinlanan bir
akademisyenin Sozlesme’nin 10. Maddesi kapsaminda bir gazeteci ile ayni korumadan
yararlanmasi gerektigi goriisiindedir).

= Hertel /isvicre, 1998, § 50, kararinda Mahkeme belirliligin miimkiin olmadigi alanlarda ifade
Ozglirliglint sadece genel kabul goren fikirlerin ortaya konulmasiyla sinirlamanin 6zellikle
asiri olacagini bilhassa vurgular.

Diger referanslar

Avrupa hukuku ve uluslararasi hukukun ilgili unsurlari

= Bakanlar Komitesi'nin gazeteciligin korunmasi ve gazetecilerin ve diger medya aktoérlerinin
giivenligine iliskin tye devletlere yénelik CM/Rec(2016)4 sayil Tavsiye Karari ING / FRA

= Bakanlar Komitesi’nin arama motorlari baglaminda insan haklarinin korunmasina iliskin tye
devletlere yénelik CM/Rec(2012)3 sayili Tavsiye Karari ING / FRA

= Bakanlar Komitesi’'nin yeni bir medya kavramina iliskin Uye devletlere yonelik
CM/Rec(2011)7 sayili Tavsiye Karari ING / FRA

= Bakanlar Komitesi’nin internetin kamu hizmeti degerini tesvik etmeyi hedefleyen énlemlere
iliskin Giye devletlere ydnelik CM/Rec(2007)16 sayili Tavsiye Karari ING / FRA

= Bakanlar Komitesi'nin arsivlere erisime dair bir Avrupa politikasina iliskin Gye devletlere
yonelik R (2000) 13 sayili Tavsiye Karari ING / FRA

= Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin (AKPM) akademik 6zgiirlik ve Universitelerin
dzerkligine iliskin 1762 (2006) sayili Tavsiye Karari ING / FRA

Diger ilgili kaynaklar:
* Gazetecilik ve medyanin ayricaliklari (IRIS Ozel, Avrupa Goérsel-isitsel Gdzlemevi, Strazburg,
2017) iING / FRA

= Factsheet on whistle blowers and their freedom to impart information (Muhbirler ve bilgi
verme ozgiirliikleri hakkinda bilgi (sadece ingilizce)

8 Resmi olmayan geviri.
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KiLIT DAVALAR

= Hertel /isvicre, 25 Agustos 1998, Hiikiim ve kararlarin derlemesi 1998-VI;
= Vides Aizsardzibas Klubs/Letonya , n° 57829/00, 27 Mayis 2004;

= Steel ve Morris /Birlesik Krallik, n° 68416/01, CEDH 2005-11;

= Riolo /Italya, n° 42211/07, 17 Temmuz 2008;

= Times Newspapers Ltd /Birlesik Krallik (* 1 ve 2 numaralar), n°s 3002/03 ve 23676/03, CEDH
2009;

= Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért /Macaristan, n° 37374/05, 14 Nisan 2009;

= Sorgug /Tiirkiyee, n°® 17089/03, 23 Haziran 2009;

= Lombardi Vallauri /italya, n° 39128/05, 20 Ekim 2009;

= Aksu /Tiirkiye [GC], n°s 4149/04 ve 41029/04, CEDH 2012;

= Ahmet Yildirnm /Tiirkiye, n° 3111/10, CEDH 2012;

= Animal Defenders International /Birlesik Krallik [GC], n° 48876/08, CEDH 2013;
=  Mustafa Erdogan ve. Digerleri /Tlirkiye, n°s 346/04 et 39779/04, 27 Mayis 2014;
= Delfi AS /Estontya [GC], n° 64569/09, CEDH 2015;

= Cengiz ve digerleri /Tiirkiye, n°s 48226/10 ve 14027/11, CEDH 2015;

= Magyar Helsinki Bizottsdg / Macaristan [GC], n° 18030/11, 8 Kasim 2016;

= MedZlis Islamske zajednice Brcko ve Digerleri /Bosna-Hersek [GC], n°® 17224/11, 27 Haziran
2017;

= Satakunnan Markkinapérssi Oy ve Satamedia Oy/ Finlandiya [GC], n°®931/13, 27 Haziran
2017;

= Kula / Tiirkiye, n°® 20233/06, 19 Haziran 2018;

= M.L ve W.W./ Almanya, n° 60798/10 ve 65599/10, 28 Haziran 2018;

= Man ve digerleri /Romanya (k.k.), n° 39273/07, 19 Kasim 2019;

= 00O Flavus ve Digerleri /Rusya, n°s 12468/15 ve diger 2’si, 23 Haziran 2020.
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