EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS ESLP - KS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME Klicové téma — ¢lanek 2 Domdci ndsili

KLICOVE TEMA?
Clanek 2
Domaci nasili
(Naposledy aktualizovano: 31/08/2025)

Uvod

Problematika domaciho nasili, které mlzZe mit rizné podoby, od fyzického napadani az po sexualni,
ekonomické, citové nebo verbalni zneuzivani, jde nad ramec okolnosti jednotlivych pfipadd. Jedna se
o obecny problém, ktery se v rlizné mife tyka vsech ¢lenskych statl a ktery se ne vidy dostava na
vefejnost, nebot k nasili dochazi ¢asto v rdmci osobnich vztahl nebo uzavienych komunit a tyka se
rGznych rodinnych pfislusnik(, ackoli drtivou vétSinu obéti tvofi Zeny (Kurt proti Rakousku [velky
senat], 2021, § 161, CZE). V tomto ohledu jsou obzvlast zranitelné déti, které jsou obétmi domaciho
nasili, a proto maji ndrok na ochranu ze strany statu (tamtéz, § 163).

Strucné k povinnostem statu

Hmotnépravni cast clanku 2:

= Povinnost zajistit pravo na Zivot zavedenim ucinnych trestnéprdvnich ustanoveni, ktera
budou odrazovat od pachani trestnych ¢inli proti Zivotu a budou podporena donucovacimi
prostiedky pro predchazeni, potladovani a trestani porusovani téchto ustanoveni (Opuz proti
Turecku, 2009, § 128).

= Povinnost pfijmout prevenéni operativni opatfeni na ochranu jednotlivce, jehozZ Zivot je
ohroZen trestnym Cinem jiné osoby (Opuz proti Turecku, 2009, § 128).

Test: Pro vznik této operativni prevencni povinnosti je tfeba prokazat, Ze orgdny v rozhodné
dobé védély nebo musely védét o existenci skutecného a bezprostfedniho ohroZeni Zivota
urcité osoby v disledku trestné ¢innosti tfeti osoby a Ze v rdmci svych pravomoci nepfijaly
opatreni, kterd by, posuzovano rozumné, mohla vést k odstranéni rizika (Kurt proti Rakousku
[velky senat], 2021, § 158, CZE). Prvni ¢ast tohoto testu vyZaduje, aby organy okamzité
reagovaly na tvrzeni o domacim nasili. Organy musi zjistit, zda existuje skutecné a
bezprostredni ohroZeni Zivota jedné nebo vice identifikovanych obéti domdaciho nasili, a to
na zakladé samostatného, aktivniho a komplexniho posouzeni rizik. Existenci skute¢ného
a bezprostfedniho rizika je treba posuzovat s naleZitym pfihlédnutim ke konkrétnim
okolnostem pfipadl domaciho nasili.

Pokud je vysledkem posouzeni rizika skute¢né a bezprostiedni ohroZeni Zivota, musi byt

splnéna druha ¢ast testu, ktera vyZaduje, aby organy pfrijaly operativni prevencni opatreni,
ktera jsou vhodna a pfimérena mife posuzovaného rizika (tamtéz, § 190, CZE).

! Vypracovano kancelafi Soudu. Pro Soud neni zdvazné.

Plvodni text je pouZit se souhlasem Rady Evropy a Evropského soudu pro lidska prdva. Tento preklad, véetné
doplnéni odkazii na ceské preklady rozhodnuti nebo jejich shrnuti, byl pofizen Ministerstvem spravedinosti Ceské
republiky na zdkladé dohody s Radou Evropy a Evropskym soudem pro lidskd prdva a je vyhradni odpovédnosti
Ministerstva spravedinosti Ceské republiky.
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Procesni cast ¢lanku 2:

= Povinnost vySetrovat pfipady, kdy doslo k usmrceni osob v dlsledku poufziti sily soukromymi
osobami (Branko Tomasic a ostatni proti Chorvatsku, 2009, § 62, a Tkhelidze proti Gruzii,
2021, § 50).

Vyznamné priklady

= Kurt proti Rakousku [velky senat], 2021, CZE — Soud objasnil rozsah a obsah povinnosti statu
pfijmout prevencni operativni opatfeni na ochranu jednotlivce, jehoZz Zivot je ohrozen
trestnym ¢inem jiné osoby v souvislosti s domacim nasilim;

= Opuz proti Turecku, 2009 — Soud poprvé dospél k zavéru, Ze doslo k poruseni ¢lanku 14
v pfipadé domaciho nasili;

= Talpis proti Italii, 2017 — Soud pfFizplsobil test ,skute¢ného a bezprostfedniho rizika”
okolnostem domaciho nasili (§ 122);

= Aa B proti Gruzii, 2022 — Soud zdUraznil, Ze pokud je pachatelem domaciho nasili policista
ve sluzebnim poméru a zneutzil svého sluzebniho postaveni, je povinnosti statu véc vysetfit
a pripadné potrestat pachatele pfisnéji (§ 48); viz také Gaidukevich proti Gruzii, 2023, § 61,
kde jsou shrnuty obecné zdsady tykajici se povahy vySetiovaci povinnosti v pfipadé, Ze osoba
je zabita nestatnim subjektem v disledku namitané nedbalosti statnich organ(;

= Yaostatni proti Bulharsku, 2022 — Soud objasnil metodicky ptistup pfi posuzovani prevencni
operativni povinnosti v judikatufe vydané po véci Kurt a sjednotil zasady tykajici se
diskriminace na zakladé pohlavi (§ 90-111 a § 123-136; v podobném smyslu viz téZ Landi
proti Italii, 2022, (§ 79-94 a § 102-109), kde Soud vzal v Uvahu dopad legislativni reformy
zavedené v navaznosti na jeho drivéjsi zavéry v pripadu Talpis proti Itdlii, 2017 (§ 103)).

= N.D. proti Svycarsku, 2025, CZE — napadené &iny klasifikované jako nasili na Zzenach (§ 66);
nedostatecné posouzeni rizika pro Zivot stéZovatelky a nedostatek operativnich opatfeni,
kterd by méla redlnou Sanci zménit pribéh udalosti nebo zmirnit zplisobenou Ujmu (§ 65—66
a 69-72); nedostatecna koordinace mezi riznymi sluzbami a mezery v platném vnitrostatnim
pravu (§ 73-76).

Domaci nasili podle ostatnich €lankt Umluvy

V souvislosti s domdcim nasilim existuje vzajemny vztah mezi €lanky 2, 3 a 8 Umluvy, nebot jejich cilem
je ochrana pred narusenim fyzické a dusevni integrity.

Vyznamné pripady:

= Volodina proti Rusku, 2019, CZE — (tykajici se ¢lankd 3 a 14) uved| komplexni prehled zasad
vyplyvajicich z judikatury k¢lankdm 3 a 14 v souvislosti s domacim nasilim. V diskusi
o dikaznim bfemenu podle ¢lanku 14 Soud konstatuje, Ze jakmile byla prokazana existence
rozsahlé strukturalni podjatosti, nemusela stéZovatelka prokazovat, Ze se rovnéz stala obéti
predsudkt (viz § 111-114). Viz téz Tunikova a ostatni proti Rusku, 2021, CZE, v némZ jsou
uvedena obecnd opatfeni kfeSeni problematiky domdciho nasili jako systémového
problému (§ 148-158).

= Galovic proti Chorvatsku, 2021, CZE — (tykajici se ¢lanku 4 Protokolu €. 7) Soud uplatnil zasady
stanovené v pfipadu a A a B proti Norsku [velky sendt], 2016, § 130-132 tykajici se vedeni
soubéznych fizeni na konkrétni okolnosti domaciho nasili. Soud shledal, Ze fizeni o precinu
a nasledné trestni fizeni tvofily jednotny a priméreny celek, ktery umoznoval uloZeni
ucinného, priméreného a odrazujiciho trestu za jednotlivé skutky pokracujiciho domaciho
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nasili (viz§ 116 a § 123).

= J.I. proti Chorvatsku, 2022, CZE — (tykajici se ¢lanku 3) v ramci procesni ¢asti Soud poukazal
na povinnost organd chranit zvlasté zranitelnou obét incestniho znasilnéni a domaciho nasili
pred zastrasovanim a opakovanou viktimizaci (§ 97).

= Vieru proti Moldavsku, 2024 (tykajici se ¢lank( 3 a 14) — pravni rdmec nefesi dlouhodobé, ale
méné intenzivni fyzické nasili a nezohlednuje psychologické nasili, které pokracovalo i po
oddéleni pachatele a obéti, a to navzdory opakovanym ochrannym pfikazim (§ 105-106);
vnitrostatni organy prehliZejici opakované domdci nasili a jeho dynamiku (§ 115);
institucionalni pasivita/nedostate¢né povédomi o fenoménu domaciho nasili a genderové
podminéného nasili (§ 131-34).

=  Hasmik Khachatryan proti Arménii, 2024, CZE (tykajici se ¢lanku 3) — pozitivni zavazek podle
¢lanku 3 umozZnit obéti domaciho nasili poZzadovat od pachatele ndhradu nemajetkové ujmy
(§ 211-15).

= ML.A. proti Islandu, 2025 (tykajici se ¢lank( 8 a 14) — neni tfeba urcovat, zda bylo namitané
nasili dostatecné zavaziné, aby spliovalo minimalni Uroven zavaZznosti poZadovanou pro jeho
zahrnuti do plsobnosti ¢lanku 3, protoZe vnitrostatni organy mély v kazdém pripadé tyz
pozitivni zavazek chranit obéti nasili podle ¢lanku 8 (§ 62); vzhledem k tomu, Ze trestni fizeni
mohlo byt zahajeno zmoci uUfedni, byl legislativni pfistup zvoleny Islandem shleddn
slucitelnym s pfislusSnymi mezinarodnimi normami (§ 63-67); nepfimérené prodlevy a
administrativni zmatek vedouci k uplynuti promlcecich 1hit (poruseni procesni ¢asti ¢lanku
8, § 68-76) nebyl dostatecné prokazan prima facie pripad strukturdlni zaujatosti nebo
nepriméreného dopadu, ktery by mohl presunout dikazni bfemeno na stat podle ¢lanku 14
ve spojeni s ¢lanky 3 a 8 (§ 89-103);

= B.A. proti Islandu, 2025 (tykajici se ¢lank( 3, 8 a 14) — byla shledana pouZitelnost ¢lanku 3,
ale stiznosti stéZovatele byly posouzeny soucasné podle obou ustanoveni (§ 58); vzhledem k
tomu, Ze trestni fizeni mohlo byt zahdjeno z moci Gredni, byl legislativni pfistup prijaty
Islandem shledan slucitelnym s pfisluSnymi mezinarodnimi normami pro ucely ¢lanku 8 (§
59-61) a clanku 3 (§ 62-65); navzdory své délce bylo vySetfovani jako celek shledano
dostatecné ucinnym (§ 67—74); nebyl dostatecné prokazan prima facie pripad strukturalni
zaujatosti nebo nepriméreného dopadu, ktery by mohl presunout dlikazni bfemeno na stat
podle ¢lanku 14 ve spojeni s ¢lanky 3 a 8 (§ 87-101).

Viz téz:
= N. proti Svédsku, 2010: riziko doméaciho nasili v pfipadé vyhosténi (¢ldnek 3);
=  Hajduovd proti Slovensku, 2010, CZE: hrozba domaciho nasili (Clanek 8);

= M. a M. proti Chorvatsku, 2015: domaci nasili tykajici se nezletilé osoby (¢lanky 3 a 8);

= Volodina proti Rusku (¢. 2), 2021, CZE: kybernetické nasili v souvislosti s domacim nasilim
(¢lanek 8);
= Giuliano Germano proti Itdlii, 2023, CZE: napomenuti policejnim orgdnem uloZené Zadateli v

fizeni o prevenci stalkingu v souvislosti s obvinénim z domaciho nasili (¢lanek 8, § 125-131);

= Luca proti Moldavsku, 2023, CZE: nezohlednéni kontextu domaciho nasili pfi uréovani prav
na styk s détmi a absence podpory stéZovatelky v udrzovani kontaktu s jejimi détmi (¢lanek
8, § 90-95; viz také Bizdiga proti Moldavsku, 2023, § 62).
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Shrnuti obecnych zasad

= Ke shrnuti obecnych zasad podle ¢lanku 2 viz Kurt proti Rakousku [velky sendt], 2021, § 157—-
190, CZE; Y a ostatni proti Bulharsku, 2022, § 89 (zkrdcena verze pro prevencni operativni
povinnost);

= Ke shrnuti obecnych zasad podle ¢lanku 3 viz Tunikova a ostatni proti Rusku, 2021, § 75, 78,
86,95, 103-105, 114, CZE a De Giorgi proti Itdlii, 2022, § 69—70 (zkrdcena verze pro prevencni
operativni povinnost);

= Ke shrnuti obecnych zasad podle ¢lanka 2 a 3 viz Talpis proti Itdlii, 2017, § 95-106;

= Ke shrnuti obecnych zasad podle ¢lanku 8 viz A. proti Chorvatsku, 2010, § 58—60 a Malagic
proti Chorvatsku, 2022, § 56—60;

= Ke shrnuti obecnych zdsad podle ¢lanku 14 viz Volodina proti Rusku, 2019, § 109-114, CZE;
Y a ostatni proti Bulharsku, 2022, § 122.

Ostatni odkazy

Ostatni klicova témata

= Diskriminace za pouZiti nasili (¢lanek 14), CZE

Ostatni:

* [stanbulskd Umluva (webové stranky Rady Evropy k Umluvé o prevenci a potirani nasili
na Zzenach a domaciho nésili)
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KLICOVE ODKAZY NA JUDIKATURU

Zasadni pripady:

= QOpuz proti Turecku, ¢. 33401/02, 9. ¢ervna 2009 (poruseni ¢lankd 2, 3 a 14);
= Kurt proti Rakousku [velky senat], ¢. 62903/15, 15. ¢ervna 2021 (neporuseni ¢lanku 2).
CZE

Ostatni pripady podle ¢l. 6 odst. 1 a 3 pism. c):

= Kontrovd proti Slovensku, ¢. 7510/04, 31. kvétna 2007 (poruseni ¢lankd 2 a 13);
CZE
= Branko Tomasic¢ a ostatni proti Chorvatsku, ¢. 46598/06, 15. ledna 2009 (poruseni ¢lanku 2);
= Durmaz proti Turecku, ¢. 3621/07, 13. listopadu 2014 (poruseni ¢lanku 2 (procesni));
= Civek proti Turecku, ¢. 55354/11, 23. Gnora 2016 (poruseni ¢lanku 2);
= Halime Kili¢ proti Turecku, ¢. 63034/11, 28. ¢ervna 2016 (poruseni ¢lank( 2 a 14);
= Talpis proti Itdlii, ¢. 41237/14, 2. bfezna 2017 (poruseni ¢lankd 2, 3 a 14);

= Penati proti Itdlii, ¢.44166/15, 11. kvétna 2021 (nepfijatelnost ¢lanku 2 (hmotnépravni)
a neporuseni ¢lanku 2 (procesni));

= Tkhelidze proti Gruzii, ¢.33056/17, 8. cervence 2021 (Clanek 2 ve spojeni s ¢lankem 14,
(hmotnépravni a procesni));

= A a Bproti Gruzii, €. 73975/16, 10. Gnora 2022 (poruseni ¢lanku 2 (hmotnépréavni a procesni)
ve spojeni s clankem 14);

= Y a ostatni proti Bulharsku, €. 9077/18, 22. bfezna 2022 (poruseni ¢lanku 2 (hmotnépravni);
neporuseni ¢lanku 14 ve spojeni s ¢lankem 2);

= Landi proti Itdlii, ¢. 10929/19, 7. dubna 2022 (poruseni ¢lanku 2 (hmotnépravni); neporuseni
¢lanku 14 ve spojeni s ¢lankem 2);

= QOghlishvili proti Gruzii, €. 7621/19, 4. ¢ervence 2024 (poruseni ¢lanku 2 (procesni)).

Domaci nasili podle ostatnich ¢lanku:

= Bevacqua a S. proti Bulharsku, ¢. 71127/01, 12. ¢ervna 2008 (poruseni ¢lanku 8);

= E.S. a ostatni proti Slovensku, ¢. 8227/04, 15. zafi 2009 (poruseni ¢lankd 3 a 8);

= A. proti Chorvatsku, €. 55164/08, 14. Fijna 2010 (poruseni ¢lanku 8);

=  Hajduovd proti Slovensku, ¢. 2660/03, 30. listopadu 2010 (poruseni ¢lanku 8);
CZE

= Kalucza proti Madarsku, ¢. 57693/10, 24. dubna 2012 (poruseni ¢lanku 8);

= Valiuliené proti Litvé, €. 33234/07, 26. bfezna 2013 (poruseni ¢lanku 3);
CZE

= FEremia proti Moldavsku, ¢.3564/11, 28. kvétna 2013 (porusdeni ¢lank( 3 a 14 ve vztahu
k prvni stéZovatelce a ¢lanku 8 ve vztahu k druhé a treti stéZovatelce);
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CZE
= B. proti Moldavsku, ¢. 61382/09, 16. ¢ervence 2013 (poruseni ¢lank( 3 a 8);

= Mudric proti Moldavsku, ¢.74839/10, 16. Cervence 2013 (poruseni ¢lanku 3 a ¢lanku 3
ve spojeni s ¢lankem 14);

= T.M.aC.M. proti Moldavsku, ¢.26608/11, 28.ledna 2014 (poruseni ¢lanku 3 ve spojeni
s ¢lankem 14);

CZE

= M. a M. proti Chorvatsku, ¢. 10161/13, 3. zari 2015 (vynatky) (poruseni ¢lanku 3 (procesni)
a neporuseni ¢lanku 3 (hmotnépravni) ve vztahu k prvni stéZovatelce; neporuseni ¢lanku 8
ve vztahu k druhé stéZovatelce; poruseni ¢lanku 8 ve vztahu k prvni stéZovatelce; poruseni
¢lanku 8 ve vztahu k druhé stéZzovatelce (délka vazebniho tizeni);

= M.G. proti Turecku, ¢. 646/10, 22. bfezna 2016 (poruseni ¢lanku 3 ve spojeni s ¢lankem 14);
CZE

= Bdlsan proti Rumunsku, ¢.49645/09, 23.kvétna 2017 (poruseni clanku3 ve spojeni
s ¢lankem 14);

= 7.B. proti Chorvatsku, €. 47666/13, 11. &ervence 2017 (porudeni ¢lanku 8);

= D.M.D. proti Rumunsku, ¢.23022/13, 3. fijna 2017 (poruseni ¢lanku 3 (procesni); poruseni
¢l. 6 odst. 1);

CZE

= Volodina proti Rusku, €.41261/17, 9.c¢ervence 2019 (poruseni ¢lanku 3 ve spojeni
s ¢lankem 14);

CZE

= Buturugd proti Rumunsku, ¢. 56867/15, 11. Gnora 2020 (poruseni ¢lankd 3 a 8);
CZE

= Volodina proti Rusku (¢. 2), €. 40419/19, 14. z&fi 2021 (poruseni ¢lanku 8);
CZE

= Galovi¢ proti Chorvatsku, ¢.45512/11, 31.srpna 2021 (nedoslo k poruseni ¢lanku 4
Protokolu ¢. 7);

CZE

= Tunikova a ostatni proti Rusku, ¢. 55974/16 a 3 ostatni, 14. prosince 2021 (poruseni ¢lanku 3
(hmotnépravni a procesni); poruseni ¢lanku 14 ve spojeni s ¢lankem 3);

CZE

= De Giorgi proti Itdlii, ¢.23735/19, 16. cervna 2022 (poruseni ¢lanku 3 (hmotnépravni
a procesni));

= M.S. proti Itdlii, ¢. 32715/19, 7. Cervence 2022 (poruseni ¢lanku 3 (hmotnépravni) v obdobi
od 19.ledna 2007 do 21.fFijna 2008; ve zbyvajicim obdobi neporuseni ¢lanku 3
(hmotnépravni); poruseni ¢lanku 3 (procesni);

= J.I. proti Chorvatsku, ¢.35898/16, 8. zafi 2022 (poruseni ¢lanku 3 (procesni); neni tfeba
zkoumat zbyvajici stiznost podle ¢lanku 3; neexistuje samostatnd otazka podle ¢lanku 14
ve spojeni s clankem 3 nebo 8);
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CZE
= |.M. a ostatni proti Itdlii, ¢. 25426/20, 10. listopadu 2022 (poruseni ¢lanku 8);
CZE

=  Malagic proti Chorvatsku, ¢. 29417/17, 17. listopadu 2022 (neporuseni ¢lanku 8; neexistuje
samostatna otazka podle ¢lankd 6 a 13);

= Ghisoiu proti Rumunsku (rozhodnuti), ¢. 40228/20, 29. listopadu 2022 (¢lanky 3 a 8: zjevna
neopodstatnénost);

= A.E. proti Bulharsku, ¢. 53891/20, 23. kvétna 2023 (poruseni ¢lankt 3 a 14 ve spojeni s
¢lankem 3);

CZE

= Gaidukevich proti Gruzii, ¢. 38650/18, 15. ¢ervna 2023 (poruseni ¢lanku 2 (hmotnépravni a
procesni) ve spojeni s ¢lankem 14);

= Giuliano Germano proti Itdlii, ¢. 10794/12, 22. ¢ervna 2023 (poruseni ¢lanku 8);
CZE

= [uca proti Moldavsku, ¢. 55351/17, 17. fijna 2023 (poruseni ¢lankd 3 (hmotnépravni a
procesni), 8 a 14 ve spojeni s ¢lankem 3);

CZE
= Bizdiga proti Moldavsku, ¢. 15646/18, 17. Fijna 2023 (poruseni ¢lankd 6 odst. 1 a 8);

= Vieru proti Moldavsku, ¢. 17106/18, 19. listopadu 2024 (poruseni ¢lanku 2 (procesni);
poruseni ¢lanku 3 (procesni a hmotnépravni); poruseni ¢lanku 14 ve spojeni s ¢lanky 2 a 3);

= Hasmik Khachatryan proti Arménii, ¢. 11829/16, 12. prosince 2024 (poruseni ¢lanku 3
(procesni a hmotnépravni));

CZE
= H.W. proti Francii, ¢. 13805/21, 23. ledna 2025 (poruseni ¢lanku 8);
CZE
= P.P. proti Itdlii, ¢. 64066/19, 13. inora 2025 (poruseni ¢lanku 3 (procesni));

= ML.A. proti Islandu, ¢. 59813/19, 26. srpna 2025 (poruseni ¢lanku 8, neporuseni ¢lanku 14 ve
spojeni s ¢lanky 3 a 8);

= B.A. protiIslandu, ¢. 17006/20, 26. srpna 2025 (neporuseni ¢lankd 3 a 8, neporuseni ¢lanku
14 ve spojeni s ¢lanky 3 a 8).
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