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Botuesit ose organizatat q& déshirojné ta pérkthejné dhe/ose ta riprodhojné té ploté a
pjesérisht kété raport, né trajté botimi té shtypur apo elektronik (né internet), jané té lutur t’i
drejtohen publishing@echr.coe.int pér t'u njohur me formalitetet e dhénies sé lejes.

Pér ¢do informacion se cilat pérkthime té udhézuesve rreth jurisprudencés jané né pérgatitje e
sipér, jeni té lutur té shihni dokumentin Pérkthime né proces.

Ky udhézues éshté pérgatitur nga Drejtoria e Késhilltarit Juridik dhe nuk e kushtézon Gjykatén. Atij mund t’i
béhen rishikime né redaktim.

| botuar pér heré té paré né maj 2016, ky udhézues pérditésohet me rregullsi, né varési té zhvillimit té
jurisprudencés. Pérditésimi i fundit éshté béré mé 30 prill 2017.

Udhézuesi mund té shkarkohet nga interneti né adresén e méposhtme: www.echr.coe.int (Case-law — Case-
law analysis — Case-law guides). Pér ¢do informacion té ri lidhur me botimet, jeni té lutur té shihni llogariné
Twitter té Gjykatés: https://twitter.com/echrpublication.

Ky pérkthim éshté publikuar né marréveshje me Késhillin e Evropés dhe Gjykatén Evropiane té té Drejtave té
Njeriut. Pérkthimi éshté financuar dhe éshté pérgjegjésia e vetme e Programit té Pérbashkét té BE/KIE “Rritja e
Efektivitetit té Sistemit Shqiptar té Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut dhe Anti-diskriminimit”.

© Késhilli i Evropés/Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, 2017
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Njoftim pér lexuesin

Ky udhézues bén pjesé né seriné e Udhézuesve rreth Jurisprudencés té botuar nga Gjykata Evropiane
e té Drejtave té Njeriut (mé tej “Gjykata”, “Gjykata Evropiane” ose “Gjykata e Strasburgut”), me
géllimin pér t'i informuar specialistét e sé drejtés pér vendimet themelore té dhéna prej saj. Né kété
rast, ky udhézues analizon e pérmbledh jurisprudencén lidhur me nenin 3 té Protokollit nr. 1 té
Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (mé tej “Konventa” ose “Konventa Evropiane”) deri
mé 30 prill 2017. Lexuesi do té gjejé aty parimet kyc té pérpunuara né kété fushé si edhe
precedentét pérkatés.

Jurisprudenca e cituar éshté zgjedhur midis vendimeve pilote, té réndésishme dhe/ose té kohéve té
fundit*.

Vendimet e Gjykatés jo vetém japin gjykim pér ¢éshtjet qé i paraqiten asaj, por shérbejné gjithashtu
edhe mé gjeré pér té qartésuar, ruajtur e zhvilluar normat e Konventés; ato japin késhtu ndihmesé
pér respektimin, nga ana e shteteve, té zotimeve gé kéto kané marré né cilésiné e tyre si Palé
Kontraktuese (Irlanda k. Mbretérisé sé Bashkuar, 18 janar 1978, § 154, seria A nr. 25). Sistemi i
krijuar nga Konventa ka pra si qéllim qé té japé gjykim, né interesin e pérgjithshém, pér pikat qé i
pérkasin rendit publik, duke i ngritur mé lart normat e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe duke e
zgjeruar jurisprudencén né kété fushé tek e téré bashkésia e Shteteve Palé né Konventé (Konstantin
Markin k. Rusisé [DhM], nr. 30078/06, § 89, GJEDNj 2012).

Ky udhézues pérmban referimin e fjaléve ky¢ pér secilin nen té cituar té Konventés ose té
Protokolleve té saj shtesé. Pikat juridike té trajtuara né secilén ¢éshtje jané sintetizuar né njé Listé
fjalésh kyg, té zgjedhura nga njé fjalés termash té nxjerré drejtpérdrejt (mé sé shumti) nga teksti i
Konventés dhe i Protokolleve té saj.

Baza e té dhénave HUDOC e jurisprudencés sé Gjykatés jep mundési pér té béré kérkime me ané
fjalésh kyg¢. Kérkimi me kéto fjalé ky¢ do t'ju lejojé késhtu té gjeni njé grup dokumentesh me njé
pérmbajtje té ngjashme juridike (arsyetimi dhe konkluzionet e Gjykatés pér secilén ¢éshtje jané
pérmbledhur me ané fjalésh kyc). Fjalét kyc pér secilén ¢éshtje mund té gjenden né skedén Hollésité
e Céshtjes. Té gjitha shpjegimet e nevojshme do t'i gjeni te manuali i pérdorimit HUDOC.

* Jurisprudenca e cituar mund té jeté né njérén dhe/ose né tjetrén nga dy gjuhét zyrtare (fréngjisht dhe
anglisht) té Gjykatés dhe té Komisionit Evropian té té Drejtave té Njeriut. Me pérjashtim té ndonjé shénimi té
vecanté té véné né dukje pas emrit té ¢éshtjes, referenca e cituar éshté ajo e njé vendimi pér themelin té
dhéné nga njé dhomé e Gjykatés. Shénimi “(vend. pran.)” shpie te njé vendim i Gjykatés pér pranueshméring,
kurse shénimi “[DhM]” do té thoté se ¢éshtja éshté shqyrtuar nga Dhoma e Madhe.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut 4/30 Pérditésimi: 30.4.2017


http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-62064
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-109871
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-109871
http://www.echr.coe.int/Documents/HUDOC_Keywords_FRA.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/HUDOC_Keywords_FRA.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/fre
http://www.echr.coe.int/Documents/HUDOC_Manual_2016_ENG.PDF

Udhézues rreth nenit 3 té Protokollit nr. 1 — E drejta pér zgjedhje té lira

I. Parime té pérgjithshme

Neni 3 i Protokollit nr. 1 — E drejta pér zgjedhje té lira

“Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té organizojné, né intervale té arsyeshme kohore, zgjedhje
té lira me votim té fshehté, né kushte qé sigurojné shprehjen e liré té mendimit té popullit pér
zgjedhjen e organit ligjvénés.”

Fjalé ky¢ HUDOC

E drejté pér zgjedhje té lira (P1-3) — Zgjedhje periodike (P1-3) — Zgjedhje me votim té fshehté (P1-3) —
Shprehje e liré e mendimit té popullit (P1-3) — Zgjedhje e organit ligjvénés (P1-3) — Votim (P1-3) — Vé
kandidaturén né zgjedhje (P1-3)

A. Kuptimi dhe fusha e veprimit

1. “Sipas hyrjes sé Konventés, ruajtja e lirive themelore “mbéshtetet kryesisht mbi njé regjim politik
me té vérteté demokratik”. Duke sanksionuar njé parim karakteristik té njé regjimi té tillé, neni 3 i
Protokollit nr. 1 merr pra njé réndési kryesore né sistemin e Konventés.” (Mathieu-Mohin e Clerfayt
k. Belgjikés, § 47).

2. Neni 3 i Protokollit nr. 1 ka té béjé vetém me zgjedhjen e organit ligjvénés. Megjithaté, kjo
shprehje nuk kufizohet vetém te parlamenti kombétar. E mira éshté té shqyrtohet struktura
kushtetuese e shtetit né fjalé (Timke k. Gjermanisé, vendim i Komisionit). Né& njé ményré té
pérgjithshme, né fushén e zbatimit té nenit 3 té Protokollit nr. 1 nuk hyjné zgjedhjet vendore,
gofshin ato bashkiake (Xuereb k. Maltés; Salleras Llinares k. Spanjés) ose rajonale (Malarde k.
Francés). Gjykata ka gjykuar né fakt se fugia pér té nxjerré rregullore dhe akte administrative, e cila u
njihet autoriteteve vendore né shumé vende, dallon nga pushteti ligjivénés qé ka parasysh neni 3 i
Protokollit nr. 1, edhe pse pushteti ligjivénés nuk duhet té kuptohet medoemos sikur ka té béjé
vetém me parlamentet kombétare (Mdtka k. Polonisé (vend. pran.)).

Lidhur me zgjedhjet presidenciale, Gjykata ka gené e mendimit se té drejtat e posagme té kreut té
shtetit nuk mund té béjné, si té tilla, qé ky i fundit té shihet si “organ ligjvénés” né kuptimin e nenit 3
té Protokollit nr. 1. Megjithat€, ajo nuk e pérjashton mundésiné qé ta zbatojé nenin 3 té Protokollit
nr. 1 pér zgjedhje presidenciale. Po té vértetohej gé funksionet e kreut té shtetit né fjalé pérfshijné
nismén ligjvénése dhe fuginé pér té miratuar ligje apo pérmbajné té drejta té gjera té posagcme né
fushén e kontrollit té miratimit té ligjeve ose fuqiné pér té censuruar organet kryesore ligjvénése,
atéheré do té mund té mbrohej mendimi se kreu i shtetit éshté njé “organ ligjvénés” né kuptimin e
nenit 3 té Protokollit nr. 1 (Boskoski k. ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé (vend. pran.); Brito
Da Silva Guerra e Sousa Magno k. Portugalisé (vend. pran.)). Sidogofté, kjo mundési nuk éshté
shfrytézuar ende asnjéheré dhe as gé éshté pérmendur fare né ¢éshtjet e mévonshme (Paksas k.
Lituanisé [DhM]; Anchugov e Gladkov k. Rusisé, §§ 55-56).

3. Por, nga ana tjetér, Gjykata ka ¢muar disa heré se Parlamenti Evropian pérbénte njé pjesé té
organit ligjivénés né kuptimin e nenit 3 té Protokollit nr. 1 (Matthews k. Mbretérisé sé Bashkuar
[DhM], §8§ 45-54; Occhetto k. Italisé (vend. pran.), § 42).

4. Pér sa u pérket veté karakteristikave té votimit, teksti i nenit 3 té Protokollit nr. 1 parashikon
vetém karakterin e tij té liré dhe té fshehté, cka éshté pérséritur vazhdimisht nga Komisioni e pastaj
nga Gjykata (X. k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendim i Komisionit i 6 tetorit 1976). Ai saktéson pérveg
késaj se zgjedhjet duhet t&€ mbahen né intervale té arsyeshme kohore. Shtetet gézojné né kété fushé
njé hapésiré té gjeré vlerésimi. Jurisprudenca ka treguar sidoqofté disa vija udhéheqése:
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“Karakteri i rregullt i intervaleve kohore ndérmjet zgjedhjeve parlamentare duhet té vlerésohet né
dritén e objektit té kétyre zgjedhjeve, domethéné té garantojé qé ideté e pérfagésuesve té popullit té
shprehin zhvillimet themelore té mendimit mbizotérues. Né parim, parlamenti duhet té jeté né gjendje
té hartojé dhe té véré né zbatim programe né fushén e ligjvénies, duke pérfshiré edhe projekte
afatgjata. Njé interval kohor tepér i shkurtér midis zgjedhjeve do té mund t'i pengonte strategjité
politike té cilat synojné té véné né jeté déshirat e zgjedhésve. Njé interval kohor tepér i gjaté mund té
¢0jé né mungesé ripértéritjeje té pérfagésimit parlamentar, i cili ka rrezik qé, me kalimin e kohés, té
mos u pérgjigjet mé aspiratave mbizotéruese té zgjedhésve.” (Timke k. Gjermanisé, vendim i Komisionit)

5. Jurisprudenca e Gjykatés ka shtjelluar kérkesén pér njé karakter té pérgjithshém té votimit, i cili
éshté tashmé parimi i referencés (X. k. Gjermanisé, vendim i Komisionit; Hirst k. Mbretérisé sé
Bashkuar (nr. 2) [DhM], §§ 59 e 62; Mathieu-Mohin e Clerfayt k. Belgjikés, § 51). Por, nga ana tjetér,
ajo ¢mon se, sado gé neni 3 i Protokollit nr. 1 e nénkupton parimin e barazisé sé trajtimit té té gjithé
gytetaréve né ushtrimin e sé drejtés sé tyre té votés, prapéseprapé kjo nuk do té thoté se té gjitha
votat duhet té kené njé peshé té barabarté pér sa i takon rezultatit. Késhtu, asnjé sistem nuk e
shmang dot dukuriné e “votave té shkuara dém” (po aty, § 54, Partija “Jaunie Demokrati” e Partija
“Misu Zeme” k. Letonisé (vend. pran.)).

6. Megjithaté, ¢do votuesi duhet t'i jepet mundésia qé vota e tij té ndikojé né pérbérjen e organit
ligijvénés, pérndryshe e drejta pér té votuar, procesi zgjedhor dhe, né fund té fundit, veté rendi
demokratik zbrazen nga substanca e tyre (Riza me té tjeré k. Bullgarisé, § 148). Shtetet gézojné pra
njé hapésiré té gjeré vlerésimi né ményrén e organizimit té votimit. Késhtu, njé ndarje e pabarabarté
zonash zgjedhore pér sa i pérket popullsisé nuk pérbén shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1 pér sa
kohé gé nuk e démton saktésiné e shprehjes sé vullnetit té popullit (Bompard k. Francés (vend.
pran.)). Sé fundi, zgjedhja e ményrés sé votimit pérmes té cilés sigurohet shprehja e liré e mendimit
té popullit lidhur me zgjedhjen e organit ligjvénés — pérfagésim proporcional, voté mazhoritare apo
tjetér — éshté njé piké pér té cilén secili shtet gézon njé hapésiré té gjeré vlerésimi (Matthews k.
Mbretérisé sé Bashkuar [DhM], § 64).

B. Parime interpretimi

7. Neni 3 i Protokollit nr. 1 ndryshon nga dispozitat e tjera té Konventés dhe té Protokolleve té saj té
cilat garantojné té drejta, sepse ai parashtron detyrimin gé kané shtetet anétare pér té organizuar
zgjedhje brenda kushtesh gé sigurojné shprehjen e liré té mendimit té popullit dhe jo ndonjé té
drejté apo liri né vecanti. Megjithaté, duke pasur parasysh punimet pérgatitore té nenit 3 té
Protokollit nr. 1 dhe interpretimin gé i éshté dhéné késaj klauzole né suazén e Konventés né térési,
Gjykata ka pércaktuar se ky nen nénkupton gjithashtu disa té drejta subjektive, ndér té cilat té
drejtén pér té votuar (aspekti “aktiv”) dhe até pér té gené kandidat pér zgjedhje (aspekti “pasiv”)
(Mathieu-Mohin e Clerfayt k. Belgjikés, §§ 48-51; Zdanoka k. Letonisé [DhM], § 102).

8. Té drejtat né fjalé nuk jané absolute. Né to ka vend pér disa “kufizime té nénkuptuara”, dhe
Shteteve Kontraktuese duhet t'u lihet njé hapésiré pér vlerésim né kété Iémé. Nocioni “kufizim i
nénkuptuar” gé del prej nenit 3 té Protokollit nr. 1 merr njé réndési madhore kur éshté fjala pér té
pércaktuar drejtésiné e géllimeve té ndjekura nga kufizimet ndaj té drejtave té garantuara nga kjo
dispozité. Meqgenése neni 3 i Protokollit nr. 1 nuk éshté i kufizuar me ndonjé listé té pérpikté
“kufizimesh té nénkuptuara”, si ato qé pérmenden njé pér njé né nenet 8 deri 11 té Konventés,
Shtetet Kontraktuese mund té mbéshteten késhtu lirisht te njé géllim i cili nuk figuron né kété listé
pér té pérligjur njé kufizim, me kusht gé té vértetohet pajtueshméria e kétij qéllimi me parimin e
mbisundimit té ligjit dhe me objektivat e pérgjithshém té Konventés né rrethanat e veganta té njé
¢éshtjeje té caktuar.

9. Nocioni “kufizim i nénkuptuar” do té thoté gjithashtu se Gjykata nuk i zbaton kriteret tradicionale
té “domosdoshmeérisé” ose té “nevojés sé ngutshme shoqgérore” gé pérdoren né suazén e neneve 8
deri né 11 té Konventés. Kur i duhet té shqyrtojé pika rreth pérputhshmérisé me nenin 3 té
Protokollit nr. 1, Gjykata kapet kryesisht pas dy kriteresh: ajo sheh né njérén ané se mos ka pasur
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arbitraritet ose mungesé pérpjesétueshmérie, dhe né anén tjetér se mos kufizimi e ka cenuar
shprehjen e liré té mendimit té popullit. Pérveg késaj, ajo thekson nevojén pér ta vlerésuar secilin
legjislacion zgjedhor né dritén e ecurisé politike té vendit né fjalé, ¢cka nénkupton gé disa
karakteristika té papranueshme né suazén e njérit sistem mund té pérligjen né kontekstin e njé tjetri
(Mathieu-Mohin e Clerfayt k. Belgjikés, § 52; Zdanoka k. Letonisé [DhM], §§ 103-104 et 115).

10. E drejta pér t'u paraqitur né zgjedhjet legjislative (aspekti “pasiv”’) mund té pérfshihet brenda
njé kornize me kérkesa mé té rrepta se sa e drejta e votés (aspekti “aktiv”’). Ndérkohé qé kriteri
relativ i aspektit “aktiv” té nenit 3 té Protokollit nr. 1 nénkupton zakonisht njé vlerésim mé té gjeré
té pérpjesétueshmeérisé sé dispozitave ligjore gé ia heqin njé personi a njé grupi personash té drejtén
e votés, qasja e zgjedhur pér sa i pérket aspektit “pasiv”’ kufizohet né thelb vetém duke verifikuar
mungesén e arbitraritetit né procedurat e brendshme gé shpien né hegjen e mundésisé pér t'u
zgjedhur pér njé individ (po aty, § 115; Melnitchenko k. Ukrainés, § 57).

11. Pér sa i pérket asaj se kush mund té kérkojé té pérfitojé lidhur me njé shkelje té pretenduar té
kétij aspekti pasiv, Gjykata ka pranuar se, kur legjislacioni zgjedhor ose masat e marra nga
autoritetet kombétare ua kufizojné té drejtén kandidatéve té marré individualisht pér t'u paraqitur
né njé palé zgjedhje né listén e njé partie, atéheré partia e interesuar ka mundési gé&, né kété cilési,
té pretendojé se éshté viktimé e njé shkeljeje té nenit 3 té Protokollit nr. 1, né ményré té pavarur
nga kandidatét e saj (Partia e Punés e Gjeorgjisé k. Gjeorgjisé, §§ 72-74; Riza me té tjeré k. Bullgarisé,
§ 142).

12. Sé fundi, kur ia nénshtron sistemin zgjedhor té njé vendi shqyrtimit té saj — lidhur qofté me
aspektin aktiv, qofté me até pasiv —, Gjykata e merr parasysh larminé e konteksteve historike té
shteteve. Kéto kontekste té ndryshme mund té shpien késhtu né pranimin e disa divergjencave né
rregullat e sé drejtés zgjedhore nga njéri vend né tjetrin, por gjithashtu edhe né shpjegimin e
evoluimit té nivelit té kérkesés né varési té periudhave té marra né shqyrtim.

Il. Aspekti aktiv: e drejta e votés

13. Aspektit “aktiv’ mund t'i béhen kufizime. Edhe kétu, ashtu si pér ¢do fushé tjetér gé ka té béjé
me nenin 3 té Protokollit nr. 1, shtetet anétare gézojné njéfaré hapésire vlerésimi e cila ndryshon
sipas kontekstit. Pér shembull, éshté e mundur té caktohet njé moshé minimale pér t'u siguruar qé
personat té cilét marrin pjesé né procesin zgjedhor té kené pjekuri té mjaftueshme (Hirst k.
Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 2) [DhM], § 62).

14. Mirépo, kontrolli i ushtruar éshté njé kontroll pérpjesétueshmeérie relativisht i thelluar. Hapésira
pér vlerésim gé u njihet shteteve nuk mund té keté si efekt gqé t'ua ndalojé disa personave a disa
grupeve té marrin pjesé né jetén politike té vendit, sidomos pérmes emérimit té anétaréve té
organit ligjvénés (Aziz k. Qipros, § 28; Tdnase k. Moldavisé [DhM], § 158). Né ¢éshtjen Aziz k. Qipros,
Gjykata éshté shprehur rreth ndalimit té béré ndaj pjesétaréve té komunitetit gipriot turk pér té
votuar né zgjedhjet legjislative. Ajo ka gené e mendimit se, pér shkak té situatés anormale gé
ekziston né Qipro qé prej vitit 1963 si edhe té zbrazétirés legjislative, paditésit, si pjesétar i
komunitetit gipriot turk me vendbanim né Republikén e Qipros, i éshté hequr ¢dolloj mundésie pér
té shprehur mendimin e tij né kuadér té zgjedhjes sé anétaréve té Dhomés sé Pérfagésuesve. Pér
rrjedhojé, éshté marré népér kémbé veté thelbi i sé drejtés sé tij té votés. Gjykata ka véné re
gjithashtu njé pabarazi té hapur trajtimi né gézimin e sé drejtés sé votés midis pjesétaréve té
komunitetit gipriot turk dhe atyre té komunitetit gipriot grek. Ajo ka dalé késhtu né konkluzionin se
ka pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1 mé vete dhe té bashkuar me nenin 14 té Konventés.

15. Vihet re nga ana tjetér se, ndonése disa ankesa qé kané té béjné me zgjedhje nuk hyjné né
fushén e veprimit té nenit 3 té Protokollit nr. 1, ato mund té ngrihen, nése éshté rasti, né
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kéndvéshtrimin e disa neneve té tjera té Konventés. Késhtu né ¢éshtjen Motka k. Polonisé, paditési
ishte gjendur né pamundésiné pér té votuar né zgjedhje gé kishin té bénin me késhillat bashkiake,
késhillat e rretheve dhe kuvendet rajonale. Qendra e votimit nuk kishte mundési qasjeje pér
personat me ndenjése me rrota dhe nuk lejohej qé njé fleté votimi té nxirrej jashté lokaleve té
gendrés sé votimit. Gjykata ge e mendimit se nuk mund té pérjashtohej gé mossigurimi nga ana e
administratés té njé mundésie té pérshtatshme gasjeje né gendrén e votimit né favor té paditésit, i
cili déshironte té bénte njé jeté aktive, té mund té ngjallte ndjenja poshtérimi e tronditjeje té tilla gé
ta cenonin autonominé personale té té interesuarit e, pér rrjedhojé, edhe cilésiné e jetés sé tij
private. Gjykata e pranoi késhtu hipotezén gé, né rrethana té tilla, té hyjé né veprim neni 8.

A. Heqja e té drejtave civile

16. Kur njé personi a njé grupi personash u éshté hequr e drejta e votés, Gjykata tregohet
vecanérisht e vémendshme. Hegja e sé drejtés sé votés duhet t'i shérbejé atéheré njé qéllimi té
drejté, por edhe t'i pérgjigjet njé kérkese té larté pér pérpjesétueshméri. Gjykata ka marré késhtu né
shqyrtim disa ¢éshtje né té cilat heqgja e sé drejtés sé votés pérfshihej brenda suazés sé njé hetimi
penal. Né c¢éshtjen Labita k. Italisé [DhM] béhej fjalé pér hegjen e pérkohshme automatike té té
drejtave civile né rastin e njé individi té dyshuar se i pérkiste mafies. Gjykata e ka pranuar se njé
masé e tillé ndigte njé qgéllim té drejté. Megjithaté, duke marré parasysh faktin se kjo masé ishte
zbatuar vetém pas pushimit té ¢éshtjes penale ndaj paditésit, ajo ka gené e mendimit se nuk
ekzistonte asnjé element konkret gé té lejonte té dyshohej se ai i pérkiste mafies dhe se masa e
kundérshtuar ishte pér pasojé e shpérpjesétuar. Né ¢éshtjen Vito Sante Santoro k. Italisé, paditésit i
ishte hequr gjithashtu e drejta e votés pér njé periudhé té kufizuar, pér arsye té vénies sé tij nén
mbikéqyrje policore. Megjithaté, kishin kaluar mé shumé se nénté muaj ndérmjet urdhrit pér vénie
nén mbikéqyrje dhe heqgjes nga listat zgjedhore. Pér shkak té kétij veprimi, paditési ishte penguar té
votonte né dy zgjedhje, ¢ka nuk do té kishte ndodhur né qofté se ajo masé do té ishte zbatuar
menjéheré. Mirépo geveria nuk kishte paragitur asnjé arsye qé ta pérligjte afatin né fjalé. Gjykata
doli pra né pérfundimin se kishte pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1.

17. Pika e heqgjes sé té drejtave civile nuk shtrohet vetém né njé kontekst penal. Né ¢éshtjen
Albanese k. Italisé béhej fjalé pér pezullimin e ushtrimit té té drejtave zgjedhore té paditésit gjaté té
gjithé periudhés sé procedurés pér falimentim té nisur ndaj tij. Gjykata nénvizoi se procedura pér
falimentim nuk i pérkiste sé drejtés penale, por sé drejtés civile, dhe nuk pérmbante asnjé nocion
mashtrimi apo kundérvajtjeje nga ana e té falimentuarit. Kufizimi i té drejtave zgjedhore té kétij té
fundit ndiqgte pra njé géllim me karakter kryesisht ndéshkimor. Prandaj, ai kishte si géllim té vetém
gé ta poshtéronte té falimentuarin dhe pérbénte njé gortim moral pér té vetmin fakt se ai ishte né
paaftési pér té paguar, pavarésisht nga ¢dolloj fajésie. Gjykata doli andej né konkluzionin se kjo masé
nuk ndigte njé géllim té drejté né kuptimin e nenit 3 té Protokollit nr. 1.

18. Gjykatés i éshté dashur gjithashtu té interesohet lidhur me hegjen e sé drejtés sé votés pér
shkak té njé vénie nén kujdestari té pjesshme (Alajos Kiss k. Hungarisé). Ajo ka ¢muar se njé masé e
tillé mund té ndigte njé géllim té drejté, konkretisht té garantonte qé né c¢éshtjet publike té marrin
pjesé vetém qgytetarét e afté pér t'i vlerésuar pasojat e vendimeve té tyre dhe pér té marré vendime
té vetédijshme e té arsyeshme. Mirépo, ndalimi pér té votuar imponohej né ményré automatike e té
pérgjithshme, pa i marré parasysh aftésité reale té personit té mbrojtur dhe pa e béré dallimin midis
kujdestarisé sé ploté ose té pjesshme. Gjykata ka saktésuar se ishte dicka e diskutueshme gé
personat e prekur nga paaftési mendore ose psikike té trajtoheshin si njé grup i vetém dhe se
kufizimi i té drejtave té tyre duhej t'i nénshtrohej njé kontrolli té rrepté. Ajo ka nxjerré andej
konkluzionin se heqgja e sé drejtés sé votés, pa vlerésim gjygésor té individualizuar té situatés sé té
interesuarve, nuk ishte né pérpjesétim me géllimin e synuar.
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B. Rastiivecanté i té burgosurve

19. Personat e burgosur né pérgjithési vazhdojné t'i gézojné té gjitha té drejtat dhe lirité themelore
té garantuara nga Konventa, me pérjashtim té sé drejtés pér liriné kur njé ndalim i ligishém hyn
shprehimisht né fushén e zbatimit té nenit 5 té Konventés (Hirst k. Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 2)
[DhM], § 69). Té drejtat e garantuara nga neni 3 i Protokollit nr. 1 nuk béjné pérjashtim. Pra nuk
béhet aspak fjalé gé njé té burgosuri t’i higen té drejtat e garantuara nga Konventa thjesht pér faktin
gé ai gjendet i burgosur si pasojé e njé dénimi. Kjo nuk pengon gé té merren masa pér ta mbrojtur
shogériné nga disa veprimtari gé synojné t'i shkatérrojné té drejtat dhe lirité e pércaktuara né
Konventé.

20. Neni 3 i Protokollit nr. 1 nuk e pérjashton pra gé t'i béhen disa kufizime té té drejtave zgjedhore
njé individi gé, pér shembull, ka kryer shpérdorime té rénda né ushtrimin e funksioneve publike apo
sjellja e té cilit ka kércénuar té minojé shtetin ligjor ose themelet e demokracisé. Megjithaté, ajo
masé e rrepté gé pérbén hegja e sé drejtés sé votés nuk duhet té pérdoret me mendjelehtési; pér
meé tepér, parimi i pérpjesétueshmérisé kérkon qé té ekzistojé njé lidhje e dallueshme dhe e
mjaftueshme ndérmjet sanksionit dhe sjelljes si edhe situatés sé personit té prekur (po aty, § 71).

21. Qé njé té burgosuri t'i higen té drejtat e tij politike, kjo mund t'u pérgjigjet pra disa géllimeve té
drejta si¢ jané parandalimi i krimit, forcimi i ndjenjés gytetare dhe i respektimit té shtetit ligjor, si
edhe miréfunksionimi e ruajtja e demokracisé. Mirépo njé masé e tillé nuk mund té caktohet
automatikisht, pérndryshe ajo do té binte ndesh me kérkesén pér pérpjesétueshmeéri.

22. Shtetet mund té vendosin gé tia besojné gjyqtarit kujdesin pér té vlerésuar
pérpjesétueshmériné e njé mase kufizuese té sé drejtés sé votés té té burgosurve té dénuar ose qé
t'i pérfshijné né ligj disa dispozita ku pércaktohen rrethanat né té cilat gjen vend pér t'u zbatuar njé
masé e tillé. Né rastin e késaj hipoteze té dyté, éshté veté ligjvénési ai gé i vé né balancé interesat
konkurruese me géllim pér té shmangur ¢dolloj ndalimi té pérgjithshém, automatik dhe me zbatim
té padiferencuar. Pra, zbatimi i njé ndalimi té sé drejtés sé votés né mungesé té njé vendimi té
posacém gjyqésor nuk pérbén né vetvete ndonjé shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1 (Scoppola k.
Italisé (nr. 3) [DhM], § 102).

23. Né ¢éshtjen Hirst k. Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 2) [DhM)], Gjykata ka véné re njé shkelje té nenit
3 té Protokollit nr. 1 pér arsye se ndalimi pér té votuar zbatohej né ményré automatike e té
pérgjithshme ndaj ¢do personi gé vuante njé masé dénimi me heqje lirie. Ai prekte 48 000 té
burgosur, cka pérbén njé numér té larté, dhe kishte té bénte me c¢dolloj dénimesh me burgim, té
cilat shkonin nga njé dité deri né burgim té pérjetshém, dhe veprash penale, té cilat shkonin nga akte
relativisht té vogla deri tek aktet mé té rénda. Pér mé tepér, nuk dukej té kishte asnjé lidhje té
drejtpérdrejté ndérmjet akteve té kryera nga njé individ dhe hegjes té sé drejtés sé tij té votés.
Gjykata doli gjithashtu né pérfundimin se kishte shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1 né céshtjen
Soyler k. Turgisé ku kufizimet e imponuara ndaj sé drejtés pér voté té personave té dénuar me njé
masé burgimi kishin shtrirje dhe ndikim akoma mé té madh pérderisa zbatoheshin edhe ndaj atyre té
cilet nuk e vuanin dénimin e tyre me burgim. Né ¢éshtjen Frodl k. Austrisé, heqgja e sé drejtés sé
votés nuk i synonte sistematikisht té gjithé té burgosurit, por vetém ata té ciléve u ishte dhéné njé
dénim me burgim mé shumé se njé vit pér njé vepér penale té kryer me dashje. Megjithaté, nuk
ekzistonte ndonjé lidhje ndérmjet caktimit automatik té masés sé kundérshtuar dhe sjelljes sé
individit apo rrethanave té ¢éshtjes. Gjykata doli pra né konkluzionin se hegja e sé drejtés sé votés
nuk ishte né pérpjesétim me géllimet e synuara.

24. Ndérsa né ¢éshtjen Scoppola k. Italisé (nr. 3) [DhM], Gjykatés i duhej té shqyrtonte njé ndalim té
sé drejtés sé votés i cili zbatohej vetém pér personat e dénuar pér disa vepra penale té
mirépércaktuara ose me njé dénim me hegje lirie gjatésia e té cilit ishte pértej njé pragu té caktuar
me ligj. Ligjvénési ishte kujdesur ta pérshtaste pérdorimin e késaj mase né varési té vecgorive té
secilés ¢éshtje. Ai e kishte pérshtatur gjithashtu kohézgjatjen e masés sé ndalimit né varési té
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dénimit té dhéné e késhtu, térthorazi, edhe té seriozitetit té veprés penale. Ishin té shumté té
burgosurit e dénuar té cilét e kishin ruajtur mundésiné pér té votuar né zgjedhjet legjislative. Pérveg
késaj, ky sistem ishte plotésuar me mundésiné gé u ofrohej té dénuarve té ndéshkuar me njé ndalim
té formés sé preré té sé drejtés sé votés pér ta fituar rivendosjen e késaj té fundit. Pra, sistemi italian
nuk vuante nga ndonjé ngurtési e tepruar. Pér rrjedhojé, Gjykata doli né konkluzionin se nuk kishte
pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1.

25. Duhet té shénohet megjithaté se, qé té mund té vihet re njé shkelje e nenit 3 té Protokollit nr. 1,
té burgosurit duhet té tregojné se jané penguar me té vérteté pér té votuar. Nuk éshté e
mjaftueshme gé ata té nxjerrin si argument burgimin e tyre a priori, pérderisa pérpara mbajtjes sé
zgjedhjeve né fjalé mund té ndodhin disa ngjarje té tilla si njé lirim para kohe, njé shtrim né spital
psikiatrik, etj. Kérkesépadi té tilla shpallen pra té papranueshme si haptazi té pabazuara (Dunn me té
tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar (vend. pran.)).

26. Pér mé tepér, Gjykata nuk e ka paré asnjéheré si té pérshtatshme qé t'u tregojé shteteve se cilat
jané masat e nevojshme pér t'u dhéné fund shkeljeve té shkaktuara nga ndalimi i votés sé té
burgosurve. Shumé-shumé ajo ka mundur té tregojé njé kalendar (Greens e M.T. k. Mbretérisé sé
Bashkuar, § 120). Nga ana tjetér, shtetet nuk mund té nxjerrin si argument natyrén e ndérlikuar té
procedurés qé u dashka pér ta ndryshuar té drejtén né zanafillé té shkeljes. Né ¢éshtjen Anchugov e
Gladkov k. Rusisé, Gjykata e mbajti shénim argumentin sipas té cilit ndalimi diktohej nga njé
dispozité e Kushtetutés e cila nuk mund té ndryshohej nga Parlamenti e mund té rishikohej vetém
pérmes miratimit té njé Kushtetute té re, ¢ka do té nénkuptonte njé proceduré vecanérisht té
ndérlikuar. Megjithaté, ajo rikujtoi se u takonte kryesisht autoriteteve qé té zgjidhnin, nén
mbikéqyrjen e Komitetit té Ministrave, mjetet qé duhej té pérdoreshin pér ta véné legjislacionin né
pérputhje me Konventés. Qeverité e kané veté né doré t'i provojné té gjitha rrugét e mundshme pér
té siguruar respektimin e nenit 3 té Protokollit nr. 1, qofté edhe pérmes ndonjé trajte procesi politik
a ndonjé interpretimi té Kushtetutés né pérputhje me Konventén (po aty, § 111).

C. Vendbanimi, kusht pér qasje tek e drejta e votés

1. Vota e gytetaréve jo me banim brenda territorit

27. Né njé varg ¢éshtjesh gé zéné fill mé 1961, Komisioni i ka shpallur té papranueshme, si haptazi
té pabazuara, ankesat pér kufizime té sé drejtés sé votés té mbéshtetura mbi njé kriter vendbanimi
(shih vendimet e Komisionit: X. me té tjeré k. Belgjikés; X. k. Mbretérisé sé Bashkuar (11 dhjetor
1976); X. k. Mbretérisé sé Bashkuar (28 shkurt 1979); X. k. Mbretérisé sé Bashkuar (13 maj 1982);
Polacco e Garofalo k. Italisé; Luksch k. Gjermanisé).

28. Mé pas, Gjykata e ka pérséritur pajtueshmériné e imponimit té njé kriteri vendbanimi me nenin
3 té Protokollit nr. 1. Até mund ta pérligjin disa arsye: sé pari, prezumimi se njé qytetar jo me banim
aty éshté i interesuar mé pak drejtpérsédrejti ose mé pak vazhdimisht pér problemet e pérditshme
té vendit té tij si edhe i njeh mé pak ato; sé dyti, kandidatét pér zgjedhjet legjislative nuk kané
kurrfaré mundésie qé t'ua paragesin sfidat e ndryshme zgjedhore gytetaréve gé ndodhen jashté
shtetit dhe kéta té fundit kané mé pak ndikim né pérzgjedhjen e kandidatéve apo né pércaktimin e
programeve té tyre zgjedhore; sé treti, lidhja e ngushté ndérmjet sé drejtés sé votés né zgjedhjet
legjislative dhe faktit qé prekesh drejtpérdrejt nga aktet e organeve politike té zgjedhura né kété
ményré; dhe, sé katérti, shgetésimi i drejté gé mund té keté ligjvénési pér ta kufizuar ndikimin e
gytetaréve me banim jashté shtetit mbi zgjedhje gé kané té béjné me disa pika té cilat, ndonése
duke gené sigurisht themelore, prekin né radhé té paré personat qé jané me banim brenda vendit.

29. Edhe sikur personi i interesuar té mos i keté shképutur ndoshta lidhjet me vendin e tij té
prejardhjes e sikur disa prej elementeve té sipérpérmendur, pér rriedhojé, t€ mos kené mbase té
béjné me té€, ligji nuk mund té marré gjithmoné parasysh secilin rast individual, por duhet té
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Udhézues rreth nenit 3 té Protokollit nr. 1 — E drejta pér zgjedhje té lira

parashtrojé njé rregull té pérgjithshém (Hilbe k. Lihtenshtajnit (vend. pran.); Doyle k. Mbretérisé sé
Bashkuar (vend. pran.); Shindler k. Mbretérisé sé Bashkuar, § 105).

30. Gjykata i ka paré késhtu si té pabazuara kérkesépadité e shtetasve qé jané larguar nga vendi i
tyre i prejardhjes (Hilbe k. Lihtenshtajnit (vend. pran.)). Né dy c¢éshtje, ajo ka marré parasysh
vecanérisht faktin se personat jo me banim aty mund té votonin pér zgjedhjet kombétare gjaté
pesémbédhjeté vjetéve qé pasonin emigrimin e tyre dhe se kjo e drejté gjithsesi rivendosej né qofté
se té interesuarit ktheheshin pér té jetuar né vendin e tyre té prejardhjes dhe ka nxjerré andej
pérfundimin se masa nuk ishte e shpérpjesétuar (Doyle k. Mbretérisé sé Bashkuar (vend. pran.);
Shindler k. Mbretérisé sé Bashkuar, § 108). Né kété ¢éshtje té fundit, ajo e ka ¢muar gjithashtu si me
réndési faktin gé parlamenti ishte pérpjekur né disa raste té ndryshme pér t'i véné né balancé
interesat konkurruese dhe e kishte debatuar me hollési pikén lidhur me té drejtat e votés sé
personave jo me banim aty; ményra se si ishin zhvilluar mendimet né Parlament gjente madje
pasqyrim né ndryshimet gé i ishin béré periudhés sé banimit gékurse ishte vendosur mundésia pér
té votuar pér zgjedhésit me banim jashté shtetit.

31. Né géshtjen Shindler k. Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata ka véné re njé vémendje né rritje, né
rrafsh evropian, ndaj problemeve qé shtron migrimi nga piképamja e pjesémarrjes politike né vendin
e prejardhjes dhe né vendin e géndrimit. Megjithaté, ajo ka ¢muar se asnjé prej dokumenteve té
shqyrtuara nuk lejonte té dilej né pérfundimin se, né gjendjen e tanishme té sé drejtés, shtetet ishin
té detyruar t'u jepnin personave jo me banim aty njé gasje té pakufizuar né té drejtén e votés. Po
ashtu, ndonése né té drejtén dhe praktikat e shteteve anétare kishte pasur njé prirje té qarté pér ta
lejuar votén e personave jo me banim aty dhe njé shumicé e konsiderueshme shtetesh kishte gené
né favor té njé té drejte té pakufizuar, prapéseprapé nuk mund té vihej ende re ekzistenca e njé
gasjeje té pérbashkét apo e njé konsensusi té favorshém pér njé té drejté té pakufizuar vote pér
personat jo me banim aty. Gjykata ka nxjerré pra andej si konkluzion se, edhe pse ishte ndoshta me
vend gé té ndigej kjo piké, shtetet ruanin njé hapésiré té gjeré pér vlerésim né kété fushé (po aty,
§§ 109-115).

2. Rastii vecanté i disa territoreve

32. Né c¢éshtjen Py k. Francés, Gjykata i rikthehet idesé sé njé lidhjeje mjaft té fugishme midis
votuesit potencial dhe territorit né fjalé. Njé francezi me prejardhje nga metropoli i ishte mohuar e
drejta pér voté né zgjedhjet pér Kongresin e Kaledonisé sé Re me arsyetimin se ai nuk e pérligjte até
me té paktén 10 vjet banim né até territor. Gjykata ¢moi se pragjet e kohés sé banimit i pérgjigjeshin
kujdesit pér té garantuar qé votimet té shprehnin vullnetin e popullsive “té interesuara” e qé
rezultati i tyre t€ mos shtrembérohej pérmes njé vote masive té popullsive té mbérritura kohét e
fundit né até territor e té cilat nuk pérligjnin lidhje té géndrueshme me té. Pérveg késaj, kufizimi i sé
drejtés sé votés ishte pasoja e drejtpérdrejté dhe e domosdoshme e vendosjes sé njé shtetésie
kaledoniane. Aktet e organeve politike té Kaledonisé sé Re nuk i drejtoheshin paditésit né té njéjtén
shkallé si shtetasve me banim aty. Pér rrjedhojé, kushti i vendbanimit ishte i pérligjur dhe ndigte njé
géllim té drejté. Historia dhe statusi i Kaledonisé sé Re — njé fazé kalimtare para fitimit té sovranitetit
té ploté dhe njé proces vetévendosjeje — u konsideruan si “domosdoshméri lokale” té cilat mund ta
pérliginin njé kérkesé aqg té larté si 10 vjet banim aty, megenése ky kusht kishte pérbéré pér mé
tepér njé element thelbésor pér getésimin e konfliktit vdekjeprurés.

33. Né ¢éshtjen Sevinger k. Vendeve té Uléta, ishte né piképyetje pamundésia pér personat me
banim né ishullin e Arubés, i cili gézonte njéfaré autonomie, pér té votuar né zgjedhjet pér
Parlamentin holandez. Mirépo ata mund té votonin né zgjedhjet pér Parlamentin e ishullit, i cili
dérgon delegaté né Parlamentin holandez. Gjykata ka gené e mendimit se shtetasit holandezé me
banim né Arubé mund té ndikonin né kété ményré mbi vendimet e asamblesé sé deputetéve dhe se,
pérvec késaj, vendimet e miratuara nga Parlamenti holandez nuk i preknin ata né té njéjtén ményré
si personat me banim né Vendet e Uléta. Ajo e rrézoi gjithashtu kérkesén e béré mbi bazén e nenit
14 té bashkuar me nenin 3 té Protokollit nr. 1. Ajo ¢moi se personat me banim né Arubé ishin té
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Udhézues rreth nenit 3 té Protokollit nr. 1 — E drejta pér zgjedhje té lira

vetmit gé mund té votonin pér Parlamentin e ishullit dhe nuk ishin pra né njé situaté té njéjté me até
té shtetasve té tjeré holandezé.

34. Pér sa i pérket organizimit gjeografik e territorial té votimit brenda territorit té shtetit né fjalg,
Gjykata ka pranuar se detyrimi pér té kérkuar heqgjen nga lista e vjetér zgjedhore dhe ai pér té
kérkuar regjistrimin né njé listé té re ndignin disa qéllime té drejta si¢ jané sigurimi i pércaktimit té
listave zgjedhore né kushte té kénagshme kohe dhe kontrolli, mundésimi i mbarévajtjes sé
operacioneve té votimit dhe shmangia e manovrave mashtruese. Detyrimi pér t'i respektuar kéto
formalitete brenda afatit té pércaktuar me rregullore pérfshihet né ushtrimin e hapésirés sé gjeré
pér vlerésim gé ka shteti né kété fushé (Benkaddour k. Francés).

3. Organizimi material i votimit pér personat jo me banim aty

35. Neni 3 i Protokollit nr. 1 nuk ua vé shteteve né ngarkim detyrimin pér té vendosur njé sistem qé
mundéson ushtrimin e sé drejtés sé votés jashté shtetit pér qytetarét e catdhesuar. Né ¢éshtjen
Sitaropoulos e Giakoumopoulos k. Gregisé [DhM], paditésit ankoheshin se, né mungesé té rregullave
rreth késaj pike, ata nuk mund ta ushtronin té drejtén e tyre té votés nga vendi ku banonin jashté
atdheu (Franca) dhe kjo né njé kohé kur Kushtetuta e vendit té tyre té prejardhjes (Greqia) e
parashikonte kété mundési. Gjykata doli né konkluzionin se nuk kishte pasur shkelje té nenit 3 té
Protokollit nr. 1, sepse shqgetésimet me natyré financiare, familjare e profesionale qé do t'u ishin
shkaktuar paditésve nése do t'u ishte dashur té shkonin né vendin e tyre té prejardhjes pér té votuar
nuk dukeshin té shpérpjesétuara deri né até piké sa ta cenonin té drejtén e tyre té votés.

36. Mirépo, né qofté se e drejta kombétare e parashikon njé sistem té tillg, nga kjo mund té rrjedhin
disa detyrime specifike, sidomos ai pér t'i pérséritur zgjedhjet né territorin e huaj nése éshté nevoja.
Né céshtjen Riza me té tjeré k. Bullgarisé, Gjykata ka pohuar se e mbante parasysh qé organizimi i
zgjedhjeve té reja né territorin e njé vendi tjetér sovran, qofté edhe né njé numér té kufizuar
gendrash votimi, mund té ndeshte pengesa té médha diplomatike ose operative dhe té sillte kosto
shtesé. Megjithaté, ajo ka ¢muar se mbajtja e zgjedhjeve té reja, né njé gendér votimi ku kishte
shenja serioze pér parregullsi né procesin zgjedhor té kryera nga komisioni i zgjedhjeve ditén e
votimit, do té kishte dhéné mundési qé té pajtohej qéllimi i drejté i shfugizimit té rezultateve
zgjedhore, konkretisht ruajtja e ligjshmérisé sé procesit zgjedhor, me té drejtat subjektive té
zgjedhésve dhe té kandidatéve né zgjedhjet parlamentare.

37. Né ¢éshtjen Oran k. Turqisé, béhej fjalé pér pamundésiné e zgjedhésve jo me banim aty pér té
votuar pér kandidatét e pavarur pa parti né gendrat e votimit té ngritura népér pikat doganore.
Votat e shprehura né ato kushte mund té jepeshin vetém pér partité politike. Ky kufizim pérligjej me
faktin se ishte e pamundur gé zgjedhésit e catdhesuar té caktoheshin né njé zone zgjedhore. Gjykata
ge e mendimit se ky kufizim duhej té vlerésohej duke marré parasysh kufizimet e pérgjithshme té
pranuara ndaj ushtrimit té sé drejtés sé votés pér té catdhesuarit dhe, né vecanti, shgetésimin e
drejté gé mund té keté ligjvénési pér ta kufizuar ndikimin e qytetaréve me banim jashté shtetit mbi
zgjedhjet gé kané té béjné me pika té cilat prekin né radhé té paré personat gé jané me banim
brenda vendit. Késaj duhej t'i shtohej roli i luajtur nga partité politike, té vetmet formacione né
gjendje pér té ardhur né pushtet, té cilat kané aftésiné pér té ushtruar njé ndikim mbi téré regjimin e
vendit té tyre. Pér mé tepér, ky kufizim ndigte edhe dy géllime té drejta té tjera: té pérforcohej
pluralizmi demokratik duke shmangur njéherazi njé fragmentim té tepruar té votimit dhe té
fugizohej shprehja e mendimit té popullit lidhur me zgjedhjen e organit ligjvénés. Pér rrjedhojé, ky
kufizim i pérgjigjej shqetésimit té drejté té ligjvénésit pér té siguruar stabilitetin politik té vendit dhe
té geverisé qé do té ngarkohej pér ta drejtuar até né pérfundim té kétyre zgjedhjeve. Pra nuk kishte
pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1.
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Ill. Aspekti pasiv: e drejta pér té qené kandidat né zgjedhje

38. Ashtu si aspekti “aktiv”, aspekti “pasiv”, e drejta pér té gené kandidat né zgjedhje, éshté njé
zbulim i jurisprudencés. Gjykata ka deklaruar né fakt se e drejta pér té gené kandidat né zgjedhje
éshté “e pandashme nga nocioni i regjimit me té vérteté demokratik” (Podkolzina k. Letonisé, § 35).
Mirépo kontrolli i ushtruar nga Gjykata lidhur me kété aspekt té neni 3 té Protokollit nr. 1 éshté mé
pak i rrepté sesa ¢’éshté pér sa i pérket sé drejtés sé votés; kontrolli i pérpjesétueshmérisé éshté meé
pak i thellé. Shtetet gézojné pra né kété fushé njé hapésiré vlerésimi mé té gjeré sesa kur béhet fjalé
pér aspektin “aktiv” (Etxeberria me té tjeré k. Spanjés, § 50).

39. Megjithaté, ndalimi i diskriminimit, i parashikuar nga neni 14 i Konventés, edhe kétu nuk
zbatohet mé pak. Por, né kété kontekst, ndonése hapésira pér vlerésim gé u njihet zakonisht
shteteve né fushén e sé drejtés pér té gené kandidat né zgjedhje éshté e gjeré, né qofté se dallimi né
trajtim béhet mbi bazé race, ngjyre ose prejardhjeje etnike, nocioni i pérligjjes objektive dhe té
arsyeshme duhet té interpretohet né ményré sa mé té rrepté (Sejdic e Finci k. Bosnjé-Hercegovinés
[DhM], § 44).

40. Né ¢éshtjen Sejdic e Finci k. Bosnjé-Hercegovinés [DhM], Gjykatés i éshté dashur té shqyrtojé njé
rregull pérjashtimi sipas té cilit, pér té mundur qé té ishe kandidat né zgjedhjet pér Dhomén e
Popujve té Bosnjé-Hercegovinés, duhej té deklaroje se i pérkisje njérit nga “popujt shtetformues”.
Pra, kandidatét potencialé gé nuk pranonin té deklaronin njé pérkatési té tillé nuk mund té
paragiteshin. Gjykata ka véné re se ky rregull pérjashtimi ndigte té paktén njé géllim globalisht té
pajtueshém me objektivat e pérgjithshém té Konventés, konkretisht até té rivendosjes sé pages. Kur
ishin vendosur dispozitat kushtetuese té kundérshtuara, né terren mbizotéronte njé armépushim
shumé i brishté. Dispozitat né fjalé synonin gé t’i jepnin fund njé konflikti t& ashpér ku ishin shénuar
ngjarje gjenocidi e spastrimi etnik. Natyra e konfliktit ishte e tillé gé miratimi i “popujve
shtetformues” (konkretisht boshnjakét, kroatét dhe serbét) ishte i domosdoshém pér té siguruar
pagen. Kjo mund ta shpjegonte, pa gené e théné gé ta pérligjte, mungesén e pérfagésuesve té
komuniteteve té tjera (veganérisht té komuniteteve lokale té roméve dhe té ¢ifutéve) né bisedimet
pér pagen si edhe merakun e negociatoréve pér t'u kujdesur pér njé barazi efektive ndérmjet
“popujve shtetformues” né shogériné e pasluftés. Sidoqofté, né Bosnjé-Hercegoviné kané ndodhur
zhvillime té médha pozitive qé prej Marréveshjes sé Dejtonit. Pérve¢ késaj, duke i ratifikuar
Konventén dhe Protokollet e saj pa rezerva, shteti ka pranuar me vullnet té liré gé té respektojé
standardet pérkatése. Prandaj, Gjykata ka dalé né konkluzionin se ruajtja e pamundésisé pér
paditésit, me prejardhje rome ose ¢ifute, pér té gené kandidaté né zgjedhje nuk mbéshtetej né
ndonjé pérligjje objektive dhe té arsyeshme dhe ishte késhtu né kundérshtim me nenin 14 té
bashkuar me nenin 3 té Protokollit nr. 1.

41. Né c¢éshtjen Zornic k. Bosnjé-Hercegovinés, pér té njéjtat arsye, Gjykata ka dalé né konkluzionin
se kishte pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1 lidhur me pamundésiné e paditéses pér t'u
zgjedhur né Dhomén e Popujve dhe né Presidencé. Duke véné re njé vonesé té tepruar né zbatimin e
vendimit Sejdic e Finci k. Bosnjé-Hercegovinés [DhM] dhe faktin se shkelja pér té cilén ngrihej padi né
kété ¢éshtje ishte rezultat i drejtpérdrejté i saj, Gjykata u shpreh né suazén e nenit 46 té Konventés.
Ajo ¢moi se, tetémbédhjeté vjet pas fundit té konfliktit tragjik gé ka béré kérdiné né Bosnjé-
Hercegoving, kishte ardhur koha pér té miratuar njé sistem politik té afté pér t'i ofruar ¢do qytetari
té kétij vendi té drejtén pér té gené kandidat pér Presidencén e vendit dhe pér Dhomén e Popujve
pa dallim mbi bazé pérkatésie etnike (Zornic k. Bosnjé-Hercegovinés, § 43).

42. Né ¢éshtjen Tdnase k. Moldavisé [DhM], Gjykata éshté shprehur rreth pikés sé personave me
dyshtetési, ndonése vetém nén kéndvéshtrimin e nenit 3 té Protokollit nr. 1. Ajo ka véné re aty
ekzistencén e njé konsensusi se, kur lejohet shuméshtetésia, zotérimi i mé shumé se njé shtetésie
nuk duhet té jeté arsye pér pazgjedhshméri né detyrén e deputetit, edhe nése popullsia paraget
njéfaré larmie etnike dhe numri i deputetéve me shuméshtetési rrezikon té jeté i larté.
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A. Pamundésia pér té gené kandidat dhe rendi demokratik

43. Kur éshté fjala pér kufizime gé i béhen sé drejtés pér té gené kandidat né zgjedhje, mbrojtja e
rendit demokratik bén pjesé te géllimet e pajtueshme me parimin e sundimit té ligjit dhe me
objektivat e pérgjithshém té Konventés.

44. Mirépo, pér té gené i pajtueshém me Konventén, mospranimi i njé kandidature duhet té jeté né
radhé té paré i ligishém, domethéng, konkretisht, té jeté i parashikuar me ligj. Né c¢éshtjen Dicle e
Sadak k. Turgisé, paditésit, deputeté té njé partie politike té shpérndaré, ishin dénuar me masa té
rénda burgimi se i pérkisnin njé organizate té paligjshme. Pas njé vendimi té Gjykatés Evropiane,
procesi i tyre u ricel. Megjithaté, kandidaturat e tyre né zgjedhjet legjislative u rrézuan me
arsyetimin se ata nuk e kishin vuajtur té gjithé dénimin. Né shqyrtimin e saj né kéndvéshtrimin e
nenit 6 § 2 té Konventés, Gjykata vuri né dukje se nga vendimet kombétare dilte gé, pas riceljes sé
procesit, ¢éshtja duhej té gjykohej nga e para. Ajo nxori andej konkluzionin se mbajtja e dénimit
fillestar né dosjen gjygésore té paditésve dhe mospranimi pér rrjedhojé i kandidaturés sé tyre nuk
ishin té parashikuar me ligj dhe se kishte pasur pra shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1.

45. Né ¢éshtjen Etxeberria me té tjeré k. Spanjés, kandidaturat e paditésve u anuluan me arsyetimin
se ato kishin pér géllim qé té vijonin veprimtarité e tri partive té shpallura mé paré té paligjshme dhe
té shpérndara pér arsye té mbéshtetjes prej tyre té dhunés dhe té veprimtarive té ETA-s, njé
organizaté terroriste. Gjykata ge e mendimit se autoritetet kombétare kishin né dispozicion
elemente té shumta gé jepnin mundési pér té dalé né konkluzionin se grupimet e kundérshtuara
zgjedhore donin té vazhdonin veprimtarité e partive né fjalé. Nga ana tjetér, Gjykata e Larté ishte
bazuar mbi elemente shtesé né programin e grupimeve té kundérshtuara dhe autoritetet i kishin
marré vendimet pér anulim té kandidaturave né ményré té individualizuar. Pérveg késaj, pas njé
shgyrtimi me ballafagim gjaté té cilit kéto grupime kishin mundur t'i paragesin vérejtjet e tyre,
juridiksionet e brendshme kishin gjetur né ményré té padyshimté njé lidhje me partité politike té
shpallura té paligjshme. Sé fundi, konteksti politik qé ekzistonte né Spanjé, konkretisht prania e
partive politike me karakter lévizjeje pér pavarési né organet e geverisjes sé disa bashkésive
autonome dhe vecanérisht né Vendin e Baskéve, provon se masa e kundérshtuar nuk ishte pjesé e
ndonjé politike pér ndalim té cdolloj shfagjeje idesh separatiste. Pér rrjedhojé, Gjykata doli né
pérfundimin se kufizimi i kundérshtuar ishte né pérpjesétim me géllimin e drejté té ndjekur.

46. Megjithaté, ndonése éshté mé pak i rrepté sesa kur béhet fjalé pér aspektin aktiv té nenit 3 té
Protokollit nr. 1, prapéseprapé kontrolli i aspektit pasiv nga ana e Gjykatés nuk éshté i pagené. Né
vecanti, kontrolli i pérpjesétueshmérisé, edhe pse relativisht i lakueshém, éshté real. Gjykata ka véné
re konkretisht disa shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1 pér arsye té shpérpjesétimit té sanksioneve
té dhéna ndaj disa té zgjedhurve pasi partité e tyre politike jané shpérndaré pér cenim té térésisé
territoriale dhe té njésisé sé shtetit ose pér té ruajtur karakterin laik té regjimit politik (shih
paragrafét 82-84 té méposhtém).

47. Eshté me réndési té shénohet se ¢éshtjet qé kané té béjné me ndalimin e partive politike pér
arsye té papajtueshmérisé sé programit té tyre me parimet demokratike shqyrtohen zakonisht né
kéndvéshtrimin e nenit 11 (liria e tubimit dhe e organizimit) té Konventés. Neni 3 i Protokollit nr. 1
konsiderohet atéheré vetém si plotésues dhe gé nuk ngre ndonjé piké mé vete (Refah Partisi (Partia
e Begatisé) me té tjeré k. Turqgisé [DhMY]; Linkov k. Republikés Ceke; Parti nacionaliste basque —
Organisation régionale d’lparralde k. Francés).

B. Réndésia e kontekstit historik

48. Ndonése nisen nga njé shgetésim i pérbashkét — té sigurohet pavarésia e té zgjedhurve por
gjithashtu edhe liria e zgjedhésve —, Gjykata e pranon qé kriteret e zgjedhshmérisé ndryshojné né
varési té faktoréve té vecanté historiké e politiké té secilit shtet. Moria e situatave té parashikuara
népér kushtetutat dhe legjislacionet zgjedhore té shumé shteteve anétare vérteton larminé e
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zgjedhjeve té mundshme né kété fushé. Pér qgéllimet e zbatimit té nenit 3 té Protokollit nr. 1, ¢do ligj
zgjedhor duhet té vlerésohet pra gjithmoné né dritén e evolucionit politik té vendit né fjalé
(Mathieu-Mohin e Clerfayt k. Belgjikés, § 54; Podkolzina k. Letonisé, § 33; Zdanoka k. Letonisé [DhM],
§ 106).

49. Né céshtjen Zdanoka k. Letonisé [DhM], paditésja ishte anétare e njé partie né zanafillé té njé
tentative pér grusht shteti. Mé pas, kandidatura e saj né zgjedhje nuk u pranua disa heré pér arsye té
veprimtarive té saj me partiné né fjalg, té vazhduara pas tentativés pér grusht shteti. Gjykata ¢moi se
pozita e dikurshme e paditéses brenda partis€, e bashkuar me sjelljen e saj gjaté tentativés pér
grusht shteti, mund ta pérligjte, ende sot, gé ajo té mos lejohej té paraqitej né zgjedhjet legjislative.
Ndonése njé kufizim i tillé nuk mund té lejohej kurrsesi, pér shembull, né njé vend qé ka njé kornizé
institucionesh demokratike té vendosur qé prej disa dhjetévjecarésh a disa shekujsh, ai mund té
gjykohej si i pranueshém né Letoni, duke pasur parasysh kontekstin historiko-politik si edhe
kércénimin pér rendin e ri demokratik. Sidoqofté, Gjykata ka shtuar se Parlamenti leton duhej ta
rishikonte né ményré té vazhdueshme kufizimin né fjalé, me géllimin pér t’i dhéné atij fund brenda
né afati té shkurtér. Ky konkluzion pérligjej pér mé tepér né dritén e stabilitetit té pérforcuar qé
gézonte tani Letonia, veganérisht pér shkak té integrimit té saj té ploté e té térésishém né familjen
evropiane. Prandaj, ¢cdo mosveprim i organit ligjvénés leton né kété drejtim mund ta detyronte
Gjykatén gé ta rishikonte konkluzionin e saj (po aty, §§ 132-135).

50. Mé voné, Gjykata e ka theksuar sérish réndésiné e kalimit t& kohés dhe nevojén pér njé
rivlerdsim té legjislacionit pér sa u pérkiste ligjeve té lustracionit. Né ¢éshtjen Adamsons k. Letonisé,
paditésit, ish-kryeministér, nuk i ishte pranuar kandidatura me arsyetimin se, né té kaluarén, ai
paskésh gené agjent i KGB-sé. Gjykata i ripohoi konkluzionet e saj lidhur me kontekstin historik té
vendit. Ajo shtoi megjithaté se, me kalimin e kohés, nuk mjaftonte mé thjesht njé dyshim i
pérgjithshém ndaj njé grupi personash dhe se autoritetet duhej té sillnin argumente dhe elemente
provash shtesé pér ta pérligjur masén e kundérshtuar. Ligji i zbatuar né kété céshtje vinte né
shénjestér ish-agjentét e KGB-sé. Mirépo, duke pasur parasysh larminé e funksioneve té kétij organi,
ky nocion ishte tepér i gjeré. Né kéto rrethana, nuk mjaftonte mé qé vetém té konstatohej se i
interesuari i pérkiste grupit té véné né shénjestér. Megenése ky grup ishte pérkufizuar né ményré
tepér té pérgjithshme, njé kufizim i té drejtave zgjedhore té pjesétaréve té tij duhej té kishte ndjekur
njé gasje té individualizuar gé jepte mundési pér té marré parasysh sjelljen e tyre reale. Nevoja pér
kété individualizim béhej gjithnjé e mé e réndésishme me kalimin e kohés. Paditési nuk ishte akuzuar
asnjéheré gé kishte gené i pérzier drejtpérdrejt ose térthorazi as né prapésité e regjimit totalitar, as
né kurrfaré veprimi gé té déshmonte pér ndonjé kundérvénie apo armigési ndaj rivendosjes sé
pavarésisé sé Letonisé e rendit té saj demokratik. Madje, ai ishte shpallur zyrtarisht i pazgjedhshém
vetém fare voné, pas dhjeté vitesh té njé karriere té shquar ushtarake dhe politike né Letoniné e
rimékémbur. Késhtu, vetém arsyet mé té ngutshme mund té ishin ato gé mund ta pérligjnin
pazgjedhshmériné e paditésit né kéto kushte. Pérveg késaj, afati dhjetévjecar gjaté té cilit ish-
agjentéve té KGB-sé mund t’u viheshin kufizimet e parashikuara nga disa tekste té tjera ligjore ishte
zgjatur me dhjeté vjet shtesé, pa u dhéné arsyet pér kété as nga Parlamenti, as nga Qeveria.
Gjykata doli pra né konkluzionin se kjo zgjatje kishte pasur njé karakter haptazi arbitrar ndaj
paditésit.

C. Organizimii jetés politike

51. Organizimi praktik i zgjedhjeve éshté njé fushé komplekse e cila kérkon vendosjen dhe
nganjéheré ndryshimin e disa legjislacioneve té ndérlikuara. Kur asaj i kérkohet qé té shprehet lidhur
me to, Gjykata mban gjithmoné parasysh kété karakter kompleks si edhe vecorité e secilit shtet. Pér
pasojé, edhe kétu shteteve u lihet njé hapésiré e gjeré pér vlerésim.

52. Gjykata ka ¢muar né vecanti se njé administrim i miré i listave zgjedhore pérbén njé kusht
paraprak pér té pasur votim té liré e té ndershém. Efektiviteti i sé drejtés pér té gené kandidat né
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zgjedhje varet pa dyshim nga ushtrimi me ndershmeéri i sé drejtés sé votés. Keqadministrimi i njé liste
zgjedhore do t'i pakésonte gjasat qé kandidatét té paragiten né zgjedhje me barazi e drejtési té ploté
(Partia e Punés e Gjeorgjisé k. Gjeorgjisé, §§ 82-83). Né njé rast ku rregullat e regjistrimit né listat
zgjedhore ishin ndryshuar né ményré té papritur vetém njé muaj pérpara votimit, Gjykata vuri né
dukje se, sigurisht, sistemi i ri i regjistrimit paraqiste té meta, por ajo i kushtoi mé shumé réndési
faktit se autoritetet nuk i kishin kursyer pérpjekjet e tyre pér ta béré mé té ndershém votimin e ri. Né
vecanti, atyre u ishte dashur té ndregnin, brenda njé afati shumé té shkurtér dhe né njé kontekst
politik “pasrevolucionar”, corganizimin gé karakterizonte listat zgjedhore dhe do té kishte gené dicka
e tepruar e jorealiste té pritej prej tyre gé té arrinin né njé zgjidhje ideale. U takonte zgjedhésve qé
ta verifikonin regjistrimin e tyre dhe té kérkonin korrigjimin e tij nése ishte i nevojshém. Gjykata
nxori konkluzionin se kjo gjé i pérkiste hapésirés pér vlerésim té shtetit (po aty).

1. Sigurimi i seriozitetit té kandidaturave: rregulli i depozités sé garancisé

53. Ligjet zgjedhore té njé numri té caktuar shtetesh parashikojné depozitimin e njé garancie nga
kandidati i ardhshém me géllim gé té shkurajohen kandidaturat joserioze. Masa té tilla i béjné mé té
pérgjegjshém personat qé paragiten né zgjedhje dhe i kufizojné kéto té fundit vetém pér kandidatét
seriozé duke mos lejuar njékohésisht njé shpérdorim té fondeve publike. Ato mund té kené pra si
géllim té drejté garantimin e sé drejtés pér njé pérfagésim efektiv dhe té racionalizuar (Soukhovetski
k. Ukrainés, §§ 61-62).

54. Gjithsesi, shuma e garancisé duhet té mbetet e pérpjesétuar, né ményré qé té ruajé njé
baraspeshé midis shkurajimit té kandidaturave abuzive, né njérén ané, dhe garantimit té
zgjedhshmeérisé sé té gjithéve, né anén tjetér. Gjykata merr késhtu parasysh shumén e depozités né
fjalé, shérbimet e dhéna nga shteti né suazén e fushatave zgjedhore si edhe shpenzimet e tjera té
réndésishme gé shkaktohen nga organizimi i zgjedhjeve, té cilat mund té lehtésohen né saje té
garancive té derdhura.

55. Nése respektohet pérpjesétueshmeéria, kérkesa e njé depozite garancie nuk ka sesi té shihet si
ndonjé pengesé e pakapércyeshme administrative apo financiare pér personat gé déshirojné vértet
té paraqiten né zgjedhje, dhe ag mé pak si ndonjé fre ndaj daljes sé lévizjeve politike me pérfaqgési té
mjaftueshme apo si ndonjé cenim i pluralizmit (po aty, §§ 72-73). Detyrimi pér té derdhur njé garanci
zgjedhore dhe dispozitat gé e kushtézojné kthimin e garancisé dhe/ose té shpenzimeve té fushatés
me faktin gé partia té keté marré njé pérqgindje té caktuar votash synojné té favorizojné rryma
mendimi gé jané mjaftueshém pérfagésuese dhe mund té shihen késhtu si té drejta e té
pérpjesétuara né véshtrim té nenit 3 té Protokollit nr. 1, duke pasur parasysh hapésirén e gjeré pér
vlerésim gé u lihet Shteteve Kontraktuese né kété fushé (Partia Konservatore Ruse e Sipérmarrésve
me té tjeré k. Rusisé, § 94). Kjo éshté e vlefshme edhe né qofté se garancia nuk éshté e kthyeshme
(Soukhovetski k. Ukrainés).

Megjithaté, kthimi ose jo i njé garancie zgjedhore mund té ngrejé disa piképyetje né kéndvéshtrimin
e nenit 1 té Protokollit nr. 1. Né ¢éshtjen Partia Konservatore Ruse e Sipérmarrésve me té tjeré k.
Rusisé, Gjykata ka dalé né konkluzionin se procedura e brendshme, sipas sé cilés ishte shfuqizuar e
téré lista e njé partie pér arsye té disa informacioneve té pasakta té dhéna nga disa kandidaté gé
figuronin aty, e kishte shkelur parimin e sigurisé juridike. Mirépo partia paditése e kishte derdhur
tashmé garanciné zgjedhore qé duhej té paguante. Duke pasur parasysh konkluzionin e saj né
kéndvéshtrimin e nenit 3 té Protokollit nr. 1, Gjykata ge e mendimit se mospranimi pér ta kthyer
kété shumé pérbénte shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1.

2. Shmangia e njé copézimi té tepruar té peizazhit politik

56. Kushtet lidhur me numrin e firmave té kérkuara pér paragitjen e njé liste zgjedhore nuk
pérbéjné pengesé pér shprehjen e mendimit té popullit rreth zgjedhjes sé pérfagésuesve té tij
(Asensio Serqueda k. Spanjés, vendim i Komisionit; Federacion Nacionalista Canaria k. Spanjés (vend.
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pran.); Brito da Silva Guerra e Sousa Magno k. Portugalisé (vend. pran.); Mihaela Mihai Neagu k.
Rumanisé (vend. pran.), § 31).

57. Megjithaté, masa té tilla duhet té ndjekin njé qgéllim té drejté si ai i njé pérzgjedhjeje té
arsyeshme ndérmjet kandidatéve, me qéllim pér té siguruar karakterin e tyre pérfagésues dhe pér té
shmangur kandidatura eventualisht té papérshtatshme, si edhe té jené té pérpjesétuara me té.
Késhtu, njé prag prej 100 000 firmash, i cili pérfagéson 0,55% té té gjithé qytetaréve té regjistruar né
listat zgjedhore, éshté gjykuar si né pérputhje me nenin 3 té Protokollit nr. 1 (po aty).

58. Po ashtu, Gjykata ka ¢muar se kérkesa pér t'i shogéruar firmat me vértetimet e regjistrimit té
firmétaréve né regjistrat zgjedhoré ndigte géllimin e drejté pér t'u siguruar gé firmétarét e kané
zotésiné zgjedhore dhe gé secili prej tyre mbéshtet vetém njé kandidaturé. Pra, nuk ishte dicka e
shpérpjesétuar gé té mos pranohej njé kandidaturé e cila nuk i pérmbushte kéto kritere formale
(Brito da Silva Guerra e Sousa Magno k. Portugalisé (vend. pran.)).

59. Sidoqofté, kérkesa e njé numri minimal firmash dhe verifikimi i tyre duhet té béhen sipas
rregullave té shtetit ligjor dhe t& mbrojné paprekshmériné e zgjedhjeve. Né ¢éshtjen Tahirov k.
Azerbajxhanit, garancité e ofruara nga Komisioni Zgjedhor qé e kishte rrézuar kandidaturén e
paditésit nuk ishin té mjaftueshme, sidomos pér sa i pérkiste ményrés sé caktimit té ekspertéve gé
shpreheshin rreth vlefshmérisé sé firmave. Pérveg késaj, paditési nuk kishte mundur té ishte i
pranishém né mbledhjet e Komisionit, as té paraqiste aty argumentet e tij nga té cilat asnjé nuk ishte
béré objekt pér shqyrtim. Rrézimi i kandidaturés sé paditésit pér arsye té pavlefshmérisé sé
pretenduar té firmave qé ai kishte paragitur ishte pra arbitrar. Pér mé tepér, duke u mbéshtetur te
njé raport i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Gjykata vuri né dukje karakterin
sistemik té kétyre té metave dhe numrin e kandidaturave té rrézuara arbitrarisht pér pavlefshméri
firmash. Ajo doli andej né konkluzionin se deklarata e njéanshme e Qeverisé nuk do té mjaftonte pér
té garantuar respektimin e té drejtave té njeriut, e hodhi poshté até dhe vijoi me shqyrtimin e saj né
themel.

60. Kritere té tilla pragu jané pranuar gjithashtu nga Gjykata lidhur me ndarjen e vendeve né varési
té rezultatit té zgjedhjeve. Cdo sistem zgjedhor kérkon t'u japé pérgjigje disa objektivave nganjéheré
pak té pajtueshém midis tyre: né njérén ané, té pasgyrohen né meényré péraférsisht besnike
mendimet e popullit dhe, né anén tjetér, té kanalizohen rrymat e mendimit pér té favorizuar
trajtésimin e njé vullneti politik me koherencé e gartési té€ mjaftueshme. Pér pasojé, neni 3 i
Protokollit nr. 1 nuk nénkupton gé té gjitha votat duhet té kené njé peshé té barabarté pér sa i
pérket rezultatit, as ¢do kandidat gjasa té barabarta pér té fituar dhe asnjé sistem nuk e shmang dot
dukuriné “votave té shkuara dém” (Partija “Jaunie Demokrati” e Partija “Misu Zeme” k. Letonisé
(vend. pran.)).

61. Efektet e njé pragu zgjedhor mund té ndryshojné nga njéri vend né tjetrin dhe sistemet e
ndryshme mund té synojné géllime politike divergjente, madje antagoniste. Njé sistem mund té
privilegjojé pérfagésimin e drejté té partive né parlament, kurse njé tjetér mund té synojé té
shmangé fragmentimin e pérfagésimit né parti té vogla me qgéllim pér t'i dhéné njé shumicé absolute
deputetésh formacionit té ngarkuar me krijimin e geverisé. Gjykata ka gené e mendimit se asnjé nga
kéto qgéllime nuk éshté i paarsyeshém né vetvete. Pérvec késaj, roli qé luajné pragjet ndryshon
sidomos né varési té lartésisé sé tyre dhe té konfigurimit té partive ekzistuese né secilin vend. Njé
prag i ulét ménjanon vetém formacionet shumé té vogla, cka e bén mé té véshtiré krijimin e
shumicave té géndrueshme, ndérkohé gé né rast fragmentimi té madh té peizazhit politik, njé prag i
larté bén gé té pérjashtohet nga pérfagésimi njé pjesé e réndésishme e votave. Kjo mori situatash
tregon larminé e zgjedhjeve té€ mundshme né kété fushé. Pér rrjedhojé, Gjykata e vleréson pragun
pér té cilin béhet fjalé duke marré parasysh sistemin zgjedhor ku ai pérfshihet (Yumak e Sadak k.
Turgisé [DhM], §§ 131-132).

62. Pér sa i pérket, pér shembull, kérkesés sé dy kushteve alternative — pér té marré ose té paktén
30% té votave té vlefshme té dhéna né njé zoné ishullore individuale, ose té paktén 6% té votave té
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vlefshme té dhéna né téré bashkésiné autonome —, Gjykata ka ¢muar se njé sistem i tillé, duke mos
pérbéré aspak pengesé pér kandidaturat zgjedhore, u jep njéfaré mbrojtjeje formacioneve té vogla
politike (Federacion Nacionalista Canaria k. Spanjés (vend. pran.)). Né té njéjtén ményré, Gjykata ka
dalé né konkluzionin se pragu prej 5% té votave gé duhet té kapércejé njé listé kandidatésh né
shkallé kombétare pér t'u quajtur e zgjedhur dhe pér té marré pjesé né ndarjen e vendeve éshté né
pérputhje me nenin 3 té Protokollit nr. 1, megenése ai favorizon ato rryma mendimi gé jané
mjaftueshém pérfagésuese dhe jep mundési pér ta shmangur njé fragmentim té tepruar té
Parlamentit (Partija “Jaunie Demokrati” e Partija “Miisu Zeme” k. Letonisé (vend. pran.)).

63. Né ¢éshtjen Strack e Richter k. Gjermanisé (vend. pran.), Gjykata ka rikujtuar jurisprudencén e
saj rreth pragjeve zgjedhore né véshtrim té Konventés (§ 33). Pérveg késaj, ajo éshté shprehur pér
heré té paré rreth pikés sé pragjeve zgjedhore né aspektin aktiv té nenit 3 té Protokollit nr. 1,
megenése disa zgjedhés i ishin drejtuar asaj né kété c¢éshtje. Né fakt, paditésit ankoheshin pér
pragun e detyrueshém prej 5% té votave té shprehura né rrafsh kombétar né ményré qé njé parti
politike t& mund pretendonte pér njé nga vendet e caktuara pér Gjermaniné né Parlamentin
Evropian. Mé 2011, Gjykata Kushtetuese gjermane e kishte shpallur kété dispozité ligjore né
kundérshtim me Ligjin Themelor, por pa i béré té pavlefshme rezultatet e zgjedhjeve té vitit 2009.
Gjykata Evropiane e ka rrézuar kérkesépadiné duke gené e mendimit se ajo ndérhyrje ishte e
pérpjesétuar me géllimin e drejté té ndjekur (ruajtjen e stabilitetit parlamentar) né véshtrim té
hapésirés sé gjeré pér vlerésim gé u lihet shteteve né kété fushé. Ajo ka véné né dukje se Bashkimi
Evropian ua lejonte shprehimisht shteteve anétare qé té caktonin pragje zgjedhore té cilat shkonin
deri né 5% té votave té shprehura dhe se kété kompetencé e pérdornin njé numér i konsiderueshém
shtetesh anétare.

64. Céshtja Partei Die Friesen k. Gjermanisé kishte té bénte me pragun prej 5% té votave té
shprehura té vendosur nga Land-i i Saksonisé sé Poshtme, pér té fituar vende né Parlament.
Paditésja, njé parti politike qé pérfagésonte interesat e njé grupi pakice né kété Land, pretendonte
se zbatimi i kétij pragu pérbénte shkelje té sé drejtés sé saj pér té marré pjesé né zgjedhje pa u
diskriminuar (neni 14 i Konventés i bashkuar me nenin 3 té Protokollit nr. 1) dhe kishte kérkuar qé té
pérjashtohej prej tij. BEhej pra fjalé pér shtrirjen e detyrimeve gé réndojné mbi shtetet anétare pér
sa i pérket mbrojtjes sé pakicave né kontekstin zgjedhor. Gjykata ka gené e mendimit se, edhe e
interpretuar né dritén e Konventés-Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare té vitit 1998 — e cila
ka theksuar réndésiné e pjesémarrjes sé pakicave kombétare né ¢éshtjet publike —, Konventa nuk
urdhéronte qé partité gé pérfagésojné njé pakicé té pérfitojné njé trajtim mé té favorshém. Ajo doli
né konkluzionin se nuk kishte pasur shkelje té Konventés.

65. Por, nga ana tjetér, né ¢éshtjen Yumak e Sadak k. Turgisé [DhM], ajo ka gené e mendimit se, né
pérgjithési, njé prag zgjedhor prej 10% dukej i tepruar dhe i ka pérgafuar mendimet e organeve té
Késhillit té Evropés té cilat rekomandonin uljen e tij. Ky prag i detyronte partité politike qé té
pérdornin dredhi té cilat nuk jepnin ndihmesé pér transparencén e procesit zgjedhor. Megjithatg,
duke pasur parasysh kontekstin politik karakteristik té zgjedhjeve né fjalé, té shogéruar me elemente
korrigjuese e garanci té tjera — si mundésia pér té krijuar njé koalicion zgjedhor me formacione té
tjera politike ose roli i Gjykatés Kushtetuese — ¢ka i ka kufizuar efektet e tij né praktiké, Gjykata nuk
ishte e bindur qé pragu i kritikuar prej 10% té kishte pasur si pasojé pengimin né thelb té té drejtave
té garantuara nga neni 3 i Protokollit nr. 1.

66. Sé fundi, njé ndryshim i menjéhershém dhe i paparashikueshém i rregullave té pérllogaritjes sé
votave rrezikon ta shkelé nenin 3 té Protokollit nr. 1. Né lidhje me disa deputeté té zgjedhur por té
privuar nga vendet e tyre si pasojé e njé shmangieje té paparashikueshme té Gjykatés sé Larté té
Posagme prej jurisprudencés sé saj té vazhdueshme pér sa i pérkiste pérllogaritjes sé herésit
zgjedhor, Gjykata ka dalé késhtu né konkluzionin se kishte pasur shkelje té késaj dispozite. Ajo ka
marré kryesisht parasysh gé ky ndryshim jurisprudence, i béré pas zgjedhjeve, e kishte ndryshuar
kuptimin dhe peshén gé u jepen fletéve té votimit té hedhura né kuti pa u plotésuar dhe se, pér
pasojé, ai kishte gené i tillé qé e kishte shtrembéruar vullnetin e shprehur nga zgjedhésit. Ai kishte
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krijuar pér mé tepér njé pabarazi né ményrén e zgjedhjes sé deputetéve (Paschalidis, Koutmeridis e
Zaharakis k. Greqisé).

D. Qéllimet e tjera té drejta

67. Duke mos gené té kufizuar nga njé listé shteruese ashtu si né suazén e neneve 8 deri 11 té
Konventés, ka edhe disa géllime té tjera té drejta gé mund té pranohen prej Gjykatés pér té pérligjur
njé pengesé ndaj sé drejtés pér t'u paraqitur né zgjedhje.

68. Késhtu, Gjykata ka béré njé dallim midis besnikérisé ndaj shtetit dhe besnikérisé ndaj geverisé.
Né gofté se nevoja pér t'u kujdesur pér besnikériné ndaj shtetit mund té pérbéjé njé qéllim té drejté
i cili i pérligj disa kufizime té té drejtave zgjedhore, kjo nuk vlen pér besnikériné ndaj qeverisé
(Tanase k. Moldavisé [DhM], § 166). Po ashtu, detyrimi pér té pasur njé njohuri té mjaftueshme té
gjuhés zyrtare mund té ndjeké njé géllim té drejté (Podkolzina k. Letonisé). Gjykata ka nxjerré
gjithashtu konkluzionin se detyrimi i kandidatéve né zgjedhje legjislative pér té paraqitur té dhéna té
pérpikta rreth punésimit té tyre ose anétarésisé sé tyre né njé parti politike u jep mundési
zgjedhésve pér té béré njé zgjedhje té mirinformuar né varési té situatés profesionale dhe politike té
kandidatit dhe pérbén pra njé géllim té drejté (Krasnov e Skouratov k. Rusisé). Por, nga ana tjetér,
njé pazgjedhshmeéri e shpallur pér arsye té njé té mete formale té njé dokumenti té paragitur nga njé
kandidat nuk éshté e pérpjesétuar me géllimin e drejté té ndjekur (po aty, §§ 65-66).

69. Gjykata ka dalé gjithashtu né konkluzionin pér papranueshméri té njé kérkesépadie ku
denoncohej detyrimi i njé partie politike protestante shumé tradicionale pér t'i hapur edhe pér graté
listat e saj té kandidatéve pér zgjedhje. Ajo parashtroi atéheré se pérparimi drejt barazisé gjinore né
gjirin e shteteve anétare nuk e lejonte shtetin gé ta pranonte idené se burri luan njé rol parésor e
gruaja njé rol dytésor (Staatkundig Gereformeerde Partij k. Vendeve té Uléta (vend. pran.)).

70. Pérveg késaj, né ¢éshtjen Melnitchenko k. Ukrainés, paditésit, refugjat né Shtetet e Bashkuara,
nuk i ishte pranuar regjistrimi i kandidaturés sé tij me arsyetimin se paskésh paragitur té dhéna té
rreme lidhur me vendbanimin e tij. Né fakt, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, ai kishte paraqitur
té dhénat gé figuronin né pasaportén e tij té brendshme, té cilén e zotéronte ende dhe ku tregohej
se ai ishte me banim né Ukrainé. Gjykata e pohoi se mund té pranohej gé pér regjistrimin e
kandidaturave té vendosej njé kusht vendbanimi. Megjithaté, ajo vuri né dukje se paditési e kishte
respektuar té drejtén e brendshme e cila nuk kérkonte ndonjé vendbanim té vazhdueshém brenda
territorit. Pér mé tepér, ai ndodhej né njé situaté né té cilén nuk kishte rrugé tjetér pérvegse té
géndronte né Ukrainé ku i kércénohej térésia fizike, cka do ta kishte béré té pamundur ushtrimin e
té drejtave té tij politike, ose té largohej nga ai vend e té mos mund ta paragiste mé kandidaturén e
tij né zgjedhje. Gjykata doli pra né pérfundimin se kishte pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1.

71. Sé fundi, né ¢éshtjen Antonenko k. Rusisé (vend. pran.), njé gjykaté ia kishte ndaluar paditésit gé
té paraqitej né zgjedhjet legjislative njé dité para votimit me arsyetimin se kishte pasur parregullsi
financiare dhe se fushata zgjedhore kishte gené e pandershme. Paditési nuk ankohej pér veté
anulimin e kandidaturés sé tij, por gé ky kishte ndodhur shumé pak kohé para celjes sé gendrave té
votimit. Gjykata ge e mendimit se ky afat ishte né pérputhje me té drejtén kombétare dhe nuk
ndikonte mbi ndonjé apelim eventual, ngagé asnjé apelim nuk ishte i mundshém kundér vendimit.

72. Gjykata ka pranuar gjithashtu né ményré té pérséritur se disa kandidaté potencialé mund té
ménjanohen pér arsye té funksioneve gé kané pasur. Né ¢éshtjen Gitonas me té tjeré k. Greqisé,
legjislacioni i pengonte disa kategori titullarésh funksionesh publike — mes té ciléve funksionarét
publiké me pagesé dhe népunésit e personave juridiké shtetéroré dhe té ndérmarrjeve shtetérore —
gé té paragiteshin né zgjedhje e té zgjidheshin né ciléndo zoné ku ata kishin ushtruar funksionet e
tyre pér mé shumé se tre muaj gjaté tre viteve té fundit para zgjedhjeve; pér mé tepér, kjo
pazgjedhshméri nuk mund té shuhej pérmes doréheqjes paraprake té té interesuarit, sic
parashikohej pér disa kategori té tjera népunésish publiké. Gjykata ¢moi se kjo masé synonte njé
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géllim té dyfishté: té siguronte baraziné e mjeteve té ndikimit midis kandidatéve me prirje té
ndryshme politike dhe ta ruante elektoratin prej trysnive té titullaréve té funksioneve publike. Vitin
pasues, ajo pérsériti se kufizimet ndaj pjesémarrjes sé funksionaréve té larté té administratés
vendore né disa trajta veprimtarie politike ndignin géllimin e drejté té mbrojtjes sé té drejtave té té
tjeréve — anétaré té kuvendeve vendore dhe zgjedhés — pér njé regjim politik vértet demokratik né
rrafshin vendor. Fakti qé kéto masa zbatoheshin vetém pér aq kohé sa personat né fjalé ishin né
detyra té cilat u nénshtroheshin disa kufizimeve né rrafshin politik jepte mundési pér ta siguruar
pérpjesétueshmériné e tyre (Ahmed me té tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar). Né ¢éshtjen Brike k.
Letonisé, Gjykata shtoi se, nése pazgjedhshméria e népunésve civilé pérbénte njé pérgjigje té
pérpjesétuar me kérkesén pér pavarési té shérbimit civil, njélloj géndronte puna a fortiori edhe
lidhur me pazgjedhshmériné e gjyqtaréve, e cila ka si géllim qé t'u garantojé shtetasve té drejtat e
mbrojtura nga neni 6 i Konventés. Ajo doli pra né pérfundimin se nuk kishte pasur cenim té veté
thelbit té té drejtave té garantuara, pérderisa gjyqgtarja e kishte pasur mundésiné té jepte doréhegje
nga detyra e saj pér t'u paragitur né zgjedhje.

73. Céshtja Dupré k. Francés (vend. pran.), kishte té bénte me zgjedhjen e dy pérfagésuesve
francezé shtesé né Parlamentin Evropian mé 2011, domethéné né mes té legjislaturés, si pasojé e
hyrjes né fuqi té Traktatit té Lisbonés. Mes tri mundésive ekzistuese, geveria franceze kishte
zgjedhur gé deputetét e rinj evropiané té eméroheshin nga Asambleja Kombétare dhe nga gjiri i
deputetéve té saj, cka e kishte penguar paditésin té ishte kandidat. Gjykata e pranoi gé ményra e
emérimit e zgjedhur ashtu i pérgjigjej njé qéllimi té drejté, duke pasur parasysh rrezikun pér
pjesémarrje té ulét, pér kosto té larté pér vetém dy vende, si edhe anén e ndérlikuar organizative (§
25). Pér arsye té ndikimit té kufizuar té késaj mase, Gjykata ¢moi se ajo nuk ishte e shpérpjesétuar
me géllimin e ndjekur.

74. Megjithaté, kufizimet ndaj sé drejtés pér té qené kandidat né zgjedhje, edhe nése ato ndjekin
njé qéllim té drejté, nuk duhet té kené si rezultat qé ta béjné kété té drejté joefektive, qofté ngaqé
kushtet jané vendosur tepér voné a tepér papritur, qofté ngagé ato nuk jané aq té garta. Né ¢éshtjen
Lykourezos k. Greqisé, njé tekst qé vendoste njé papajtueshméri profesionale té deputetéve u zbatua
menjéheré né legjislaturén né vijim dhe deputetéve iu hog mandati megjithése ky kusht i ri nuk
ekzistonte né momentin e zgjedhjes sé tyre. Mirépo zbatimi i késaj papajtueshmérie absolute nuk
pérligiej me asnjé arsye té ngutshme. Pér heré té paré, Gjykata iu referua parimit té shpresés sé
arsyeshme dhe doli késhtu né konkluzionin se kishte pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1. Ajo
e zbatoi pérséri kété parim né ¢éshtjen Ekoglasnost k. Bullgarisé. Sado qé asnjé nga tre kushtet e reja
té futura né legjislacionin zgjedhor nuk pérbénte né vetvete ndonjé problem, pér arsye té futjes sé
tyre me vonesg, partia paditése pati vetém njé muaj kohé pér t'i pérmbushur ato. Mirépo Gjykata ka
gené e mendimit se kushtet pér pjesémarrje né zgjedhje qé u vihen formacioneve politike béjné
pjesé te rregullat zgjedhore themelore. Prandaj, ato duhet té kishin té njéjtén géndrueshméri né
kohé si edhe elementet e tjera themelore té sistemit zgjedhor. Gjykata ka gjykuar gjithashtu se
dispozitat mbi bazén e té cilave njé ish-pjesétari té klerit nuk i ishte pranuar kandidatura ishin tepér
té mjegullta e pér pasojé té paparashikueshme. Pér rrjedhojé, ato u jepnin instancave zgjedhore njé
hapésiré té tepruar vlerésimi dhe linin tepér vend pér arbitraritet né zbatimin e kétij kufizimi
(Seyidzade k. Azerbajxhanit).

E. Nga fushata zgjedhore...

75. Né ményré gé té drejtat e garantuara nga neni 3 i Protokollit nr. 1 té jené efektive, mbrojtja e
tyre nuk mund té mbetet vetém brenda cageve té veté aktit té kandidaturés. Né fushén e tij té
zbatimit hyn pra gjithashtu edhe fushata zgjedhore.

76. Né disa ¢éshtje gé kishin té bénin me nenin 10 té Konventés, Gjykata kishte theksuar tashmé
ndérvarésiné midis sé drejtés pér zgjedhje té lira dhe lirisé sé shprehjes. Ajo vinte re aty se kéto té
drejta, sidomos liria e debatit politik, pérbéjné bazén e ¢do regjimi demokratik. Té dyja té drejtat
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jané té ndérvarura dhe pérforcojné njéra-tjetrén: pér shembull, liria e shprehjes éshté njé nga
“kushtet gé sigurojné shprehjen e liré t& mendimit té popullit rreth zgjedhjes sé organit ligjvénés”.
Prandaj éshté vecanérisht e réndésishme g€, né periudhé parazgjedhore, té lejohen té garkullojné
lirisht mendimet dhe informacionet e ¢do kategorie (Bowman k. Mbretérisé sé Bashkuar, § 42).

77. Pér arsye té késaj ndérvarésie, shumé céshtje qé kané té béjné me fushatat zgjedhore
shqyrtohen né kéndvéshtrimin e nenit 10 té Konventés. Gjykata ka dalé pér shembull né
konkluzionin se kishte shkelje té nenit 10 pér shkak té vénies sé njé gjobe ndaj njé televizioni ngaqé
kishte transmetuar njé reklamé té njé partie té vogél politike, né kundérshtim me legjislacionin qé
ndalonte ¢dolloj reklame politike televizive (TV Vest AS & Rogaland Pensjonistparti k. Norvegjisé).
Pérkundrazi, ajo nuk ka véné re ndonjé problem né véshtrim té nenit 10 né rastin e njé
paralajmérimi gé njé komision zgjedhor i kishte drejtuar njé politikaneje ngagé e kishte quajtur
kundérshtaren e saj “vjedhése”, né mungesé té saj, né njé emision televiziv té transmetuar
drejtpérdrejt gjaté periudhés zgjedhore (Vitrenko me té tjeré k. Ukrainés).

78. Gjithsesi, disa ¢éshtje gé kané té béjné vecanérisht me ndarjen e kohés sé transmetimit gjaté
periudhés zgjedhore mund té paragesin véshtirési né kéndvéshtrimin e nenit 3 té Protokollit nr. 1.
Né njé céshtje lidhur me baraziné e kohés sé transmetimit qé u jepet kandidatéve té ndryshém,
Gjykata ka pohuar se, ndonése neni 3 i Protokollit nr. 1 sanksionon parimin e trajtimit té barabarté
té té gjithé shtetasve né ushtrimin e té drejtave té tyre zgjedhore, ai nuk garanton, si té tillg, asnjé té
drejté gé njé partie politike t'i jepet njé kohé transmetimi né radio ose né televizion né periudhé
parazgjedhore. Sidoqofté, njé problem mund té lindé vértet né disa rrethana té jashtézakonshme,
pér shembull né gofté se, né periudhé zgjedhjesh, njé partie politike i refuzohet ¢dolloj emisioni
ndérkohé gé partive té tjera u jepet kohé transmetimi (Partija «Jaunie Demokrati» e Partija «Mdsu
Zeme» k. Letonisé (vend. pran.)).

79. Né ¢éshtjen Partia Komuniste e Rusisé me té tjeré k. Rusisé, Gjykata mori né shqyrtim pikén nése
shteti kishte ndonjé detyrim pozitiv né bazé té nenit 3 té Protokollit nr. 1 pér t'u siguruar qé mbulimi
nga mediet e kontrolluara ishte objektiv dhe né pajtim me frymén e “zgjedhjeve té lira”, edhe né
mungesé provash té drejtpérdrejta pér ndonjé manipulim té géllimshém. Ajo gjykoi se sistemi i
ankimeve né fushén zgjedhore qé ekzistonte né céshtjen né fjalé ishte i mjaftueshém pér té
pérmbushur até detyrim pozitiv me natyré procedurale gé i takon shtetit. Pér sa i pérket aspektit
material té detyrimit dhe pretendimit se shteti genka dashur té kujdesej pér asnjanésiné e medieve
audiovizive, ajo ¢moi se ishim marré disa masa pér t'u garantuar njéfaré dukshmeérie né televizion
partive dhe kandidatéve té opozités e pér té siguruar pavarésiné editoriale dhe asnjanésiné e
medieve. Sigurisht, mbase kéto masa nuk kishin siguruar njé barazi faktike, por ajo nuk e gjykoi si té
provuar qgé shteti nuk i kishte pérmbushur detyrimet e tij pozitive né kété drejtim deri né até piké sa
ta kishte shkelur nenin 3 té Protokollit nr. 1.

80. Né ¢éshtjen Oran k. Turgisé, paditési ankohej se, si kandidat i pavarur, ai nuk mund té pérfitonte
nga propaganda zgjedhore né Radiotelevizionin e Turqiség, i cili transmetonte né té gjithé territorin
kombétar, ndryshe nga partité politike. Gjykata ge e mendimit se, né dallim nga partité politike,
paditési, si kandidat i pavarur, kishte té drejté t'i drejtohej vetém zonés zgjedhore né té cilén ai
paraqgitej. Pérvec késaj, ai nuk ishte penguar té pérdorte té gjitha mjetet e tjera té disponueshme té
propagandés té cilat ishin té arritshme pér ¢do kandidat té pavarur e pa parti né kohén e ngjarjeve.
Gjykata doli késhtu né konkluzionin se nuk kishte pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1.

81. Sé fundi, né ¢éshtjen Uspaskich k. Lituanisé, paditési, njé politikan, ankohej se mbajtja e tij né
arrest shtépie (pér arsye té njé hetimi penal pér korrupsion politik) e kishte penguar até té merrte
pjesé né zgjedhje legjislative né ményré té barabarté me kandidatét e tjeré. Pér té dalé né
konkluzionin se nuk kishte pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1, Gjykata qe né vecanti e
mendimit se ai mund ta zhvillonte fushatén e tij zgjedhore nga banesa e vet po té donte. Duke gené
se ai ishte asokohe njé personalitet i njohur politik dhe anétaré té partisé sé tij kishin marré pjesé
personalisht né takime me zgjedhésit, mbajtja né arrest shtépie nuk e kishte kufizuar té drejtén e
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paditésit pér té marré pjesé né zgjedhje deri né até piké sa té ishte prekur rezultati zgjedhor
pérfundimtar. Pérveg késaj, e drejta e brendshme parashikonte njé sistem shqyrtimi té ankimeve
dhe té apelimeve individuale né fushén zgjedhore, nga i cili paditési kishte pérfituar plotésisht.

F. ... te ushtrimi i mandatit

82. Qé né vitin 1984, Komisioni ka pohuar se nuk mjafton gé njé individ té keté té drejtén pér té
gené kandidat, por ai duhet té keté gjithashtu edhe té drejtén pér té zéné njé vend né cilésiné e
anétarit pasi té jeté zgjedhur. Pérndryshe, e drejta pér té qené kandidat né zgjedhje do ta humbte
kuptimin e saj (M. k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendim i Komisionit). Po né té njéjtén ¢éshtje, ai ka
¢muar megjithaté se pamundésia pér té zgjedhurin pér té zéné vendin e tij me arsyetimin se ai éshté
tashmé anétar i njé organi tjetér ligjivénés té huaj éshté njé kufizim i pajtueshém me nenin 3 té
Protokollit nr. 1.

83. Neé tri ¢éshtje kundér Turqisé, Gjykata ka pasur rastin qé té shqyrtojé pasojat qé u kané ardhur té
zgjedhurve nga shpérndarja e partive té cilave ata u pérkisnin. Né ¢éshtjen Sadak me té tjeré k.
Turqgisé (nr.2), njé parti politike u shpérnda pér cenim té térésisé territoriale dhe té njésisé sé
shtetit. Deputetéve té zgjedhur nén emrin e saj iu hoq automatikisht mandati i tyre parlamentar.
Gjykata ¢moi se ndérhyrjet né liriné e shprehjes sé njé parlamentari té opozités kérkonin njé kontroll
nga mé té rreptét. Mirépo hegja e mandatit parlamentar té paditésve ishte béré automatikisht dhe
né ményré té pavarur nga veprimtarité e tyre politike té kryera personalisht. Béhej fjalé pra pér njé
masé me ashpérsi té skajshme dhe né shpérpjesétim me c¢dolloj géllimi té drejté té sjellé si
argument.

84. Né ¢éshtjen Kavakg¢r k. Turgisé, té drejtave politike té paditéses u ishin béré disa kufizime té
pérkohshme pér arsye té shpérndarjes pérfundimtare té partisé sé cilés ajo i pérkiste. Gjykata ka
gené e mendimit se kéto masa kishin si géllim qé té ruanin karakterin laik té regjimit politik turk dhe
se, duke pasur parasysh réndésiné e kétij parimi pér regjimin demokratik né Turgi, kjo masé synonte
géllimet e drejta té mbrojtjes sé rendit dhe té mbrojtjes sé té drejtave dhe té lirive té té tjeréve.
Mirépo, pér sa i pérket pérpjesétueshmeérisé sé sanksionit, dispozitat kushtetuese gé ishin asokohe
né fuqi lidhur me shpérndarjen e njé partie politike kishin rreze veprimi shumé té gjeré. Té gjitha
veprimet e fjalét e anétaréve mund t’i viheshin né ngarkim partisé, pér ta quajtur kété té fundit si njé
gendér veprimtarish antikushtetuese dhe pér té vendosur shpérndarjen e saj. Nuk parashikohej
asnjé dallim midis shkalléve té& ndryshme té pérzierjes sé anétaréve né veprimtarité objekt konflikti.
Pérvec késaj, disa anétaré té partisé, konkretisht kryetari dhe nénkryetari, té cilét ndodheshin né njé
situaté té krahasueshme me até té paditéses, nuk ishin sanksionuar. Pér rrjedhojé, Gjykata doli né
konkluzionin se sanksioni nuk ishte i pérpjesétuar dhe se kishte pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit
nr. 1.

85. Né njé céshtje tjetér gé kishte té bénte me hegjen e mandatit té njé deputeti té sé njéjtés parti,
Gjykata doli pérséri né pérfundimin se kishte pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1, por mbaijti
shénim me interes miratimin e njé amendamenti kushtetues gé e forconte statusin e
parlamentaréve dhe gé mbase do té kishte si efekt gé ta bénte mé pak té shpeshté hegjen e njé
mandati. (Sobaci k. Turqisé).

86. Né ¢éshtjen Lykourezos k. Greqisé, Gjykata pati dalé né konkluzionin se papajtueshméria e re
profesionale e zbatueshme ndaj deputetéve nuk ishte njoftuar para zgjedhjeve dhe i kishte befasuar
si paditésin ashtu edhe zgjedhésit gjaté mandatit. Ajo cmoi se, duke e vlerésuar zgjedhjen e paditésit
né kéndvéshtrimin e nenit té ri té Kushtetutés, té hyré né fugi mé 2003, pa marré parasysh faktin se
kjo zgjedhje ishte zhvilluar mé paré né ligjshméri té ploté, gjyqtari i brendshém ia kishte hequr té
interesuarit funksionet e tij parlamentare dhe i kishte 1€né zgjedhésit e tij pa kandidatin gé ata kishin
zgjedhur né ményré té liré e demokratike pér t'i pérfagésuar pér katér vjet, duke shpérfillur parimin
e shpresés sé arsyeshme. Po ashtu, né ¢éshtjen Paschalidis, Koutmeridis e Zaharakis k. Greqisé,
Gjykata pati gjykuar se njé ndryshim i paparashikueshém jurisprudence i béré pas zgjedhjeve, lidhur
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me pérllogaritjen e herésit zgjedhor, i cili kishte pasur si pasojé hegjen e mandatit té disa
deputetéve, kishte pérbéré shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1.

87. Céshtja Paunovic e Milivojevic k. Serbisé ka gené pér Gjykatén rasti pér t'u shprehur rreth
praktikés sé partive politike gé priren té pérdorin letra té paplotésuara doréheqjeje té nénshkruara
paraprakisht nga anétarét e tyre té zgjedhur né Parlament; partia ka késhtu mundési t'i japé fund
mandatit té anétaréve té saj né ¢do moment dhe me pahir. Gjykata vuri né dukje né fillim se,
ndonése letra e doréhegjes dorézohet nga partia, &shté Parlamenti ai qé i jep fund mandatit. Eshté
shteti pra ai qé ia heq deputetit mandatin e tij duke pranuar letrén e sipérpérmendur. Kérkesa e
deputetit té cilit i ishte hequr mandati ishte pra e pranueshme ratione personae. Gjykata vuri né
dukje pastaj se kjo praktiké objekt konflikti ishte né kundérshtim me té drejtén e brendshme e cila
parashikon gé doréheqgja té paraqgitet personalisht nga deputeti i interesuar. Gjykata doli pra né
konkluzionin se kishte pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1. Kurse ¢éshtja Occhetto k. Italisé
(vend. pran.) kishte té bénte me hegjen doré né ményré té vullnetshme nga njé mandat né
Parlamentin Evropian. Pasi kishte nénshkruar njé akt hegjeje doré nga njé vend né Parlament,
rezultat i njé marréveshjeje me bashkéthemeluesin e |évizjes politike sé cilés i pérkiste, paditési
ndryshoi géndrim. Mirépo kandidati pasues né listé e kishte kérkuar tashmé mandatin né fjalé.
Gjykata pohoi se, pas zgjedhjeve, njé kandidat mund ta fitonte té drejtén pér té zéné njé vend né njé
organ ligjvénés, por nuk ishte i detyruar ta bénte kété. Né fakt, ¢do kandidat mund té hegé dorég, pér
arsye politike ose personale, nga mandati gé ka marré, dhe vendimi pér té mbajtur shénim njé hegje
doré té tillé nuk mund té quhet se éshté né kundérshtim me parimin e votimit té pérgjithshém. Ajo
shtoi se refuzimi pér ta pranuar revokimin e hegjes doré nga paditési ndiqgte géllimet e drejta té
garancisé sé sigurisé juridike né suazén e procesit zgjedhor si edhe té mbrojtjes sé té drejtave té té
tjeréve, konkretisht té personit qé ishte shpallur i zgjedhur né vendin gé mund té kishte gené i zéné
prej té interesuarit. Né kété céshtje, vullneti i paditésit ishte shprehur me shkrim e me fjalé jo té
dykuptimta dhe ai kishte saktésuar se hegja doré nga ana e tij ishte e formés sé preré. Sé fundi,
procedura e brendshme — né pérputhje me té drejtén e Bashkimit Evropian — i kishte dhéné atij
mundési pér t'i paragitur ato argumente gé ai i cmonte té dobishme pér mbrojtjen e tij. Gjykata doli
pra né konkluzionin se nuk kishte pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1.

IV. Mosmarréveshjet zgjedhore

88. Céshtjet qé kané té béjné me mosmarréveshje lidhur me zgjedhjet kané gené té shumta. Mirépo
ky rast nuk mund té shqyrtohet né kéndvéshtrimin e nenit 6 té Konventés, té cilin Gjykata e ka
gjykuar té pazbatueshém. Ajo ka dalé, pér shembull, né pérfundimin se e drejta pér té gené kandidat
né zgjedhje pér Asamblené Kombétare franceze dhe pér ta mbajtur mandatin e fituar éshté me
karakter politik dhe jo “civil”, késhtu gé mosmarréveshjet lidhur me organizimin e ushtrimit té késaj
té drejte dalin jashté fushés sé zbatimit té nenit 6 § 1 (Pierre-Bloch k. Francés, § 50). Neni 6 nuk hyn
né veprim as né pjesén e tij penale pér sa u pérket sanksioneve né lidhje me mosrespektimin e
rregullave té zgjedhjeve (po aty, § 61). Né ¢éshtjen Geraguyn Khorhurd Patgamavorakan Akumb k.
Armenisé, 0JQ-ja paditése kishte qgené vézhguese né zgjedhjet legjislative. Pas késaj pati
mosmarréveshje lidhur me mosparaqitjen e dokumenteve té ndryshme. Gjykata ge e mendimit se
rezultati pérfundimtar i procedurés né fjalé nuk ishte vendimtar pér té drejtat civile té& 0JQ-sé dhe se
kjo gjé nuk hynte pra né fushén e veprimit té nenit 6 § 1 té Konventés.

89. Por nga ana tjetér, disa heré, mungesa e njé zgjidhjeje efektive né suazé procesesh zgjedhore
éshté shqyrtuar né kéndvéshtrimin e nenit 13 té Konventés. Gjykata ka véné né dukje se, né fushén
zgjedhore, mund té shihen si efektive vetém ato zgjidhje gé jané né gjendje té sigurojné
miréfunksionimin e procesit demokratik (Petkov me té tjeré k. Bullgarisé). Né ¢éshtjen Petkov me té
tjeré k. Bullgarisé, paditésit ishin fshiré nga listat e kandidatéve vetém dhjeté dité para mbajtjes sé

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut 23/30 Pérditésimi: 30.4.2017


http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-163434
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-138795
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-62671
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-62671
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-92548
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-92548
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-93028
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-93028
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-93028

Udhézues rreth nenit 3 té Protokollit nr. 1 — E drejta pér zgjedhje té lira

votimit dhe mbi bazén e njé ligji té& nxjerré mé pak se tre muaj mé paré. Kéto vendime pér fshirje
ishin shpallur mé pas té pavlefshme por, meqgenése autoritetet zgjedhore nuk i riregjistruan paditésit
né listat e kandidatéve, ata nuk mundén té paragiten né zgjedhje. Gjykata ¢moi se, pérderisa zgjidhja
e disponueshme né suazén e zgjedhjeve ofronte vetém njé zhdémtim financiar, ajo nuk mund té
konsiderohej si efektive né véshtrim té nenit 13 té Konventés. Né ¢éshtjen Grosaru k. Rumanisé,
Gjykata vuri né dukje se paditési, njé kandidat i cili nuk kishte fituar né zgjedhjet legjislative, nuk
kishte mundur té siguronte asnjé kontroll gjygésor té interpretimit té legjislacionit zgjedhor té
kundérshtuar dhe doli né konkluzionin se kishte pasur shkelje té nenit 13 té bashkuar me nenin 3 té
Protokollit nr. 1. Gjykata ka dalé gjithashtu né konkluzionin se kishte pasur shkelje té nenit 13 té
bashkuar me nenin 3 té Protokollit nr. 1 né vendimin Paunovic e Milivojevic k. Serbisé qé kishte té
bénte me mungesén e njé mundésie pér ta kundérshtuar né ményré efektive shuarjen e paligjshme
té njé mandati deputeti (§§ 68-72).

90. Ekzistenca e njé sistemi té brendshém shqyrtimi efektiv ankesash e apelimesh individuale né
fushén e té drejtave zgjedhore pérbén njé prej kushteve thelbésore qé garantojné zgjedhje té lira e
té ndershme. Njé sistem i tillé mundéson ushtrimin efektiv té sé drejtés individuale pér té votuar dhe
té asaj pér té gené kandidat né zgjedhje. Ai e ruan besimin e pérgjithshém té publikut né ményrén se
si e organizojné votimin autoritetet kombétare. Ai pérbén njé mjet té réndésishém né dispozicion té
shtetit né ményré gé ky té mundé ta pérmbushé detyrimin e tij pozitiv, té diktuar nga neni 3 i
Protokollit nr. 1, pér té mbajtur zgjedhje demokratike (Uspaskich k. Lituanisé, § 93).

91. Kur ekziston njé zgjidhje, mangésité e saj eventuale mund té parashtrohen para Gjykatés né
kéndvéshtrimin e nenit 3 té Protokollit nr. 1. Né fakt, mangési té tilla mund té pérbéjné njé shkelje té
nenit 3 té Protokollit nr. 1 né qofté se ato véné né piképyetje paprekshmériné e procesit zgjedhor.
Procesi i vendimmarrjes lidhur me pazgjedhshmériné ose me kundérshtimin e rezultateve zgjedhore
duhet té jeté brenda kornizés sé njé minimumi garancish kundér arbitraritetit. Né vecanti, vendimet
né fjalé duhet té merren nga njé organ i cili paraget njé minimum garancish pér paanési. Po ashtu,
kompetenca autonome pér vlerésim e kétij organi nuk duhet té jeté e tepruar; ajo duhet té jeté, me
pérpikéri té mjaftueshme, brenda kornizés sé dispozitave té sé drejtés sé brendshme. Sé fundi,
procedura duhet té jeté e tillé qé té garantojé njé vendim té drejté, objektiv dhe mjaft t& motivuar,
si edhe té shmangé ¢do shpérdorim detyre nga ana e autoritetit kompetent (Podkolzina k. Letonisé,
§ 35; Kovach k. Ukrainés, §§ 54-55; Kerimova k. Azerbajxhanit, §§ 44-45; Riza me té tjeré k.
Bullgarisé, § 144). Kur i hyn njé shqyrtimi té tillé, Gjykata mjaftohet gjithsesi duke pércaktuar nése
vendimi i dhéné nga organi i brendshém ka pasur njé karakter arbitrar ose haptazi té paarsyeshém
(po aty, § 144; Kerimli e Alibeyli k. Azerbajxhanit, §§ 38-42).

92. Vendimet pér shpallje té njé votimi si té pavlefshém duhet t'i pérgjigjen njé pamundésie reale
pér té pércaktuar déshirat e zgjedhésve (Kovach k. Ukrainés). Né ¢éshtjen Kerimova k. Azerbajxhanit,
Gjykata vuri re se falsifikimet e kryera nga dy zyrtaré zgjedhoré nuk kishin arritur ta shtrembéronin
rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve, té fituara nga paditésja. Megjithaté, autoritetet kombétare i
kishin shpallur té pavlefshme rezultatet, né shkelje té sé drejtés sé brendshme zgjedhore dhe pa
marré parasysh pérmasat e vogla té efekteve té falsifikimeve té lartpérmendura. Duke vepruar
ashtu, autoritetet kombétare u kané ndihmuar né fakt zyrtaréve pér ta bllokuar procesin zgjedhor.
Ato i kané cenuar né ményré arbitrare té drejtat zgjedhore té paditéses duke e penguar até té marré
funksionet parlamentare. Gjykata doli andej né konkluzionin se kjo shpallje pavlefshmérie tregonte
njé mungesé konsiderate pér paprekshmériné e procesit zgjedhor, e cila nuk mund té pajtohej me
frymén e sé drejtés pér zgjedhje té lira. Né fakt, roli i gjykatave nuk éshté kurrsesi gé té ndryshojné
shprehjen e popullit. Késhtu, né dy ¢éshtje (I.Z. k. Greqgisé, vendim i Komisionit; Babenko k. Ukrainés
(vend. pran.)), organet e Konventés kané shqyrtuar ankesa kandidatésh gé kané humbur né zgjedhje
dhe gé pretendojné se procesi zgjedhor ka gené i pandershém, por i kané rrézuar ato pér arsye té
mungesés sé ndonjé démi real pér sa i pérket rezultatit pérfundimtar té votimit. Né ¢éshtjen Riza me
té tjeré k. Bullgarisé, rezultatet e 23 gendrash votimi qé ndodheshin jashté shtetit ishin shpallur té
pavlefshme pér arsye parregullsish té pretenduara, ¢ka solli konkretisht si pasojé hegjen e mandatit
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té njé deputeti. Gjykata i shqyrtoi aty njéherazi edhe ndérhyrjen né té drejtén e votés sé 101
zgjedhésve, edhe até né té drejtén pér té gené kandidat té deputetit té hequr dhe té partisé qé ai
pérfagésonte. Ajo vuri né dukje se, pér t'i shpallur té pavlefshme zgjedhjet né disa gendra votimi,
ishin dhéné vetém disa arsye krejtésisht formale. Pérveg késaj, rrethanat e paraqgitura nga gjykata
pér té arsyetuar vendimin e saj nuk figuronin, né ményré mjaft té qarté e té parashikueshme, né té
drejtén e brendshme dhe nuk ishte vértetuar qé ato ta kishin shtrembéruar vullnetin e zgjedhésve e
ndryshuar rezultatin e zgjedhjeve. Pér mé tepér, ligji zgjedhor nuk e parashikonte mundésiné pér té
organizuar zgjedhje té reja né ato gendra ku votimi ishte shpallur i pavlefshém — né kundérshtim me
rekomandimet e Kodit té praktikés sé miré né ¢éshtjet zgjedhore té Komisionit té Venecies —, ¢cka do
té kishte béré té mundur gé té pajtohej géllimi i drejté i anulimit té rezultateve zgjedhore,
konkretisht ruajtja e ligishmérisé sé procesit zgjedhor, me té drejtat subjektive té zgjedhésve dhe té
kandidatéve né zgjedhjet parlamentare. Pér rrjedhojé, Gjykata doli né konkluzionin se kishte pasur
shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1. Vendimet pér shpallje té njé votimi si té pavlefshém duhet t’i
pérgjigjen pra njé pamundésie reale pér té pércaktuar déshirat e zgjedhésve.

93. Megjithaté, shtetet duhet té kujdesen gé ankesat e pranueshme pér parregullsi zgjedhore té
cilat paraqgiten prej individéve té shqyrtohen me té vérteté dhe qé vendimet té arsyetohen né
ményré té mjaftueshme. Duke u mbéshtetur né vecanti te Kodi i praktikés sé miré né céshtjet
zgjedhore i Komisionit té Venecies, Gjykata ka pasur rastin té gjykojé se disa autoritete kombétare
kishin treguar njé formalizém té tepruar gé kishte cuar né rrézimin e njé ankimi né fushén zgjedhore.
Fakti se kandidatét i ndan njé diferencé e madhe votash ka pak réndési, kur éshté mé miré qé té
vlerésohen ve¢mas serioziteti dhe pérmasat e parregullsive para se té pércaktohen efektet e tyre
mbi rezultatin e pérgjithshém té zgjedhjeve (Namat Aliyev k. Azerbajxhanit).
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