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Njoftim pér lexuesin

Ky udhézues bén pjesé né seriné e Udhézuesve rreth Jurisprudencés té botuar nga Gjykata Evropiane
e té Drejtave té Njeriut (mé tej “Gjykata”, “Gjykata Evropiane” ose “Gjykata e Strasburgut”), me
géllimin pér t'i informuar specialistét e sé drejtés pér vendimet themelore té dhéna prej saj. Né kété
rast, ky udhézues analizon e pérmbledh jurisprudencén lidhur me nenin 4 té Protokollit nr. 4 té
Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (mé tej “Konventa” ose “Konventa Evropiane”) deri
mé 30 prill 2017. Lexuesi do té gjejé aty parimet kyc té pérpunuara né kété fushé si edhe
precedentét pérkatés.

Jurisprudenca e cituar éshté zgjedhur midis vendimeve pilote, té réndésishme dhe/ose té kohéve té
fundit*.

Vendimet e Gjykatés jo vetém japin gjykim pér ¢éshtjet qé i paraqiten asaj, por shérbejné gjithashtu
edhe mé gjeré pér té qartésuar, ruajtur e zhvilluar normat e Konventés; ato japin késhtu ndihmesé
pér respektimin, nga ana e shteteve, té zotimeve gé kéto kané marré né cilésiné e tyre si Palé
Kontraktuese (Irlanda k. Mbretérisé sé Bashkuar, 18 janar 1978, § 154, seria A nr. 25). Sistemi i
krijuar nga Konventa ka pra si qéllim qé té japé gjykim, né interesin e pérgjithshém, pér pikat qé i
pérkasin rendit publik, duke i ngritur mé lart normat e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe duke e
zgjeruar jurisprudencén né kété fushé tek e téré bashkésia e Shteteve Palé né Konventé (Konstantin
Markin k. Rusisé [DhM], nr. 30078/06, § 89, GJEDNj 2012).

Ky udhézues pérmban referimin e fjaléve ky¢ pér secilin nen té cituar té Konventés ose té
Protokolleve té saj shtesé. Pikat juridike té trajtuara né secilén ¢éshtje jané sintetizuar né njé Listé
fjalésh kyg, té zgjedhura nga njé fjalés termash té nxjerré drejtpérdrejt (mé sé shumti) nga teksti i
Konventés dhe i Protokolleve té saj.

Baza e té dhénave HUDOC e jurisprudencés sé Gjykatés jep mundési pér té béré kérkime me ané
fjalésh kyg¢. Kérkimi me kéto fjalé ky¢ do t'ju lejojé késhtu té gjeni njé grup dokumentesh me njé
pérmbajtje té ngjashme juridike (arsyetimi dhe konkluzionet e Gjykatés pér secilén ¢éshtje jané
pérmbledhur me ané fjalésh kyc). Fjalét kyc pér secilén ¢éshtje mund té gjenden né skedén Hollésité
e Céshtjes. Té gjitha shpjegimet e nevojshme do t'i gjeni te manuali i pérdorimit HUDOC.

* Jurisprudenca e cituar mund té jeté né njérén dhe/ose né tjetrén nga dy gjuhét zyrtare (fréngjisht dhe
anglisht) té Gjykatés dhe té Komisionit Evropian té té Drejtave té Njeriut. Me pérjashtim té ndonjé shénimi té
vecanté té véné né dukje pas emrit té ¢éshtjes, referenca e cituar éshté ajo e njé vendimi pér themelin té
dhéné nga njé dhomé e Gjykatés. Shénimi “(vend. pran.)” shpie te njé vendim i Gjykatés pér pranueshméring,
kurse shénimi “[DhM]” do té thoté se ¢éshtja éshté shqyrtuar nga Dhoma e Madhe.
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Neni 4 i Protokollit nr. 4 — Ndalimi i débimit kolektiv té té huajve

“Débimi kolektiv i té huajve éshté i ndaluar.”

Fjalé ky¢ HUDOC

Ndalim i débimit kolektiv té té huajve (P4-4)

I. Zanafillat dhe objekti i nenit

1. Né kohén kur éshté hartuar Protokolli nr. 4, mé 1963, ishte fjala pér traktatin e paré
ndérkombétar gé kishte té bénte me débimin kolektiv. Raporti i tij shpjegues tregon se neni 4 kishte
si objekt gé té ndalonte né ményré té preré “débimet kolektive té llojit té atyre té ndodhura né njé
té kaluar té afért”. Prandaj bihej “dakord se miratimi i [nenit 4] dhe i nenit 3, paragrafi 1 (ndalimi i
débimit té shtetasve) nuk mund té interpretohet né asnjé ményré sikur éshté me natyré té tillé qé t'i
pérligjé masat pér débim kolektiv té marra né té kaluarén” (Hirsi Jamaa me té tjeré k. Italisé [DhM],
§ 174).

2. Qéllimi kryesor i nenit éshté pér té mos lejuar qé shtetet t&€ mund té largojné ndonjé numér té
huajsh pa e shqyrtuar situatén e tyre personale dhe, pér pasojé, pa u dhéné atyre mundési té
parashtrojné argumentet e tyre kundér masés sé marré nga autoriteti kompetent (po aty, § 177).

Il. Pérkufizimi i termit “débim kolektiv”

3. Pérkufizimii mirépércaktuar i termit “débim kolektiv” éshté “cdolloj mase e marré nga autoritetet
kompetente pér té shtrénguar persona té huaj, si grup, qé té largohen nga njé vend, me pérjashtim
té rasteve kur njé masé e tillé merret né pérfundim dhe mbi bazé té njé shqyrtimi té arsyeshém e
objektiv té situatés sé vecanté té secilit nga té huajt qé e pérbéjné grupin” (Andric k. Suedisé (vend.
pran.); Conka k. Belgjikés, §59; Sultani k. Francés, § 81, dhe vendimet e Komisionit Becker k.
Danimarkés; K.G. k. Gjermanisé; O. me té tjeré k. Luksemburgut; Alibaks me té tjeré k. Vendeve té
Uléta; Tahiri k. Suedisé). Fakti gé disa té huaj jané objekt vendimesh té ngjashme nuk lejon né
vetvete té dilet né pérfundimin se ka njé débim kolektiv, né qofté se secili nga té interesuarit ka
mundur individualisht t'i paragesé para autoriteteve kompetente argumentet kundér débimit té tij
(Alibaks me té tjeré k. Vendeve té Uléta, vendim i Komisionit; Andric k. Suedisé (vend. pran.); Sultani
k. Francés, § 81). Por, megjithaté, kjo nuk do té thoté qé aty ku ka pasur njé shqyrtim té arsyeshém e
objektiv té situatés sé vecanté té secilit nga té huajt, “rrethanat e vénies né zbatim té vendimeve té
débimit nuk luajné mé asnjé rol né vlerésimin e respektimit té nenit 4 té Protokollit nr. 4” (Conka k.
Belgjikés, § 59).

4. Pérveg késaj, nuk ka shkelje té nenit 4 té Protokollit nr. 4 né gofté se mungesa e njé vendimi
individual pér débim éshté pasojé e sjelljes fajtore té personave té interesuar (Berisha e Haljiti k. ish-
Republikés Jugosllave té Magedonisé (vend. pran.), ku paditésit kishin paraqitur njé kérkesé té
pérbashkét pér azil dhe u ishte dhéné késhtu njé vendim i vetém; Dritsas k. Italisé (vend. pran.), ku
paditésit nuk kishin pranuar t'ia paragitnin dokumentin e tyre té identitetit policisé, e cila ishte
gjendur késhtu né pamundési pér t'i hartuar vendimet e débimit né emrin e paditésve).

5. Mund té konsiderohet se termi “débim” ka té njéjtin kuptim me até gé ka né nenin 3 té
Protokollit (ndalimi i débimit té shtetasve): sipas autoréve té Protokollit nr. 4, fjala “débim” duhet té
interpretohet “né kuptimin e pérgjithshém gé i njeh atij gjuha e pérditshme (pérzénie nga njé vend)”
(Hirsi Jamaa me té tjeré k. Italisé [DhM], § 174, me referime ndaj punimeve pérgatitore té Protokollit
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nr. 4). Né ¢éshtjen Khlaifia me té tjeré k. Italisé [DhM], geveria italiane ka nénvizuar se paditésit ishin
béré objekt i njé procedure té cilésuar né té drejtén e brendshme si “zmbrapsje me kthim né kufi”,
dhe jo si “débim”. Megjithaté, Gjykata nuk ka paré asnjé arsye pér té mos iu pérmbajtur pérkufizimit
té saj té pércaktuar mé paré, duke vérejtur se nuk vihej né dyshim gé paditésit, té cilét ndodheshin
né territorin italian (fillimisht té vendosur né njé gendér pritése né ishullin e Lampeduzés, pastaj té
transferuar népér anije té lidhura me ballamaré né portin e Palermos) i kishin larguar prej tij dhe
kthyer né drejtim té Tunizisé kundér déshirés sé tyre, cka pérbénte njé “débim” né kuptimin e nenit
4 té Protokollit nr. 4 (po aty, §§ 243-244).

lll. Fusha individuale e zbatimit: pérkufizimi i termit “té
huaj”

6. “Té huajt” té ciléve u referohet neni 4 i Protokollit nr. 4 nuk jané vetém ata té cilét jané me
géndrim té rregullt brenda territorit, por edhe “té gjithé ata gé nuk kané ndonjé té drejté aktuale
shtetésie né até shtet, pa béré dallim as nése jané thjesht kalimthi ose me géndrim a me banim, as
nése jané refugjaté apo kané hyré né até vend me déshirén e tyre, as nése jané pa atdhe apo e kané
njé shtetési” (Hirsi Jamaa me té tjeré k. Italisé [DhM], § 174, me referime ndaj Punimeve pérgatitore
té Protokollit nr. 4; Gjeorgjia k. Rusisé (I) [DhM], § 168). Ményra e formulimit té nenit 4 té Protokollit
nr. 4 nuk i referohet situatés juridike té té interesuarve, ndryshe nga neni2 i Protokollit (liria e
lévizjes sé personave qé ndodhen “né ményré té ligishme né territorin e njé shteti”) dhe nga neni 1
Protokollit nr. 7 (garancité procedurale né lidhje me débimin e té huajve “me géndrim té rregullt né
territorin e njé shteti”).

7. Né pérputhje me kété interpretim, né ¢éshtjet gé i jané drejtuar asaj, Gjykata e ka zbatuar nenin 4
té Protokollit nr. 4 pér persona gé géndronin né territorin e njé shteti pér arsye té ndryshme
(azilkérkues né c¢éshtjet Conka k. Belgjikés dhe Sultani k. Francés; migranté né céshtjen Gjeorgjia k.
Rusisé (I) [DhM], § 170, pavarésisht nése ata persona géndronin né ményré té ligishme ose jo né
territorin e shtetit té paditur)) apo ishin diktuar né det té hapur nga anije té cilat lundronin me
flamur té shtetit té paditur dhe ishin kthyer né vendin nga vinin (Hirsi Jamaa me té tjeré k. Italisé
[DhM]).

IV. Zbatueshméria territoriale dhe juridiksioni

8. Shumica e g¢éshtjeve gé jané cuar pérpara organeve té Konventés né fushén e nenit 4 té
Protokollit nr. 4 kané pasur té bénin me té huaj té cilét ndodheshin tashmé né territorin e shtetit té
paditur (K.G. k. Gjermanisé, vendim i Komisionit; Andric k. Suedisé (vend. pran.); Conka k. Belgjikés).
Ato nuk kané ngritur pra ndonjé piké né rrafshin e zbatueshmérisé territoriale.

9. Céshtja Hirsi Jamaa me té tjeré k. Italisé [DhM] kishte té bénte me operacione diktimi né det té
hapur dhe kthimi migrantésh té paligjshém drejt Libisé nga ana e autoriteteve italiane. Gjykatés i
éshté dashur té shqyrtojé nése zbatohej neni 4 i Protokollit nr. 4 kur operacioni i kthimit kishte
ndodhur jashté territorit kombétar, né kété rast né det té hapur. Gjykata ka vérejtur se as teksti, as
punimet pérgatitore té Konventés nuk e pérjashtonin zbatimin jashtéterritorial té késaj dispozite.
Pérvec késaj, po ge se neni 4 i Protokollit nr. 4 duhej té zbatohej vetém pér débimet kolektive té
kryera nga territori kombétar i shteteve palé né Konventé, atéheré do té kishte njé pjesé té madhe
té dukurive migratore bashkékohore qé do té gjendeshin jashté fushés sé veprimit té késaj dispozite
dhe ata migranté gé do té kishin zgjedhur rrugén detare, shpeshheré duke véné jetén e tyre né
rrezik, e gé nuk do t’ia kishin dalé té arrinin kufijté e njé shteti, nuk do té kishin té drejté pér njé
shqyrtim té situatés sé tyre personale para se té déboheshin, ndryshe nga ata gé do té kishin
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zgjedhur rrugén tokésore. Nocioni i débimit, ashtu si koncepti “juridiksion”, éshté pa dyshim
kryesisht territorial. Megjithaté, aty ku Gjykata ka gjetur se njé shtet kontraktues, duke béré
pérjashtim, e kishte ushtruar juridiksionin e tij jashté territorit té vet kombétar, ajo mund té
pranonte se ushtrimi i juridiksionit jashtéterritorial té kétij shteti kishte marré trajtén e njé débimi
kolektiv. Gjykata ka rikujtuar gjithashtu se vecantia e kontekstit detar nuk mund ta kthejé até né njé
hapésiré ku nuk ka ligj. Pér rrjedhojé, ajo ka dalé né konkluzionin se ato largime té huajsh gé kryhen
né suazé diktimesh né det té hapur nga autoritetet e njé shteti né ushtrim té té drejtave té tyre té
posagcme si fuqi publike, dhe gé kané si efekt pengimin e migrantéve pér té€ mbérritur kufijté e
shtetit, madje zmbrapsjen e tyre drejt njé shteti tjetér, pérbéjné njé ushtrim té juridiksionit té tyre, i
cili e ngarkon shtetin né fjalé me pérgjegjési né fushén e nenit 4 té Protokollit nr. 4 (po aty, §§ 169-
182).

10. Gjykata ka ndjekur té njéjtén qgasje lidhur me kapjen dhe zmbrapsjen e menjéhershme nga
policia kufitare té migrantéve qé kishin mbérritur né ményré klandestine né vend, dhe e ka rrézuar
pér rriedhojé prapésimin e Qeverisé sipas té cilit neni 4 té Protokollit nr. 4 nuk zbatohej ratione
materiae pér rastet e refuzimit pér té pranuar brenda territorit kombétar persona qé kishin
mbérritur aty né ményré té paligjshme (Sharifi me té tjeré k. Italisé e Greqisé, §§ 210-213, gé kishte
té bénte me kthimin né Greqi té migrantéve qé kishin hipur fshehurazi né bord anijesh pér né ltali
dhe té cilét kishin mbérritur né portin italian té Ankonés). Gjykata nuk e ka gjykuar si té dobishme qé
té pércaktonte nése paditésit ishin kthyer pasi kishin mbérritur né territorin italian apo pérpara,
pérderisa neni 4 i Protokollit nr. 4 zbatohej gjithsesi né té dyja situatat.

V. Shembuj débimesh kolektive

11. Gjykata ka dalé né konkluzionin se kishte pasur shkelje té nenit 4 té Protokollit nr. 4 vetém né
gjashté céshtje. Né katér prej tyre (Conka k. Belgjikés, Gjeorgjia k. Rusisé (I) [DhM], Shioshvili me té
tjeré k. Rusisé, Berdzenishvili me té tjeré k. Rusisé), débimet vinin né shenjé individé me prejardhje té
njéjté (familje romésh té ardhur nga Sllovakia né ¢éshtjen e paré dhe shtetas gjeorgjiané né té
tjerat). Né dy té tjerat (Hirsi Jamaa me té tjeré k. Italisé [DhM] dhe Sharifi me té tjeré k. Italisé e
Greqisé), shkelja gé éshté véné re kishte té bénte me kthimin e njé grupi té téré personash (migranté
dhe azilkérkues), i cili ishte kryer né mungesé té njé verifikimi té pérshtatshém té identitetit té secilit
nga pjesétarét e grupit.

12. Né céshtjen Conka k. Belgjikés, paditésit jané kthyer me té vetmin arsyetim se koha e géndrimit
té tyre né Belgjiké i kishte kapércyer tre muaj, kurse urdhrat pér largim nga territori nuk u
referoheshin fare kérkesés sé tyre pér azil apo vendimeve té marra rreth asaj pike. Né kéto kushte,
dhe duke pasur parasysh numrin e madh té personave me prejardhje té njéjté gé kishin pasur té
njéjtin fat me paditésit, Gjykata ¢moi se procedura e ndjekur nuk ishte me natyré té tillé qé ta
pérjashtonte c¢dolloj dyshimi rreth karakterit kolektiv té débimit té kritikuar. Kéto dyshime
pérforcoheshin me njé varg faktorésh: sé pari, para kthimit té paditésve, autoritetet pérgjegjése
politike kishin njoftuar organizimin e disa operacioneve té kétij lloji dhe i kishin dhéné administratés
kompetente udhézime pér realizimin e tyre; sé dyti, té gjithé té huajt né fjalé ishin thirrur
njékohésisht né komisariat; sé treti, urdhrat gé u ishin dorézuar atyre pér largim nga territori dhe pér
arrestim paraqgitnin njé formulim té njéjté; sé katérti, pér té interesuarit kishte gené shumé e
véshtiré gé té merrnin kontakt me ndonjé avokat dhe sé fundi, procedura pér azil nuk kishte
pérfunduar ende. Me pak fjal€, nga thirrja e té interesuarve né komisariat deri né débimin e tyre,
procedura e ndjekur nuk kishte ofruar né asnjé moment garanci té mjaftueshme qé té déshmonin
pér njé marrje parasysh né ményré reale dhe té diferencuar té situatés individuale té secilit nga
personat e prekur. Gjykata doli késhtu né konkluzionin se kishte pasur shkelje té nenit 4 té
Protokollit nr. 4 té Konventés (po aty, §§ 59-63).
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Udhézues rreth nenit 4 té Protokollit nr. 4 — Ndalimi i débimit kolektiv té té huajve

13. Né ¢éshtjen Hirsi Jamaa me té tjeré k. Italisé [DhM], transferimi i paditésve (shtetas somalezé
dhe eritreas) drejt Libisé ishte ekzekutuar né mungesé té cdolloj trajte shqyrtimi té situatés
individuale té secilit padités. Paditésit nuk ishin béré objekt pér asnjé proceduré identifikimi nga ana
e autoriteteve italiane, té cilat ishin mjaftuar duke i hipur paditésit népér anije dhe duke i zbritur ata
né brigjet libiane. Pérveg késaj, personeli né bord té anijeve ushtarake nuk ishte i trajnuar pér té
kryer bashkébisedime individuale dhe nuk ishte i ndihmuar me pérkthyes e me késhilltaré juridiké.
Gjykata doli késhtu né konkluzionin se largimi i paditésve kishte gené me karakter kolektiv, né
kundérshtim me nenin 4 té Protokollit nr. 4 (po aty, §§ 185-186).

14. Céshtja Gjeorgjia k. Rusisé (I) [DhM] kishte té bénte me urdhrin e dhéné nga gjykatat ruse pér té
débuar mijéra shtetas gjeorgjiané. Gjykata vuri re se, ndonése pér secilin shtetas gjeorgjian kishte
pasur njé vendim gjyqésor, ményra e zhvillimit té procedurave pér débim gjaté asaj periudhe (nga
shtatori 2006 deri né janar 2007) si edhe numri i shtetasve gjeorgjiané té débuar e bénin té
pamundur njé shqyrtim té arsyeshém dhe objektiv té situatés individuale té secilit prej tyre. Pérveg
késaj, Federata Ruse kishte zbatuar njé politiké té bashkérenduar arrestimi, burgimi dhe débimi
shtetasish gjeorgjiané. Ndonése Gjykata nuk e vuri né piképyetje té drejtén gé kané shtetet pér t'i
pércaktuar né ményré sovrane politikat e tyre té imigrimit, ajo ¢moi se véshtirésité né administrimin
e valéve migratore nuk mund ta pérligjin pérdorimin e disa praktikave té papajtueshme me
Konventén. Gjykata doli né konkluzionin se débimet e shtetasve gjeorgjiané nuk ishin ekzekutuar
mbi bazén e njé shqyrtimi té arsyeshém e objektiv té situatés sé vecanté té secilit prej tyre dhe se
ato kishin pérbéré njé praktiké administrative né kundérshtim me nenin 4 té Protokollit nr. 4 (po aty,
§§ 171-178).

15. Céshtja Shioshvili me té tjeré k. Rusisé kishte té bénte me vendimin pér té débuar nga territori
rus njé grua gjeorgjiane shtatzénia e sé cilés ishte e avancuar dhe e cila ishte e shogéruar me katér
fémijét e saj té vegjél. Gjykata doli né konkluzionin se kishte pasur shkelje té késaj dispozite ndaj
nénés, ngaqeé kjo i ishte nénshtruar né vjeshtén e vitit 2006 njé praktike administrative qé i débonte
shtetasit gjeorgjiané pa e shqyrtuar si¢c duhej rastin e tyre individual (§ 71). Gjykata doli né té njéjtin
konkluzion né ¢éshtjen Berdzenishvili me té tjeré k. Rusisé, §§ 83-84, lidhur me katérmbédhjeté
shtetas gjeorgjiané débimi i té ciléve ishte urdhéruar nga gjykatat kombétare gjaté sé njéjtés
periudhé.

16. Né ¢éshtjen Sharifi me té tjeré k. Italisé e Greqisé, Italia kishte kthyer disa individé (shtetas
afgané) drejt Greqisé duke argumentuar se vetém Gregia ishte kompetente né suazén e sistemit té
Dublinit (i cili shérben pér té pércaktuar se cili shtet anétar i Bashkimit Evropian duhet ta shqyrtojé
kérkesén pér azil té paraqgitur né njé prej shteteve anétare nga njé shtetas i njé vendi té treté) pér té
marré vendim rreth kérkesave eventuale pér azil. Gjykata ¢moi megjithaté se autoritetet italiane
duhej té kishin béré njé analizé té individualizuar té situatés pér secilin padités, me géllim gé té
pércaktonin nése Gregia ishte efektivisht kompetente rreth késaj pike, né vend qé t'i débonin ata né
bllok. Asnjé trajté largimi kolektiv e pa dallim nuk mund té pérligjej duke iu referuar sistemit té
Dublinit, zbatimi i té cilit duhej, né té gjitha rastet, té béhej né njé ményré té pajtueshme me
Konventén. Pérvec késaj, Gjykata mbaijti shénim disa raporte qé pérputheshin mes tyre, té cilét ishin
paraqgitur nga palé té treta ose ishin marré prané burimesh té tjera ndérkombétare, dhe gé tregonin
episode kthimi pa dallim drejt Greqisé nga ana e autoriteteve kufitare italiane né portet e detit
Adriatik, duke u hequr té interesuarve ¢do té drejté materiale dhe procedurale. Sipas kétyre
burimeve, ishte vetém né doré té déshirés sé miré té policisé kufitare gé personat e kapur pa
dokumente té mund té viheshin né kontakt me ndonjé pérkthyes e me népunés né gjendje pér t'u
dhéné atyre informacionet minimale lidhur me té drejtén e azilit dhe me procedurén pérkatése. Né
té shumtén e rasteve, kéta persona u dorézoheshin menjéheré kapitenéve té trageteve pér t'i kthyer
pérséri né Greqi. Né dritén e té gjitha kétyre elementeve, Gjykata doli né konkluzionin se kthimet e
menjéhershme té cilave u ishin nénshtruar paditésit pérbénin débime kolektive dhe pa dallim, né
kundérshtim me nenin 4 té Protokollit nr. 4 (po aty, §§ 214-225).
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Udhézues rreth nenit 4 té Protokollit nr. 4 — Ndalimi i débimit kolektiv té té huajve

VI. Shembuj masash qé nuk pérbéjné débim kolektiv

17. Neé ¢éshtjen Sultani k. Francés, Gjykata ka véné re se situata e paditésit kishte gené objekt i njé
shqyrtimi individual. Paditési e kishte pasur mundésiné pér t'i paraqgitur argumentet kundér débimit
té tij dhe autoritetet kombétare kishin marré parasysh jo vetém kontekstin e pérgjithshém gé
mbisundonte né Afganistan, por edhe deklaratat e paditésit lidhur me situatén e tij personale dhe
me rreziget e pretenduara né rast kthimi né vendin e tij té prejardhjes (po aty, § 83, ¢éshtje ku
débimi i paditésit drejt Afganistanit me ané té njé “fluturimi kolektiv” nuk ishte ekzekutuar pér arsye
té masés sé ndérmjetme té rekomanduar nga Gjykata mbi bazén e nenit 39 té Rregullores sé saj;
Ghulami k. Francés (vend. pran.), ku éshté ndjekur e njéjta qasje lidhur me njé débim drejt
Afganistanit, i cili éshté véné né ekzekutim; shih gjithashtu c¢éshtjet Andric k. Suedisé (vend. pran.)
dhe Tahiri k. Suedisé, vendim i Komisionit, né té cilat nuk éshté véné re asgjé qé té dukej né pamje té
jashtme si débim kolektiv).

18. Né gofté se situata personale e té interesuarve éshté béré objekt i njé shqyrtimi individual,
Gjykata nuk do té dalé né konkluzion se ka pasur shkelje, edhe sikur té interesuarit té jené guar sé
bashku né komisariat policie, disa prej tyre té jené débuar né grupe e vendimet pér débim si edhe
letrat qé i shogérojné ato té jené hartuar me formula shabllon, pra me terma identiké, dhe té mos u
referohen né ményré specifike vendimeve té méparshme lidhur me procedurén e azilit (M.A. k.
Qipros, §§ 252-255, lidhur me njé individ i cili pretendonte se kishte gené objekt i njé operacioni
débimi kolektiv né té njéjtén kohé me njé grup kurdésh nga Siria; krahaso me rrethanat e
pérshkruara né ¢éshtjen Conka k. Belgjikés, § 10). Thjesht fakti qé ishte béré njé gabim lidhur me
situatén e disave nga té interesuarit (né veganti lidhur me paditésin, megenése vendimi pér ta
débuar até ishte léshuar ndérkohé gé procedura pér azil qé ai kishte nisur ishte ende e
papérfunduar) nuk mund té interpretohet si njé shenjé qé tregon njé débim kolektiv (M.A. k. Qipros,
§§ 134 e 254).

19. Né ¢éshtjen Khlaifia me té tjeré k. Italisé [DhM], Gjykata ka saktésuar se neni 4 i Protokollit nr. 4
nuk garanton né ¢do rrethané té drejtén pér njé bashkébisedim individual; kérkesat e késaj dispozite
mund té pérmbushen atéheré kur ¢do i huaj e ka mundésing, reale dhe efektive, pér t'i paragitur
argumentet gé e kundérshtojné débimin e tij, dhe kur kéto té fundit shqyrtohen né njé ményré té
pérshtatshme nga autoritetet e shtetit té paditur (po aty, § 248). Paditésit ishin identifikuar dy herg,
shtetésia e tyre ishte pércaktuar dhe ata kishin pasur njé mundési reale dhe efektive pér t'i paraqitur
argumentet gé e kundérshtonin débimin e tyre. Edhe pse dekretet pér zmbrapsje ishin hartuar me
terma té krahasueshém (té vetmet dallime kishin té bénin me té dhénat personale té migrantéve né
fjalé) e pse njé numér i madh migrantésh tuniziané ishin débuar né kohén e ngjarjeve té véna nén
akuzé, Gjykata ka ¢muar se natyra relativisht e thjeshté dhe e standardizuar e dekreteve pér
zmbrapsje mund té shpjegohej me faktin se paditésit nuk zotéronin asnjé dokument té vlefshém
udhétimi dhe nuk kishin paragitur si argument as druajtje pér keqtrajtime né rast kthimi, as pengesa
té tjera ligjore pér débimin e tyre. Natyra relativisht e thjeshté dhe e standardizuar e dekreteve nuk
ishte pra e paarsyeshme né vetvete. Pér kété arsye, né rrethanat e vecanta té késaj céshtjeje,
kthimet pothuajse té njékohshém té tre paditésve nuk jepnin mundési té dilej né konkluzionin qé
débimi i tyre té kishte gené “kolektiv” (po aty, §§ 249-254).

20. Né géshtjet Shioshvili me té tjeré k. Rusisé, §§ 70-72, dhe Berdzenishvili me té tjeré k. Rusisé,
§§ 81-82, né mungesé té njé urdhri pér débim té dhéné ndaj paditésve nga ndonjé gjykaté apo ¢do
autoritet tjetér, Gjykata nuk ka gené né gjendje té dalé né pérfundimin se ata kishin gené objekt i
njé “mase pér té shtrénguar persona té huaj, si grup, gé té largohen nga njé vend”. Kjo qasje vlen
edhe sikur té ekzistonte njé praktiké administrative gé ta shpjegonte frikén e paditésve né té dyja
céshtjet se mos arrestoheshin, burgoseshin dhe déboheshin, e sikur té ishte pra e kuptueshme qé
ata té largoheshin nga vendi pérpara njé urdhri zyrtar. Por, pér mendimin e Gjykatés, njé situaté e
tillé nuk mund té barazohej me njé urdhér débimi apo me ¢do masé tjetér zyrtare shtrénguese. Né
rrethana té tilla, Gjykata nuk ka gjetur shkelje té nenit 4 té Protokollit nr. 4.
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Udhézues rreth nenit 4 té Protokollit nr. 4 — Ndalimi i débimit kolektiv té té huajve

VIl. Marrédhénia me nenin 13 té Konventés

Neni 13 i Konventés — E drejta pér zgjidhje efektive

“Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né (...) Konventg, ka té drejtén e njé
zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja éshté kryer nga persona qé
veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare.”

Fjalé ky¢ HUDOC
Zgjidhje efektive (N. 13) — Ankesé e pranueshme (N. 13) — Organ kombétar (N. 13)

21. Nocioni i zgjidhjes efektive né kuptimin e nenit 13 té Konventés nénkupton gé zgjidhja té jeté
me natyré té tillé gé té mos e lejojé ekzekutimin e disa masave gé jané né kundérshtim me
Konventén dhe pasojat e té cilave jané potencialisht té pakthyeshme. Pér rrjedhojé, neni 13 e
kundérshton gé masa té tilla té ekzekutohen qé pa pérfunduar shqyrtimi prej autoriteteve
kombétare i pajtueshmérisé sé tyre me Konventén (Conka k. Belgjikés, § 79). Nga kjo del se zgjidhja
duhet té keté njé karakter pezullues pér t'i pérmbushur kérkesat e nenit13 té Konventés té
bashkuar me nenin 4 té Protokollit nr. 4 (po aty, §§ 77-85, lidhur me efektivitetin e zgjidhjeve prané
Késhillit té Shtetit). Megjithaté, éshté e udhés té shénohet se mungesa e efektit pezullues té njé
zgjidhjeje kundér njé vendimi pér largim nuk pérbén né vetvete njé shkelje té nenit 13 té Konventés
té bashkuar me nenin 4 té Protokollit nr. 4 né qofté se njé padités nuk paraget si argument njé rrezik
real pér shkelje té té drejtave té tij né bazé té neneve 2 dhe 3 né vendin e mbérritjes (Khlaifia me té
tjeré k. Italisé [DhM], § 281). Né njé rast té tillé, Konventa nuk u dikton shteteve detyrimin absolut
gé té garantojné njé zgjidhje me té drejté té ploté pezulluese, por kufizohet me kérkesén qé personi
né fjalé té keté njé mundési efektive pér ta kundérshtuar vendimin pér débim duke pérfituar njé
shqyrtim mjaft té thelluar té ankesave té tij nga njé organ i brendshém i pavarur dhe i paanshém (po
aty, § 279).

22. Mungesa e ¢do procedure té brendshme gé t'u japé mundési azilkérkuesve potencialé pér t'i
parashtruar njé autoriteti kompetent ankesat e tyre té béra mbi bazén e Konventés (né
kéndvéshtrimin e nenit 3 té Konventés — ndalimi i torturés dhe i trajtimeve cnjerézore ose
poshtéruese — dhe té nenit 4 té Protokollit nr. 4) si edhe pér té pérfituar njé kontroll té& vémendshém
e té rrepté té kérkesave té tyre para se té vihet né ekzekutim masa pér largim, mund té cojé
gjithashtu né njé shkelje té nenit 13 té Konventés (Hirsi Jamaa me té tjeré k. Italisé [DhM], §§ 201-
207; Sharifi me té tjeré k. Italisé e Greqisé, §§ 240-243). Né disa rrethana, ekziston njé lidhje e qarté
midis vénies né ekzekutim té débimeve kolektive dhe faktit se té interesuarit jané penguar
konkretisht pér té kérkuar azilin ose pér té pasur gasje né ¢farédo procedure tjetér kombétare gé i
pérmbush kérkesat e nenit 13 (po aty, § 242).

23. Megjithaté, pérderisa mungesa e zgjidhjeve efektive dhe me mundési qasjeje shqyrtohet edhe
né kéndvéshtrimin e nenit 4 té Protokollit nr. 4 té marré mé vete, Gjykata mund té ¢cmojé gjithashtu
né njé céshtje té caktuar se nuk éshté me vend gé ky aspekt té shqgyrtohet mé vete né
kéndvéshtrimin e nenit 13 té Konventés (Gjeorgjia k. Rusisé (1) [DhM], § 212).
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Udhézues rreth nenit 4 té Protokollit nr. 4 — Ndalimi i débimit kolektiv té té huajve

Lista e ¢éshtjeve té cituara

Jurisprudenca e cituar né kété udhézues u referohet disa vendimeve té dhéna nga Gjykata, si edhe
disa vendimeve e raporteve té Komisionit Evropian té té Drejtave té Njeriut (“Komisioni”).

Pérvecse kur ka ndonjé shénim té vecanté té véné pas emrit té ¢céshtjes, referenca e cituar éshté ajo
e njé vendimi pér themelin té dhéné nga njé dhomé e Gjykatés. Shénimi “(vend. pran.)” i referohet
njé vendimi pér pranueshmériné té Gjykatés, kurse shénimi “[DhM]” do té thoté se ¢éshtja éshté
gjykuar nga Dhoma e Madhe.

Hiperlidhjet e ¢éshtjeve té cituara né versionin elektronik té kétij udhézuesi shpien drejt bazés sé té
dhénave HUDOC (<http://hudoc.echr.coe.int>), e cila lejon gasje né jurisprudencén e Gjykatés
(vendime Dhome té Madhe, Dhome e Komiteti, ¢éshtje té njoftuara, mendime késhillimore dhe
pérmbledhje juridike té nxjerra nga Shénimi informativ rreth jurisprudencés), si edhe né até té
Komisionit (vendime dhe raporte) e né rezolutat e Komitetit té Ministrave.

Gjykata i jep vendimet e saj né anglisht dhe/ose né fréngjisht, dy gjuhét e saj zyrtare. Baza e té
dhénave HUDOC jep gjithashtu qasje te pérkthime té disa prej ¢éshtjeve kryesore té Gjykatés né mbi
tridhjeté gjuhé jozyrtare. Pérve¢ késaj, ajo pérmban lidhje drejt rreth njéqind pérmbledhjesh
jurisprudence né linjé té prodhuara nga té treté.

—A—
Alibaks me té tjeré k. Vendeve té Uléta, nr. 14209/88, vendim i Komisionit i 16 dhjetorit 1988,
Vendime dhe raporte 59
Andric k. Suedisé (vend. pran.), nr. 45917/99, 23 shkurt 1999

—B—
Becker k. Danimarkés, nr. 7011/75, vendim i Komisionit i 3 tetorit 1975, Vendime dhe raporte 4
Berdzenishvili me té tjeré k. Rusisé, nr. 14594/07 e 6 té tjeré, 20 dhjetor 2016
Berisha e Haljiti k. ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé (vend. pran.), nr. 18670/03, GJEDNj 2005-
VIII (pjesé té zgjedhura)

—C—

Conka k. Belgjikés, nr. 51564/99, GJEDNj 2002-|

—D—

Dritsas k. Italisé (vend. pran.), nr. 2344/02, 1 shkurt 2011

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut 11/12 Pérditésimi: 30.4.2017


http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx
http://hudoc.echr.coe.int/
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-82075
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-4520
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-75009
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-170167
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-85700
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-64585
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-103688

Udhézues rreth nenit 4 té Protokollit nr. 4 — Ndalimi i débimit kolektiv té té huajve

—G—

Ghulami k. Francés (vend. pran.), nr. 45302/05, 7 prill 2009

Gjeorgjia k. Rusisé (1) [DhM], nr. 13255/07, GJEDNj 2014 (pjesé té zgjedhura)

—H—

Hirsi Jamaa me té tjeré k. Italisé [DhM], nr. 27765/09, GJEDNj 2012

—K—
K.G. k. Gjermanisé, nr. 7704/76, vendim i Komisionit i 1 marsit 1977
Khlaifia me té tjeré k. Italisé [DhM], nr. 16483/12, GJEDNj 2016 (pjesé té zgjedhura)

—M—

ML.A. k. Qipros, nr. 41872/10, GJEDNj 2013 (pjesé té zgjedhura)

—0—

0. me té tjeré k. Luksemburgut, nr. 7757/77, vendim i Komisionit i 3 marsit 1978

—S—
Sharifi me té tjeré k. Italisé e Greqisé, nr. 16643/09, 21 tetor 2014

Shioshvili me té tjeré k. Rusisé, nr. 19356/07, 20 dhjetor 2016
Sultani k. Francés, nr. 45223/05, GJEDNj 2007-IV (pjesé té zgjedhura)

—T—

Tahiri k. Suedisé, nr. 25129/94, vendim i Komisionit i 11 janarit 1995
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