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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME EC H R_ KS / C E D H - KS

ANA TEMA!
10. Madde
Devletin gazetecileri ve gazetecilik faaliyetlerini korumaya iliskin
pozitif yiikiimlilikleri

(Son giincelleme: 19/08/2020)

Genel degerlendirmeler

Mahkeme, ifade Ozgirliigliniin gercek ve etkili kullaniminin sadece Devletin midahale etmeme
sorumluluguna bagh olmayip ayni zamanda bireyler arasi iliskiler alaninda dahi pozitif koruma
tedbirleri alinmasini gerektirebilecegi kanaatindedir (Palomo Sénchez ve Digerleri /ispanya [BD], 2011,
§ 59; ayrica bkz. Appleby ve Digerleri /Birlesik Krallik, 2003, § 39; Ozgiir Giindem /Tiirkiye, 2000, § 43;
Dink /Tiirkiye, 2010, § 106; Huseynova /Azerbaycan, 2017, § 120).

Ozellikle, Sdzlesme'nin 10. Maddesi kapsamindaki pozitif yikiimlilikler, Devletlerin, gazetecilerin
korunmasi icin etkili bir sistem kurmalarini; ayni zamanda, ilgili tiim kisilerin kamuoyu tartismalarina
katihmi icin elverisli bir ortam yaratmalarini; kisilerin, gortis ve disiinceleri, resmi makamlar veya
kamuoyunun 6nemli bir kesimi tarafindan savunulanlara ters diisse bile veya kamuoyunu rahatsiz edici
veya soke edici olsa bile bu goériis ve dlstincelerini korkusuzca ifade edebilmelerini saglamalarini
gerektirir (Dink /Tiirkiye, 2010, § 137; Khadija Ismayilova /Azerbaycan, 2019, § 158; Huseynova
/Azerbaycan, 2017, § 120).

Gazetecilere karsi islenen suglara iliskin davalarda, yetkili makamlarin, suc ile gazetecinin mesleki
faaliyeti arasinda olasi bir iliski olup olmadigina bakmalari son derece dnemlidir. Mahkeme, bu
gerekliligi, Bakanlar Komitesi’nin Gazeteciligin korunmasi, gazetecilerin ve diger medya mensuplarinin
givenligine iliskin Uye Devletlere yénelik CM/Rec (2016)4 sayili Tavsiye Karar’na dayanarak,
S6zlesme’nin 10. Maddesinden kaynaklanan pozitif yuktumlaltkler (Khadija Ismayilova /Azerbaycan,
2019, §§ 159 ve 164) veya Sozlesme’nin 2. Maddesinin usul yoninden ylkumlilikleri (Huseynova
/Azerbaycan, 2017, § 115; ve Mazepa ve Digerleri /Rusya, 2018, § 73) 1siginda incelemistir.

Gazetecilerin gazetecilik faaliyetleri baglaminda 10. Madde ve/veya
Sozlesme’nin diger Maddeleri kapsaminda korunmasi

Sozlesme’nin 2. Maddesi

Gazetecilerin o6ldiriilmesine iliskin davalarda, Mahkeme, (esas ve usul yoéninden) pozitif
yukimlulikleri tek basina 2. Madde ve Sozlesme’nin 10. Maddesi ile baglantili olarak 2. Madde
kapsaminda incelemistir?.

= Ozgiir Giindem /Tiirkiye®, 2000 davasinda, Ozgiir Giindem gazetesinin sahibi/yazi isleri
mudarl, gazetenin yayininin, gazetecilere/gazeteyle iliskili diger kisilere yoénelik saldiri
kampanyas! yiritiilmesi ve gazeteye ve ¢alisanlarina karsi kanuni yollara basvurulmasi

1 Yazi isleri Mudiirligi tarafindan hazirlanmistir. Mahkeme'’yi baglamaz.

2 Bu tiir bazi davalarda 10. Maddeye atifta bulunulmamistir (Gongadzé /Ukrayna, 2005 ve Mazepa ve Digerleri/
Rusya, 2018).

3 Bu davada 2. Maddeye atifta bulunulmadi.
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nedeniyle durmasindan sikdyet etti. Mahkeme S6zlesme’nin 10.maddesinin ihlal edildigini
tespit etti (§ 71).

= Dink /Tiirkiye, 2010 davasinda Mahkeme, 2. Maddenin (esas ve usule iliskin hikimlerinin)
ihlal edildigini ve yetkili makamlarin, gazeteciyi, asiri milliyetci bir grubun tyelerince yapilan
bir saldiriya karsi koruyamamalari ve gazetecinin, bu gruba ait tGyelerin miidahil taraf olarak
dahil edildikleri cezai davada acil toplumsal gereksinim yok iken hiikim giymis olmasi
bakimindan 10. Maddenin (pozitif yikumlaltkler) ihlal edildigini saptadi (§§ 107, 137-139).

= Gongadzé /Ukrayna, 2005 davasinda, 2. Maddenin esas yoninden ihlal edildigini tespit
ederken Mahkeme igin belirleyici etkenlerden biri, yetkililerin, 6zellikle savcilarin, siyaseten
hassas konulari haberlestiren gazetecinin s6z konusu zamanda iktidarda olanlar karsisindaki
savunmasizhginin farkinda olmus olmalari gerektigi idi. Mahkeme, bu baglamda, son on yil
icersinde Ukrayna’da on sekiz gazetecinin 6lmesine atif yapti (§ 168).

= Gazetecilerin 6ldurilmesine iliskin Huseynova /Azerbaycan, 2017 (§ 124) ya da Adali
/Tiirkiye, 2005 (§ 260) gibi diger davalarda? 2. Maddenin usul yéniinden ihlal edildigini tespit
eden Mahkeme, ayni olgulardan yola gikilarak yapilan sikayetleri ayrica 10. Madde uyarinca
ele almayi gerekli gérmedi. Mahkeme, Kilic /Tiirkiye, 2000 davasinda da ayni yaklasimi
benimsedi: 2. Maddenin (esas ve usul yoéniinden) ihlal edildigi tespit edildiginden 10.
Maddeye iliskin sikayetin (§ 87) incelenmesine gerek yoktur.

= Adali /Tiirkiye, 2005 (§ 231) davasinda, Mahkeme, 2. Maddenin usule iliskin yukimlGlugin
degerlendirirken, basvuranin —esinin 6ldiriilmesinin gazetecilik faaliyetiyle iliskili oldugu
yonindeki- iddiasini savunulmasi olanaksiz olarak elenmemelidir biciminde degerlendirdi ve
yetkililerin cinayetin ardindaki saikleri yeterince sorusturmadiklarini tespit etti (3. Maddeyle
ilgili bir baglamda benzer bir yaklasim icin bkz. Uzeyir Jafarov /Azerbaycan, 2015, § 52 ve
digerleri).

Sozlesme’nin 3. Maddesi

= Najafli /Azerbaycan, 2012 davasinda, bir gazeteci izinsiz bir siyasi gosteri hakkinda haber
yaparken polisler tarafindan copla dovildi. Mahkeme, basvuranin, gazeteci oldugunu
gostermek icin bariz caba harcamasina ve protesto gosterisini izleyerek sadece isini
yapmakta olmasina ragmen gereksiz ve asiri glic kullanimina maruz birakildigini kaydetti.
Mahkeme, Hikimetin, basvuranin bizzat gazetecilik faaliyetine midahalede bulunma
niyetinin olmadigi iddiasini dikkate almadi: Boyle bir niyet olup olmadigi bir yana, 10. Madde
uyarinca gazetecinin haklarina midahale ve dolayisiyla hem 10. Maddenin hem de 3.
Maddenin ihlali vardi (§§68- 70; ve benzer kosullarda farkli bir sonug igin Rizvanov
/Azerbaycan, 2012, §§ 50 ve 73).

= Uzeyir Jafarov /Azerbaycan, 2015 davasinda basvuran gazeteci, iki erkegin siddete dayali
saldirisina ugramisti. Mahkeme, 3. Maddenin (usul yoniinden) ihlal edildigini tespit etmis
oldugu halde, basvuranin bir Devlet temsilcisi tarafindan gii¢ kullanimina maruz birakildigini
ya da basvurana gazetecilik faaliyetine midahale amaciyla yapilan saldirinin ardinda bir
Devlet temsilcisi oldugunu tespit etmek mimkiin olmamisti (§§ 69, 70). Basvuranin 10.
Madde kapsamindaki ithamlari zaten 3. Madde kapsaminda incelenmis olan ayni olgulara
dayandigi icin Mahkeme, bu sikayeti ayni zamanda S6zlesme’nin 10. Maddesi kapsaminda
incelemenin gerekli olmadigini mitalaa etti.

4 Kirt yanlisi bir gazeteyi satan bir kisinin, bazi gazetelerin dagitimina katilan kisilere karsi yiritilen kampanyanin
bir pargasi olarak oldurilmesiyle ilgili ayni zamanda bkz. Yasa /Tiirkiye, 1998.
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S6zlesme’nin 5. Maddesi®

= Bir su¢ orgltine yardim ve yataklik etmekle suclanan arastirmaci gazetecilerin yargilama
oncesi tutukluluklarina iliskin davalarda, Mahkeme, 06zgirlikten yoksun birakmayi
gerektiren bir tedbirin uygulanmasi, tutuklu kisi daha sonra aklansa dahi, sivil toplumu
sindirmek ve muhalif sesleri susturmak suretiyle ister istemez ifade 6zglrliigi Uzerinde
sekteye ugratici etki yaratacagi icin, elestirel goris bildiren herhangi bir kimsenin yargilama
oncesi tutukluluk halinin, hem tutuklanan kisilerin kendileri i¢cin hem de toplumun butlini
icin bir dizi olumsuz etki dogurdugunu vurguladi (Sahin Alpay /Tiirkiye, 2018, § 182; ayni
zamanda bkz. Sik /Tiirkiye, 2014, §§ 83 ve 111; Mehmet Hasan Altan /Tiirkiye, 2018, § 212).

= Bu baglamda, Mahkeme, hiikiimetlerin elestiriimesinin ve (lke liderlerince ulusal cikarlari
tehlikeye attigi diisiinlilen bazi bilgilerin yayinlanmasinin, bir terér orgiitiine Uye olmak ya da
yardim etmek, hikiimeti ya da anayasal diizeni devirmeye tesebbis etmek ya da teror
propagandasi yapmak gibi 6zellikle agir suglar icin su¢ isnadi olusturmamasi gerektigini
miitalaa etti. Ustelik, bu tiir agir suglar ile suglama yapildigi hallerde bile, yargilama éncesi
tutukluluk, sadece, diger tiim 6nlemlerin yargilamanin diizglin isleyisini tamamen glivence
altina alamayacagi anlasildiginda, son care olarak basvurulacak istisnai bir dnlem olarak
kullanilmahdir. Eger bu yapilmaz ise ulusal mahkemelerin yorumu kabul edilir bulunamaz
(Sahin Alpay /Tiirkiye, 2018, § 181).

S6zlesme’nin 8. Maddesi®

»  Khadija Ismayilova /Azerbaycan, 2019 davasi Hikimeti cok¢a elestirmis taninmis bir
arastirmaci gazetecinin 6zel hayatina vyapilan ciddi muidahalelerin etkili bicimde
sorusturulmamasi hakkindaydi. Mahkeme, Devletin, gazetecinin 6zel hayatina yapilan
midahaleden korunmasina iliskin 8. Madde kapsamindaki pozitif yikimliligiine ek olarak
10. Madde uyarinca gazetecinin, gazetecilige iliskin ifade 6zgurligini korumak igin pozitif
onlemler almasinin sart oldugunu tespit etti (§ 164).

Mahkeme, 6zellikle, basvurana karsi islenmis suc teskil eden fiillerin basvuranin gazetecilik
faaliyetiyle acikga baglantili oldugunu kaydetti: Basvuranin ugradigi tacize dair baska inanilir
bir saik ileri strilmemis veya gorilememisti (§ 162). Mahkeme, basvuranin, gazetecilik
alanindaki ¢calismalarina misilleme olarak yiritilen planli bir kampanyanin magduru oldugu
yolundaki korku ve endiselerini yetkililerin dikkatine birgok kez sundugunu ayrica kaydetti (§
163).

Azerbaycan’daki ifade 6zgirlugine iliskin genel durum raporlarini ve basvuranin davasinin
ozel kosullari dikkate alan Mahkeme, kamuoyu 6niinde asagilama tehdidinin ve basvuranin
mahremiyetine yonelik aleni ve haksiz tecaviizle sonuglanan fiillerin ya basvuranin gazetecilik
faaliyetiyle baglantili oldugunu ya da yetkililerin sorusturma sirasinda bu fiiller bu sekilde
baglantiliymis gibi islem yapmis olmalari gerektigini miitalaa etti (§ 164).

Onemli 6rnekler

= Yasa /Tlirkiye, 1998 — bazi gazetelerin dagitiminda yer alan kisilere karsi yuritilen kampanya
dahilinde Kirt yanlisi gazete satan bir kisinin oldirilmesiyle ilgili etkili sorusturma
yapilmamasi — 2. Madde ihlal edilmistir;

5 Bir protesto gosterisi sirasinda polisin emirlerine itaat etmemesi nedeniyle bir gazetecinin gbzaltina alinmasi,
tutuklanmasi ve hikkiim giymesinin Sozlesme’nin sadece 10. Maddesi kapsaminda incelendigi bir dava icin bkz.
Pentikdinen /Finlandiya [BD], 2015.

6 Gazetecilik kaynaklarinin korunmasiyla ilgili spesifik konular igin bkz. ictihata dair 10. Madde rehberi, VI. bélum.
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= Ozgiir Giindem /Tiirkiye, 2000 — gazeteye karsi yiritilen, éldirmeler, zorla kaybetmeler,
kundaklama, gazetecilerin ve dagitimcilarin taciz edilmesi ve sindirilmesi, gazetecilerin
tutuklanmasi ve ayni zamanda gazetenin bazi sayilarina el konulmasi dahil haksiz adli
islemleri iceren sistematik kampanya — 10. Madde ihlal edilmistir.

= Kili¢ /Ttirkiye, 2000 — bir gazetecinin 6ldirulmesi ve yetkililerin onun hayatini koruyamamasi-
2. Madde ihlal edilmistir;

= Adali /Tiirkiye, 2005 — “KKTC”de bir gazetecinin kimligi belirsiz kisilerce 6ldirilmesi — yerel
makamlarin cinayet kosullari hususunda vyeterli ve etkili sorusturma yilritmemeleri
nedeniyle S6zlesme’nin 2. Maddesi ihlal edilmistir;

= Gongadze /Ukrayna, 2005 — bir gazetecinin zorla kaybettirme ve yetkililerin gazetecinin
hayatini koruyamamasi sonucunda 6limi- 2. Madde ihlal edilmistir;

= Dink /Tiirkiye, 2010 — 6lim tehditlerini takiben bir gazetecinin hayatinin korunmasina ve
ifade 6zglrlGglini mimkin kilan bir ortam yaratilmasina iliskin pozitif yukimlulikler— 2 ve
10. Maddeler ihlal edilmistir;

= Telegraaf Media Nederland Landelijke Media B.V.ve Digerleri /Hollanda, 2012 -
gazetecilerin izlenmesi — 8 ve 10. Maddeler ihlal edilmistir;

= Rizvanov /Azerbaycan, 2012 — etkili sorusturma yapilmasina iliskin usuli yukimlulik — 3.
Madde ihlal edilmistir;

= Najafli /Azerbaycan, 2012- etkili sorusturma yapilmasina iliskin usuli yaktimltlik — 3. Madde
ihlal edilmistir;

= Nagla / Latviya, 2013 — bir gazeteciye ait verilere el konulmasi- 10. Madde ihlal edilmistir;
= Sik /Tiirkiye, 2014- bir gazetecinin tutuklanmasi — 5 ve 10. Maddeler ihlal edilmistir;

= Emin Huseynov /Azerbaycan, 2015- etkili sorusturma yapilmasina iliskin usuli yakamlalik —
3. Madde ihlal edilmistir;

= Sahin Alpay /Tiirkiye, 2018 — bir gazetecinin tutuklanmasi— 5 ve 10. Maddeler ihlal edilmistir;

= Mazepa ve Digerleri /Rusya, 2018 — bir arastirmaci gazetecinin kiralik katil tarafindan
oldurilmesine iliskin yetersiz ve uzun siiren sorusturma — 2. Madde ihlal edilmistir;

= Mehmet Hasan Altan /Tiirkiye, 2018- bir gazetecinin tutuklanmasi — 5 ve 10. Maddeler ihlal
edilmistir;

= Khadija Ismayilova /Azerbaycan, 2019 — bir gazetecinin 6zel hayatiyla ilgili bilginin ifsa
edilmesi ve ulusal makamlarin bu ¢ok ciddi ihlalin etkili sorusturmasina yonelik pozitif
yakamlalugana yerine getirmemesi- 8 ve 10. Maddeler ihlal edilmistir.

Diger referanslar

Diger ana tema:

= Nefret soylemi

Arastirma raporlari:

= 2,3 ve 10. Maddeler: Gazetecilerin glvenligi

Basin bildirileri:
= Gazetecilik kaynaklarinin korunmasi ING / FRA
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Onemli uluslararasi metinler:

= Bakanlar Komitesi’'nin Gazeteciligin korunmasi, gazetecilerin ve diger medya mensuplarinin
giivenligine iliskin Uye Devletlere yénelik CM/Rec (2016)4 sayili Tavsiye Karari ING / FRA

= Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi 2062 (2015) sayili Tavsiye Karari ve 2035 (2015) sayili
ilke Karari: Avrupa’da gazetecilerin giivenliginin ve medya 6zgirligiinin korunmasi ING /
FRA

* Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sdzlesmesi Genel yorum No. 34 ING / FRA

Avrupa Konseyi yayini:
= Tehlike altindaki gazetecilik — Tehditler, miicadele alanlari, yaklasimlar ING / FRA
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ONEMLI iICTIHAT REFERANSLARI

= Yasa /Tirkiye, 2 Eyltil 1998, HikiUm ve Karar Raporlari 1998-VI;
= Ozgiir Giindem /Tiirkiye, no. 23144/93, AHIM 2000-111;

= Kili¢c /Tiirkiye , no. 38473/02, 28 Mart 2000;

= Gongadzé /Ukrayna, no. 34056/02, 8 Kasim 2005;

= Adali /Tiirkiye , no. 38187/97, 31 Mart 2005;

= Dink /Tiirkiye, no. 2668/07 ve diger 4, 14 Eylll 2010;

= Rizvanov /Azerbaycan, no. 31805/06, 17 Nisan 2012;

= Najafli /Azerbaycan, no. 2594/07, 2 Ekim 2012;

= Telegraaf Media Nederland Landelijke Media B.V. ve Digerleri /Hollanda, no. 39315/06, 22
Kasim 2012;

= Nagla /Latviya, no. 73469/10, 16 Temmuz 2013;

= Sik /Tiirkiye, no. 53413/11, 8 Temmuz 2014;

= Uzeyir Jafarov /Azerbaycan, no. 54204/08, 29 Ocak 2015;

= Emin Huseynov /Azerbaycan, no. 59135/09, 7 Mayis 2015;

= Pentikdinen /Finlandiya [BD], no. 11882/10, AHIM 2015;

=  Huseynova /Azerbaycan, no. 10653/10, 13 Nisan 2017;

= Sahin Alpay /Tiirkiye , no. 16538/17, 20 Mart 2018;

= Mehmet Hasan Altan /Tiirkiye, no. 13237/17, 20 Mart 2018;

= Mazepa ve Digerleri /Rusya, no. 15086/07, 17 Temmuz 2018;

= Khadija Ismayilova /Azerbaycan, no. 65286/13 ve 57270/14, 10 Ocak 2019.
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