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SUMMARY 

Effectiveness of investigation into shooting allegedly carried out with the 
collusion of the security forces 

Article 2 

Life - Positive obligations - Effectiveness of investigation into shooting allegedly carried out 
with the collusion of the security forces - Effectiveness of investigation - Lack of independence of 
police investigation - Limited scope oj inquest - Lack of public scrutiny oj independent police 
inquiries - Lack of promptness and expedition oj independent police inquiry - Eailure of public 
prosecutor to give reasons for decision not to prosecute 

* 

The applicant's husband was shot dead by two masked men in Northern Ireland in 
1989. Responsibility was claimed by an illegal paramilitary group. A forensic 
examination was carried out, photographs were taken and maps made, a post
mortem was conducted and many suspected members of the paramilitary group 
were detained and interviewed. One of the weapons used was found and three 
members of the group were convicted of unlawful possession of weapons. A 
further suspect, William Stobie, was arrested in connection with the murder but 
in 1991 it was decided that there was insufficient evidence to prosecute. In the 
meantime, an inquest had been held, at which the coroner had refused to allow 
the applicant to make a statement concerning death threats which had allegedly 
been made against her husband by officers of the Royal Ulster Constabulary 
(RCC). The Chief Constable of the RUC subsequently appointed a senior police 
officer from England to investigate allegations of collusion between members of 
the security forces and loyalist paramilitaries. The report was not made public. 
As a result of the inquiry, a former undercover agent who the authorities 
maintained had got out of hand was convicted on live charges of conspiracy to 
murder. While in prison, he allegedly admitted being involved in the murder of 
the applicant's husband. The Director of Public Prosecutions (DPP) asked the 
Chief Constable of the RUC to conduct further inquiries. Following a second 
investigation by the same senior officer, the DPP issued a direction of "no 
prosecution", having concluded that there was insufficient evidence to prosecute 
anyone. In 1999 the same officer was appointed by the Chief Constable of the RUC 
to conduct an independent investigation into the murder of the applicant's 
husband. He submitted a report to the DPP in April 2003 and an overview was 
made public, indicating that there had been collusion and that the murder could 

1. This summary by the Registry does not bind the Court. 
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have been prevented. In the meantime, William Stobie had been charged with the 
murder but found not guilty in the absence of evidence. 

Held 
Article 2: An investigation into alleged unlawful killing by State agents must be 
independent, both institutionally and practically, and it must be capable of 
leading to a determination of whether the use of force was justified, as well as to 
the identification and punishment of those responsible. It must also be instituted 
promptly and conducted with reasonable expedition and 1 here must be a sufficient 
element of public scrutiny and involvement of the next-of-kin to the extent 
necessary to safeguard their interests. 
(a) The police investigation was started immediately and involved the necessary 
steps to secure evidence and a number ol suspects were interviewed. However, it 
was conducted by officers who were part of the police force suspected by the 
applicant of issuing threats and in the circumstances I here was a lack of 
independence raising serious doubts as to the thoroughness or effectiveness with 
which the possibility of collusion was pursued. 
(b) The inquest did not involve any inquiry into the allegations of collusion and 
the applicant was refused permission to make a statement about the alleged 
threats to her husband. The inquest therefore failed to address serious and 
legitimate concerns and could not be regarded as having provided an effective 
invest igation. 
(c) Of the three independent inquiries, it was not apparent that the first two were 
concerned with investigating the death of the applicant's husband with a view to 
bringing a prosecution and in any event the reports were not made public, so that 
the decisive elements of public scrutiny and involvement of the family were 
missing. While the third inquiry was concerned with the murder, the 
Government admitted that it did not comply with the requirements of 
promptness and expedition. Moreover, it was not apparent to what extent the 
report would be made public. 
(d) The DPP was not required to give reasons for his decisions not to prosecute 
and there was no possibility in Northern Ireland to challenge such decisions by way 
of judicial review. No reasons had been given for the decisions not to prosecute in 
the present case and no information had been provided to reassure the applicant 
and the public that the rule of law had been respected. 
In conclusion, there had been a failure to comply with the procedural obligation 
imposed by Article 2. 
Conclusion: violation (unanimously). 
Article 41: The Court considered that the applicant had withdrawn her claims. It 
made an award in respect of costs and expenses. 

Case-law cited by the Court 
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In t h e c a s e o f F i n u c a n e v. t h e U n i t e d K i n g d o m , 
T h e E u r o p e a n C o u r t of H u m a n Rights ( F o u r t h Sec t ion) , s i t t ing as a 

C h a m b e r composed of: 
Mr M. PKLI.ONTÄÄ, President, 
Sir Nicolas BRATZA, 
Mrs E. PALM, 
Mr M. FISCHBACH, 

Mr J . CASADEVALL, 
M r S. PAVLOVSCHI, 

M r J . BORREGO BOKREGO,judges, 
and M r M. O'BOYLE, Section Registrar, 

H a v i n g d e l i b e r a t e d in p r iva te on 10 J u n e 2003, 
Del ivers the following j u d g m e n t , which was a d o p t e d on t h a t d a t e : 

P R O C E D U R E 

1. T h e case o r ig ina ted in an appl ica t ion (no. 29178/95) aga ins t the 
U n i t e d K i n g d o m of G r e a t Br i t a in a n d N o r t h e r n I r e l and lodged wi th the 
E u r o p e a n C o m m i s s i o n of H u m a n Righ t s (" the C o m m i s s i o n " ) u n d e r 
fo rmer Art ic le 25 of t he Conven t i on for the P ro tec t ion of H u m a n Rights 
and F u n d a m e n t a l F r e e d o m s ("the C o n v e n t i o n " ) by an I r ish na t iona l , 
Mrs G é r a l d i n e F i n u c a n e (" the a p p l i c a n t " ) , on 5 J u l y 1994. 

2. T h e app l ican t was r e p r e s e n t e d by M r P. M a d d e n , a lawyer p rac t i s ing 
in Belfast . T h e U n i t e d K i n g d o m G o v e r n m e n t (" the G o v e r n m e n t " ) were 
r e p r e s e n t e d by the i r Agen t , M r C. W h o m e r s l e y , of the Fore ign and 
C o m m o n w e a l t h Office. 

3. T h e app l ican t a l leged t h a t t h e r e had b e e n no p rope r , effective 
inves t iga t ion in to the d e a t h of her husband , Pa t r ick F inucane . 

4. T h e app l i ca t ion was t r a n s m i t t e d to t he C o u r t on 1 N o v e m b e r 1998, 
when Protocol No. 11 to t he Conven t ion c a m e in to force (Article 5 § 2 of 
Protocol No. 11). 

5. T h e app l ica t ion was init ially a l loca ted to t he T h i r d Sect ion of the 
C o u r t (Rule 52 § 1 of the Rules of C o u r t ) . 

6. O n 1 N o v e m b e r 2001 the C o u r t c h a n g e d the composi t ion of its 
Sect ions (Rule 25 § 1). Th i s case was ass igned to t he newly composed 
F o u r t h Sect ion (Rule 52 § 1). W i t h i n t h a t Sect ion, t he C h a m b e r tha t 
would cons ider the case (Article 27 § 1 of the Conven t ion ) was cons t i t u t ed 
as provided in Ru le 26 § 1. 

7. By a decision of 2 J u l y 2002, t he C h a m b e r dec la red t he appl ica t ion 
admiss ib le . 

8. T h e app l ican t a n d the G o v e r n m e n t each filed observa t ions on the 
m e r i t s (Rule 59 § 1). T h e C h a m b e r dec ided , a f te r consu l t ing the pa r t i e s , 
t h a t no h e a r i n g on the mer i t s was r e q u i r e d (Rule 59 § 3 in fine). 
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T H E F A C T S 

I. T H E C I R C U M S T A N C E S O F T H E CASE 

9. T h e app l ican t was born in 1950 and lives in Belfast , N o r t h e r n 
I r e l and . 

10. A r o u n d 7.25 p .m. on 12 F e b r u a r y 1989 the app l i can t ' s h u s b a n d , 
solicitor Pa t r i ck F inucane , was killed in front of her and the i r t h r e e 
ch i ld ren by two m a s k e d m e n who broke into the i r h o m e . She herse l f was 
in jured, p robably by a r icochet bul le t . Pa t r i ck F i n u c a n e was shot in t he 
head , neck a n d ches t . Six bul le t s had s t ruck the h e a d a n d t h e r e was 
evidence t h a t one or m o r e of these had been fired within a r a n g e of 
15 inches w h e n he was lying on the floor. T h e day after t he m u r d e r , 
13 F e b r u a r y 1989, a m a n t e l ephoned the p ress a n d s t a t e d t h a t the illegal 
loyalist p a r a m i l i t a r y g r o u p the U l s t e r F r e e d o m F igh te r s (UFF) c la imed 
responsibi l i ty for kil l ing Pa t r ick F inucane - the Provisional Ir ish 
Repub l i can A r m y (Provisional IRA) officer - not t he solicitor. 

11. Pa t r i ck F i n u c a n e r e p r e s e n t e d c l ients from both sides of the conflict 
in N o r t h e r n I r e l and a n d was involved in a n u m b e r of high-profile cases 
a r i s ing from t h a t conflict. T h e appl ican t believed t h a t it was because of 
his work on t he se cases tha t pr ior to his m u r d e r he h a d received d e a t h 
t h r e a t s , via his c l ien ts , from officers of the Royal U l s t e r C o n s t a b u l a r y 
( R U C ) a n d was t a r g e t e d for m u r d e r . Pa t r i ck F inucane had b e e n 
t h r e a t e n e d occasional ly since t he la te 1970s. After ac t ing for Br i an Gil len 
in a case conce rn ing m a l t r e a t m e n t in R U C custody, the t h r e a t s a p p a r e n t l y 
esca la ted , a n d cl ients r e p o r t e d t h a t police officers often abused a n d 
t h r e a t e n e d to kill h im d u r i n g i n t e r r o g a t i o n s at ho ld ing cen t r e s such as 
C a s t l c r e a g h . O n 5 J a n u a r y 1989, five weeks before his d e a t h , one of 
Pa t r i ck F i n u c a n e ' s c l ients r e p o r t e d t h a t an R U C officer had said t h a t 
t he solicitor would m e e t his end . O n 7 J a n u a r y 1989 a n o t h e r client 
c la imed t h a t he was told t h a t Pa t r ick F i n u c a n e was " g e t t i n g took o u t " 
( m u r d e r e d ) . His d e a t h c a m e less t h a n four weeks af ter Doug las H o g g 
M P , t h e n P a r l i a m e n t a r y U n d e r - S e c r e t a r y of S l a t e for the H o m e 
D e p a r t m e n t , had said in a c o m m i t t e e s tage d e b a t e on the P r e v e n t i o n of 
T e r r o r i s m ( T e m p o r a r y Provisions) Bill on 17 J a n u a r y 1989: 

"I have to state as a fact, but with great regret, that there are in Northern Ireland a 
number of solicitors who are unduly sympathetic to the cause of the IRA." 

A. T h e i n v e s t i g a t i o n i n t o the k i l l i n g 

12. After t he shoo t ing , the app l i can t ' s house was co rdoned off by the 
R U C a n d a forensic e x a m i n a t i o n of t he scene conduc t ed by e x p e r t s . 
P h o t o g r a p h s were t a k e n and m a p s p r e p a r e d . A scene of c r imes officer 
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e x a m i n e d the car believed to have b e e n used by those respons ib le for t he 
shoo t ing a n d which had been found a b a n d o n e d . 

13. O n 13 F e b r u a r y 1989 a consu l t an t in pa thology conduc t ed a post
m o r t e m e x a m i n a t i o n . 

14. A "major incident r o o m " was set u p at t he A n t r i m Road police 
s ta t ion . M a n y suspec ted m e m b e r s of the U F F were d e t a i n e d a n d in ter 
viewed about the m u r d e r . 

15. O n 4 J u l y 1989 the R L J C found one of the weapons bel ieved to have 
been used in the m u r d e r . O n 5 April 1990 t h r e e m e m b e r s of t he U F F were 
convicted of possess ing this a n d a n o t h e r weapon and of m e m b e r s h i p of t he 
U F F . T h e w e a p o n had been s tolen from the b a r r a c k s of the U l s t e r Defence 
R e g i m e n t ( U D R - a locally r ec ru i t ed r e g i m e n t of t he Br i t i sh a rmy) in 
Augus t 1987, a n d in 1988 a m e m b e r of t he U D R w a s convic ted of th is 
theft . 

16. In or a r o u n d S e p t e m b e r 1990 the police found firearms in the a t t i c 
of Wil l iam Stobie 's flat. T h e l a t t e r was a r r e s t e d . H e was , accord ing to the 
app l ican t , ques t i oned about t he F i n u c a n e m u r d e r from 13 to 20 S e p t e m b e r 
1990. A journal is t had al legedly in terv iewed Wil l iam Stobie a n d had told 
the police abou t t he interview but decl ined to m a k e a s t a t e m e n t . T h e 
app l ican t a l leged t h a t Wi l l iam Stobie den ied to t he police any di rec t 
involvement in the shoo t ing bu t a d m i t t e d tha t he was the q u a r t e r m a s t e r 
for the U l s t e r Defence Associa t ion ( U D A ) , supply ing weapons a n d 
recover ing t h e m af ter use . H e is also r e p o r t e d as hav ing told t he police 
tha t he had been a c t i n g as a n in fo rmer for Special Branch for the pas t 
t h r e e yea r s . A decision was t aken on 16 J a n u a r y 1991 not to p rosecu te 
Wi l l iam Stobie in connec t ion wi th t he F i n u c a n e case , a p p a r e n t l y on the 
g r o u n d t h a t t h e r e was insufficient ev idence . O n 23 J a n u a r y 1991 it was 
dec ided not to p roceed wi th two a r m s c h a r g e s aga ins t Wi l l i am Stobie . 
T h e p rosecu t ion a d d u c e d no evidence a n d he was a c q u i t t e d . 

B. T h e i n q u e s t p r o c e e d i n g s 

17. T h e inques t into Pat r ick F inucane ' s d e a t h opened on 6 S e p t e m b e r 
1990 and ended the s a m e day. Evidence was h e a r d from R U C officers 
involved in inves t igat ing the dea th , as well as from the appl icant , two 
ne ighbours and a taxi dr iver whose car had been hijacked and used by those 
responsible for the shoot ing. T h e appl icant was r ep resen ted by counsel , who 
was able to ques t ion wi tnesses on he r behalf. After giving evidence, the 
appl icant w a n t e d to m a k e a s t a t e m e n t conce rn ing the t h r e a t s m a d e 
agains t her husband by the R U C but was refused permiss ion to do so by the 
co rone r on the g round tha t it was not re levant to t he proceedings . 

18. Forens ic evidence showed t h a t the victim had been hit at least 
e leven t i m e s by a 9 m m Browning a u t o m a t i c pistol and twice by a 
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.38 Special revolver. Detec t ive S u p e r i n t e n d e n t (D/S) S impson of t h e R U C , 
w h o was in c h a r g e of t he m u r d e r inves t iga t ion , gave ev idence t h a t t he 
Browning pistol was one of t h i r t e e n weapons s tolen from Palace a r m y 
ba r r acks in Augus t 1987 by a m e m b e r of the U D R who was s u b s e q u e n t l y 
jailed for thef t . T h e s e w e a p o n s found t he i r way in to t he h a n d s of t h r e e 
m e m b e r s of t he U F F who were convicted of possession of the w e a p o n s a n d 
of m e m b e r s h i p of the U F F . However , t he police were satisfied t h a t those 
individuals had not been in possess ion of the w e a p o n s a t the t i m e of Pa t r ick 
F inucane ' s m u r d e r . 

19. Accord ing to t he evidence given by D/S S impson a t t he inques t , t he 
police had in te rv iewed four teen people in connec t ion wi th the m u r d e r , bu t 
had found tha t , a l t h o u g h t he i r suspic ions w e r e not a s s u a g e d , a n d they 
r e m a i n e d reasonab ly ce r t a in t h a t the m a i n p e r p e t r a t o r s of the m u r d e r 
were a m o n g the suspec t s , t h e r e was insufficient evidence to sus t a in a 
cha rge of m u r d e r . N o n e of the four teen pe r sons had any connec t ion wi th 
the secur i ty forces. D /S S impson fu r the r s t a t e d t h a t none of the suspec ts 
had any connec t ion wi th the secur i ty services. H e re jec ted t he c la im 
m a d e by the U F F t h a t Pa t r ick F i n u c a n e was a m e m b e r of t he Provisional 
IRA. 

20. T h e i nques t h e a r d evidence t h a t the m u r d e r e r s had used a red 
Ford S ie r ra car wi th the r eg i s t r a t i on no. VIA 2985, which had been 
hijacked by t h r e e m e n from a taxi dr iver , W.R., shor t ly before t he 
m u r d e r . D/S S impson s t a t e d t h a t he did not t h ink t h a t the hi jackers had 
car r ied out t he m u r d e r a n d t h a t t he precis ion of t he kill ing indica ted tha t 
the m u r d e r e r s had killed before. He had h e a r d t h a t a d e a t h t h r e a t had 
been m a d e in front of a p r i soner w h o was a c l ient of t he deceased . H e 
had also seen p a r t s of a repor t by a g r o u p of i n t e r n a t i o n a l lawyers . Th i s 
had been inves t iga ted by the S tevens inqui ry t e a m (see below), wi th whom 
he liaised closely. A l though he did not know w h o had been in te rv iewed, as 
the S tevens inqui ry was s e p a r a t e from the m u r d e r inves t iga t ion , he said 
tha t no evidence had been found . subs tan t ia t ing the a l lega t ion . O n fur ther 
ques t ion ing , he said t h a t he had only r ead the r e p o r t by the i n t e r n a t i o n a l 
lawyers t h a t l u n c h t i m e a n d was u n a w a r e of t h e ex i s tence of m a t e r i a l 
l inking the secur i ty forces to Pa t r i ck F i n u c a n e ' s d e a t h . 

C. T h e S t e v e n s i n q u i r i e s 

2 1 . O n 14 S e p t e m b e r 1989 the C h i e f C o n s t a b l e of t h e R U C appo in t ed 
J o h n S tevens , t h e n D e p u t y Ch ie f C o n s t a b l e of t he C a m b r i d g e s h i r e 
C o n s t a b u l a r y , to inves t iga te a l lega t ions of collusion b e t w e e n m e m b e r s of 
the secur i ty forces and loyalist p a r a m i l i t a r i e s ( t he S tevens 1 inqui ry) . 

22. Whi l e , accord ing to the app l i can t , it was c l a imed by the R U C at t he 
inques t t ha t J o h n Stevens had also inves t iga ted he r h u s b a n d ' s d e a t h , t he 
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G o v e r n m e n t s t a t e tha t the inqu i ry was p r o m p t e d by even t s o t h e r t h a n the 
shoo t ing of Pa t r i ck F i n u c a n e . 

23 . O n 5 Apri l 1990 J o h n Stevens s u b m i t t e d his r epor t to t he Chief 
C o n s t a b l e of the R U C . Whi le the full r epor t was not m a d e public, the 
S e c r e t a r y of S t a t e for N o r t h e r n I r e l and m a d e a s t a t e m e n t to t he House of 
C o m m o n s on 17 May 1990 in which he dec la red , inter alia, t h a t as a result of 
t he inqui ry ninety-four persons h a d been a r r e s t e d , fifty-nine of w h o m had 
been r epo r t ed or c h a r g e d wi th c r imina l offences. H e s t a t e d tha t while t he 
pass ing of in format ion to pa r ami l i t a r i e s by t h e secur i ty forces h a d t a k e n 
place, it was res t r i c ted to a smal l n u m b e r of individuals a n d was n e i t h e r 
w idesp read nor ins t i tu t ional i sed . Any evidence or a l lega t ion of c r imina l 
conduc t had been r igorously followed up. N o cha rges had b e e n laid 
aga ins t m e m b e r s of the R U C , but J o h n Stevens had concluded t h a t t he re 
had been misbehav iour by a few m e m b e r s of the U D R . H e had m a d e 
de ta i l ed r e c o m m e n d a t i o n s a i m e d at improv ing the a r r a n g e m e n t s for t h e 
d i s semina t ion and control of sensit ive in format ion . 

24. As a resul t of t he S tevens inquiry , Br ian Nelson, who had worked as 
an unde rcove r agen t providing in fo rmat ion to Bri t ish mi l i t a ry in te l l igence 
a n d w h o had b e c o m e t h e chief in te l l igence officer of t h e U D A , a n illegal 
loyalist p a r a m i l i t a r y g r o u p which d i r ec ted t he act ivi t ies of the U F F , was 
a r r e s t e d . At his t r ia l , the Br i t i sh a u t h o r i t i e s c la imed t h a t he had got out of 
h a n d a n d had become personal ly involved in loyalist m u r d e r plots . 
Or ig ina l ly , he faced thirty-five c h a r g e s , bu t t h i r t e e n were d r o p p e d and he 
was eventua l ly convicted on five cha rges of conspi racy to m u r d e r , for 
which he was s en t enced to t en y e a r s ' i m p r i s o n m e n t . D u r i n g the S tevens 
inquiry , m e m b e r s of t he t e a m h a d in terv iewed h im . Acco rd ing to t h e 
G o v e r n m e n t , he had den ied any complic i ty in t he m u r d e r . 

25. In pr ison, Br ian Nelson al legedly a d m i t t e d t h a t , in his capac i ty as a 
UDA inte l l igence officer, he had h imsel f t a r g e t e d Pa t r i ck F inucane and , in 
his capac i ty as a double agen t , had told his Bri t ish a r m y h a n d l e r s about 
the a p p r o a c h a t t he t i m e . It was also a l leged tha t he had passed a 
p h o t o g r a p h of Pa t r i ck F i n u c a n e to t he U D A before he was killed. Loyalist 
sources fu r the r a l leged t h a t Br i an Nelson had h imse l f po in ted out Pa t r i ck 
F inucane ' s house to the ki l lers . T h e s e a l l ega t ions were t r a n s m i t t e d in a 
BBC P a n o r a m a p r o g r a m m e on 8 J u n e 1992 and the t r ansc r ip t of t h e 
p r o g r a m m e was sen t to t he D i r e c t o r of Publ ic P rosecu t ions ( D P P ) . 

26. Fol lowing the P a n o r a m a p r o g r a m m e , the D P P asked the Ch ie f 
C o n s t a b l e of t he R U C to conduc t fu r the r inqui r ies in to t he issues ra ised 
in t he p r o g r a m m e . In April 1993 J o h n Stevens , t h e n Chief C o n s t a b l e 
of t he N o r t h u m b r i a Police, was a p p o i n t e d to conduct a second inqui ry 
( the S tevens 2 inqu i ry ) . Accord ing to t he G o v e r n m e n t , he inves t iga ted 
the a l leged involvement of Br i an Nelson and m e m b e r s of the a r m y in 
t he d e a t h of Pa t r i ck F i n u c a n e (see , however , J o h n S teven ' s p r e s s 
s t a t e m e n t , p a r a g r a p h 33 below). T h e appl ican t s t a t ed , t h a t no m e m b e r 
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of t h e inqui ry t e a m con t ac t ed he r or he r legal r e p r e s e n t a t i v e , or any 
fo rmer c l ients of Pa t r i ck F inucane , abou t the d e a t h t h r e a t s m a d e pr ior 
to t he m u r d e r . 

27. O n 21 J a n u a r y 1995 J o h n S tevens s u b m i t t e d his final r epor t to t h e 
D P P , having s u b m i t t e d ea r l i e r r epo r t s on 25 April 1994 a n d 18 O c t o b e r 1994. 
O n 1 7 Feb rua ry 1995 the D P P issued a d i rec t ion of "no p rosecu t ion" to the 
Ch ie f C o n s t a b l e of t he R U C . 

28. In answer to a p a r l i a m e n t a r y ques t ion publ i shed on 15 May 1995, 
Sir J o h n W h e e l e r M P said t h a t t he D P P had concluded tha t t h e r e was 
insufficient evidence to w a r r a n t t he p rosecu t ion of any pe r son , desp i te 
Br ian Nelson ' s a l leged confession. H e refused to place copies of 
M r S t evens ' t h r ee r e p o r t s in the House of C o m m o n s l ibrary, c l a iming 
tha t police r epor t s were conf ident ia l . 

D . T h e civi l p r o c e e d i n g s 

29. O n 11 F e b r u a r y 1992 the app l i can t i ssued a wr i t of s u m m o n s 
aga ins t the Min i s t ry of Defence a n d Br ian Nelson, c l a iming d a m a g e s on 
beha l f of the e s t a t e of the deceased , herse l f and o t h e r d e p e n d a n t s of the 
deceased . It was a l leged t h a t t he d e c e a s e d ' s m u r d e r h a d been c o m m i t t e d 
by or at the ins t iga t ion of or wi th the connivance , knowledge , encou rage 
m e n t and ass i s tance of t he first d e f e n d a n t and by the second de f endan t , 
w h o was at all m a t e r i a l t i m e s a se rvan t or a g e n t of t h e first d e f e n d a n t . It 
was also a l leged t h a t t he first d e f e n d a n t had b e e n neg l igen t in the 
g a t h e r i n g , r ecord ing , r e t e n t i o n , sa fe -keep ing a n d d i s s emina t i on of 
m a t e r i a l c o n c e r n i n g the d e c e a s e d , a n d in t he w a r n i n g , p ro t ec t i on a n d 
s a f egua rd ing of t he d e c e a s e d . 

30. T h e app l i can t ' s s t a t e m e n t of c la im was served on 8 D e c e m b e r 1993 
and the defence of t h e Min i s t ry of Defence on 29 D e c e m b e r 1993. In its 
a m e n d e d defence of 11 O c t o b e r 1995, it was a d m i t t e d t h a t Br i an Nelson 
had ac ted as agen t for a n d on beha l f of the Min is t ry of Defence but it was 
c la imed tha t if he had had any in fo rmat ion about t he p roposed a t t a c k on 
Pa t r ick F inucane he had not c o m m u n i c a t e d it to t he min i s t ry as he was 
r e q u i r e d to do. 

3 1 . O n 22 J a n u a r y 1998 the appl ican t served fur ther a n d b e t t e r 
pa r t i cu l a r s of her case a n d a r e q u e s t for fu r the r and b e t t e r pa r t i cu l a r s of 
the Min is t ry of Defence ' s case . She served a list of d o c u m e n t s on 8 April 
1998. O n 20 May 1999 a s u p p l e m e n t a l list of d o c u m e n t s , cert if ied by an 
affidavit sworn by the P e r m a n e n t U n d e r Sec re t a ry of the Min i s t ry of 
Defence , was served on the app l i can t . T h e appl ican t r e q u e s t e d copies of 
those d o c u m e n t s , which were provided on 2 0 J u l y 1999. T h e appl ican t t h e n 
asked to inspect the or ig ina ls bu t was informed on 21 O c t o b e r 1999 tha t 
the Min i s t ry of Defence did not have t h e m . 
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E. R e c e n t d e v e l o p m e n t s 

/. The Stevens 3 inquiry 

32. O n 12 F e b r u a r y 1999 the G o v e r n m e n t s t a t e d t h a t at a m e e t i n g 

be tween the appl ican t and Dr Mowlem, the Sec re ta ry of S t a l e for 

N o r t h e r n I r e l and , a p a p e r was h a n d e d over to D r Mowlem which, it was 

c l a imed , c o n t a i n e d new m a t e r i a l r e l a t i n g to t he m u r d e r of Pa t r ick 

F inucane . Th i s p a p e r was passed on to J o h n S tevens , now D e p u t y 

C o m m i s s i o n e r of t he M e t r o p o l i t a n Police, w h o had been a p p o i n t e d by 

the Ch ie f C o n s t a b l e of the R U C to conduct an i n d e p e n d e n t inves t iga t ion 

in to the m u r d e r of t h e app l i can t ' s h u s b a n d ( the S tevens 3 inqu i ry ) . 

33. O n 28 April 1999, at a press conference , J o h n S tevens s t a t e d : 

"... in September 1989 ... I was appointed ... to conduct the so-called 'Stevens inquiry' 
into breaches of security by the security forces in Northern Ireland. 

This commenced after the theft of montages from Dunmurry Police Station. 

This inquiry resulted in 43 convictions and over 800 years of imprisonment lor those 
convicted. 

My subsequent report contained over 100 recommendations for the handling of 
security documents and information. 

All of those recommendations were accepted and have been implemented. 

This 'Stevens 1' inquiry was followed by a 'Stevens 2' inquiry in April 1993 ... 

Ai ilir lequesi of [lie DIM' 1 was asked to investigate furthei matters which solelv 
related to the previous inquiry and prosecutions. [The then RUC' Chief Constable] 
referred to our return as 'tying up some loose ends'. 

Al no time, either in Stevens 2 or in the original Stevens 1 inquiry did I investigate the 
murder of Patrick Finucane ... However, those inquiries through the so-called double 
agent. Brian Nelson, were linked inio I he murder of Patrick Finucane. 

fl'he] Chief Constable of the [RUC] has now asked me to conduct an independent 
investigation into i be murder of Patrick Finucane. I am also investigating the associated 
matters raised by the British Irish Rights Watch document 'Deadly Intelligence' and I he 
UN Commissioner's Report. ..." 

2. The criminal prosecution 

34. O n or a r o u n d 23 J u n e 1999 cha rges were b r o u g h t agains t 

Wi l l i am Stobie for t he m u r d e r of Pa t r i ck F i n u c a n e , a n d aga ins t Mark 

Bar r , Paul Givens and Wil l iam H u t c h i n s o n for offences of possession of 

d o c u m e n t s c o n t a i n i n g in fo rma t ion useful to t e r r o r i s t s . 

35. It was r e p o r t e d by the C o m m i t t e e for the A d m i n i s t r a t i o n of Justice 

t h a t on be ing c h a r g e d Wi l l i am Stobie m a d e the following s t a t e m e n t : 

"Not guilty of the charge that you have put to me tonight. At the time I was police 
informer for Special Branch. On the night of the death of Patrick Finucane I informed 
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Special Branch on two occasions by telephone of a person who was to be shot. I did not 
know at the time of the person who was to be shot." 

36. Wi l l iam Stobie ' s solicitor told t he cour t t h a t his cl ient was a paid 
police in fo rmer from 1987 to 1990 and tha t he had given in fo rma t ion to 
the police on two occasions before t he F i n u c a n e m u r d e r which was no t 
a c t ed upon . H e also s t a t e d t h a t , a t his c l ien t ' s t r ia l on 23 J a n u a r y 1991 on 
firearms cha rges , t he p rosecu t ion had adduced no evidence and his cl ient 
was a c q u i t t e d . T h e bulk of the evidence aga ins t his client had , he a l leged , 
been known to the au tho r i t i e s for a lmos t t en yea r s . 

37. O n 26 N o v e m b e r 2001 it was r e p o r t e d in the press tha t Wi l l i am 
Stobie 's t r ial had col lapsed w h e n the Lord Chie f J u s t i c e r e t u r n e d a 
verdict of not gui l ty in the absence of evidence. T h e p rosecu t ion h a d 
informed the cour t t ha t the key wi tness , a j o u r n a l i s t , was not ab le to give 
evidence d u e to ser ious m e n t a l i l lness. 

38. O n 12 D e c e m b e r 2001 Wil l iam Stobie was shot d e a d by g u n m e n , 
shor t ly af ter receiving t h r e a t s from loyalist p a r a m i l i t a r i e s . 

39. F u r t h e r a r r e s t s w e r e r e p o r t e d as hav ing b e e n m a d e by officers in 
the S tevens inqui ry in M a r c h 2002, wi th persons be ing q u e s t i o n e d in 
re la t ion to the F i n u c a n e m u r d e r . 

3. The proposed international investigation 

40. O n 24 O c t o b e r 2001 the g o v e r n m e n t a n n o u n c e d in P a r l i a m e n t 
t h a t , a m o n g s t t he m e a s u r e s p roposed to the Ir ish g o v e r n m e n t in the 
con tex t of t he Good Fr iday A g r e e m e n t , was the proposa l for t he U n i t e d 
K i n g d o m a n d Ir ish g o v e r n m e n t s to appoin t a j u d g e of i n t e r n a t i o n a l 
s t a n d i n g from ou ts ide bo th ju r i sd i c t ions to u n d e r t a k e an inves t iga t ion 
in to a l l ega t ions of secur i ty force col lusion in loyalist p a r a m i l i t a r y kil l ings, 
inc lud ing tha t of Pa t r ick F inucane . In t he light of t he inves t iga t ion , t h e 
j u d g e would decide w h e t h e r to r e c o m m e n d a public inqui ry in to any of 
the kil l ings. 

4. The Stevens 3 inquiry report 

4 1 . O n 17 Apri l 2003 J o h n S tevens s u b m i t t e d his r epor t to the D P P . A 
n i n e t e e n - p a g e overview wi th r e c o m m e n d a t i o n s was m a d e publ ic . I t 
included the following: 

"4.6. I have uncovered enough evidence to lead me to believe that the murders of 
Patrick Finucane and Brian Adam Lambert could have been prevented. I also believe 
that the RUG investigation of Patrick Finucane's murder should have resulted in the 
early arrest and detection of his killers. 

4.7. I concluded that there was collusion in both murders and the circumstances 
surrounding them. Collusion is evidenced in many ways. This ranges from the wilful 
failure to keep records, the absence of accountability, the withholding of intelligence 
and evidence, through to the extreme of agents being involved in murder ..." 
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H e s t a t e d tha t his inqui r ies wi th r ega rd to satisfying the tes t for 
p rosecu t ion in re la t ion to possible offences ar i s ing out of these m a t t e r s 
were con t inu ing . 

II. RELEVANT D O M E S T I C LAW AND P R A C T I C E 

A. I n q u e s t s 

/. Statutory provisions and rules 

42. T h e conduct of i nques t s in N o r t h e r n I r e l and is gove rned by the 
C o r o n e r s Act ( N o r t h e r n I re land) 1959 and the C o r o n e r s (Prac t ice and 
P r o c e d u r e ) Rules ( N o r t h e r n I re land) 1963. T h e s e provide the f r ame
work for a p r o c e d u r e wi th in which d e a t h s by violence or in suspicious 
c i r c u m s t a n c e s a r e notified to t he co roner , who t h e n has t he power t o 
hold a n i nques t , wi th or w i thou t a j u r y , for the purpose of a sce r t a in ing , 
wi th t he ass i s t ance as a p p r o p r i a t e of evidence from wi tnesses a n d r e p o r t s 
of, inter alia, p o s t - m o r t e m and forensic e x a m i n a t i o n s , who the deceased 
was and how, w h e n a n d w h e r e he d ied . 

43 . U n d e r the C o r o n e r s Act, every medica l p r ac t i t i one r , r eg i s t r a r of 
d e a t h s or funera l u n d e r t a k e r who has r e a s o n to believe t h a t a pe r son 
died d i rec t ly or indi rec t ly by violence m u s t inform t h e co rone r (sect ion 7) . 
Every medica l p r ac t i t i one r who p e r f o r m s a p o s t - m o r t e m e x a m i n a t i o n 
has to notify t he co rone r of the resu l t in wr i t i ng (sect ion 29) . W h e n e v e r 
a d e a d body is found, or an u n e x p l a i n e d d e a t h or d e a t h in suspicious 
c i r c u m s t a n c e s occurs , the police of t he d is t r ic t a r e r e q u i r e d to give not ice 
to t he co rone r (sect ion 8). 

44. Rules 12 and 13 of t he C o r o n e r s Ru les give power to t he coroner to 
ad journ an inques t w h e r e a person m a y be or has been c h a r g e d with 
m u r d e r or o t h e r specified c r imina l offences in re la t ion to t he deceased . 

45 . W h e r e t he co rone r dec ides to hold a n inques t w i th a j u r y , pe r sons 
a re called from the J u r y List, compi led by r a n d o m c o m p u t e r se lect ion 
from the e lec tora l r eg i s t e r for the dis t r ic t on t he s a m e basis as in 
c r imina l t r i a l s . 

46. T h e m a t t e r s in issue at an inques t a r e governed by Rules 15 and 16 
of t he C o r o n e r s Rules : 

"15. The proceedings and evidence at an inquest shall be directed solely to 
ascertaining the following mat ters , n a m e l y -

(a) who the deceased was; 

(b) how, when and where the deceased came by his death; 

(c) the particulars for the time being required by the Births and Deaths Registration 
(Northern Ireland) Order 197fi to be registered concerning his death. 
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16. Neither the coroner nor the jury shall express any opinion on questions of 
criminal or civil liability or on any mallei's other than those referred to in the last 
foregoing Rule." 

47. T h e verdict forms used in N o r t h e r n I r e l and accord wi th this 
r e c o m m e n d a t i o n , r ecord ing the n a m e and o t h e r pa r t i cu l a r s of the 
deceased , a s t a t e m e n t of the cause of d e a t h (for e x a m p l e , bul le t wounds) 
a n d findings as to w h e n and whe re the deceased me t his d e a t h . In E n g l a n d 
a n d Wale s , t he verdict form a p p e n d e d to t he Engl i sh C o r o n e r s Rules 
con ta ins a sect ion m a r k e d "conclusions of the ju ry /coroner as to t he 
d e a t h " , in which conclusions such as "lawfully k i l led" or "kil led unlaw
fully" a r e inse r t ed . T h e s e findings involve expres s ing an opinion on 
c r i m i n a l liability in tha t they involve a finding as to w h e t h e r t h e d e a t h 
r e su l t ed from a c r imina l ac t , but no finding is m a d e t h a t any ident if ied 
pe r son is c r iminal ly liable. T h e jury in E n g l a n d a n d Wales may also 
a p p e n d r e c o m m e n d a t i o n s to the i r verdic t . 

48. However , in N o r t h e r n I re land , the co rone r is u n d e r a d u t y 
(sect ion 6(2) of the P rosecu t ion of Offences ( N o r t h e r n I re land) O r d e r 
1972) to furnish a wr i t t en repor t to the D P P w h e r e t he c i r c u m s t a n c e s of 
any d e a t h a p p e a r to disclose tha t a c r imina l offence may have b e e n 
c o m m i t t e d . 

49. Un t i l recent ly , legal aid was not avai lable for inques t s as they did 
not involve the d e t e r m i n a t i o n of civil l iabil i t ies or c r imina l c h a r g e s . 
Legis la t ion which would have provided for legal a id a t t h e h e a r i n g of 
i nques t s ( the Legal Aid, Advice and Ass is tance ( N o r t h e r n I re land) O r d e r 
1981, Schedule 1, p a r a g r a p h 5) has not been b r o u g h t in to force. However , 
on 25 J u l y 2000, the Lord Chance l lo r a n n o u n c e d t he e s t a b l i s h m e n t of an 
E x t r a - S t a t u t o r y Ex G r a t i a S c h e m e to m a k e public funding avai lable for 
r e p r e s e n t a t i o n for p roceed ings before co roner s in excep t iona l i nques t s in 
N o r t h e r n I re land . In M a r c h 2001 he publ i shed for consu l t a t ion the c r i t e r i a 
to be used in deciding w h e t h e r appl ica t ions for r e p r e s e n t a t i o n at i nques t s 
should receive public funding. T h e s e inc luded , inter alia, cons idera t ion of 
financial eligibility, w h e t h e r an effective inves t iga t ion by t he S t a t e was 
n e e d e d and w h e t h e r t he inques t was t h e only way to conduct it, w h e t h e r 
t he appl ican t r e q u i r e d r e p r e s e n t a t i o n to be able to p a r t i c i p a t e effectively 
in the inques t a n d w h e t h e r the appl ican t had a sufficiently close 
r e l a t i onsh ip to the deceased . 

50. T h e co rone r enjoys the power to s u m m o n such wi tnesses as he 
th inks should a t t e n d the inques t (sect ion 17 of t he C o r o n e r s Act) and he 
m a y allow any i n t e r e s t e d person to e x a m i n e a wi tness (Rule 7 of t he 
C o r o n e r s Ru les ) . In Eng land and W a l e s , as in N o r t h e r n I r e l and , a 
wi tness is en t i t l ed to rely on the privilege aga ins t se l f - incr iminat ion . In 
N o r t h e r n I re land, this privilege is reinforced by Rule 9(2) of the 
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C o r o n e r s Rules , which provides t h a t a pe r son suspec ted of caus ing the 

d e a t h may not be compe l l ed to give evidence at the i nques t . 

5 1 . In re la t ion to b o t h d o c u m e n t a r y evidence a n d t h e o ra l evidence 

of wi tnesses , i n q u e s t s , like c r imina l t r ia l s , a re subject to t he law of public 

i n t e r e s t i m m u n i t y , which recognises and gives effect to t he publ ic i n t e re s t , 

such as na t iona l secur i ty , in the non-disc losure of c e r t a i n in fo rma t ion or 

ce r t a in d o c u m e n t s or classes of d o c u m e n t . A cla im of publ ic in t e re s t 

i m m u n i t y m u s t be s u p p o r t e d by a cer t i f ica te . 

2. The scope of inquests 

52. Rules 15 a n d 16 of t he C o r o n e r s Ru les (see p a r a g r a p h 46 above) 

follow from the r e c o m m e n d a t i o n of the Brodr ick C o m m i t t e e on D e a t h 

Cer t i f ica t ion and C o r o n e r s : 

"... [TJhe function of an inquest should be simply to seek out and record as many of the 
faets concerning the death as the public interest requires, without deducing from those 
facts any determination of blame ... In many cases, perhaps the majority, the facts 
themselves will demonstrate quite clearly whether anyone bears any responsibility for 
the death; there is a difference between a form of proceeding which affords to others the 
opportunity to judge an issue and one which appears to judge the issue itself.1' 

53 . D o m e s t i c cour t s have m a d e , inter alia, the following c o m m e n t s : 

"... It is noteworthy that the task is not to ascertain how the deceased died, which 
might raise general and far-reaching issues, but 'how ... the deceased came by his 
death' , a far more limited question directed to the means by which the deceased came 
by his death. 

... [Previous judgments] make it clear that when the Brodrick Commit tee stated that 
one of the purposes of an inquest is '[t]o allay rumours or suspicions' this purpose should 
be confined to allaying rumours and suspicions of how the deceased came by his death 
and not to allaying rumours or suspicions about the broad circumstances in which the 
deceased came by his death." (Sir Thomas Bingham, MR, Court of Appeal, R. v. the 
Coronerfor North Humberside and Scunthorpe, ex parte Roy Jamieson, April 1994, unreported) 

"The cases establish that although the word 'how' is to be widely interpreted, it means 
'by what means ' rather than in what broad circumstances ... In short, the inquiry must 
focus on matters directly causative of death and must, indeed, be confined to those 
matters alone ..." (Simon Brown IJ , Court of Appeal, R. v. Coroner for Western District of 
East Sussex, ex parte Homberg and Others, (1994) 158 Justice of the Peace Reports 357) 

"... [I]t shoidd not be forgotten that an inquest is a fact finding exercise and not a 
method of apportioning guilt. The procedure and rules of evidence which are suitable 
for one are unsuitable lor the other. In an inquest it should never be forgotten that there 
are no parties, no indictment, there is no prosecution, there is no defence, there is no 
trial, simply an at tempt to establish the facts. It is an inquisitorial process, a process of 
investigation quite unlike a trial ... 

It is well recognised that a purpose of an inquest is that rumour may be allayed. But 
that does not mean it is the duty of the Coroner to investigate at an inquest every 
rumour or allegation that may be brought to his attention. It is ... his duty to discharge 
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his statutory role - the scope of his enquiry must not be allowed to drift into the 
uncharted seas of rumour and allegation. He will proceed safely and properly if he 
investigates ihc facts which it appears are relevant to the statutory issues before him." 
(Lord Lane, Court of Appeal, R. v. South London Coroner, ex parte Thompson (1982) 126 
Solicitors'Journal 625) 

B. T h e D i r e c t o r o f P u b l i c P r o s e c u t i o n s 

54. T h e D i r ec to r of Publ ic P rosecu t ions ( D P P ) , a p p o i n t e d p u r s u a n t to 

the Prosecu t ion of Offences ( N o r t h e r n I r e l and) O r d e r 1972 (" the 1972 

O r d e r " ) , is an i n d e p e n d e n t officer wi th a t least t en y e a r s ' expe r i ence of 

t he prac t ice of law in N o r t h e r n I r e l and who is appo in t ed by the A t t o r n e y 

G e n e r a l a n d who holds office unt i l r e t i r e m e n t , subject only to d ismissa l for 

mi sconduc t . His du t i e s u n d e r Art ic le 5 of t he 1972 O r d e r a r e , inter alia: 

"(a) to consider, or cause to be considered, with a view to his initiating or continuing 
in Northern Ireland any criminal proceedings or the bringing of an)' appeal or other 
proceedings in or in connection with any criminal cause or mat te r in Northern Ireland, 
any facts or information brought to his notice, whether by the Chief Constable acting in 
pursuance of Article 6(3) of this Order or by the Attorney General or by any other 
authority or person; 

(b) to examine or cause to be examined all documents that are required under 
Article 6 of this Order to be transmitted or furnished to him and where it appears to 
him to be necessary or appropriate to do so to cause any mat te r arising thereon to be 
further investigated; 

(e) where he thinks proper to initiate, undertake and carry on, on behalf of the 
Crown, proceedings for indictable offences and for such summary offences or classes of 
summary offences as he considers should be dealt with by him." 

55. Ar t ic le 6 of the 1972 O r d e r r e q u i r e s , inter alia, co roner s and the 
Ch ie f Cons t ab l e of the R U C to provide in fo rma t ion to the D P P as follows: 

"(2) Where the circumstances of any death investigated or being investigated by a 
coroner appear to him to disclose that a criminal offence may have been committed he 
shall as soon as practicable furnish to the [DPP] a written report of those circumstances. 

(!i) It shall be the duty of the Chief Constable, from time to time, to furnish to the 
[DPP] facts and information with respect t o -

(a) indictable offences [such as murder] alleged to have been committed against the 
law of Northern Ireland; ... 

and at the request of the [DPP], to ascertain and furnish to the [DPPJ information 
regarding any mat te r which may appear to the [DPP] to require investigation on the 
ground that it may invoke an offence against the law of Northern Ireland or 
information which may appear to the [DPP] to be necessary for the discharge of his 
functions under this Order ." 
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III. RELEVANT I N T E R N A T I O N A L LAW 

56. P a r a g r a p h 9 of the U n i t e d Na t ions Pr inciples on t he Effective 

P reven t ion a n d Inves t iga t ion of Ex t r a -Lega l , A r b i t r a r y a n d S u m m a r y 

Execu t ions ( "Un i t ed N a t i o n s Pr inc ip les on Ex t r a -Lega l Execu t ions" ) , 

adop ted on 24 May 1989 by the Economic and Social Counci l in 

Reso lu t ion 1989/65, provides , inter alia: 

"There shall be a thorough, prompt and impartial investigation of all suspected cases 
of extra-legal, arbitrary and summary executions, including cases where complaints by 
relatives or other reliable reports suggest unnatural death in the above circumstances. 

57. P a r a g r a p h s 10 to 17 of the U n i t e d N a t i o n s Pr inc ip les on E x t r a -

Legal Execu t ions con ta in a series of de t a i l ed r e q u i r e m e n t s t h a t should 

be observed by invest igat ive p r o c e d u r e s in to such d e a t h s . 

P a r a g r a p h 10 s t a t e s , inter alia: 

"The investigative authority shall have the power to obtain all the information 
necessary to the inquiry. Those persons conducting the inquiry ... shall also have the 
authority to oblige officials allegedly involved in any such executions to appear and 
testify. ..." 

P a r a g r a p h 1 1 specifies: 

"In cases in which the established investigative procedures are inadequate because of 
a lack of expertise or impartiality, because of the importance of the mat te r or because of 
the apparent existence of a pat tern of abuse, and in cases where there are complaints 
from the family of the victim about these inadequacies or other substantial reasons, 
Governments shall pursue investigations through an independent commission of 
inquiry or similar procedure. Members of such a commission shall be chosen for their 
recognised impartiality, competence and independence as individuals. In particular, 
they shall be independent of any institution, agency or person that may be the subject 
of the inquiry. The commission shall have the authority to obtain all information 
necessary to the inquiry and shall conduct the inquiry as provided in these Principles." 

P a r a g r a p h 16 provides , inter alia: 

"Families of the deceased and their legal representatives shall be informed of, and 
have access to, any hearing as well as all information relevant to the investigation and 
shall be entitled to present other evidence. ..." 

P a r a g r a p h 1 7 provides , inter alia: 

"A written report shall be made within a reasonable time on the methods and findings 
of such investigations. The report shall be made public immediately and shall include 
the scope of the inquiry, procedures, methods used to evaluate evidence as well as 
conclusions and recommendations based on findings of fact and on applicable law. ..." 

58. T h e " M i n n e s o t a Pro toco l" (Model Protocol for a Legal Inves t iga t ion 

of Ex t r a -Lega l , Arb i t r a ry and S u m m a r y Execu t ions , con ta ined in the 

U n i t e d N a t i o n s M a n u a l on t he Effective P reven t ion and Inves t iga t ion of 
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Ext ra -Lega l , Arb i t r a ry and S u m m a r y Execut ions) provides, inter alia, in 
Sect ion B on the "Purposes of an inquiry": 

"As set out in paragraph 9 of the Principles, the broad purpose of an inquiry is to 
discover the truth about the events leading to the suspicious death of a victim. To fulfil 
that purpose, those conducting the inquiry shall, at a minimum, seek: 

(a) to identify the victim; 

(b) to recover and preserve evidentiary material related to the death to aid in any 
potential prosecution ol those responsible: 

(c) to identify possible witnesses and obtain s tatements from them concerning the 
death; 

(d) to determine the cause, manner, location and time of death, as well as any 
pattern or practice that may have brought about the death; 

(e) lo distinguish between natural death, accidental death, suicide and homicide; 

(f) lo identify and apprehend the person(s) involved in the death; 

(g) to bring the suspected pcrpctrator(s) before a competent court established by 
law." 

59. In Sect ion D, it is s t a t ed t h a t "in cases w h e r e g o v e r n m e n t 
involvement is suspec ted , an objective a n d i m p a r t i a l inves t iga t ion m a y 
not be possible unless a special commiss ion of inqui ry is es tab l i shed" . 

T H E L A W 

I. ALLEGED V I O L A T I O N O F ARTICLE 2 O F T H E C O N V E N T I O N 

60. T h e app l ican t compla ined t h a t t h e r e was no effective inves t iga t ion 
in to t he d e a t h of her husband , Pa t r ick F i n u c a n e , which h a d occur red in 
c i r c u m s t a n c e s giving rise to suspicions of collusion of t he secur i ty forces 
with his ki l lers . She rel ied on Art ic le 2 of t he Conven t ion , which provides 
in its first p a r a g r a p h : 

"Everyone's right lo life shall be protected by law. ..." 

A. T h e p a r t i e s ' s u b m i s s i o n s 

J. The applicant 

6 1 . T h e appl ican t s u b m i t t e d t h a t the R U C inves t iga t ion into her 
h u s b a n d ' s d e a t h was , inter alia, hopelessly i n a d e q u a t e as it failed en t i re ly 
to explore the possibil i ty of collusion and as t h e inves t iga t ing officers were 
h ie ra rch ica l ly l inked to those aga ins t w h o m a l lega t ions were m a d e . T h e 
inques t was also s t r ic t ly l imi ted in its scope, involving no key wi tnesses or 
any pe r sons suspec t ed of involvement in the d e a t h a n d could not provide 
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an effective p a r t of the process of ident ifying or p r o s e c u t i n g the 
p e r p e t r a t o r s of any unlawful act . As r e g a r d s the first two Stevens 
inqui r ies , n e i t h e r was conce rned wi th inves t iga t ing the m u r d e r of Pa t r i ck 
F inucane and n e i t h e r fulfilled the r e q u i r e m e n t s of i n d e p e n d e n c e , 
p r o m p t n e s s , publ ic scru t iny or accessibil i ty to the next-of-kin. T h e 
inquiry t e a m s never , for e x a m p l e , m a d e con tac t with the app l i can t ' s 
family, he r h u s b a n d ' s firm of solicitors or any of his c l ien ts w h o had 
r e p o r t e d d e a t h t h r e a t s . 

62. As r e g a r d s t he th i rd inquiry , th is was c o m m e n c e d t en years after 
the m u r d e r . So far, the S tevens t e a m had refused to disclose to the 
app l i can t any m a t e r i a l held by it. As r e g a r d s h e r al leged lack of coopera
t ion in var ious inves t iga t ions , she had always t a k e n the posi t ion t h a t an 
i n d e p e n d e n t jud ic ia l inqui ry was the a p p r o p r i a t e so lu t ion . Nor was the 
th i rd inqui ry sufficiently i n d e p e n d e n t as , like the o t h e r s , it had been 
ins t iga ted by the Ch ie f C o n s t a b l e of the R U C at the re levan t t i m e and 
J o h n Stevens h a d r e p o r t e d , as far as she knew, to the Ch ie f C o n s t a b l e . 
T h e r e was t hus a h ie ra rch ica l connec t ion be tween the head of t he 
inves t iga t ion and the chief cons tab le of the force aga ins t w h o m ser ious 
a l l ega t ions had been m a d e . 

63 . F u r t h e r , the appl ican t a r g u e d t h a t the e x a m i n a t i o n by the D P P of 
the evidence t h r o u g h o u t the history of t he case had b e e n secre t , wi thout 
any reasons be ing given for decisions not to p ro secu t e . H e could not be 
r e g a r d e d as i n d e p e n d e n t d u e to the r e l a t i onsh ip b e t w e e n his office and 
the police. His decisions not to p ro secu t e also cast grave doub t on his 
i n d e p e n d e n c e , in pa r t i cu l a r as the evidence aga ins t Wi l l i am Stobie had 
been known to t he a u t h o r i t i e s for a t least t en yea r s . She re fe r red to the 
decis ion not to p rosecu te Wi l l iam Stobie in 1991 for his role in the 
F inucane m u r d e r or his involvement in the UDA, the decision not to 
a d d u c e evidence aga ins t Wi l l iam Stobie at his t r ial on a r m s cha rges in 
J a n u a r y 1991 and the fai lure to p rosecu te Br i an Nelson for conspiracy 
to m u r d e r , desp i te t he evidence t h a t he had passed a p h o t o g r a p h of 
Pa t r ick F i n u c a n e to known killers, or to p rosecu te Br ian Nelson ' s army-
hand l e r s for collusion desp i t e t he i r knowledge t h a t Pa t r i ck F i n u c a n e was 
t a r g e t e d . 

2. The Government 

64. T h e G o v e r n m e n t accep ted t h a t , in t he l ight of the C o u r t ' s previous 
j u d g m e n t s (Hugh Jordan v. the United Kingdom, no. 24746/94, 4 May 2001, 
McKerr v. the United Kingdom, no . 28883/95 , E C H R 2001-III, Kelly and Others 
v. the United Kingdom, no. 30054/96 , 4 May 2001, a n d Shanaghan v. the United 
Kingdom, no. 37715/97 , 4 May 2001) , t he R U C inves t iga t ion , the inques t 
a n d the S tevens inqui r ies did not cumula t ive ly satisfy the p rocedura l 
r e q u i r e m e n t imposed by Art ic le 2 of the Conven t ion . T h e y po in ted out , 
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however , t h a t the r epo r t s following the first and second S tevens inqui r ies 
were not m a d e publ ic as this would have pre jud iced na t iona l secur i ty . 

65 . In any event , t he G o v e r n m e n t s t a t e d t h a t the th i rd inqui ry 
r e p r e s e n t e d t h e only comprehens ive inves t iga t ion into t h e d e a t h of 
Pa t r i ck F i n u c a n e . Th i s was ongo ing , conduc ted by e igh t een to twen ty 
police officers from ou ts ide N o r t h e r n I r e l a n d and was to r epo r t to t he 
D P P . So far, a p a r t from Wi l l i am Stobie , fou r t een pe r sons had been 
a r r e s t e d a n d in terv iewed in connec t ion wi th the m u r d e r . Whi le t h e R U C 
were res i s t ing the app l i can t ' s c u r r e n t appl ica t ion for d isc losure of 
m a t e r i a l g e n e r a t e d in the th i rd inqui ry because of po t en t i a l pre judice to 
na t iona l secur i ty , t he m a t e r i a l ' s re levance to m a t t e r s before , or likely to 
come before , t he cour t s or to ongo ing inves t iga t ions , it had been m a d e 
c lear t ha t d isc losure would be r econs ide red if it were to become a p p a r e n t 
t h a t t h e r e would be no h a r m to those i n t e r e s t s . 

66. F u r t h e r m o r e , the G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t s ignif icant efforts 
had b e e n m a d e by the S tevens t e a m to keep the appl ican t as fully 
in formed as possible. However , the appl ican t refused to m e e t w i th the 
police or the S tevens ' t e a m a n d r e p e a t e d l y ind ica ted her unwi l l ingness to 
coope ra t e in the inquiry. In those c i r c u m s t a n c e s , the G o v e r n m e n t a r g u e d 
t h a t , a l t h o u g h the first two S tevens inqui r ies did not satisfy the p rocedu ra l 
obl igat ion in Art ic le 2 as they were not cen t ra l ly conce rned wi th t h e 
m u r d e r of the app l i can t ' s h u s b a n d , the th i rd inqui ry was so conce rned 
a n d it was be ing conduc ted wi th t h o r o u g h n e s s . T h e G o v e r n m e n t 
accep ted t h a t , as it was t a k i n g place some years after the even t s , it did 
not satisfy t he r e q u i r e m e n t s of p r o m p t n e s s a n d r easonab le exped i t ion . 

B. T h e C o u r t ' s a s s e s s m e n t 

1. General principles 

67. T h e obl igat ion to p ro tec t t he r ight to life u n d e r Art ic le 2 of the 
Conven t ion , r ead in conjunct ion wi th the S t a t e ' s gene ra l d u t y u n d e r 
Art ic le 1 of t he Conven t ion to "secure to everyone wi thin [its] ju r i sd ic t ion 
the r igh ts a n d f reedoms def ined in [ the] Conven t ion" , r equ i r e s by 
impl ica t ion t h a t t h e r e should be some form of effective official investi
ga t ion when individuals have been killed as a resu l t of t he use of force 
(see, mutatis mutandis, McCann and Others v. the United Kingdom, j u d g m e n t of 
27 S e p t e m b e r 1995, Series A no. 324, p . 49, § 161, and Kaya v. Turkey, 
j u d g m e n t of 19 F e b r u a r y 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-1, 
p . 324, § 86) . T h e essent ia l pu rpose of such invest igat ion is to secure the 
effective i m p l e m e n t a t i o n of t he d o m e s t i c laws which pro tec t t he r ight to 
life and, in those cases involving S ta t e agen t s or bodies , to e n s u r e the i r 
accountabi l i ty for d e a t h s occur r ing u n d e r the i r responsibil i ty. W h a t form 
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of inves t iga t ion will achieve those purposes m a y vary in different 
c i r cums tances . However , wha teve r mode is employed, the au thor i t i e s 
m u s t act of the i r own mot ion , once the m a t t e r has come to the i r a t t en t i on . 
T h e y canno t leave it to the ini t ia t ive of t h e next-of-kin e i the r to lodge 
a formal compla in t or to t ake responsibi l i ty for t he conduct of any 
invest igat ive p rocedure s (see, for e x a m p l e , mutatis mutandis, Ilhan v. Turkey 
[ G C ] , no. 22277/93, § 63 , E C H R 2000-VII). 

68. For an inves t iga t ion in to a l leged unlawful kill ing by S t a t e a g e n t s to 
be effective, it m a y genera l ly be r e g a r d e d as necessary for the persons 
respons ib le for and ca r ry ing out the inves t iga t ion to be i n d e p e n d e n t from 
those impl i ca ted in t he events (see, for e x a m p l e , Giilec v. Turkey, j u d g m e n t 
of 27 J u l y 1998, Reports 1998-IV, p . 1733, §§ 81-82; Ogur v. Turkey [ G C ] , 
no. 21594/93 , §§ 91-92, E C H R 1999-III). Th i s means" not only a lack of 
h ie ra rch ica l or ins t i tu t iona l connec t ion bu t also a prac t ica l i ndependence 
(see, for e x a m p l e , Ergi v. Turkey, j u d g m e n t of 2 8 J u l y 1998, Reports 1998-IV, 
pp . 1778-79, §§ 83-84, a n d the r ecen t N o r t h e r n I r ish cases ci ted above, for 
e x a m p l e , McKerr, § 128, Hugh Jordan, § 120, a n d Kelly and Others, § 114). 

69. T h e inves t iga t ion m u s t also be effective in t he sense tha t it is 
capab le of l ead ing to a d e t e r m i n a t i o n of w h e t h e r t he force used was or 
was not jus t i f ied in the c i r c u m s t a n c e s (see , for e x a m p l e , Kaya, ci ted 
above, p. 324, § 87) and to t he ident i f icat ion a n d p u n i s h m e n t of those 
respons ib le (see Ogur, c i ted above, § 88) . T h i s is not an obl igat ion of 
resu l t , bu t of m e a n s . T h e au tho r i t i e s m u s t have t a k e n the r ea sonab le 
s teps avai lable to t h e m to secure t he evidence conce rn ing the inc ident , 
inc luding , inter alia, eyewitness t e s t imony , forensic evidence and , whe re 
a p p r o p r i a t e , an au topsy which provides a c o m p l e t e and a c c u r a t e record 
ol injury a n d an objective analysis of clinical findings, inc luding the cause 
of d e a t h (see, for e x a m p l e , Salman v. Turkey [ G C ] , no. 21986/93 , § 106, 
E C H R 2000-VII; Tannkulu v. Turkey [ G C ] , no. 23763/94, § 109, E C H R 
1999-IV; and Gill v. Turkey, 22676/93, § 89, 14 D e c e m b e r 2000). Any 
deficiency in t he inves t iga t ion which u n d e r m i n e s its abil i ty to es tabl i sh 
t he cause of d e a t h or the person or pe r sons respons ib le will risk falling 
foul of this s t a n d a r d (see the r ecen t N o r t h e r n I r i sh cases conce rn ing the 
inabi l i ty of i nques t s to compel t he secur i ty force wi tnesses direct ly 
involved in the use of le tha l force, for e x a m p l e McKerr, c i ted above, § 144, 
and Hugh Jordan, ci ted above, § 127). 

70. A r e q u i r e m e n t of p r o m p t n e s s and r easonab le exped i t ion is implicit 
in this con tex t (see Ya$a v. Turkey, j u d g m e n t of 2 S e p t e m b e r 1998, Reports 
1998-VI, pp . 2439-40, §§ 102-04; Cakia v. Turkey [ G C ] , no. 23657/94, §§ 80, 
87 and 106, E C H R 1999-IV; Tannkulu, c i ted above, § 109; a n d Mahmut Kaya 
v. Turkey, no. 22535/93 , §§ 106-07, E C H R 2000-III) . Whi le t he re may be 
obs tac les or difficulties which p reven t p rog res s in a n inves t iga t ion in a 
p a r t i c u l a r s i tua t ion , a p r o m p t r e sponse by t h e a u t h o r i t i e s in investi
g a t i n g a use of le tha l force may genera l ly be r e g a r d e d as essent ia l in 
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m a i n t a i n i n g publ ic confidence in the i r a d h e r e n c e to the rule of law and in 
p r e v e n t i n g any a p p e a r a n c e of collusion in or t o l e r ance of unlawful ac ts 
(see, for e x a m p l e , Hugh Jordan, c i ted above, §§ 108, 136-40). 

71 . For the s a m e reasons , t h e r e m u s t be a sufficient e l e m e n t of publ ic 
sc ru t iny of t he inves t iga t ion or i ts r e su l t s to secu re accountab i l i ty in 
prac t ice as well as in theory . T h e d e g r e e of publ ic sc ru t iny r e q u i r e d m a y 
well vary from case to case . In all cases , however , the next-of-kin of t he 
vict im mus t be involved in the p r o c e d u r e to t h e ex t en t necessa ry to 
sa feguard his or her l eg i t ima t e in t e re s t s (see Giileg, c i ted above, p . 1733, 
§ 82; Ogur, c i ted above, § 92; GUI, c i ted above , § 93 ; a n d the r ecen t 
N o r t h e r n Irish cases , for e x a m p l e McKerr, c i ted above, § 148). 

2. Application to the present case 

72. T h e C o u r t observes t h a t , following the d e a t h of Pa t r i ck F i n u c a n e 
on 12 F e b r u a r y 1989, an inves t iga t ion was opened by the R L J C . No 
p rosecu t ions r e su l t ed a t t ha t s t age . An inques t o p e n e d on 6 S e p t e m b e r 
1990 and closed the s a m e day. Two police inqu i r i e s , S tevens 1 and 2, took 
place in 1989-90 and 1993-95. A th i rd inquiry , S tevens 3, c o m m e n c e d in 
1999 and is still ongo ing . O n 23 J u n e 1999 a c r imina l p rosecu t ion was 
b r o u g h t aga ins t Wi l l iam Stobie for the m u r d e r of Pa t r ick F i n u c a n e . A 
verdict of not gui l ty was r e t u r n e d on or a r o u n d 26 N o v e m b e r 2001 , the 
p rosecu t ion hav ing a d d u c e d no evidence. 

73. T h e appl icant has m a d e n u m e r o u s c o m p l a i n t s about these 
p r o c e d u r e s , a l leg ing t h a t they do not satisfy t he p rocedura l obl igat ion 
imposed by Art ic le 2 of the Conven t ion . T h e C o u r t no tes t h a t the 
G o v e r n m e n t have accep ted , in large p a r t , t h a t t h e p r o c e d u r e s failed to 
provide t he r equ i s i t e sa feguards , a l t h o u g h they do not ag r ee wi th all the 
cr i t ic isms m a d e by the app l i can t . 

(a) The police investigation 

74. First ly, c o n c e r n i n g the police inves t iga t ion , t he C o u r t no tes t h a t it 
s t a r t e d i m m e d i a t e l y af ter the d e a t h and tha t the necessa ry s t eps were 
t a k e n to secure evidence at the scene . T h e car and gun used in t h e 
incident w e r e located, a l t h o u g h th is did not lead to any c h a r g e s be ing 
b r o u g h t in respec t of the kil l ing. A n u m b e r of suspec t s from the loyalist 
p a r a m i l i t a r i e s , c o m m o n l y believed to have ca r r i ed ou t the kil l ing, we re 
in terv iewed. D u r i n g the inques t , t he officer in c h a r g e of t he inves t iga t ion 
s t a t e d t h a t , a l t h o u g h he was r easonab ly ce r t a in tha t t he m a i n 
p e r p e t r a t o r s of the m u r d e r were a m o n g s t t h e m , t h e r e was insufficient 
evidence to suppor t a p rosecu t ion . 

75. It is not a p p a r e n t to w h a t e x t e n t t he ini t ia l police inves t iga t ion 
included inqu i r i es in to possible collusion by t h e secur i ty forces in t h e 
t a r g e t i n g of Pa t r i ck F inucane by a loyalist p a r a m i l i t a r y g r o u p . A w e a p o n 
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believed to have b e e n used in t h e m u r d e r had been s to len from the U D R , a 
m e m b e r of which was convicted of the thef t , and U F F m e m b e r s were 
convic ted of [possession of the gun . It was the re fo re a p p a r e n t t ha t the 
w e a p o n had come in to the h a n d s of the loyalists via the secur i ty forces. 
At the i nques t , however , the police officer in c h a r g e of the inves t iga t ion 
s t a t e d t h a t none of t he four teen pe r sons in te rv iewed in re la t ion to the 
m u r d e r had any connec t ion wi th t he secur i ty forces. Al lega t ions of 
collusion i n v o k i n g the police were also m a d e from a very ear ly s t age , in 
p a r t i c u l a r w i th r e g a r d to t h r e a t s m a d e by the R U C in front of Pa t r ick 
F inucane ' s c l ien ts . 

76. In so far the re fore as the inves t iga t ion was conduc t ed by R U C 
officers, they were par t of t he police force which was suspec ted by 
the app l ican t a n d o t h e r m e m b e r s of the c o m m u n i t y of i ssuing t h r e a t s 
aga ins t Pa t r i ck F i n u c a n e . T h e y were all u n d e r the responsibi l i ty of 
the Ch ie f C o n s t a b l e of the R U C , w h o played a role in t he process of 
i n s t i t u t i ng any disc ipl inary or c r imina l p roceed ings (see p a r a g r a p h 55 
above) . In t he c i r c u m s t a n c e s , t h e r e was a lack of i n d e p e n d e n c e a t t a c h i n g 
to this aspec t of t he invest igat ive p r o c e d u r e s , which also ra ises ser ious 
doub t s as to the t h o r o u g h n e s s or effectiveness with which the possibility 
of collusion was p u r s u e d . 

(b) The inquest 

77. In N o r t h e r n I re land , as in Eng land and Wale s , inves t iga t ions in to 
d e a t h s m a y also be conduc ted by inques t s . I n q u e s t s a r e public hea r ings 
conduc ted by coroners - i ndependen t judicial officers - normal ly s i t t ing 
with a ju ry , to d e t e r m i n e t he facts s u r r o u n d i n g a suspicious d e a t h . Jud ic ia l 
review lies from procedura l decisions by co roner s and in respect of any 
m i s t a k e n di rect ions given to the ju ry . T h e r e a r c thus s t rong sa feguards as 
to the lawfulness and proper conduct of the proceedings . In McCann and 
Others (cited above, p . 49, § 162), the C o u r t found tha t the inques t held into 
the d e a t h s of the t h r ee IRA suspec ts shot by t he SAS on G i b r a l t a r satisfied 
the p rocedura l obl igat ion con ta ined in Art ic le 2, as it provided a de ta i led 
review o f l h e events s u r r o u n d i n g the killings a n d provided the relat ives of 
the deceased wi th the oppor tun i ty to e x a m i n e and c ross -examine wi tnesses 
involved in the ope ra t ion . However , it m u s t be no ted tha t the inques t in tha t 
case was to some ex t en t except ional w h e n comjDared wi th the proceedings 
in a n u m b e r of cases in N o r t h e r n I r e l and (see Hugh Jordan, McKerr and Kelly 
and Others, ci ted above) . T h e p r o m p t n e s s and t h o r o u g h n e s s of the inques t in 
McCann and Others left the C o u r t in no doubt t h a t t he i m p o r t a n t facts 
r e l a t ing to t he events had been e x a m i n e d wi th t he active pa r t i c ipa t ion of 
the app l i c an t s ' highly c o m p e t e n t legal r e p r e s e n t a t i v e . 

78. In th is case , however , the inques t was conce rned only wi th the 
i m m e d i a t e c i r c u m s t a n c e s s u r r o u n d i n g the shoo t ing of Pa t r ick F inucane . 
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T h e r e was no inqui ry in to the a l l ega t ions of collusion by the R U C or o t h e r 
sect ions of the secur i ty forces. T h e appl ican t was refused pe rmiss ion to 
m a k e a s t a t e m e n t a t t h e inques t abou t t he t h r e a t s m a d e by t h e police 
aga ins t her h u s b a n d as the co rone r r e g a r d e d the se m a t t e r s as i r r e l evan t . 
As l a t e r even t s were to show, however , t h e r e were indica t ions t h a t 
in formers work ing for Special B r a n c h or t he secur i ty forces knew abou t , 
or ass is ted in, t he a t t a c k on Pa t r ick F inucane (see p a r a g r a p h s 16, 25 a n d 
36 above, conce rn ing Wil l iam Stobie and Br ian N e l s o n ) , which s u p p o r t e d 
suspicions tha t t he a u t h o r i t i e s knew abou t or connived in the m u r d e r . T h e 
inques t accordingly failed to a d d r e s s ser ious a n d l eg i t ima t e conce rns of 
t he family a n d the public a n d canno t be r e g a r d e d as providing a n 
effective inves t iga t ion into t he inc ident or a m e a n s of ident ifying or 
l ead ing to t he p rosecu t ion of those respons ib le . In t h a t r e spec t , it fell 
shor t of t h e r e q u i r e m e n t s of Ar t ic le 2. 

(c) The Stevens inquiries 

79. T h e C o u r t no tes t h a t t he a u t h o r i t i e s r e s p o n d e d to conce rns a r i s ing 
out of a l l ega t ions of collusion b e t w e e n t h e loyalist o rgan i sa t ions and the 
secur i ty forces by i n s t i t u t i n g special police inqu i r i es , h e a d e d by a senior 
police officer from ou ts ide N o r t h e r n I r e l and . It is not a p p a r e n t , however , 
t ha t the first two inqu i r i es , however useful they m a y have been in un
cover ing in fo rmat ion , were in fact conce rned wi th inves t iga t ing t he d e a t h 
of Pa t r ick F inucane wi th a view to b r ing ing p rosecu t ions as a p p r o p r i a t e . In 
any event , t he r e p o r t s were not m a d e public a n d the app l i can t was never 
in formed of t h e i r findings. T h e necessary e l e m e n t s of public sc ru t iny a n d 
accessibil i ty of t he family a re the re fo re miss ing . 

80. As r ega rds t he most recen t inquiry, S tevens 3, which is square ly 
concerned wi th t he F inucane m u r d e r , the G o v e r n m e n t have a d m i t t e d 
tha t , t ak ing place some ten years af ter the event , it c anno t comply wi th 
t he r e q u i r e m e n t tha t effective inves t iga t ions be c o m m e n c e d p r o m p t l y 
and conduc ted wi th d u e expedi t ion . It is also not a p p a r e n t to wha t e x t e n t , 
if any, the final repor t will be m a d e public , a l t hough a s u m m a r y overview 
has recent ly b e e n publ i shed . In the light of these defects , the C o u r t does 
not find it necessary to cons ider fu r the r a l lega t ions of lack of accessibili ty 
of the appl ican t to the p rocedure or lack of i n d e p e n d e n c e of t he inqui ry 
from the Police Service in N o r t h e r n I r e l and (which has rep laced the R U C ) . 

(d) The DPP 

8 1 . T h e appl ican t also a l leged t h a t t he D P P had shown a lack of 
i n d e p e n d e n c e in th is case . T h e C o u r t has no ted in previous cases tha t the 
D P P , w h o is t h e legal officer respons ib le for dec id ing w h e t h e r to b r i n g 
p rosecu t ions in respec t of any possible c r imina l offences, is not r equ i r ed 
to give reasons for a decis ion not to p rosecu t e , and in this case he did not 
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do so. No cha l l enge b y w a y of jud ic ia l review exis ts in N o r t h e r n I r e l and to 
r e q u i r e h im to give r easons , a l t h o u g h it m a y be no ted tha t in Eng land and 
W a l e s , w h e r e t he inques t j u r y m a y still r each verdic ts of unlawful d e a t h , 
t h e cou r t s have r e q u i r e d t he D P P to r econs ide r a decis ion not to p rosecu te 
in the light of such a verdic t , and will review w h e t h e r those reasons a re 
sufficient. Th i s possibili ty does not exist in N o r t h e r n I r e l and , w h e r e the 
i nques t jury is no longer p e r m i t t e d to issue verd ic t s conce rn ing the 
lawfulness or o therwise of a d e a t h . 

82. T h e C o u r t does not cons ider it possible a t this s tage for it to 
d e t e r m i n e w h a t in fact occu r r ed in 1990-91 a n d in 1995 w h e n decisions 
w e r e t a k e n conce rn ing the p rosecu t ion of pe r sons possibly impl ica ted in 
t he F i n u c a n e m u r d e r (see p a r a g r a p h s 16 and 27 above) . However , whe re 
t h e police inves t iga t ion p r o c e d u r e is i tself open to d o u b t s as to its 
i n d e p e n d e n c e and is not a m e n a b l e to public scru t iny , it is of increased 
i m p o r t a n c e t h a t t he officer who decides w h e t h e r or not to p rosecu te also 
gives a n a p p e a r a n c e of i n d e p e n d e n c e in his dec i s ion-making . As t h e C o u r t 
observed in Hugh Jordan (cited above , § 123), the absence of r ea sons for 
decis ions not to p ro secu t e in cont rovers ia l cases m a y in itself not be 
conducive to public confidence and m a y deny the family of t he vict im 
access to in fo rma t ion abou t a m a t t e r of crucial i m p o r t a n c e to t h e m and 
p r even t any legal cha l lenge of t he decision. 

83 . N o t w i t h s t a n d i n g the suspicions of collusion, however , no reasons 
w e r e fo r thcoming at the t ime for t he var ious decisions not to p rosecu te 
a n d no in fo rma t ion was m a d e avai lable e i t he r to the appl ican t or the 
publ ic which m i g h t have provided r e a s s u r a n c e t h a t t he ru le of law had 
been r e spec ted . Th i s canno t be r e g a r d e d as compa t ib l e wi th the 
r e q u i r e m e n t s of Art ic le 2, unless t h a t i n fo rma t ion was fo r thcoming in 
some o t h e r way. Th i s was not t he case . 

(e) Conclusion 

84. T h e C o u r t finds tha t the p roceed ings following the d e a t h of Pa t r ick 
F i n u c a n e failed to provide a p r o m p t and effective inves t iga t ion in to the 
a l l ega t ions of collusion by secur i ty p e r s o n n e l . T h e r e has consequen t ly 
been a fai lure to comply wi th the p rocedu ra l obl iga t ion imposed by 
Art ic le 2 of the Conven t ion a n d t h e r e has been , in this respec t , a 
viola t ion of t h a t provision. 

II. A P P L I C A T I O N O F ARTICLE 41 O F T H E C O N V E N T I O N 

85. Ar t ic le 41 of the Conven t i on provides : 

"If the Court finds that there has been a violation of the Convention or the Protocols 
thereto, and if the internal law of the High Contracting Party concerned allows only 
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partial reparation to bo made, the Court shall, if necessary, afford just satisfaction lo the 
injured party." 

A. D a m a g e 

86. T h e app l ican t s t a t e d t h a t t he q u a n t u m of any award for non-
pecun ia ry d a m a g e was for t he C o u r t to assess on an equ i t ab l e basis . She 
ra i sed conce rns , however , t h a t any j u s t sa t i s fac t ion a w a r d , as was m a d e in 
t he o t h e r N o r t h e r n I r e l and cases {Hugh Jordan, McKerr, Kelly and Others a n d 
Shanaghan, c i ted above) , would be r e g a r d e d as b r ing ing to an end the 
invest igat ive obl igat ion imposed by Art ic le 2 of the Conven t ion . She 
re fe r red in tha t r ega rd to the a p p r o a c h a d o p t e d by the d o m e s t i c cour t s in 
the appl ica t ion b rough t by J o n a t h a n M c K e r r af ter t he C o u r t ' s j u d g m e n t 
for a d e c l a r a t i o n tha t t he S t a t e was in c o n t i n u i n g b r e a c h of t h e p r o c e d u r a l 
obl igat ion u n d e r Art ic le 2 a n d for an o r d e r of m a n d a m u s to compel it to 
provide an effective inves t iga t ion . O n 26 J u l y 2002 the H i g h C o u r t in 
N o r t h e r n I r e l and re jec ted the appl ica t ion , finding tha t this C o u r t would 
not have exercised its d i scre t ion to award just sa t is fact ion had it envisaged 
the possibil i ty of restitutio in integrum t h r o u g h the ho ld ing of an effective 
inves t iga t ion and the re fore cons ide red tha t any c o n t i n u i n g obl igat ion 
had c o m e to an end once t he C o u r t had del ivered its j u d g m e n t . Th i s 
decision has since been o v e r t u r n e d by the N o r t h e r n I r e l and C o u r t of 
Appea l , on 10 J a n u a r y 2003, and an appl ica t ion by the C r o w n for leave to 
appea l is a p p a r e n t l y p e n d i n g before the H o u s e of Lords . T h e appl ican t 
r e q u e s t e d t he C o u r t to s t a t e t h a t awards of j u s t sa t i s fac t ion do not b r ing 
to an end the r igh ts confe r red by Art ic le 2. Since she would not wish any 
j u s t sa t is fact ion award to j e o p a r d i s e ac t ion t a k e n at the d o m e s t i c level to 
enforce an inves t iga t ion , she r e q u e s t e d the C o u r t not to m a k e such a n 
award if it we re to ag r ee wi th the High C o u r t ' s a p p r o a c h m e n t i o n e d 
above. 

87. T h e G o v e r n m e n t s t a t e d t h a t t h e app l i can t h a d received a very 
significant s u m - some half a mil l ion pounds s te r l ing (GBP) - u n d e r t he 
C r i m i n a l Injur ies C o m p e n s a t i o n S c h e m e a n d had shown a ce r t a in 
ambiva lence as to w h e t h e r she wished to c la im c o m p e n s a t i o n for non-
pecun ia ry d a m a g e . As her m a i n concern was to ob ta in a j u d g m e n t of the 
C o u r t aga ins t the U n i t e d K i n g d o m , any such j u d g m e n t would cons t i t u t e 
in i tself sufficient j u s t sa t is fact ion. 

88. T h e C o u r t observes tha t it has m a d e awards for non-pecun ia ry 
d a m a g e in o t h e r s imi lar cases in which it has found a b r e a c h of the 
p rocedu ra l obl igat ion u n d e r Art ic le 2 of the Conven t i on (see Hugh Jordan, 
McKerr, Kelly and Others and Shanaghan, ci ted above) . T h e c o m p e n s a t i o n 
re fe r red to by the G o v e r n m e n t does not r e l a t e to the s h o r t c o m i n g s in the 
official inves t iga t ion and would not p reven t a n award for non-pecun ia ry 
d a m a g e in tha t respec t . 
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89. As r e g a r d s the app l i can t ' s views conce rn ing the provision of an 
effective inves t iga t ion , the C o u r t h a s not previously given any indicat ion 
t h a t a G o v e r n m e n t should, as a r e sponse to such a f inding of a b reach of 
Art ic le 2, hold a fresh inves t iga t ion in to the d e a t h conce rned and has on 
occasion expressly dec l ined to do so (see Ulkii Ekinci v. Turkey, no. 27(502/95, 
§ 179, 1 6 J u l y 2002) . Nor does it cons ider it a p p r o p r i a t e to do so in the 
p re sen t case . It canno t be a s s u m e d in such cases t h a t a fu ture 
inves t iga t ion can usefully be ca r r i ed ou t or provide any r ed re s s , e i the r to 
t he v ic t im's family or to the wider public by e n s u r i n g t r a n s p a r e n c y and 
accountab i l i ty . T h e lapse of t i m e and its effect on the evidence a n d the 
ava i lab i l iu ol wi tnesses inevitablv r ender - -ue l i an invest igat ion 
unsa t i s fac tory or inconclusive, by failing to es tabl i sh i m p o r t a n t facts or 
pu t to rest d o u b t s and suspic ions . Even in d i s a p p e a r a n c e cases , whe re it 
m igh t be a r g u e d tha t m o r e is at s take since the re la t ives suffer from the 
ongo ing u n c e r t a i n t y abou t the exac t fate of t he vict im or t he location of 
the body, the C o u r t has refused to issue any dec la ra t ion that a new 
inves t iga t ion should be l aunched (see Orhan v. 'Turkey, no. 25656/94, § 451 , 
18 June 2002) . It r a t h e r falls to the C o m m i t t e e of Min i s t e r s ac t ing u n d e r 
Art ic le 46 of the Conven t i on to a d d r e s s the issues as to wha t m a y be 
r equ i r ed in prac t ica l t e r m s by way of compl iance in each case (see , 
mutatis mutandis, Akdivar and Others v. Turkey (Art icle 50) , j u d g m e n t of 
1 April Reports 1998-11, pp. 723-24, § 47) . 

90. In s u m . the C o u r t is unab le to m a k e the dec l a r a t i on or clari
fications r e q u e s t e d by the app l ican t wi th a view to t he consequences of 
th is j u d g m e n t . As she has s t a t ed tha t in this event she does not wish 
any award to be m a d e , it will p roceed on the basis t h a t he r claim is 
w i t h d r a w n . 

B. C o s t s a n d e x p e n s e s 

9 1 . T h e app l ican t c l a i m e d G B P 94,020.22, inclusive of va lue -added tax 
(VAT) , for costs and expenses r e l a t ed to legal work d o n e since the 
in t roduc t ion of t he case in 1995. Th i s inc luded fees of G B P 31,385.75 for 
over 207 hou r s ' work by a senior solicitor, G B P 6,580 for over 1 17 hou r s ' 
work by a pa ra l ega l , G B P 29,375 for fees of senior counsel and 
G B P 19,583.32 for j u n i o r counsel . 

92. T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t this was grossly excessive. Whi le 
t he case was complex , m a n y of t he legal issues were s imi la r to those ra ised 
in the o t h e r N o r t h e r n I r e l and eases . T h e c la ims by lawyers inc luded well 
over 300 hours by solicitors plus unspecif ied hours by two counse l . T h e y 
cons ide red t h e r e m u s t have b e e n a significant d e g r e e of dup l i ca t ion of 
work and t h a t the app l i can t has not d e m o n s t r a t e d tha t t he se legal costs 
were reasonably and necessar i ly incu r red . 
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93 . T h e C o u r t no tes t h a t this case , which has been p e n d i n g for some 
cons ide rab le t i m e , has involved several rounds of w r i t t e n submiss ions and 
m a y be r e g a r d e d as factually and legally complex . N o n e t h e l e s s , no oral 
h e a r i n g has been held. It finds the fees c l a imed to be on the high side 
w h e n c o m p a r e d wi th o t h e r cases from the U n i t e d K i n g d o m a n d is not 
p e r s u a d e d tha t they a re r ea sonab le as to q u a n t u m . H a v i n g r e g a r d to 
equ i t ab l e cons ide ra t ions , it a w a r d s t he s u m of 43,000 eu ros , plus any 
V A T which m a y be payab le . 

C. D e f a u l t i n t e r e s t 

94. T h e C o u r t cons iders it a p p r o p r i a t e t h a t the defaul t in te res t should 
be based on the m a r g i n a l l end ing r a t e of t h e E u r o p e a n C e n t r a l Bank , to 
which should be added th ree p e r c e n t a g e poin ts . 

F O R T H E S E R E A S O N S , T H E C O U R T U N A N I M O U S L Y 

1. Holds t ha t t h e r e has been a violat ion of Art ic le 2 of the Conven t ion ; 

2. Holds 
(a) t h a t the r e s p o n d e n t S t a t e is to pay the app l i can t , wi th in t h r e e 
m o n t h s from the d a t e on which the j u d g m e n t becomes final accord ing 
to Art ic le 44 § 2 of t he C o n v e n t i o n , E U R 43,000 ( for ty- three t h o u s a n d 
euros) in respec t of costs a n d expenses , to be conver t ed in to pounds 
s te r l ing at the r a t e appl icable a t the d a t e of s e t t l e m e n t , p lus any tax 
t h a t m a y be c h a r g e a b l e ; 
(b) t h a t from t h e expi ry of t h e a b o v e - m e n t i o n e d t h r e e m o n t h s un t i l 
s e t t l e m e n t s imple in t e re s t shall be payable on the above a m o u n t at a 
r a t e e q u a l to t he m a r g i n a l l end ing r a t e of the E u r o p e a n C e n t r a l Bank 
d u r i n g the defaul t per iod plus t h r e e p e r c e n t a g e po in t s ; 

3 . Dismisses t he r e m a i n d e r of the app l i can t ' s c la im for just sa t isfact ion. 

Done in Engl ish , a n d notified in wr i t ing on 1 J u l y 2003, p u r s u a n t to 
Rule 77 §§ 2 and 3 of the Rules of C o u r t . 

Michae l O'BOYLE 
R e g i s t r a r 

M a t t i PELLONPÄÄ 
Pre s iden t 
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SOMMAIRE' 

Effectivité d'une enquête sur un homicide qui aurait été exécuté avec la 
complicité des forces de l'ordre 

Article 2 

Vie — Obligations positives - Effectivité d'une enquête sur un homicide qui aurait été exécuté 
avec la complicité des forces de l'ordre - Effectivité de l'enquête - Manque d'indépendance de 
l'enquête de police - Objet limité de l'enquête judiciaire - Fait que le public ne puisse exercer 
aucun contrôle sur les enquêtes indépendantes de police - Enquête indépendante de police 
n 'ayant ni débuté ni progressé avec la célérité voulue - Fait que le procureur n 'ait pas exposé 
les motifs de sa décision de classement sans suite 

* * 

En 1989, le mari de la requérante fut abattu en Irlande du Nord par deux hommes 
masqués. Un groupe paramilitaire illégal revendiqua l'assassinat. Une expertise 
fut menée, des photographies prises et des croquis établis; une autopsie fut 
pratiquée et de nombreux suspects appartenant au groupe paramilitaire furent 
arrêtés et interrogés. Une des armes utilisées pour le crime fut retrouvée et trois 
membres du groupe furent inculpés pour possession illicite d'armes. Un autre 
suspect, William Stobic, fut arrêté dans le cadre de l'assassinat mais, en 1991, il 
fut décidé que les preuves étaient insuffisantes pour engager des poursuites. Une 
enquête judiciaire s'était déroulée entre-temps, au cours de laquelle le coroner avait 
refusé d'autoriser la requérante à faire une déclaration au sujet des menaces de 
mort qui auraient été proférées contre son mari par des agents de la Royal Ulster 
Constabulary («la RUC»). L'inspecteur général de la RUC nomma par la suite un 
haut responsable de la police venant d'Angleterre pour enquêter sur des allé
gations de complicité entre des membres des forces de l'ordre et les loyalistes 
paramilitaires. Le rapport ne fut pas publié. A la suite de l 'enquête, un ancien 
agent secret dont les autorites soutenaient qu'il était devenu incontrôlable fut 
déclaré coupable sur cinq chefs de complot d'assassinat. Il aurait, pendant sa 
détention, reconnu avoir participé à l'assassinat du mari de la requérante. Le 
Director of Public Prosecutions («le DPP») demanda à l'inspecteur général de la 
RUC de poursuivre les enquêtes. Au terme d'une deuxième enquête menée par le 
même haut responsable, concluant qu'il n'existait pas de preuves suffisantes pour 
justifier des poursuites contre qui que ce fût, le DPP prit une décision de classe
ment sans suite. En 1999, le même fonctionnaire fut chargé par l'inspecteur 
général de la RUC de mener une enquête indépendante sur l'assassinat du mari 
de la requérante. En avril 2003, il remit un rapport au DPP; un résumé révélant 

1. Rédigé par le greffe, il ne lie pas la Cour. 



34 ARRÊT FINUCANE c. ROYAUME-UNI 

qu'il y avait eu complicité et que l'assassinat aurait pu être empêché en fut publié. 
William Stobie avait entre-temps été inculpé pour l'assassinat mais acquitté faute 
de preuves. 

Article 2: une enquête portant sur une allégation d'homicide illégal commis par 
des agents de l'Etat doit être indépendante sur le plan tant institutionnel que 
prat ique; elle doit permettre de déterminer si le recours à la force était justifié et 
d'identifier et de sanctionner les responsables. Elle doit en outre être commencée 
promptement et menée avec une diligence raisonnable ; le public doit avoir un 
droit de regard suffisant et les proches de la victime doivent être associés à la 
procédure dans toute la mesure nécessaire à la protection de leurs intérêts. 

a) L'enquête de police a débuté immédiatement. Les mesures nécessaires pour 
préserver les éléments de preuve ont été prises et un certain nombre de suspects 
interrogés. Toutefois, l 'enquête a été menée par des agents appartenant à la force 
de police que la requérante soupçonnait d'avoir proféré des menaces ; il y a donc eu 
un manque d'indépendance, ce qui fait naître de graves doutes quant à la rigueur 
et à l'cffectivité avec lesquelles l'éventualité d'une complicité fut envisagée. 

b) Au cours de l'enquête judiciaire, il n'y a pas eu d'investigation sur les 
allégations de complicité et la requérante s'est vu refuser l'autorisation de faire 
une déclaration à propos des menaces qui auraient visé son mari. L'enquête 
judiciaire n'a donc pas répondu à certaines préoccupations graves et légitimes et 
ne saurait être considérée comme une enquête effective. 

c) Sur les trois enquêtes indépendantes, les deux premières n'étaient apparem
ment pas destinées à enquêter sur le décès du mari de la requérante dans le but 
d'engager des poursuites. Quoi qu'il en soit, les rapports n'ont pas été publiés, 
de sorte que le contrôle du public et l'accès de la famille à l 'enquête, qui sont de 
rigueur, ont fait défaut. Bien que la troisième enquête concerne l'assassinat, le 
Gouvernement a reconnu qu'elle ne répond pas à l'exigence de célérité et de dili
gence. On ignore également dans quelle proportion le rapport sera rendu public. 

d) Le DPP n'est pas tenu de motiver ses décisions de classement sans suite et, en 
Irlande du Nord, aucun contrôle juridictionnel de ce type de décision n'est possible. 
En l'espèce, les décisions de classement sans suite n'ont pas été motivées et aucune 
information n'a été communiquée à la requérante ou au public qui aurait pu les 
assurer que la légalité avait bien été observée. 
En conséquence, l'obligation procédurale découlant de l'article 2 de la Convention 
n'a pas été respectée. 
Conclusion : violation (unanimité). 
Article 41 : la Cour considère que la requérante a retiré sa demande. Elle lui alloue 
une certaine somme pour frais et dépens. 
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En l 'af fa ire F i n u c a n e c. R o y a u m e - U n i , 

La C o u r e u r o p é e n n e des Dro i t s de l ' H o m m e ( q u a t r i è m e sect ion) , 

s i égean t en une c h a m b r e composée d e : 

M . M . PELLONPÀÀ, présiden t, 

Sir Nicolas BK vr/A. 

M""' E . PALM, 

M M . M . FISCHBACH, 

J . CASADEVAU., 

S. PAVLOVSCHI, 

J . BORREGO BORREGOjM£<?.f, 

et de M . M . O'BOYLE,greffier de section, 

Après en avoir dé l ibé ré en c h a m b r e du conseil le 10 juin 2003, 

R e n d l ' a r rê t q u e voici, a d o p t é à c e t t e d a t e : 

P R O C É D U R E 

1. A l 'or igine de l 'affaire se t rouve une r e q u ê t e (n" 29178/95) d i r igée 

con t r e le R o y a u m e - U n i de G r a n d e - B r e t a g n e et d ' I r l ande du Nord et dont 

une r e s so r t i s s an t e i r l anda i se , M""' G é r a l d i n e F i n u c a n e (« la r e q u é r a n t e »), 

avait saisi la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e des Dro i t s de l ' H o m m e («la 

C o m m i s s i o n » ) le 5 juillet 1994 en ver tu de l 'ancien ar t ic le 25 de la 

Conven t ion de s a u v e g a r d e des Dro i t s de l ' H o m m e et des L iber tés 

f o n d a m e n t a l e s (« la C o n v e n t i o n »). 

2. La r e q u é r a n t e a é té r e p r é s e n t é e p a r M. P. M a d d e n , avocat à Belfast. 

Le g o u v e r n e m e n t b r i t a n n i q u e («le G o u v e r n e m e n t » ) a é t é r e p r é s e n t é pa r 

son a g e n t , M. C. W h o m e r s l e y , du m i n i s t è r e des Affaires é t r a n g è r e s et du 

C o m m o n w e a l t h . 

3 . La r e q u é r a n t e a l lègue q u ' a u c u n e e n q u ê t e effective et a d é q u a t e n 'a 

é té m e n é e sur la m o r t d e son m a r i , Pa t r i ck F i n u c a n e . 

4. La r e q u ê t e a é té t r a n s m i s e à la C o u r le 1 e r n o v e m b r e 1998, da t e 

d ' e n t r é e en v igueu r du Protocole n" 11 à la C o n v e n t i o n (ar t ic le 5 § 2 

dudi t Pro tocole ) . 

5. La r e q u ê t e a i n i t i a l e m e n t é té a t t r i b u é e à la t ro i s i ème sect ion de la 

C o u r (ar t ic le 52 § 1 du r è g l e m e n t ) . 

6. Le 1 e r n o v e m b r e 2001 , la C o u r a modifié la compos i t ion de ses 

sect ions (ar t ic le 25 § 1 du r è g l e m e n t ) . La p r é s e n t e r e q u ê t e est ainsi 

échue à la q u a t r i è m e sect ion tel le que r e m a n i é e (ar t ic le 52 § 1 du règle

m e n t ) . Au sein de celle-ci a é t é cons t i t uée , c o n f o r m é m e n t à l 'ar t icle 26 § 1 

du r è g l e m e n t , la c h a m b r e c h a r g é e d ' e x a m i n e r l 'affaire (ar t ic le 27 § 1 de la 

C o n v e n t i o n ) . 

7. Pa r u n e décision du 2 ju i l le t 2002, la c h a m b r e a déc la ré la r e q u ê t e 

recevablc . 
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8. T a n t la r e q u é r a n t e q u e le G o u v e r n e m e n t ont déposé des obser 

va t ions écr i t es sur le fond de l 'affaire (ar t ic le 59 § 1 du r è g l e m e n t ) . A p r è s 

consu l t a t ion des pa r t i e s , la c h a m b r e a déc idé qu ' i l n 'y avai t pas lieu de 

t en i r u n e a u d i e n c e consac rée au fond de l 'affaire (ar t ic le 59 § 3 in fine du 

r è g l e m e n t ) . 

E N F A I T 

I. LES C I R C O N S T A N C E S DE L 'ESPÈCE 

9. La r e q u é r a n t e est née en 1950 et rés ide à Belfast , en I r l ande du 

Nord . 

10. Le 12 février 1989 vers 19 h 25, le m a r i de la r e q u é r a n t e , Pa t r i ck 

F i n u c a n e , soliciter, fut a b a t t u devan t elle et leurs t rois en fan t s pa r d e u x 

h o m m e s m a s q u é s qu i s ' é t a i en t i n t rodu i t s chez eux . Elle fut e l l e -même 

blessée , p r o b a b l e m e n t p a r u n e bal le qu i a u r a i t r icoché. Pa t r i ck F i n u c a n e 

fut touché à la t ê t e , la n u q u e et la po i t r ine . Six balles ava ien t a t t e i n t la 

t ê t e et il fut p rouvé q u e l 'une ou p lus ieurs d ' e n t r e elles ava ien t é té t i rées à 

moins de 40 c e n t i m è t r e s , a lors qu' i l é t a i t a l longé au sol. Le l e n d e m a i n , le 

13 février 1989, un h o m m e t é l é p h o n a à la p resse et déc la ra q u e le g roupe 

p a r a m i l i t a i r e loyaliste il légal, les c o m b a t t a n t s pour la l iber té de l 'U ls te r 

(Ulster Freedom Fighters, « les U F F » ) , r e v e n d i q u a i t l ' assass ina t de Pa t r ick 

F i n u c a n e - en sa q u a l i t é non de solicitor ma is de m e m b r e de l ' a r m é e 

répub l ica ine i r l anda ise provisoire (Provisional Irish Republican Army, « IRA 

provisoire »). 

11. Pa t r i ck F i n u c a n e r e p r é s e n t a i t des c l ients a p p a r t e n a n t aux deux 

bords du conflit en I r l a n d e du N o r d ; il avait pa r t i c ipé d a n s ce con t ex t e à 

un ce r t a in n o m b r e d 'affaires t rès i m p o r t a n t e s . La r e q u é r a n t e e s t ime q u e 

c'est en ra ison de son t ravai l sur ces affaires q u ' a v a n t d ' ê t r e assass iné 

son m a r i avai t r eçu , pa r l ' i n t e r m é d i a i r e de ses c l ients , des m e n a c e s de 

m o r t p r o v e n a n t d ' a g e n t s de la Police royale de l 'Uls te r (Royal Ulster 

Constabulary - c i -après « la R U C ») et avai t fait l 'objet d ' un complot 

d ' a s sass ina t . Depu i s la fin des a n n é e s 70, Pa t r i ck F inucane avait q u e l q u e 

fois é té m e n a c é . A p r è s qu ' i l eu t r e p r é s e n t é B r i a n Gi l len d a n s une affaire 

re la t ive à des mauva i s t r a i t e m e n t s infligés lors d ' u n e g a r d e à vue p a r la 

R U C , les m e n a c e s s ' é t a ien t a p p a r e m m e n t ampl i f iées , et des c l ients 

ava ien t ind iqué q u ' à m a i n t e s occasions des a g e n t s de police ava ien t 

insul té leur solicitor et avaient m e n a c é de le t u e r lors d ' i n t e r r o g a t o i r e s 

m e n é s d a n s des c e n t r e s de d é t e n t i o n , p a r e x e m p l e celui de C a s t l e r e a g h . 

Le 5 j a n v i e r 1989, cinq s e m a i n e s avan t sa m o r t , un des c l ients de Pa t r i ck 

F i n u c a n e lui avait s ignalé q u ' u n agen t de la R U C avait dit q u e le solicitor 

allai t m o u r i r . Le 7 j a n v i e r 1989, u n a u t r e client avai t aff irmé s ' ê t re 

e n t e n d u di re q u e Pa t r i ck F i n u c a n e se ra i t « é l i m i n é » (assass iné) . La m o r t 
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survint moins de q u a t r e s e m a i n e s ap rès q u e le d é p u t é Doug las H o g g , alors 

min i s t r e dé légué à l ' In té r i eu r , eu t déc l a r é , le 17 j a n v i e r 1989, lors d 'un 

d é b a t en commiss ion consacré à la loi su r la p r éven t i on du t e r r o r i s m e 

(disposi t ions provisoires) : 

«Je suis contraint d'affirmer à mon grand regret qu'il existe en Irlande du Nord un 

certain nombre de solicitors qui sont trop bien disposés à l'égard de l'IRA. >> 

A. E n q u ê t e s u r l ' h o m i c i d e 

12. Aprè s la fusil lade, la R U C mit en place un cordon de sécur i té 

a u t o u r du domici le de la r e q u é r a n t e et une exper t i se fut m e n é e sur les 

l ieux. Des p h o t o g r a p h i e s furen t pr ises et des c roquis é tabl i s . U n policier 

c h a r g é d ' e n q u ê t e r sur place e x a m i n a le véhicule a b a n d o n n é qui au ra i t 

servi aux t u e u r s . 

13. Le 13 février 1989, un m é d e c i n légis te p r a t i q u a u n e au tops ie . 

14. U n e cellule c h a r g é e d ' e x a m i n e r les infract ions graves fut mise en 

place au pos te de police d ' A n t r i m Road . De n o m b r e u x suspec ts appar 

t e n a n t aux U F F furent a r r ê t é s et i n t e r rogés au sujet de l ' assass ina t . 

15. Le 4 ju i l le t 1989, la R U C t rouva l 'une des a r m e s qui a u r a i e n t servi 

à l ' assass ina t . Le 5 avril 1990, t rois m e m b r e s des U F F furent inculpés de la 

possession de c e t t e a r m e ainsi que d 'une a u t r e , et d ' a p p a r t e n a n c e à ce 

g r o u p e . L ' a r m e avai t é té d é r o b é e en août 1987 à la c a se rne du r é g i m e n t 

de défense de l 'U ls te r (Ulster Dejence Régiment, « l ' U D R » - un r é g i m e n t de 

l ' a rmée b r i t a n n i q u e composé de pe r sonne l r e c r u t é loca l emen t ) et , en 

1988, un m e m b r e de ce r é g i m e n t fut déc l a r é coupable du vol. 

16. Ve r s le mois de s e p t e m b r e 1990, la police t rouva des a r m e s à 

feu sous les combles de l ' a p p a r t e m e n t de Wi l l iam Stobie . Celui-ci fut 

a r r ê t é . La r e q u é r a n t e aff irme qu' i l fut i n t e r r o g é sur l ' assass ina t de 

Pa t r ick F i n u c a n e du 13 au 20 s e p t e m b r e 1990. U n j o u r n a l i s t e , qui se 

sera i t e n t r e t e n u avec Wi l l i am Stobie , en in fo rma la police mais refusa 

de faire u n e dépos i t ion . La r e q u é r a n t e exp l ique q u e Wi l l i am Stobie nia 

avoir pa r t i c ipé d i r e c t e m e n t à l ' a ssass ina t , mais r e c o n n u t ê t r e i n t e n d a n t 

(quartermaster) à l 'associat ion de défense de l 'Uls te r (Ulster Dejence 

Association, « l ' U D A » ) où il avait p o u r miss ion de fournir des a r m e s 

et de les r é c u p é r e r ap r è s u t i l i sa t ion. Il a u r a i t é g a l e m e n t ind iqué à la 

police qu ' i l é ta i t i n f o r m a t e u r de la sect ion spéciale depu i s t rois ans . Le 

16 j a n v i e r 1991, il fut décidé de ne pas poursu iv re Wi l l i am Stobie dans le 

c ad re d e l 'affaire F i n u c a n e , a p p a r e m m e n t au mot i f q u e les p reuves 

é t a i en t insuff isantes . Le 23 j a n v i e r 1991, il fut résolu de ne pas d o n n e r 

su i t e à deux incu lpa t ions p rononcées con t r e Wi l l i am Stobie c o n c e r n a n t 

des infrac t ions à la légis la t ion sur les a r m e s . L ' accusa t ion ne fourni t pas 

de p reuves et l ' in té ressé fut a c q u i t t é . 
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B. E n q u ê t e j u d i c i a i r e 

17. L ' e n q u ê t e judiciaire m e n é e sur la mor t de Pa t r ick F inucane fut 

ouver te le 6 s e p t e m b r e 1990 et pri t fin le m ê m e j o u r . F u r e n t e n t e n d u s des 

a g e n t s de la R U C chargés d ' e n q u ê t e r sur la m o r t , la r e q u é r a n t e , deux 

voisins et un chauffeur de taxi don t le véhicule avait é té volé et uti l isé pa r 

les a u t e u r s de l 'assass inat . La r e q u é r a n t e fut r e p r é s e n t é e pa r un conseil 

qui pu t i n t e r roge r les t émoins en son nom. Apres avoir déposé , elle 

d e m a n d a à faire une déc la ra t ion au sujet des m e n a c e s q u e la R U C avait 

proférées con t r e son m a r i , mais \ecoroner ne lui en d o n n a pas l ' au tor i sa t ion 

au mot i f q u e cela ne p r é sen t a i t pas d ' i n t é rê t pour la p rocédure . 

18. Les é l é m e n t s médico légaux m o n t r è r e n t q u e la v ic t ime avait é té 

touchée au moins onze fois pa r un pistolet a u t o m a t i q u e Browning de 

cal ibre 9 m m et deux fois par un revolver spécial 38. Le Détective Super-

intendent ( «D/S») Simpson, de la R U C , qui é ta i t r esponsab le de l ' enquê te 

sur l 'assass inat , déc l a r a q u e le pis tolet Browning étai t l 'une des treize 

a r m e s volées à la ca se rne Pa lace en août 1987 pa r un m e m b r e de l 'UDR 

incarcéré p a r la su i te pour vol. Ces a r m e s s ' é t a ien t t rouvées e n t r e les 

ma ins de trois c o m b a t t a n t s pour la l iber té de l 'Uls ter , qui furent déc la rés 

coupables de d é t e n t i o n de ces a r m e s et d ' a p p a r t e n a n c e à ce g roupe . La 

police é ta i t toutefois convaincue q u e ces pe r sonnes n ' é t a i en t pas en 

possession des a r m e s au m o m e n t de l 'assass inat de Pa t r ick F inucane . 

19. D ' a p r è s les déc l a ra t ions faites pa r le D/S S impson d a n s le c ad re de 

l ' enquê te j ud i c i a i r e , la police avai t i n t e r r o g é q u a t o r z e p e r s o n n e s au sujet 

de l ' assass ina t mais avait conclu que , m ê m e si ses soupçons n ' é t a i e n t pas 

apa isés et si elle d e m e u r a i t assez sû re q u e les a u t e u r s p r inc ipaux du c r ime 

figuraient p a r m i les suspec t s , les p r euves ne p e r m e t t a i e n t pas d ' incu lper 

ceux-ci d ' a s sass ina t . A u c u n e des q u a t o r z e p e r s o n n e s n 'avai t un lien 

q u e l c o n q u e avec les forces de l 'o rdre . Le D/S S impson déc l a r a en o u t r e 

q u ' a u c u n des suspec ts n 'avai t de r a p p o r t avec les services de r ense igne 

m e n t s . Il r e je ta les d i res des U F F selon lesquels Pa t r ick F i n u c a n e é ta i t 

m e m b r e de l 'IRA provisoire . 

20. O n appr i t lors de l ' e n q u ê t e jud ic i a i r e que les assass ins ava ien t 

uti l isé u n e Ford S ie r ra rouge , i m m a t r i c u l é e VIA 2985, qui avai t é té volée 

p a r t rois h o m m e s à un chauffeur de taxi (W.R.) peu avant le c r i m e . Le D/S 

S impson déc l a r a qu ' i l ne pensa i t pas q u e les voleurs avaient c o m m i s 

l ' assass inat ; il e s t i m a i t q u e la précis ion avec laquel le celui-ci avait é té 

exécu té ind iqua i t q u e les t u e u r s é t a i e n t e x p é r i m e n t é s . Il avai t e n t e n d u 

di re q u ' u n e m e n a c e de m o r t avai t é té p roférée devan t un d é t e n u client 

du défunt . Il avai t é g a l e m e n t lu des p a r t i e s d ' un r appor t rédigé pa r un 

g roupe i n t e r n a t i o n a l de j u r i s t e s . L ' équ ipe c h a r g é e de l ' e n q u ê t e S tevens 

(voir ci-dessous) - avec laquel le le D/S S impson e n t r e t e n a i t des re la t ions 

é t ro i t e s - avai t e x a m i n é la ques t i on de la m e n a c e . Bien qu ' i l ne sût pas qui 

avai t é t é i n t e r r o g é , pu i sque l ' e n q u ê t e S tevens é ta i t i n d é p e n d a n t e de 
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l ' e n q u ê t e sur l ' assass ina t , le D/S S impson déc l a r a q u e l ' a l légat ion n 'avai t 

pas é té d é m o n t r é e . I n t e r r o g é plus avant sur ce point , il exp l iqua qu' i l 

n 'avai t lu le r a p p o r t du g r o u p e i n t e r n a t i o n a l q u ' à l ' heu re du d é j e u n e r ce 

j ou r - l à et n 'avai t pas conna i ssance d ' é l é m e n t s qui é t ab l i r a i en t un lien 

e n t r e le décès de Pa t r i ck F inucane et les forces de l 'o rdre . 

C. E n q u ê t e s S t e v e n s 

2 1 . Le 14 s e p t e m b r e 1989, l ' i n spec teur géné ra l de la R U C n o m m a 

John S tevens , a lors in spec teu r g é n é r a l adjoint du c o m m i s s a r i a t du 

C a m b r i d g e s h i r e , r e sponsab le de l ' e n q u ê t e c o n c e r n a n t les a l léga t ions de 

compl ic i té e n t r e des m e m b r e s des forces de l 'o rdre et les loyalistes 

p a r a m i l i t a i r e s ( « e n q u ê t e S tevens n" 1 »). 

22. Si, d ' a p r è s la r e q u é r a n t e , la R U C avait déc la ré lors de l ' enquê te 

judicia i re c o n c e r n a n t son mar i q u e J o h n S tevens avai t é g a l e m e n t 

e n q u ê t é sur le décès de celui-ci, le G o u v e r n e m e n t aff irme p o u r sa par t 

que l ' e n q u ê t e a é t é p rovoquée pa r des é v é n e m e n t s a u t r e s q u e le m e u r t r e 

de Pa t r i ck F i n u c a n e . 

23 . Le 5 avril 1990, J o h n Stevens r emi t son r appor t à l ' inspec teur 

g é n é r a l de la R U C . Bien q u e le r appor t ne fûl pas publ ié d a n s sa to ta l i t é , 

le s e c r é t a i r e d 'E t a t pour l ' I r l ande du N o r d fit d e v a n t la C h a m b r e des 

c o m m u n e s , le 17 mai 1990, u n e déc la ra t ion au cours de laquel le il 

expl iqua n o t a m m e n t q u e , à la su i te de l ' e n q u ê t e , q u a t r e - v i n g t - q u a t o r z e 

pe r sonnes ava ien t é té a r r ê t é e s p a r m i lesquel les c i n q u a n t e - n e u f axaient 

é té d é n o n c é e s ou inculpées . Il i nd iqua q u e c e r t a i n s m e m b r e s des forces 

de l 'ordre ava ien t ef fec t ivement c o m m u n i q u é des in fo rmat ions aux 

g roupes p a r a m i l i t a i r e s , ma i s que ce p h é n o m è n e ne concerna i t q u ' u n 

pet i t n o m b r e d'individus, et n ' é ta i t ni r é p a n d u ni i n s t i t u t ionna l i sé . 

T o u t e s les p reuves et t ou t e s les a l léga t ions d ' in f rac t ions ava ien t é t é 

r i g o u r e u s e m e n t e x a m i n é e s . A u c u n m e m b r e de la R U C n 'avai t é té 

inculpé, mais J o h n S tevens avait conclu que q u e l q u e s m e m b r e s de l ' U D R 

avaien t c o m m i s des fau tes . Il avai t fait des r e c o m m a n d a t i o n s dé ta i l l ées 

des t inées à a m é l i o r e r les m é t h o d e s de diffusion et de con t rô le des 

in fo rma t ions sens ib les . 

24. A la sui te de l ' e n q u ê t e m e n é e pa r J o h n S tevens , Br ian Nelson, qui 

avait t ravai l lé c o m m e agen t secre t pour les services de r e n s e i g n e m e n t s de 

l ' a rmée b r i t a n n i q u e , et qui é ta i t devenu le r e sponsab le du r e n s e i g n e m e n t 

de l 'UDA, un g roupe p a r a m i l i t a i r e loyaliste illégal d i r i gean t les ac t iv i tés 

des U F F , fut a r r ê t é . Lors du procès , les a u t o r i t é s b r i t a n n i q u e s sou t i n r en t 

que Br i an Nelson é ta i t devenu incon t rô lab le et avai t p e r s o n n e l l e m e n t 

pa r t i c ipé à des complo t s d ' a s sa s s ina t s loyalistes. T r e n t e - c i n q chefs 

d ' i ncu lpa t ion furent i n i t i a l emen t d r e s sé s con t r e lui , m a i s t re ize d ' e n t r e 

eux furent a b a n d o n n é s , et il fut finalement déc la ré coupable su r cinq 
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chefs de complot d ' a s sass ina t et c o n d a m n é à dix ans de réc lus ion. Au cours 

de l ' e n q u ê t e S tevens , des m e m b r e s de l 'équipe l 'avaient i n t e r r o g é . Selon le 

G o u v e r n e m e n t , Br ian Nelson avait nié t ou t e compl ic i té d a n s l ' assass ina t . 

25. Br i an Nelson a u r a i t r econnu en pr ison q u e , en sa qua l i t é d ' a g e n t 

de r e n s e i g n e m e n t s de l 'UDA, il avait l u i -même pris Pa t r i ck F inucane pour 

cible et , en t an t q u ' a g e n t doub le , avait informé ses i n t e r l o c u t e u r s de 

l ' a r m é e b r i t a n n i q u e de ce qui se t r a m a i t . Il a u r a i t é g a l e m e n t t r a n s m i s 

u n e p h o t o g r a p h i e de Pa t r i ck F i n u c a n e à l 'UDA avant l ' assass ina t de 

celui-ci. En o u t r e , selon des sources loyalistes, il a u r a i t l u i - m ê m e ind iqué 

le domici le de Pa t r i ck F inucane aux assass ins . Le 8 j u i n 1992, la BBC 

r e t r a n s m i t ces in fo rmat ions au cours de l 'émiss ion P a n o r a m a , dont 

l ' e n r e g i s t r e m e n t fut ad res sé au Direct'or of Public Prosecutions («le D P P » ) . 

26. Aprè s la diffusion de l 'émiss ion P a n o r a m a , le D P P d e m a n d a à 

l ' i n spec teu r g é n é r a l de la R U C d ' e n q u ê t e r plus avan t su r les ques t i ons 

soulevées au cours de c e t t e s é q u e n c e . En avril 1993, J o h n Stevens , alors 

i n s p e c t e u r g é n é r a l de la police de N o r t h u m b r i c , fut c h a r g é de m e n e r une 

d e u x i è m e e n q u ê t e ( « e n q u ê t e S tevens n" 2») . Le G o u v e r n e m e n t aff irme 

q u e J o h n S tevens e n q u ê t a su r la pa r t i c ipa t ion a l l éguée de Br i an Nelson 

et de m e m b r e s de l ' a r m é e à l ' assass inat de Pa t r i ck F i n u c a n e ( c e p e n d a n t , 

voir à cet éga rd au p a r a g r a p h e 33 ci-dessous la d é c l a r a t i o n à la presse de 

J o h n S tevens) . La r e q u é r a n t e sou t i en t p o u r sa pa r t q u ' a u c u n m e m b r e de 

l ' équipe c h a r g é e de l ' e n q u ê t e ne s 'est ad re s sé à elle au sujet des m e n a c e s 

de m o r t p rofé rées c o n t r e son m a r i avan t l ' assass ina t , pas plus q u ' à son 

r e p r é s e n t a n t en j u s t i c e ou aux anc iens c l ients de Pa t r i ck F inucane . 

27. Aprè s avoir déposé des r a p p o r t s le 25 avril 1994 et le 18 oc tobre 

1994, J o h n S tevens r e m i t son r a p p o r t final au D P P le 21 janvier 1995. Le 

17 février 1995, le D P P notifia à l ' inspec teur g é n é r a l de la R U C une 

décision de c l a s s e m e n t sans su i te . 

28 . En r éponse à u n e cjuestion p a r l e m e n t a i r e pub l iée le 15 ma i 1995, 

Sir John W h e e l e r , d é p u t é , déc la ra q u e le D P P avait conclu qu ' i l n ' ex is ta i t 

pas de p reuves suff isantes pour jus t i f i e r des pour su i t e s con t r e qui q u e ce 

fût, en dép i t des p r é t e n d u s aveux de Br ian Nelson. Il refusa de dépose r des 

e x e m p l a i r e s des t rois r a p p o r t s de J o h n S tevens à la b ib l i o thèque de la 

C h a m b r e des c o m m u n e s , a r g u a n t que les r a p p o r t s de police é t a i en t 

conf ident ie ls . 

D. P r o c é d u r e c iv i le 

29. Le 11 février 1992, la r e q u é r a n t e ass igna en j u s t i c e le m i n i s t è r e 

de la Défense et Br ian N e l s o n ; elle d e m a n d a i t r é p a r a t i o n au n o m des 

hé r i t i e r s du défun t , à savoir e l l e - m ê m e et les a u t r e s p e r s o n n e s qui 

é t a i e n t à la c h a r g e d e celui-ci. Elle a l l égua i t q u e l ' assass ina t de Pa t r i ck 

F inucane avai t é t é c o m m i s pa r le p r e m i e r dé f endeu r , ou sur son inst i-
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ga t ion , ou avec sa compl ic i té , à sa conna i s sance , avec son e n c o u r a g e m e n t 

et son ass i s t ance , et par le second dé fendeur , qui é ta i t à tou t m o m e n t d e 

l ' époque cons idé rée u n m a n d a t a i r e ou agen t du p r e m i e r . Elle s o u t e n a i t 

aussi que le p r e m i e r d é f e n d e u r n 'avai t pas pris les m e s u r e s qui s ' impo

sa ien t pour le r a s s e m b l e m e n t , l ' e n r e g i s t r e m e n t , la conserva t ion , la mise 

en sécur i t é et la diffusion des é l é m e n t s de p reuve c o n c e r n a n t le défunt , et 

qu ' i l n 'avai t pas non plus pr is les m e s u r e s p rop res à ave r t i r , p r o t é g e r 

et dé fendre celui-ci. 

30. L 'exposé des griefs de la r e q u é r a n t e fut signifié le 8 d é c e m b r e 

1993, les moyens de défense d u m i n i s t è r e de la Défense le 29 d é c e m b r e 

1993. D a n s u n e vers ion modifiée le 11 oc tobre 1995 de ses moyens d e 

défense , le m i n i s t è r e r e connu t que Br ian Nelson avait agi c o m m e agen t 

pour lui et en son nom mais aff i rma que si cet h o m m e avai t disposé 

d ' i n fo rma t ions sur le proje t d ' a s sa s s ine r Pa t r ick F i n u c a n e , il ne lui en 

avait pas fait pa r t , c o m m e il y é ta i t t enu . 

3 1 . Le 22 j a n v i e r 1998, la r e q u é r a n t e c o m p l é t a et préc isa son 

a r g u m e n t a t i o n ; elle d e m a n d a q u e le m i n i s t è r e de la Défense en fît de 

m ê m e . Le 8 avril 1998, elle déposa une liste de d o c u m e n t s . Le 20 ma i 

1999, une liste add i t ionne l l e de d o c u m e n t s cert if iés p a r une déc l a r a t i on 

sous s e r m e n t du sous - sec ré ta i re p e r m a n e n t du m i n i s t è r e de la Défense 

fut signifiée à la r e q u é r a n t e . Celle-ci sollicita la c o m m u n i c a t i o n de copies 

de ces d o c u m e n t s et les reçut le 20 ju i l le t 1999. Elle d e m a n d a alors à 

e x a m i n e r les o r ig inaux mais fut in fo rmée le 21 oc tobre 1999 que le 

m i n i s t è r e de la Défense ne les avai t pas en sa possession. 

E. Fa i t s r é c e n t s 

/. Enquête Stevens n" 3 

32. Le 12 février 1999, le G o u v e r n e m e n t i nd iqua q u e lors d 'une 

r e n c o n t r e e n t r e la r e q u é r a n t e et M . M o w l e m , s ec r é t a i r e d 'E ta t pour 

l ' I r lande du Nord , un d o c u m e n t qui au ra i t c o n t e n u de nouveaux 

é l é m e n t s relat i fs à l ' assass ina t d e Pa t r ick F i n u c a n e avait é té remis à 

M. Mowlem. Ce d o c u m e n t fut c o m m u n i q u é à J o h n S tevens , devenu 

préfet de police adjoint de L o n d r e s , q u e l ' i nspec teur géné ra l de la R U C 

avait c h a r g é de m e n e r une e n q u ê t e i n d é p e n d a n t e sur l ' assass inat du 

m a r i de la r e q u é r a n t e ( « e n q u ê t e S tevens n" 3» ) . 

3 3 . Le 28 avril 1999, J o h n S tevens déc l a r a lors d ' u n e conférence d e 

presse : 

« (...) en septembre 1989 (...) on m'a confie l 'enquête connue sous le nom d'«enquête 

Stevens» portant sur des actes at tentatoires à la sûreté commis par les forces de l'ordre 

en Irlande du Nord. 

L'enquête a été déclenchée après le vol de montages au poste de police de Dunmurry. 
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Cette enquête a abouti à 43 condamnations et 800 années de détention. 

Le rapport que j'ai établi ensuite contient plus de 100 recommandations pour le 

trai tement des documents et informations confidentiels. 

Toutes ces recommandations ont été acceptées et mises en vigueur. 

Cet te enquête Slevens n" I a été suivie de l'enquête Stevens n" 2 en avril 1993 (...) 

A la demande du Directorqf PublicProsecutions,j'ai été chargé d 'enquêter plus avant sui

des points concernant exclusivement l 'enquête et les poursuites précédentes. Selon 

[l'inspecteur général de la RUC de l 'époque|, notre nouvelle participation élail 

destinée à trouver les maillons manquants . 

Je n'ai à aucun moment, que ce soil dans le cadre de la première ou de la deuxième 

requête, enquêté sur l'assassinat de Patrick Finueanc (...) Toutefois, les enquêtes 

concernant 1'«agent double» Brian Nelson étaient liées à l'assassinat en question. 

[L']inspccleur général de la [Rl.'C] me demande aujourd'hui de mener une enquête 

indépendante sur l'assassinat de Patrick Finueanc. J e me pencherai également sur les 

questions connexes soulevées dans le document intitulé «Deadly Intelligence » établi par 

Brilish Irish Rights Watch et dans le rapport du Commissaire des Nations unies. (...) » 

2. Poursuites pénales 

34. Vers le 23 j u i n 1999, Wi l l i am Stobie fut inculpé de l ' assass ina t de 

Pa t r i ck F i n u e a n c , et Mark Ba r r , Paul Givens et Wil l iam H u t c h i n s o n 

furent inculpés pour possession de d o c u m e n t s c o n t e n a n t des in forma

tions ut i les aux t e r ro r i s t e s . 

35. Le Commiltee for the Administration of Justice r a p p o r t e q u ' a u m o m e n t 

de son inculpa t ion Wi l l i am Stobie d é c l a r a : 

«Je ne suis pas coupable des faits qui m'ont valu d'être inculpé ce soir. J 'étais à 

l'époque indicateur de police, pour la section spéciale. La nuit du décès de Patrick 

Finueanc, j 'avais téléphone à deux reprises à la section spéciale pour l'informer qu'une 

personne allait être abattue. J e ne savais pas à ce moment-là de qui il s'agissait.» 

36. Le solicitor de Wi l l iam Stobie exp l iqua au t r i buna l q u e son cl ient 

avait é té un i n f o r m a t e u r r é m u n é r é de la police e n t r e 1987 et 1990 et 

qu ' i l avait à deux repr i ses c o m m u n i q u é à celle-ci, avan t l 'assass inat de 

Pa t r ick F inucane , des i n f o r m a t i o n s ; or la police n 'ava i t pas réag i . Il 

déc l a r a é g a l e m e n t q u e le 23 j a n v i e r 1991, lors du procès de son cl ient 

pour infrac t ions à la légis la t ion sur les a r m e s à feu, l ' accusa t ion n 'ava i t 

p r é s e n t é a u c u n e p reuve et son cl ient avai t é té a c q u i t t é . Il aff i rma q u e les 

a u t o r i t é s ava ien t depu i s près de dix ans conna i s sance de la plus g r a n d e 

p a r t i e des p reuves pouvant ê t r e invoquées con t r e son cl ient . 

37. Le 26 n o v e m b r e 2001 , la presse r a p p o r t a q u e le procès de Wi l l iam 

Stobie n 'avai t about i à r i e n : le Lord Chief Justice avait déc la ré cet h o m m e 

non coupab le faute de p reuves . L 'accusa t ion avait informé le t r i buna l q u e 

le t é m o i n clé, u n j o u r n a l i s t e , n ' é t a i t p a s en m e s u r e de c o m p a r a î t r e en 

ra ison d ' u n e grave ma lad i e m e n t a l e . 
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38. Le 12 d é c e m b r e 2001 , Wi l l iam Stobic fut a b a t t u pa r des t e r ro r i s t e s 

peu a p r è s avoir reçu des m e n a c e s d e p a r a m i l i t a i r e s loyalistes. 

39. Des fonc t ionna i res de police a u r a i e n t p rocédé à d ' a u t r e s a r r e s t a 

t ions en m a r s 2002 au cours de l ' e n q u ê t e S t e v e n s ; c e r t a i n e s pe r sonnes 

a u r a i e n t a lors é té i n t e r r o g é e s au sujet de l ' assass inat de Pa t r i ck F i n u c a n e . 

3. Proposition d'enquête internationale 

40. Le 24 oc tobre 2001 , le g o u v e r n e m e n t a n n o n ç a au P a r l e m e n t q u e , 

d a n s le cadre de l 'accord du V e n d r e d i sa in t , il avait n o t a m m e n t é té 

proposé au g o u v e r n e m e n t i r l anda is qu ' i l dés igne , avec le g o u v e r n e m e n t 

du R o y a u m e - U n i , un juge de r e n o m m é e i n t e r n a t i o n a l e n ' a p p a r t e n a n t ni 

à l 'un ni à l ' au t re sys tème jud ic i a i r e qui sera i t c h a r g é d ' e n q u ê t e r su r les 

a l l éga t ions de compl ic i té des forces de l 'ordre d a n s les assass ina t s 

p e r p é t r é s pa r des p a r a m i l i t a i r e s loyal is tes , y compr i s celui d e Pa t r i ck 

F i n u c a n e . Au t e r m e de l ' e n q u ê t e , le j u g e déc ide ra i t de r e c o m m a n d e r ou 

non une e n q u ê t e pub l ique sur ce r t a in s a s sass ina t s . 

4. Rapport sur l'enquête Stevens n" 3 

4 1 . Le 17 avril 2003, J o h n Stevens r emi t son rappor t au D P P . U n 

r é s u m é de d ix-neuf pages c o n t e n a n t des r e c o m m a n d a t i o n s fut publ ié . Il y 

é ta i t n o t a m m e n t exp l iqué ceci : 

«4.6. J 'ai découvert suffisamment d'éléments pour penser que les assassinais de 

Patrick Finucane et de Brian Adam Lambert auraient pu être empêchés. J e suis égale

ment d'avis que l 'enquête menée par la RUC sur l'assassinat de Patrick Finucane aurait 

dû aboutir à une identification et une arrestation rapides des coupables. 

1.7. Je conclus qu'il y a eu complicité dans les deux affaires d'assassinat. En al [estent 

de nombreuses preuves, allant de l'omission délibérée d'enregistrer des informations, de 

l'absence de responsables, de la rétention d'informations secrètes et de preuves, jusqu'à 

l'exl r e i n e , à savoir la participât ion à un assassinat (...)» 

J o h n S tevens précisa q u e ses inves t iga t ions devan t p e r m e t t r e de dire 

s'il y avait m a t i è r e à p o u r s u i t e s é t a i en t toujours en cours . 

II. LE D R O I T E T LA P R A T I Q U E INTERNES P E R T I N E N T S 

A. L e s e n q u ê t e s j u d i c i a i r e s 

/. Dispositions légales et réglementaires 

42. En I r l ande du Nord , la condu i t e des e n q u ê t e s j ud ic i a i r e s est régie 

par la loi de 1959 sur les coroners en I r l ande du Nord et pa r le code de 

condu i t e et de p r o c é d u r e d e s coroners en I r l a n d e du Nord , a d o p t é en 1963. 

Ces t ex t e s exposen t les g r a n d s axes d ' u n e p r o c é d u r e d a n s le cadre d e 
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laque l le les m o r t s v io lentes ou s u r v e n u e s d a n s des c i r cons tances suspec tes 

sont notif iées au coroner, qui a alors la faculté d 'ouvr i r une e n q u ê t e 

j ud i c i a i r e , avec ou sans j u r y , aux fins d ' é t ab l i r - en s ' appuyan t le cas 

é c h é a n t sur des t é m o i g n a g e s et des r a p p o r t s , n o t a m m e n t d ' e x a m e n s post 

mortem et d ' a u t r e s exper t i ses légales - qu i é ta i t le défunt , et c o m m e n t , 

q u a n d et où il a t rouvé la m o r t . 

43 . Aux t e r m e s de la loi sur les coroners, tout médec in , tou t r e sponsab le 

de l ' e n r e g i s t r e m e n t des décès ou tou t e n t r e p r e n e u r des p o m p e s funèbres 

ayan t des ra i sons de p e n s e r q u e le décès d ' u n e p e r s o n n e est dû , d i r ec t e 

m e n t ou i n d i r e c t e m e n t , à u n e cause violente est t enu d 'en in fo rmer le 

coroner (ar t ic le 7). T o u t m é d e c i n p r a t i q u a n t un e x a m e n post mortem doit en 

c o m m u n i q u e r les r é su l t a t s p a r écr i t au coroner (ar t ic le 29) . L o r s q u ' u n e 

dépoui l le mor t e l l e est d é c o u v e r t e ou l o r s q u ' u n décès inexp l iqué ou 

e n t o u r é de c i rcons tances suspec tes surv ien t , la police du dis t r ic t 

conce rné doit en aver t i r le coroner (ar t ic le 8). 

44. Les ar t ic les 12 et 13 du code des coroners hab i l i t en t le coroner à 

s u s p e n d r e une e n q u ê t e jud ic i a i r e l o r squ ' une p e r s o n n e p o u r r a i t ê t r e ou 

est inculpée de m e u r t r e ou d ' u n e a u t r e infract ion péna l e spécifique 

c o n c e r n a n t le défunt . 

45. Lo r sque le coroner déc ide de p rocéde r à une e n q u ê t e jud ic i a i r e avec 

j u r y , des p e r s o n n e s sont convoquées à p a r t i r de la liste des j u r é s , é tab l ie 

p a r sélect ion i n fo rma t ique a l éa to i re d ' a p r è s le r eg i s t r e é lec tora l du 

d is t r ic t , de la m ê m e m a n i è r e q u e p o u r un procès péna l . 

46. Les ques t ions e x a m i n é e s lors de l ' e n q u ê t e jud ic i a i r e sont régies 

p a r les ar t ic les 15 e t 16 du code des coroners : 

«15. Dans le cadre d'une enquête judiciaire, la procédure et l 'administration des 
preuves visent uniquement à établir les éléments suivants: 

a) l'identité du défunt : 

b) comment, quand et où le défunt a trouvé la mort ; 

c) les précisions dont l 'ordonnance de 1976 sur l 'enregistrement des naissances et 

des décès en Irlande du Nord requiert actuellement la consignation au sujet du décès. 

16. Ni le coroner ni le jury ne doivent exprimer d'avis sur les questions de 
responsabilité pénale ou civile ou sur un point autre que ceux mentionnés à l'article 
précédent.» 

47. Les fo rmula i res de verdic t employés en I r l ande du Nord sont 

conformes à ce t t e r e c o m m a n d a t i o n : ils r e q u i è r e n t la cons igna t ion de 

l ' ident i té du défunt , de la cause du décès ( e x e m p l e : b lessure causée par 

u n e bal le) et des précis ions d isponibles q u a n t au m o m e n t et au lieu 

du décès . En A n g l e t e r r e et au pays de Gal les , le fo rmula i re de verdict 

a n n e x é au code des coroners con t i en t u n e r u b r i q u e «Conc lus ions du j u r y / 

coroner q u a n t au d é c è s » , d a n s laquel le figurent des m e n t i o n s tel les que 

«homic ide léga l» ou «homic ide i l légal» . Ces cons t a t a t i ons supposen t 
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l ' express ion d ' un avis sur la responsabi l i t é péna le , en ce sens qu 'e l les 

imp l iquen t un cons ta t su r le point de savoir si le d é c è s est r é su l t é d ' un 

ac te c r i m i n e l ; mais il n 'es t p révu a u c u n e conclusion d é s i g n a n t telle 

p e r s o n n e c o m m e é t a n t p é n a l e m e n t r e sponsab le . En A n g l e t e r r e et au 

pays de Ga l les , le j u r y peu t é g a l e m e n t jo indre des r e c o m m a n d a t i o n s à 

son verdic t . 

48 . En I r l ande du Nord , en r evanche , l 'ar t icle 6 § 2 de l ' o rdonnance de 

1972 sur la répress ion des infract ions en I r l ande du N o r d oblige le coroner à 

p r é s e n t e r au D P P un r a p p o r t écrit lorsque les c i r cons tances d 'un décès 

s e m b l e n t révé ler la commiss ion d ' une infract ion p é n a l e . 

49 . J u s q u ' à u n e d a t e r é c e n t e , l 'a ide ju r id i c t ionne l l e ne pouvai t 

ê t r e o b t e n u e d a n s le c a d r e d ' une e n q u ê t e j ud i c i a i r e , au mot i f qu ' i l ne 

s 'agissai t pas d ' é t ab l i r des responsab i l i t é s civiles ni de fo rmule r des 

accusa t ions péna les . U n e légis lat ion prévoyant la possibi l i té d 'ob ten i r 

l 'a ide jur id ic t ionnel le en pare i l cas (o rdonnance de 1981 sur l 'a ide, les 

conseils et l ' ass is tance en m a t i è r e jur id ic t ionnel le en I r l ande du Nord, 

a n n e x e 1 § 5) a é té é laborée mais n ' a pas é té mise en v igueur . Toutefo is , 

le 25 ju i l le t 2000, le Lord Chancellor a a n n o n c é l ' i n s t au ra t ion d 'un sys tème 

officieux d 'a ide à t i t r e g r a tu i t p e r m e t t a n t de financer au moyen de fonds 

publics la r e p r é s e n t a t i o n d e v a n t un coroner p o u r c e r t a i n e s e n q u ê t e s 

judiciaires excep t ionne l les en I r l ande du Nord . En m a r s 2001 , il a publié 

pour consu l t a t ion les c r i t è res à p r e n d r e en c o m p t e pour d é t e r m i n e r si une 

d e m a n d e de r e p r é s e n t a t i o n m é r i t e un f i nancemen t publ ic . P a r m i ces 

c r i t è res figurent n o t a m m e n t la s i tua t ion financière du d e m a n d e u r , le 

point d e savoir si des inves t iga t ions effectives de l 'E ta t sont nécessa i res 

et si l ' e n q u ê t e j ud i c i a i r e est le seul moyen d 'e f fec tuer ces inves t iga t ions , 

si le d e m a n d e u r a besoin d ' ê t r e r e p r é s e n t é pour pa r t i c ipe r de m a n i è r e 

effective à l ' e n q u ê t e j ud i c i a i r e et s'il avait des l iens su f f i s amment é t ro i t s 

avec le défun t . 

50. Le coroner a la facul té de convoquer les t é m o i n s don t il j u g e la 

c o m p a r u t i o n nécessa i re aux fins de l ' e n q u ê t e jud ic i a i r e (ar t ic le 17 de la 

loi sur les coroners) et peu t a u t o r i s e r t o u t e p e r s o n n e in té ressée à 

i n t e r r o g e r un t é m o i n (ar t ic le 7 du code des coroners). En A n g l e t e r r e et au 

pays de Ga l l e s , de m ê m e q u ' e n I r l ande du Nord , un t é m o i n a le d ro i t de n e 

pas c o n t r i b u e r à sa p ropre inc r imina t ion . En I r l ande du Nord , ce dro i t est 

renforcé p a r l ' a r t ic le 9 § 2 du code des coroners, aux t e r m e s d u q u e l une 

p e r s o n n e soupçonnée d 'avoir causé le décès don t il est ques t i on ne peut 

pas ê t r e c o n t r a i n t e à t é m o i g n e r lors d ' une e n q u ê t e j ud i c i a i r e . 

5 1 . Q u ' i l s 'agisse d e s p reuves écr i tes ou des dépos i t ions o ra les des 

t émoins , les e n q u ê t e s jud ic i a i r e s sont soumises c o m m e les p rocédure s 

péna les au respect de la règle de l ' i m m u n i t é d ' i n t é r ê t publ ic , qui 

r econna î t et a s su re la prise en c o m p t e de l ' in té rê t g é n é r a l (par exemple 

la sécur i t é n a t i o n a l e ) ex igean t la non-divulga t ion de c e r t a i n e s infor

m a t i o n s ou de c e r t a i n s d o c u m e n t s ou ca tégor ies de d o c u m e n t s . La 
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r evend ica t ion d ' u n e i m m u n i t é d ' i n t é r ê t publ ic doit s ' appuyer sur un 

cer t i f icat . 

2. Parlée de l'enquête judiciaire 

52. A l 'origine des ar t ic les 15 et 16 du code des cormiers ( p a r a g r a p h e 4-6 

c i -dessus) se t rouve la r e c o m m a n d a t i o n faite pa r la commiss ion Brodr ick 

su r les cer t i f icats de décès et les coroners : 

« (...) Le propos d'une enquête est simplement de rechercher et de recenser autant de 

faits concernant le décès que l'intérêt général le requiert, en dehors de toute imputation 

de responsabilité (...) Dans de nombreux cas — peut-être la majorité - , les faits mêmes 

montreront très clairement si la responsabilité du décès incombe à quelqu'un ; il y a une 

différence entre un type de procédure qui permet à d'autres de trancher un problème et 

une procédure qui semble résoudre celui-ci par elle-même. » 

53 . Les ju r id ic t ions na t iona le s ont fait n o t a m m e n t les c o m m e n t a i r e s 
su ivan t s : 

«(...) Il est à noter qu'il ne s'agit pas de déterminer «comment» [dans quelles 

circonstances] le défunt est décédé, ce qui pourrait soulever des questions générales 

d'une portée considérable, mais «comment [par quelle cause directe] (...) le défunt a 

trouvé la mort», question bien plus limitée portant sur les voies par lesquelles le 

défunt a trouvé la mort. 

(...) [Des décisions précédentes] montrent clairement que la formule de la commis

sion Brodrick selon laquelle l'un des buts d'une enquête judiciaire est de «dissiper les 

rumeurs ou soupçons » signifie tpi'il faut se borner à dissiper les rumeurs et soupçons sur 

le point de savoir comment le défunt a trouvé la mort et non sur les circonstances 

générales dans lesquelles il a trouvé la mort .» (Sir Thomas Bingham AIR, Court oj 

Appeal, K. v. llie Coroner for Noil/i lluinberside and Sninthorpe, e\ parte Roy Jamieson, avril 

1994, non publié) 

«Les affaires établissent que, bien que le terme «comment» doive être pris au sens 

large, il signifie « par quelles voies » plutôt que dans quelles circonstances générales (...) 

En bref, l 'enquête doit porter sur les éléments qui sont directement à l'origine du décès 

et même se limiter exclusivement à ceux-ci (...)>» (Simon Brown / . / , Court oj Appeal, 

R. v. CoronerJor Western District of Easl Susses, es parte Ilomberg and Otlicrs,Justice ofthe Pence 

Reparti 1994, vol. 158, p. 357) 

«(...) Il ne faut pas perdre de vue qu 'une enquête judiciaire sert à établir les faits et 

non à traiter la question de la culpabilité. La procédure cl les règles de la preuve 

convenant au premier exercice ne sonl pas atlaplées au second. Dans une enquête 

judiciaire, il ne faut jamais oublier qu'il n'y a pas de parties, pas de mise en accusation, 

pas d'accusation ni de défense: une enquête n'esl pas un procès, mais est simplement 

une tentative visant à établir les faits. Il s'agil d'une procédure inquisitoire, d'un 

processus d'investigation très différent d'un procès (...) 

Il est bien entendu que l'un des buts de l 'enquête judiciaire est de dissiper les 

rumeurs. Toutefois, cela ne signifie pas que le coroner doive examiner lors de l 'enquête 

toute rumeur ou allégation pouvant être portée à son attention. (...) Il est de son devoir 

de s 'acquitter de la fonction que lui confère la loi ; l 'enquête ne doit pas dériver vers les 

eaux troubles de la rumeur et de l'allégation. [Le coroner] travaillera de manière sûre et 
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correcte s'il s'en tient aux/ails qui apparaissent pertinents eu égard aux questions qu'il 

est légalement tenu de traiter.» (Lord Lane, Court of Appeal, R. v. South London Coroner, 

ex parle Thompson, Solicitors'Journal 1982, vol. 126, p. 625) 

B. Le Director of Public Prosecutions ( « l e D P P » ) 

54. Le D P P n o m m é en ve r tu de l ' o rdonnance de 1972 sur la répress ion 

des infract ions en I r l ande du Nord (ci-après « l ' o r d o n n a n c e de 1972») est 

un fonc t ionna i re i n d é p e n d a n t doté d ' au moins dix a n s d ' expé r i ence dans 

la p r a t i q u e du droi t en I r l ande du Nord ; il est dés igné par l'Attorney General 

et conserve son pos te j u s q u ' à la r e t r a i t e , sauf d e s t i t u t i o n pour faute . 

D ' a p r è s l 'ar t icle 5 de l ' o rdonnance de 1972, ses fonctions sont n o t a m 

m e n t les s u i v a n t e s : 

«a) examiner ou faire examiner, en vue de rengagement ou de la poursuite en 

Irlande du Nord d'une procédure pénale ou de l'introduction d'un recours ou d'une 

autre procédure sur ou en rapport avec une affaire pénale en Irlande du Nord, tous les 

faits ou informations portés à sa connaissance, que ce soit par l'inspecteur général 

agissant en vertu de l'article 6 § 3 de la présente ordonnance, par l'Attorney General ou 

par toute autre autorité ou personne; 

b) examiner ou faire examiner tous les documents qui doivent lui être transmis ou 

fournis en application de l'article 6 de la présente ordonnance, et, lorsque cela lui 

apparaît nécessaire ou approprié, faire en sorte que toute question se posant à ce sujet 

fasse l'objet d'un examen approfondi: 

c) lorsqu'il le juge approprié, engager, entreprendre et poursuivre, au nom de la 

couronne, des procédures pour les indictahle offences ou siimman' offences ou catégories de 

summary offences dont il estime devoir se charger.» 

55. Selon l 'ar t icle 6 de l ' o rdonnance de 1972, les coroners et l ' inspec teur 

g é n é r a l de la R U C n o t a m m e n t sont t enus de fournir des in fo rmat ions a u 

D P P dans les condi t ions su ivantes : 

«2. Lorsqu'il lui paraît que les circonstances d'un décès faisant ou ayant fait l'objet 

d'une enquête de sa part révèlent qu'une infraction pénale a peut-être été commise, le 

coroner fournit dès que possible au [DPP] un rapport écrit sur lesdites circonstances. 

3. L'inspecteur général est tenu de communiquer de temps à autre au [DPP] des 

faits et des informations concernant : 

a) les indictahle offences [telles que le meurt re] présumées avoir porté at teinte aux lois 

de l'Irlande du Nord; (...) 

et, à la demande dti [DPP], de vérifier et de communiquer au |DPPJ des informations 

sur toute affaire dont il peut sembler au [DPP] qu'elle appelle une enquête parce qu'elle 

pourrait impliquer une at teinte aux lois de l'Irlande du Nord, ou des informations qui 

peuvent sembler nécessaires au [DPP] pour l'exécution des fonctions que lui confère la 

présente ordonnance.» 
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III. LE D R O I T I N T E R N A T I O N A L P E R T I N E N T 

56. Le p a r a g r a p h e 9 des P r inc ipes des N a t i o n s unies relat ifs à 

la p réven t ion efficace des exécu t ions ex t ra jud ic ia i res , a r b i t r a i r e s et 

s o m m a i r e s et aux moyens d ' e n q u ê t e r ef f icacement sur ces exécu t ions 

(«Pr inc ipes des N a t i o n s unies re la t i fs à la p r éven t i on des exécu t ions 

ex t ra jud ic ia i res »), adop té s le 24 ma i 1989 pa r le Consei l é c o n o m i q u e et 

social d a n s sa Réso lu t ion 1989/65, dispose n o t a m m e n t : 

«Une enquête approfondie cl impartiale sera promptement ouverte dans tous les cas 

où l'on soupçonnera des exécutions extrajudiciaires, arbitraires et sommaires, y compris 

ceux où des plaintes déposées par la famille ou des informations dignes de foi donneront 

à penser qu'il s'agit d'un décès non naturel dans les circonstances données. (...) » 

57. Les p a r a g r a p h e s 10 à 17 des Pr inc ipes des Na t ions un ies relat i fs à 

la p r éven t i on des exécu t ions ex t ra jud ic ia i res p r é s e n t e n t en dé ta i l les 

p r o c é d u r e s qui doivent ê t r e r e spec tées lors des e n q u ê t e s m e n é e s sur des 

décès su rvenus d a n s ces c i r cons tances . 

Le p a r a g r a p h e 10 ind ique n o t a m m e n t : 

«L'autorité chargée de l 'enquête aura tout pouvoir pour obtenir tous les 

renseignements nécessaires pour l 'enquête (...). Elle aura aussi le pouvoir d'obliger les 

fonctionnaires dont on suppose qu'ils sont impliqués dans l'une quelconque des 

exécutions mentionnées à comparaître et à témoigner. (...) » 

Le p a r a g r a p h e 11 précise : 

«Lorsque les procédures d'enquête établies seront inadéquates, soit que les compé

tences techniques ou l'impartialité nécessaires fassent défaut, soit que la question soit 

trop importante, soit encore que l'on se trouve en présence manifestement d'abus 

systématiques, lorsque la famille de la victime se plaint de ces insuffisances ou pour 

toute autre raison sérieuse, les pouvoirs publics feront poursuivre l 'enquête par une 

commission d'enquête indépendante ou par un organe similaire. Les membres de cette 

commission seront choisis pour leur impartialité, leur compétence et leur indépendance 

personnelle. Ils seront, en particulier, indépendants à l'égard de toute institution ou 

personne qui peut faire l'objet de l 'enquête. La commission aura tout pouvoir pour 

obtenir tout renseignement nécessaire à l 'enquête et elle mènera l 'enquête en applica

tion des présents Principes.» 

Le p a r a g r a p h e 16 dispose n o t a m m e n t : 

«Les familles des défunts et leurs représentants autorisés seront informés de toute 

audience et y auront accès, ainsi qu'à toute information touchant l 'enquête ; ils auront le 

droit de produire d'autres éléments de preuve. (...)» 

Le p a r a g r a p h e 17 ind ique n o t a m m e n t : 

«Un rapport écrit sera établi dans un délai raisonnable sur les méthodes et les 

conclusions de l 'enquête. Il sera rendu public immédiatement et comportera une 

description de l'enquête et des procédures et méthodes utilisées pour apprécier les 

éléments de preuve, ainsi que des conclusions et recommandations fondées sur des 

constatations et sur la loi applicable. (...) » 
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58. Le «Pro toco le de M i n n e s o t a » (Protocole type pour les e n q u ê t e s 

judicia i res c o n c e r n a n t les exécu t ions ex t ra jud ic ia i res , a r b i t r a i r e s et 

s o m m a i r e s , qui f igure dans le M a n u e l des N a t i o n s un ies sur la préven

tion des exécu t ions ex t ra jud ic ia i res , a rb i t r a i r e s et s o m m a i r e s et les 

moyens d ' e n q u ê t e sur ces exécut ions) dispose n o t a m m e n t , d a n s la 

sect ion B consacrée à 1'«objet de l ' e n q u ê t e » : 

«Comme il est dit au paragraphe 9 des Principes, l 'enquête a pour objet général 

d'apporter la vérité sur les faits qui ont abouti à la mort suspecte. A cette fin, les 

responsables de l 'enquête doivent au minimum chercher à: 

a) identifier la victime ; 

b) récupérer et conserver les éléments de preuve matérielle liés à la mort, qui 

pourraient aider à poursuivre éventuellement les responsables ; 

c) identifier les témoins éventuels et en obtenir des déclarations concernant la mort ; 

d) déterminer la cause, le lieu et la date de la mort, ainsi que la façon dont elle s'est 

produite et le contexte ou les pratiques éventuelles qui pourraient être à l'origine de la 

mort ; 

e) établir une distinction entre la mort naturelle, la mort par accident, le suicide et 

l'homicide ; 

f) identifier et appréhender les personnes impliquées; 

g) traduire le responsable présumé devant un tribunal compétent légalement 

constitué. » 

59. Il est ind iqué d a n s la sect ion D q u e « d a n s les cas où des o r g a n e s 

de l 'Eta t p o u r r a i e n t ê t re imp l iqués , il se peu t q u ' u n e e n q u ê t e objec

tive et i m p a r t i a l e nécess i te la c réa t ion d ' une commiss ion spéciale 

d ' e n q u ê t e ». 

E N D R O I T 

I. SUR LA V I O L A T I O N A L L É G U É E DE L 'ARTICLE 2 DE LA 

C O N V E N T I O N 

60. La r e q u é r a n t e se p la in t du fait q u ' a u c u n e e n q u ê t e effective n 'a i t 

é té m e n é e sur la m o r t de son m a r i , Pa t r ick F i n u c a n e , s u r v e n u e d a n s des 

c i r cons tances qu i la issent s o u p ç o n n e r u n e compl ic i té e n t r e les forces d e 

l 'ordre et les t u e u r s . Elle invoque l 'ar t icle 2 § 1 de la C o n v e n t i o n , qui se 

lit c o m m e suit : 

«Le droit de toute personne à la vie est protégé par la loi. (...) » 
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A. A r g u m e n t s d e s p a r t i e s 

/. La requérante 

6 1 . La r e q u é r a n t e aff irme que l ' enquê te m e n é e pa r la R U C sur la 

m o r t de son m a r i é ta i t - e n t r e a u t r e s dé fau t s - t o t a l e m e n t insuffisante 

en cela que la ques t ion d ' une éventue l le compl ic i té ne lut a b s o l u m e n t 

pas e x a m i n é e et q u e les fonc t ionna i res c h a r g é s de l ' e n q u ê t e avaient un 

lien h i é r a r c h i q u e avec ceux con t r e lesquels les a l léga t ions é t a i e n t fo rmu

lées. L ' e n q u ê t e jud ic ia i r e a u r a i t é té elle auss i d ' u n e po r t ée e x t r ê m e m e n t 

r e s t r e i n t e , pu isqu 'e l le n ' a d o n n é lieu à l ' audi t ion d ' a u c u n t é m o i n clé ni 

d ' a u c u n e pe r sonne soupçonnée d ' ê t r e impl iquée d a n s le décès , et elle 

n ' au ra i t pu c o n t r i b u e r ef fec t ivement au processus d ' ident i f ica t ion et de 

pou r su i t e des a u t e u r s d 'un éven tue l ac te illégal. Lu ce qui concerne les 

deux p r e m i è r e s e n q u ê t e s de J o h n Stevens , ni l 'une ni l ' au t r e n ' a u r a i e n t 

por té sur l 'assass inat de Pa t r i ck F inucane et n ' a u r a i e n t r épondu aux 

exigences s u i v a n t e s : i n d é p e n d a n c e , r ap id i t é , droi t de r e g a r d du public et 

accès des p roches à l ' e n q u ê t e . Les équ ipes c h a r g é e s de l ' enquê te 

n ' a u r a i e n t pa r exemple j a m a i s pr is con tac t avec la famille de la r e q u é 

r a n t e , le cab ine t de solicitors de son m a r i , ni a u c u n des c l ients de celui-ci 

qui ava ien t fait é t a t de m e n a c e s de m o r t . 

62. Q u a n t à la t ro i s ième e n q u ê t e , elle a d é b u t é dix ans ap rè s le m e u r t r e . 

L 'équipe Stevens se sera i t refusée jusqu ' i c i à c o m m u n i q u e r à la r e q u é r a n t e 

le mo ind re é l é m e n t du dossier . Pour ce qui est du m a n q u e de coopéra t ion 

aux dif férentes e n q u ê t e s dont on la t axe , l ' in téressée expl ique avoir 

toujours pensé q u ' u n e e n q u ê t e jud ic ia i r e i n d é p e n d a n t e é ta i t la solut ion 

qui s ' imposai t . La t ro i s ième e n q u ê t e ne sera i t pas non plus suf f i samment 

i n d é p e n d a n t e pu i sque , c o m m e les a u t r e s , elle a é t é organisée pa r l ' inspec

t e u r géné ra l de la R U C de l ' époque et q u e J o h n Stevens , à sa conna i ssance , 

r enda i t c o m p t e à l ' inspec teur géné ra l . Il ex is tera i t donc un lien h ié ra r 

ch ique e n t r e le responsab le de l ' enquê te et l ' inspecteur géné ra l de la force 

à [ 'encontre de laquel le des a l légat ions graves sont formulées . 

63 . En o u t r e , l ' e x a m e n des é l é m e n t s de preuve a u q u e l le D P P s'est 

livré tout au long de l 'affaire au ra i t é té secret et les décisions de classe

m e n t sans su i te n ' a u r a i e n t pas é té du tout mot ivées . C o m p t e t enu d e la 

re la t ion e n t r e son b u r e a u et la police, on ne sau ra i t cons idé re r le D P P 

c o m m e i n d é p e n d a n t . Ses décis ions de c l a s s emen t sans su i te j e t t e r a i e n t 

aussi g r a v e m e n t le d o u t e sur son i n d é p e n d a n c e , d ' a u t a n t q u e les p reuves 

à la c h a r g e de Wil l iam Stobie é t a i en t connues des a u t o r i t é s depu i s dix a n s 

au moins . La r e q u é r a n t e m e n t i o n n e la décision de ne pas poursu iv re 

Wi l l iam Stobie en 1991 pour son rôle d a n s l ' assass inat de Pa t r ick 

F i n u c a n e et d a n s l 'UDA, la décis ion de ne pas p r é s e n t e r de p reuves à la 

cha rge de Wil l iam Stobie lors de son procès p o u r infract ion à la légis la t ion 

sur les a r m e s en janvier 1991, et le fait q u e Br i an Nelson n 'a i t pas é té 
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poursuivi pour complot d ' a s sass ina t , bien qu ' i l eû t é t é prouvé qu' i l avait 

d o n n é une p h o t o g r a p h i e de Pa t r i ck F i n u c a n e à des t u e u r s c o n n u s ; enfin, 

l ' in té ressée a l lègue que les m e m b r e s de l ' a r m é e qui furent les in ter

locu teu r s de Br ian Nelson n 'on t pas é té poursuivis pour compl ic i té , 

m ê m e s'ils sava ien t q u e son m a r i é ta i t visé. 

2. Le Gouvernement 

64. Le G o u v e r n e m e n t r econna î t qu ' à la l umiè re des a r r ê t s p récé

d e m m e n t r e n d u s pa r la C o u r {Hugli Jordan c. Royaume-Uni, n" 24746/94, 

4 mai 2001 , McKerr c. Royaume-Uni, n" 28883/95 , C E D H 2001-III , Kelly et 

autres c. Royaume-Uni, n" 30054/96, 4 mai 2001, et Shanaghan c. Royaume-

Uni, n" 37715/97, 4 ma i 2001), l ' enquê te m e n é e pa r la R U C , l ' enquê te 

jud ic i a i r e et les e n q u ê t e s S tevens ne r é p o n d e n t pas , pr ises e n s e m b l e , aux 

ex igences p rocédu ra l e s décou lan t de l 'ar t icle 2 de la Conven t i on . Le 

G o u v e r n e m e n t fait c e p e n d a n t r e m a r q u e r que les r a p p o r t s é tabl is à la 

sui te des p r e m i è r e et d e u x i è m e e n q u ê t e s S tevens ne furent pas r e n d u s 

publics au mot i f que cela au ra i t c o m p r o m i s la sécur i t é na t i ona l e . 

65. Q u o i qu ' i l en soit, le G o u v e r n e m e n t déc la re q u e la t ro i s ième 

e n q u ê t e cons t i tue la seule c o m p l è t e sur la m o r t de Pa t r ick F inucane . 

Tou jours en cours , elle est condu i t e pa r dix-hui t à vingt a g e n t s de police 

ne v e n a n t pas d ' I r l ande du Nord . L ' équ ipe rend c o m p t e au D P P . J u s q u ' à 

p r é s e n t , ou t r e Wi l l i am Stobie , q u a t o r z e p e r s o n n e s ont é té a r r ê t é e s et 

i n t e r rogées au sujet de l ' assass ina t . Si la R U C refuse p o u r le m o m e n t de 

c o m m u n i q u e r à la r e q u é r a n t e les é l é m e n t s t rouvés clans le cad re de ce t t e 

e n q u ê t e en ra ison des r i sques q u e cela pour ra i t r e p r é s e n t e r pour la 

sécur i t é na t iona l e , la p e r t i n e n c e de ces é l é m e n t s p o u r les ques t ions qui 

se posent ou p o u r r a i e n t se poser devan t les t r i b u n a u x ainsi q u e pour les 

e n q u ê t e s en cours , il a u r a i t c l a i r e m e n t é té dit q u e la ques t ion de la 

d ivu lga t ion sera i t r é e x a m i n é e s'il appa ra i s s a i t q u e ces i n t é r ê t s n ' é t a i en t 

plus en d a n g e r . 

66. En o u t r e , le G o u v e r n e m e n t sou t i en t q u e l 'équipe Stevens s'est 

efforcée d ' in fo rmer la r e q u é r a n t e d a n s t ou t e la m e s u r e du possible 

mais q u e l ' in té ressée a refusé de r e n c o n t r e r la police et les m e m b r e s 

de l ' équ ipe , m o n t r a n t sans cesse sa volonté de ne pas coopére r à 

l ' enquê t e . D a n s ces condi t ions , le G o u v e r n e m e n t cons idère q u e bien 

que les deux p r e m i è r e s e n q u ê t e s S tevens n ' a i en t pas r épondu à 

l 'obl igat ion p r o c é d u r a l e décou l an t de l 'ar t icle 2 pu isqu 'e l l es n ' é t a i en t 

pas axées sur l ' assass ina t du mar i de la r e q u é r a n t e , la t ro i s ième 

e n q u ê t e a p r é c i s é m e n t cet objet et est condu i t e avec r i gueu r . Le 

G o u v e r n e m e n t a d m e t q u e la t ro i s i ème e n q u ê t e é t a n t m e n é e q u e l q u e s 

a n n é e s ap rè s les faits, elle ne répond pas aux ex igences de cé lér i té et 

de d i l igence r a i sonnab l e . 
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B. A p p r é c i a t i o n d e la C o u r 

/. Principes généraux 

67. L 'obl igat ion de p ro t ége r le droi t à la vie qu ' impose l 'ar t icle 2 de la 

Conven t ion , combinée avec le devoir géné ra l i ncomban t à l 'Eta t en ve r tu 

de l 'ar t icle 1 de « r e c o n n a î t r e ] à t ou t e p e r s o n n e re levant de [sa] ju r id ic t ion 

les dro i t s et l iber tés définis [dans] la (...) Conven t ion », r equ i e r t é g a l e m e n t , 

pa r impl icat ion, q u e soit m e n é e une forme d ' e n q u ê t e officielle et effective 

lorsque le recours à la force a e n t r a î n é mor t d ' h o m m e (voir, mutatis 

mulandis, a r r ê t s McCann et autres c. Royaume-Uni, 27 s e p t e m b r e 1995, série A 

n" 324, p . 49 , § 161, et Kaya c. Turquie, 19 février 1998, Recueil des arrêts 

et décisions 1998-1, p . 324, § 86). Il s 'agit e s sen t i e l l emen t , au t ravers 

d ' une tel le e n q u ê t e , d ' a s su re r l 'appl icat ion effective des lois i n t e r n e s qui 

p r o t è g e n t le droi t à la vie et , d a n s les affaires où des a g e n t s ou o rganes de 

l 'E ta t sont impl iqués , de g a r a n t i r que ceux-ci a ient à r e n d r e des compte s 

au sujet des décès su rvenus sous leur responsabi l i t é . Q u a n t au type 

d ' e n q u ê t e devan t p e r m e t t r e d ' a t t e i n d r e ces objectifs, il p eu t var ie r selon 

les c i rcons tances . Toutefois , quel les q u e soient les modal i tés de l ' enquê t e , 

les au to r i t é s doivent agi r d'office, dès q u e l 'affaire est po r t ée à leur 

a t t en t i on . Elles ne s a u r a i e n t la isser a u x proches du défunt l ' ini t iat ive de 

dépose r une p la in te formel le ou d ' a s s u m e r la responsabi l i té d ' une procé

d u r e d ' e n q u ê t e (voir pa r e x e m p l e , mutatis mutandis, Ilhan c. Turquie [ G C ] , 

n" 22277/93, § 63, C E D H 2000-VII) . 

68. D ' u n e m a n i è r e g é n é r a l e , on peu t cons idé re r que pour q u ' u n e 

e n q u ê t e sur une a l l éga t ion d 'homic ide illégal c o m m i s pa r des a g e n t s de 

l 'Eta t soit effective il faut q u e les p e r s o n n e s qui en sont c h a r g é e s soient 

i n d é p e n d a n t e s des p e r s o n n e s imp l iquées (voir pa r e x e m p l e les a r r ê t s 

Guleçc. Turquie, 27 ju i l l e t 1998, Recueil 1998-IV, p. 1733, §§ 81-82, et Ogur 

c. Turquie [ G C ] , n" 21594/93 , §§ 91-92, C E D H 1999-III). Ce la suppose non 

s e u l e m e n t l ' absence de l ien h i é r a r c h i q u e ou ins t i tu t ionne l , mais aussi 

une i n d é p e n d a n c e conc rè t e (voir, pa r e x e m p l e , Ergi c. Turquie, a r r ê t du 

28 ju i l le t 1998, Recueil 1998-LV, pp . 1778-1779, §§ 83-84, et les affaires 

r écen t e s p réc i t ées c o n c e r n a n t l ' I r l ande du Nord , pa r e x e m p l e McKerr, 

§ 128, Hugh Jordan, § 120, et Kelly et autres, § 114). 

69. L ' e n q u ê t e doit é g a l e m e n t ê t r e effective en ce sens qu 'e l l e doit 

p e r m e t t r e d e d é t e r m i n e r si le r ecours à la force é t a i t jus t i f ié ou non d a n s 

les c i r cons tances (voir, pa r e x e m p l e , l ' a r rê t Kaya p réc i t é , p. 324, § 87) et 

d ' ident i f ier et de s a n c t i o n n e r les r e sponsab les {Ogur p réc i t é , § 88). Il s 'agit 

d ' u n e obl iga t ion non pas de r é su l t a t , mais de moyens . Les a u t o r i t é s 

doivent avoir pris les m e s u r e s r a i sonnab l e s don t elles d i sposa ien t p o u r 

a s s u r e r l ' ob ten t ion des p reuves re la t ives a u x faits en ques t ion , y compr i s , 

e n t r e a u t r e s , les dépos i t ions des t é m o i n s ocula i res , des exper t i ses e t , le cas 

é c h é a n t , u n e au tops ie p rop re à fournir un c o m p t e r e n d u comple t et précis 
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des b lessures et une analyse objective des cons t a t a t i ons c l in iques , 

n o t a m m e n t de la cause du décès (voir, p a r e x e m p l e , Salman c. Turquie 

[ G C ] , n° 21986/93, § 106, C E D H 2000-VII ; Tannkulu c. Turquie [ G C ] , 

n" 23763/94, § 109, C E D H 1999-IV; Gui c. Turquie, n" 22676/93 , § 89, 

14 d é c e m b r e 2000) . T o u t e déficience de l ' e n q u ê t e affaibl issant sa 

capac i t é à é tab l i r la cause du décès ou les responsab i l i t é s r i sque de faire 

conc lure qu 'e l l e ne r épond pas à ce t t e n o r m e (voir les affaires r écen te s 

c o n c e r n a n t l ' I r lande d u Nord au sujet de l ' incapac i té des e n q u ê t e s 

j ud ic i a i r e s de c o n t r a i n d r e les t é m o i n s a p p a r t e n a n t aux forces de 

l 'o rdre d i r e c t e m e n t impl iqués d a n s l 'usage de la force m e u r t r i è r e de 

c o m p a r a î t r e , pa r e x e m p l e McKerr p réc i t é , § 144, et Hugh Jordan p réc i té , 

§ 1 2 7 ) . 

70. U n e exigence de cé lér i té e t de di l igence r a i sonnab le est impl ic i te 

d a n s ce con t ex t e ( a r r ê t s Yasa c. Turquie, 2 s e p t e m b r e 1998, Recueil 1998-VI, 

pp . 2439-2440, §§ 102-104; Çakia c. Turquie [ G C ] , n" 23657/94, §§ 80, 87 et 

106, C E D H 1999-IV; Tannkulu p r éc i t é , § 109; Mahmut Kaya c. Turquie, 

n" 22535/93 , §§ 106-107, C E D H 2000-LU). Force est d ' a d m e t t r e qu ' i l peu t 

y avoir des obstacles ou des difficultés e m p ê c h a n t l ' e n q u ê t e de p rogres se r 

d a n s u n e s i tua t ion pa r t i cu l i è re . Toutefo is , u n e r éponse rap ide des 

a u t o r i t é s lorsqu' i l s 'agit d ' e n q u ê t e r su r le recours à la force m e u r t r i è r e 

p e u t g é n é r a l e m e n t ê t r e cons idérée c o m m e essent ie l le p o u r p r é s e r v e r la 

confiance du publ ic d a n s le respec t du pr incipe de légal i té et p o u r évi ter 

t ou t e a p p a r e n c e de compl ic i té ou de to l é rance r e l a t i v e m e n t à des ac tes 

i l légaux (voir pa r e x e m p l e Hugh Jordan p réc i t é , §§ 108, 136-140). 

71 . P o u r les m ê m e s ra i sons , le publ ic doit avoir un droi t de r ega rd 

suffisant sur l ' e n q u ê t e ou sur ses conclus ions , de sor te qu' i l pu isse y avoir 

mise en cause de la responsab i l i t é t a n t en p r a t i q u e q u ' e n théo r i e . Le d e g r é 

r equ i s de cont rô le du publ ic peu t va r ie r d 'une s i tua t ion à l ' au t r e . D a n s 

tous les cas , toutefois , les p roches de la v ic t ime doivent ê t r e associés à la 

p r o c é d u r e d a n s t ou t e la m e s u r e nécessa i re à la p ro t ec t i on de leurs i n t é rê t s 

l ég i t imes (Giileç p réc i t é , p . 1733, § 8 2 ; Ogur p r éc i t é , § 9 2 ; Gui p réc i t é , § 93, 

et les affaires r écen t e s c o n c e r n a n t l ' I r lande du Nord , pa r e x e m p l e McKerr 

préc i t é , § 148). 

2. Application en l'espèce 

72. La C o u r r appe l l e q u e , à la su i te d u décès de Pa t r i ck F i n u c a n e 

su rvenu le 12 février 1989, la R U C ouvri t u n e e n q u ê t e . A u c u n e pou r su i t e 

n ' e u t lieu à ce s t ade . U n e e n q u ê t e jud ic i a i r e fut lancée le 6 s e p t e m b r e 

1990 et close le m ê m e j o u r . D e u x e n q u ê t e s de police, les e n q u ê t e s 

S tevens n° 1 et n° 2, se d é r o u l è r e n t r e s p e c t i v e m e n t en 1989 et 1990, et de 

1993 à 1995. U n e t ro i s i ème e n q u ê t e , l ' e n q u ê t e S tevens n" 3, ouve r t e en 

1999, est toujours en cours . Le 23 j u i n 1999, u n e p r o c é d u r e péna l e fut 

e n g a g é e con t re Wi l l i am Stobie pour l ' assass ina t de Pa t r i ck F i n u c a n e . 
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Wi l l i am Stobie fut déc la ré non coupable vers le 26 n o v e m b r e 2001, 

l ' accusa t ion n ' ayan t pas p r é s e n t é de preuves . 

73. La r e q u é r a n t e a formulé de n o m b r e u x griefs con t r e ces procé

d u r e s , en s o u t e n a n t qu ' e l l e s ne sat isfont pas à l 'obl igat ion p rocédura l e 

décou lan t de l 'ar t icle 2 de la Conven t ion . La C o u r no te q u e le G o u v e r n e 

m e n t a l a r g e m e n t r econnu q u e ces p r o c é d u r e s n 'on t pas offert les 

g a r a n t i e s r equ i ses , b ien qu ' i l n ' accep te pas tou tes les c r i t iques formulées 

p a r la r e q u é r a n t e . 

a) L 'enquête de police 

74. En ce qui conce rne l ' e n q u ê t e de police, la C o u r relève q u e celle-ci 

d é b u t a i m m é d i a t e m e n t a p r è s le décès et que les m e s u r e s nécessa i res pour 

p r é s e r v e r les é l é m e n t s de p reuve su r les l ieux du c r ime furent pr ises . Le 

véhicule et l ' a rme ut i l isés furent localisés, ma i s cela n ' e n t r a î n a a u c u n e 

incu lpa t ion d ' a s sass ina t . U n ce r t a in n o m b r e de suspec t s , des pa rami l i 

t a i res loyalis tes , que l 'opinion soupçonna i t d 'avoir commis le c r ime , 

furen t i n t e r rogés . A l ' e n q u ê t e jud ic i a i r e , le fonc t ionna i re r e sponsab le de 

l ' e n q u ê t e de police d é c l a r a que bien qu ' i l fût p lu tô t p e r s u a d é q u e les 

p r inc ipaux a u t e u r s de l ' assass ina t f igura ient p a r m i eux , il n 'ex is ta i t pas 

de p reuves suff isantes p o u r jus t i f ier des pour su i t e s . 

75. O n ne sait pas d a n s que l le m e s u r e la p r e m i è r e e n q u ê t e de police se 

p e n c h a sur l ' éven tua l i t é d ' une complic i té e n t r e les forces de l 'ordre et un 

g roupe p a r a m i l i t a i r e loyal is te ayan t pris Pa t r i ck F i n u c a n e pour cible. U n e 

a r m e p a s s a n t p o u r avoir servi a u c r i m e avait é té d é r o b é e à l 'UDR et un 

m e m b r e de celui-ci déc la ré coupable du vol ; des c o m b a t t a n t s pour la 

l iber té de l 'Uls te r ont é té r econnus coupab les de la possession de ce t t e 

a r m e . Il é ta i t donc clair que l ' a r m e é ta i t a r r ivée e n t r e les m a i n s des 

loyalistes pa r l ' i n t e r m é d i a i r e des forces de l 'o rdre . P o u r t a n t , lors de 

l ' e n q u ê t e judic ia i re , le fonc t ionnai re cha rgé de l ' e n q u ê t e de police affir

m a q u ' a u c u n e des q u a t o r z e p e r s o n n e s i n t e r rogées au sujet de l 'assas

s ina t n 'ava i t un lien q u e l c o n q u e avec les forces de l ' o rdre . Des a l léga t ions 

de compl ic i té furent é g a l e m e n t fo rmulées t rès tôt à l ' encon t re de la police, 

en pa r t i cu l i e r en ra ison des m e n a c e s qu i ava ien t é té p rofé rées pa r la R U C 

d e v a n t les c l ients de P a t r i c k F i n u c a n e . 

76. L ' e n q u ê t e fut m e n é e p a r des a g e n t s de la R U C ; or ceux-ci fa isaient 

pa r t i e de la force de police que la r e q u é r a n t e et d ' a u t r e s p e r s o n n e s 

soupçonna i en t d 'avoir proféré des m e n a c e s con t r e Pa t r i ck F i n u c a n e . Les 

a g e n t s en ques t i on é t a i en t tous placés sous la r esponsab i l i t é de l ' inspec

t eu r g é n é r a l de la R U C , qu i devai t pa r t i c ipe r à t o u t e décision d ' e n g a g e r 

u n e p r o c é d u r e d isc ip l ina i re ou péna l e (voir p lus h a u t le p a r a g r a p h e 55). 

D a n s ces condi t ions , les p r o c é d u r e s d ' e n q u ê t e révè len t à cet é g a r d un 

m a n q u e d ' i n d é p e n d a n c e , ce qui fait na î t r e é g a l e m e n t de graves d o u t e s 
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q u a n t à la r i g u e u r et à l 'effectivité avec lesquel les l ' éven tua l i t é d 'une 

compl ic i té fut envisagée . 

b) L'enquête judiciaire 

77. En I r l ande du Nord , c o m m e en A n g l e t e r r e et au pays de Gal les , les 

inves t iga t ions sur un décès peuven t p r e n d r e la forme d ' u n e e n q u ê t e 

j u d i c i a i r e : il s 'agit , au t r ave r s d ' une p r o c é d u r e pub l ique d i r igée par un 

coroner, officier min i s t é r i e l i n d é p e n d a n t , qu i siège h a b i t u e l l e m e n t avec un 

j u r y , d ' é tab l i r les c i rcons tances d ' un décès suspec t . Les décis ions des 

coroners en m a t i è r e de p r o c é d u r e et les indica t ions e r r o n é e s d o n n é e s à un 

j u r y peuven t faire l 'objet d ' un cont rô le j u r id i c t ionne l . Il exis te donc des 

m é c a n i s m e s solides qui g a r a n t i s s e n t la légal i té et la r é g u l a r i t é de la 

p r o c é d u r e . Dans l ' a r rê t McCann et autres (p réc i t é , p . 49, § 162), la C o u r a 

e s t imé q u e l ' e n q u ê t e sur le décès de trois suspec t s de l 'IRA a b a t t u s à 

G i b r a l t a r pa r le SAS avait satisfait à l 'obl igat ion p r o c é d u r a l e décou lan t 

de l 'ar t icle 2 car elle avait c o m p o r t é un e x a m e n comple t des circons

t ances des décès et avait p e r m i s aux p roches des v ic t imes d ' i n t e r r o g e r et 

de c o n t r e - i n t e r r o g e r des t é m o i n s ayan t pa r t i c ipé à l ' opéra t ion . Il est à 

no t e r toutefois q u e d a n s l 'affaire McCann et autres l ' e n q u ê t e jud ic ia i r e 

é ta i t à ce r t a in s éga rds excep t ionne l le en r ega rd des p r o c é d u r e s mises en 

œ u v r e en I r l ande du Nord d a n s un c e r t a i n n o m b r e d 'affaires ( a r r ê t s Hugh 

Jordan, McKerr, et Kelly et autres p réc i t é s ) . Le c a r a c t è r e p r o m p t et 

approfondi de l ' e n q u ê t e m e n é e dans l 'affaire McCann et autres avait 

convaincu la C o u r q u e , pour l 'essent ie l , les c i rcons tances e n t o u r a n t les 

faits ava ien t é té e x a m i n é e s avec la pa r t i c ipa t ion act ive de l ' e x p é r i m e n t é 

r e p r é s e n t a n t en j u s t i c e des r e q u é r a n t s . 

78. P a r con t r e , en l 'espèce, l ' e n q u ê t e judic ia i re a po r t é exc lus ivement 

sur les c i rcons tances d i rec tes de l ' assass inat de Pa t r i ck F i n u c a n e . Il n'y a 

pas eu d ' inves t iga t ion sur les a l léga t ions de compl ic i té de la R U C ou 

d ' a u t r e s sect ions des forces de l 'o rdre . Le coroner, e s t i m a n t ces ques t ions 

d é p o u r v u e s de p e r t i n e n c e , ne p e r m i t pas à la r e q u é r a n t e lors de 

l ' e n q u ê t e jud ic i a i r e de faire une déc la ra t ion à propos des m e n a c e s q u e la 

police avai t p rofé rées à l ' encon t re de son m a r i . C o m m e des é v é n e m e n t s 

s u r v e n u s pa r la sui te l 'ont p o u r t a n t d é m o n t r é , c e r t a in s é l é m e n t s 

la issaient pense r q u e des i n f o r m a t e u r s t rava i l l an t pour la sect ion 

spéciale ou les forces de l 'o rdre é t a i en t au cou ran t de l ' a t t e n t a t 

d i r igé con t r e Pa t r i ck F i n u c a n e , voire y avaient e u x - m ê m e s par t i c ipé 

( p a r a g r a p h e s 16, 25 et 36 ci-dessus au sujet de Wi l l i am Stobie et de 

Br i an Nelson) ; ces é l é m e n t s é t aya i en t les soupçons selon lesquels les 

a u t o r i t é s ava ien t conna i s sance de l ' assass ina t ou é t a i en t de connivence 

avec ses a u t e u r s . L ' e n q u ê t e jud ic i a i r e n ' a donc pas r é p o n d u à ce r t a ines 

p réoccupa t ions graves et l ég i t imes de la famille et du public et ne sau ra i t 

ê t r e cons idérée ni c o m m e u n e e n q u ê t e effective sur l ' incident ni c o m m e 
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un moyen d ' ident i f ier les r e sponsab les et de les poursu iv re . Elle n ' a à cet 

é g a r d pas sat isfai t aux exigences de l 'ar t ic le 2. 

c) Les enquêtes Stevens 

79. La C o u r rappe l le q u e les a u t o r i t é s ont réagi aux p réoccupa t ions 

nées d ' a l l éga t ions de compl ic i té e n t r e les o rgan i sa t ions loyalistes et les 

forces de l 'ordre en m e t t a n t en place des e n q u ê t e s de police spéciales 

d i r igées p a r un hau t r e sponsab le de la police ne v e n a n t pas d ' I r l ande du 

Nord . En fait, les deux p r e m i è r e s e n q u ê t e s n ' é t a i e n t a p p a r e m m e n t 

pas de s t i nées à e n q u ê t e r sur la m o r t de Pa t r i ck F i n u c a n e d a n s le bu t 

d ' e n g a g e r , le cas é c h é a n t , des pou r su i t e s - quel le qu ' a i t pu ê t r e d 'a i l l eurs 

l eur u t i l i té dans la découve r t e d ' i n fo rma t ions . Quo i qu ' i l en soit, les 

r a p p o r t s ne furent pas publ iés et leurs conclusions ne furent j a m a i s 

c o m m u n i q u é e s à la r e q u é r a n t e . Le cont rô le du publ ic et l 'accès de la 

famille à l ' e n q u ê t e , qui sont de r i gueu r , ont donc fait dé fau t . 

80. Q u a n t à l ' e n q u ê t e la plus r é c e n t e , l ' e n q u ê t e S tevens n" 3, qui 

conce rne p r é c i s é m e n t l ' assass ina t de Pa t r i ck F i n u c a n e , le G o u v e r n e 

m e n t a r e c o n n u que pu i squ 'e l l e se dé rou l e envi ron dix ans a p r è s les 

faits elle ne r épond pas à la règle vou lan t q u ' u n e e n q u ê t e effective soit 

c o m m e n c é e p r o m p t e m e n t et m e n é e avec une di l igence r a i sonnab le . 

M ê m e si un ape rçu s o m m a i r e en a é té r é c e m m e n t publ ié , on ignore 

é g a l e m e n t si le r a p p o r t final se ra r e n d u public - et d a n s que l le p ropor 

t ion. C o m p t e t e n u de ces l acunes , la C o u r n ' e s t i m e pas nécessa i re 

d ' e x a m i n e r les a u t r e s a l léga t ions selon lesquel les ou la r e q u é r a n t e n ' a 

pas eu accès à la p r o c é d u r e ou l ' e n q u ê t e n 'a pas é t é m e n é e de m a n i è r e 

i n d é p e n d a n t e p a r r a p p o r t aux services d e police d ' I r l ande du Nord (qui 

on t r e m p l a c é la R U C ) . 

d) Le Director of Public Prosecutions (« le DPP ») 

8 1 . La r e q u é r a n t e a l l ègue é g a l e m e n t que le D P P n 'a pas en l 'espèce 

fait p r e u v e de l ' i n d é p e n d a n c e vou lue . D a n s des affaires a n t é r i e u r e s , la 

C o u r a exp l iqué q u e le D P P , qui est un officier min i s t é r i e l c h a r g é de 

déc ider , lo r sque des é l é m e n t s s e m b l e n t i nd ique r q u ' u n e infract ion 

péna le a p e u t - ê t r e é té c o m m i s e , s'il y a lieu d ' e n g a g e r des pou r su i t e s , 

n 'es t pas t e n u de mot iver ses décis ions de c l a s s emen t sans sui te - et en 

l 'espèce il ne l'a pas fait. En I r l a n d e d u Nord , a u c u n recours j u r id i c 

t ionne l ne peu t l 'obliger à expose r ses m o t i f s ; il est à no t e r en r evanche 

q u ' e n A n g l e t e r r e et au pays de Ga l les où le j u r y de l ' e n q u ê t e j ud i c i a i r e a 

tou jours la possibi l i té de r e n d r e un verdict fa isant é t a t d ' un homic ide 

i l légal, les t r i b u n a u x ont pr ié le D P P de r e c o n s i d é r e r des décis ions de 

c l a s s e m e n t au vu de pare i l s verd ic t s , et ont r e che rché si les motifs en 

é t a i e n t suff isants . C e t t e possibi l i té n ' ex i s te pas en I r l ande du Nord , où le 
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j u r y de l ' e n q u ê t e jud ic i a i r e n 'es t p lus habi l i té à r e n d r e un verdict 

conc luan t au c a r a c t è r e légal ou illégal d 'un homic ide . 

82. La C o u r e s t ime qu ' i l lui est imposs ib le à ce s t ade de savoir ce qui 

s'est en fait passé en 1990-1991 et en 1995, lorsque des décis ions furent 

pr i ses r e l a t i v e m e n t à la pou r su i t e de p e r s o n n e s pouvan t ê t r e imp l iquées 

d a n s l ' assass ina t de Pa t r ick F inucane ( p a r a g r a p h e s 16 et 27 ci-dessus) . 

Toutefo is , lo rsque l ' e n q u ê t e de police susci te e l l e -même des d o u t e s q u a n t 

à son i n d é p e n d a n c e et ne se p r ê t e pas au cont rô le du publ ic , il i m p o r t e 

d a v a n t a g e q u e la p e r s o n n e déc idan t s'il y a lieu ou non d ' e n g a g e r des 

pou r su i t e s m o n t r e aussi une a p p a r e n c e d ' i n d é p e n d a n c e d a n s sa pr i se de 

décision. C o m m e la C o u r l 'a observé d a n s l ' a r rê t Hugh Jordan (préc i té , 

§ 123), le fait de n ' expose r a u c u n mot i f p o u r u n e décision de c l a s semen t 

sans su i te d a n s le c ad re d ' une affaire con t rove r sée peu t en soi ne pas 

favoriser la confiance du public et est suscept ib le de pr iver la famil le de la 

v ic t ime d ' un accès à des in fo rma t ions su r une ques t ion crucia le p o u r elle et 

d ' e m p ê c h e r t ou t e c o n t e s t a t i o n de la décision devan t les t r i b u n a u x . 

83. O r , m a l g r é les soupçons de compl ic i té , a u c u n mot i f ne fut donné à 

l ' époque p o u r just if ier les d i f férentes décis ions de c l a s s e m e n t sans su i te et 

a u c u n e in fo rma t ion ne fut c o m m u n i q u é e à la r e q u é r a n t e ou au publ ic qui 

a u r a i t pu les a s s u r e r q u e la légal i té avait b ien é té observée . Pare i l défaut 

de mot iva t ion ne sau ra i t ê t re j u g é compa t ib l e avec les ex igences décou lan t 

de l 'ar t ic le 2 q u e si les in fo rma t ions r equ i se s ava ien t é té accessibles p a r un 

a u t r e b ia is . Te l ne fut pas le cas . 

e) Conclusion 

84. La C o u r conclut q u e les p r o c é d u r e s suivies a p r è s la m o r t de Pa t r ick 

F i n u c a n e n 'on t pas cons t i tué une e n q u ê t e r ap ide et effective sur les 

a l léga t ions de compl ic i té des a g e n t s de r e n s e i g n e m e n t s . En conséquence , 

l 'obl igat ion p rocédu ra l e décou lan t de l 'ar t icle 2 de la Conven t i on n ' a pas 

é té r e s p e c t é e ; il y a donc eu, à cet éga rd , violat ion de ce t t e disposi t ion. 

II. SUR L 'APPLICATION DE L 'ARTICLE 41 DE LA C O N V E N T I O N 

85. Aux t e r m e s de l 'ar t ic le 41 de la Conven t ion , 

« Si la Cour déclare qu'il y a eu violation de la Convention ou de ses Protocoles, et si le 

droit interne de la Haute Partie contractante ne permet d'effacer qu' imparfaitement les 

conséquences de cette violation, la Cour accorde à la partie lésée, s'il y a lieu, une 

satisfaction équitable.» 

A. D o m m a g e 

86. La r e q u é r a n t e sou t i en t que si la C o u r déc ida i t de lui a l louer u n 

m o n t a n t au t i t r e du d o m m a g e mora l , elle devra i t s t a t u e r en équ i t é . Elle 

c ra in t toutefois q u e l 'octroi d ' une sa t is fact ion équ i t ab l e , c o m m e celle 
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accordée dans les a u t r e s affaires c o n c e r n a n t l ' I r lande du Nord 

(Hugh Jordan, McKerr, Kelly et autres et Shanaghan, p réc i tées ) ne soit consi

dé r ée c o m m e m e t t a n t fin à l 'obl igat ion d ' e n q u ê t e r q u e l 'ar t ic le 2 de la 

Conven t i on impose à l 'E ta t . Elle se réfère à ce p ropos à l ' a t t i t ude des 

ju r id ic t ions na t iona le s à l ' égard de J o n a t h a n M c K e r r qu i , a p r è s l ' a r rê t 

r e n d u pa r la C o u r d a n s l 'affaire le c o n c e r n a n t , d e m a n d a qu ' i l fût déc la ré 

q u e l 'E ta t é ta i t coupab le d ' une violat ion con t i nue de son obl igat ion 

p rocédu ra l e décou lan t de l 'ar t icle 2 ; il sollicita é g a l e m e n t u n e ordon

nance de mandamus qu i obl igera i t l 'Eta t à m e n e r u n e e n q u ê t e effective. 

Le 26 ju i l l e t 2002, la. High Court d ' I r l ande du Nord a re je té la d e m a n d e au 

mot i f que la p r é s e n t e C o u r n ' a u r a i t pas décidé d ' a l louer u n e sa t is fact ion 

équ i t ab l e si elle avait envisagé la possibil i té d ' u n e restitutio in integrum 

p r e n a n t la forme d 'une e n q u ê t e effect ive; la High Court a donc e s t imé 

q u e tou t e obl igat ion qui pouvai t encore subs i s t e r avai t pris fin dès q u e la 

C o u r avai t r e n d u son a r r ê t . C e t t e décision a depu i s lors é té in f i rmée pa r la 

C o u r d ' appe l d ' I r l a n d e du Nord , le 10 j a n v i e r 2003, et la C o u r o n n e a 

a p p a r e m m e n t d e m a n d é à la C h a m b r e des lords l ' au to r i sa t ion de la 

saisir . La r e q u é r a n t e pr ie la C o u r de déc l a r e r q u ' u n e sat isfact ion équi 

tab le ne m e t pas fin aux dro i t s conférés p a r l 'ar t ic le 2. Pu i squ ' e l l e ne 

voudra i t pas q u ' u n e éven tue l le sa t is fact ion é q u i t a b l e r e m e t t e en cause 

des m e s u r e s pr ises au niveau i n t e r n e pour p rocéde r à une e n q u ê t e , la 

r e q u é r a n t e invite la C o u r , dans l ' hypothèse où elle souscr i ra i t à l 'analyse 

s u s m e n t i o n n é e de la High Court, à ne pas lui a l louer de sat isfact ion 

équ i t ab l e . 

87. Le G o u v e r n e m e n t ind ique q u e la r e q u é r a n t e a reçu u n e s o m m e 

t r è s i m p o r t a n t e (envi ron un d e m i mill ion de livres s t e r l ing (GBP)) d a n s 

le c ad re du r ég ime d ' i n d e m n i s a t i o n des d o m m a g e s r é s u l t a n t d ' inf ract ions 

péna le s , et n ' a pas ind iqué c l a i r e m e n t si elle souha i t a i t d e m a n d e r u n e 

r é p a r a t i o n pour d o m m a g e mora l . L ' i n t é re s sée vou lan t avan t tou t q u e la 

C o u r se p rononce con t r e le R o y a u m e - U n i , un a r r ê t en ce sens devra i t en 

l u i - m ê m e cons t i t ue r une sat isfact ion équ i t ab le suff isante . 

88. La C o u r rappe l le qu 'e l le a al loué des i n d e m n i s a t i o n s pour 

d o m m a g e m o r a l d a n s des affaires s emblab le s où elle avai t cons t a t é 

u n e violat ion de l 'obl igat ion p r o c é d u r a l e décou l an t de l 'ar t ic le 2 de 

la Conven t ion {Hugh Jordan, McKerr, Kelly et autres et Shanaghan, a r r ê t s 

p réc i t é s ) . L ' i n d e m n i s a t i o n don t pa r l e le G o u v e r n e m e n t est sans r a p p o r t 

avec les défa i l lances de l ' enquê te officielle et n ' i n t e r d i r a i t pas le verse

m e n t d 'un m o n t a n t pour d o m m a g e m o r a l à ce t i t r e . 

89. En ce qui conce rne la posit ion de la r e q u é r a n t e à l ' égard de 

l 'obl igat ion de m e n e r une e n q u ê t e effective, la C o u r n ' a pas jusqu ' i c i 

laissé e n t e n d r e q u ' u n G o u v e r n e m e n t doive, en cas de cons ta t d ' une 

violat ion de l 'ar t ic le 2 de ce type, ouvr i r u n e nouvel le e n q u ê t e sur la m o r t 

don t il est q u e s t i o n ; elle a m ê m e parfois e x p r e s s é m e n t refusé de se 

p r o n o n c e r en ce sens (Vlkû Ekinci c. Turquie, n" 27602/95 , § 179, 16 ju i l le t 
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2002) . Elle e s t i m e qu ' i l ne sera i t pas non plus o p p o r t u n de le faire en 

l 'espèce. O n ne s au ra i t p r é s u m e r d a n s de tels cas qu ' i l se ra i t u t i le de 

m e n e r une nouvel le e n q u ê t e , que celle-ci pou r ra i t fourni r un red res 

s e m e n t , que ce soit à la famille de la v ic t ime ou au public en g é n é r a l en 

a s s u r a n t la t r a n s p a r e n c e voulue et en m e t t a n t les responsabi l i t és en 

cause . L ' écou lemen t du t e m p s , et son effet sur les p reuves et su r la 

disponibi l i té des t é m o i n s , r i s q u e n t p a r la force des choses de r e n d r e une 

telle e n q u ê t e peu sa t i s fa i san te ou peu conc luan t e car ne p e r m e t t a n t ni 

d ' é tab l i r des faits i m p o r t a n t s ni de lever les d o u t e s et les soupçons . 

M ê m e d a n s les cas de d i spa r i t ion , dans lesquels on pour ra i t sou ten i r que 

l 'enjeu est plus g r a n d p u i s q u e la famil le de la v ic t ime ignore ce qu ' i l est 

v r a i m e n t advenu de celle-ci et où se t rouve le corps , la C o u r a refusé de 

déc l a re r q u ' u n e nouvel le e n q u ê t e devai t ê t r e ouve r t e (Orhan c. Turquie, 

n" 25656/94, § 4 5 1 , 18 j u i n 2002) . Il incombe p lu tô t au C o m i t é des 

Min i s t r e s , en ver tu de l 'ar t ic le 46 de la C o n v e n t i o n , de déc ider 

quel les m e s u r e s s ' imposen t d a n s le cad re de l ' exécut ion de l ' a r rê t r e n d u 

pa r la C o u r d a n s une affaire d o n n é e (voir, mutatis mutandis, Akdivar 

et autres c. Turquie (ar t ic le 50) , a r r ê t du l ' r avril 1998, Recueil 1998-11, 

pp. 723-724, § 4 7 ) . 

90. En bref, la C o u r ne s au ra i t fo rmule r la déc l a r a t i on ni a p p o r t e r les 

précis ions d e m a n d é e s pa r la r e q u é r a n t e en ce qui conce rne les 

conséquences du p r é s e n t a r r ê t . L ' in t é res sée ayant ind iqué q u e si la C o u r 

devai t s t a t u e r dans ce sens elle ne s o u h a i t e r a i t a u c u n e i n d e m n i s a t i o n , la 

C o u r pa r t du pr inc ipe q u e la d e m a n d e est r e t i r é e . 

B. Frais e t d é p e n s 

91 . La r e q u é r a n t e d e m a n d e 94 020,22 G B P ( taxe su r la va leu r a joutée 

(TVA) incluse) pour les frais et d é p e n s encourus au t i t r e des t r avaux 

j u r i d i q u e s accomplis depu i s l ' i n t roduc t ion de l ' ins tance en 1995. Cela 

c o m p r e n d 31 385,75 G B P pour plus de 207 h e u r e s d e t ravai l effectuées 

pa r un senior solicitor, 6 580 G B P pour plus de 117 h e u r e s de t ravai l 

consac rées à l 'affaire p a r un ass i s tan t j u r i d i q u e , 29 375 G B P au t i t re des 

honora i r e s d 'un senior counsel, a insi q u e 19583,32 G B P pour ceux d'unjunior 

counsel. 

92. Le G o u v e r n e m e n t e s t ime ces p r é t e n t i o n s f r a n c h e m e n t excessives. 

S'il est vrai q u e l 'affaire est complexe , une g r a n d e p a r t i e des ques t ions 

ju r id iques soulevées sont s emblab le s à celles qu i s ' é t a ien t posées d a n s les 

a u t r e s affaires c o n c e r n a n t l ' I r l ande du Nord . Les d e m a n d e s fo rmulées par 

les j u r i s t e s i nd iquen t b ien plus de 300 h e u r e s d e t ravai l effectuées pa r des 

solicitors, ainsi q u ' u n n o m b r e non défini d ' h e u r e s p a r deux consei ls . Le 

G o u v e r n e m e n t e s t ime q u ' u n e pa r t i e non négl igeab le du t ravai l a é té 
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faite en doub le , et q u e la r e q u é r a n t e n 'a pas d é m o n t r é q u e ces frais 

é t a i en t r a i sonnab les et nécessa i res . 

93 . La C o u r rappe l le q u e ce t t e affaire est p e n d a n t e depu i s fort 

l o n g t e m p s , qu 'e l l e a d o n n é lieu à p lus ieurs sér ies d 'obse rva t ions écr i tes 

et qu 'e l l e peu t ê t r e cons idé rée c o m m e complexe t a n t sur le p lan des 

faits q u e sur le p l an du droi t . Toutefo is , a u c u n e aud ience n ' a eu lieu. 

Elle cons idère que , p a r c o m p a r a i s o n avec d ' a u t r e s affaires c o n c e r n a n t le 

R o y a u m e - U n i , les hono ra i r e s r é c l a m é s en l 'espèce sont élevés et elle n 'es t 

pas conva incue qu ' i l s soient r a i sonnab l e s q u a n t à l eur t aux . S t a t u a n t en 

é q u i t é , elle a l loue à la r e q u é r a n t e 43 000 euros , p lus tou t m o n t a n t pouvan t 

ê t r e dû au t i t r e de la TVA. 

C. I n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

94. La C o u r j u g e a p p r o p r i é de ca lque r le t aux des i n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

su r le t a u x d ' i n t é r ê t de la facilité de p rê t m a r g i n a l de la B a n q u e cen t r a l e 

e u r o p é e n n e majoré de trois poin ts de p o u r c e n t a g e . 

P A R C E S M O T I F S , L A C O U R , À L ' U N A N I M I T É , 

1. Dit qu ' i l y a eu violat ion de l 'ar t icle 2 de la C o n v e n t i o n ; 

2. Dit 

a) q u e l 'E ta t d é f e n d e u r doit ve r se r à la r e q u é r a n t e , dans les t rois mois 

à c o m p t e r du j o u r où l ' a r rê t se ra devenu définit if c o n f o r m é m e n t à 

l 'ar t icle 44 § 2 de la C o n v e n t i o n , 43 000 E U R ( q u a r a n t e - t r o i s mille 

euros) p o u r frais et d é p e n s , à conver t i r en livres s t e r l ing au t a u x 

appl icable à la d a t e du r è g l e m e n t , plus tou t m o n t a n t pouvan t ê t r e dû 

à t i t r e d ' impô t ; 

b) q u ' à c o m p t e r de l ' exp i ra t ion dud i t déla i et j u squ ' au v e r s e m e n t , ce 

m o n t a n t s e r a majoré d ' u n i n t é r ê t s imple à un t aux égal à celui de la 

facilité de p rê t m a r g i n a l de la B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e appl icable 

p e n d a n t ce t t e pé r iode , majoré de trois po in t s de p o u r c e n t a g e ; 

3. Rejette la d e m a n d e de sat isfact ion équ i t ab l e pour le su rp lus . 

Fa i t en angla i s , puis c o m m u n i q u é pa r écri t le 1" ju i l le t 2003 , en 

app l ica t ion de l 'ar t ic le 77 §§ 2 et 3 du r è g l e m e n t . 

Michae l O'BOYLE 

Greff ier 

M a t t i P E L L O N P À À 

P r é s i d e n t 
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1. Judgment delivered by the Grand Chamber following referral of the case in accordance 
with Article 43 of the Convention. 
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SUMMARY1 

Refusal to grant right of access to father of child born out of wedlock 

Article 8 

Family life - Refusal to grant right of access to father of child born out of wedlock - Interference 
- Protection of health or morals - Protection of rights and freedoms of others - Necessary in a 
democratic society - Relevant reasons - Examination of sufficiency of reasons - Involvement of 
parent in decision-making process relating to access - Opportunity to present arguments -
Question whether appropriate for court to hear child dependent on circumstances - Reliability 
of expert opinion - Margin of appreciation 

Article 14 in conjunction with Article 8 

Discrimination - Refusal to grant right of access to father of child horn out oj wedlock -
Application of legislation distinguishing between fathers if children born out of wedlock and 
fathers of children born in wedlock - Less favourable position of fathers of children born out oj 
wedlock with regard to access - Absence of weighty reasons justifying difference in treatment 

* 
* * 

The applicant is the father of a child born out of wedlock in 1988. He acknowledged 
paternity and visited the child until October 1990. Thereafter, the mother 
prohibited any contact. The applicant's request for a right of access was dis
missed by the district court, with reference to Article 1711 of the Civil Code, 
which at the material time provided that the person having custody of a child 
born out of wedlock could determine the father's right of access and that a court 
could only grant the father a right of access if it was in the child's interests. The 
court considered that while the applicant's request was motivated by a genuine 
affection for the child, access was not in the child's best interests on account of 
the mother's strong opposition. The applicant appealed to the regional court, 
which ordered a psychologist's opinion on whether access was in the child's 
interests. The expert, after interviewing the applicant, the child and the mother 
on several occasions, concluded that access was not in the child's interests. She 
further considered that it would not be advisable for the child, who was then 
about 5 years old, to be heard in court. The regional court, referring to 
the tensions between the parents and the risk that visits would interfere with 
the child's development, dismissed the applicant's appeal. The applicant's 
constitutional complaint was rejected. 

1. This summary by the Registry does not bind the Court. 
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Held 

(1) Article 8: The refusal of access constituted an interference which had a basis 
in domestic law and pursued the legitimate aims of protecting the "health or 
morals" and "rights and freedoms" of the child. With regard to the necessity of 
the interference, the courts had adduced relevant reasons for their decisions to 
refuse access. As to whether the reasons were also sufficient, the Court could not 
satisfactorily assess this without determining whether the decision-making process 
as a whole had provided the applicant with the requisite protection of his interests, 
which depended on the particular circumstances of the case. The applicant had 
been able to present his arguments in favour of a right of access and had had 
access to all relevant information relied on by the courts. The district court had 
based its decision on the parents ' submissions and witness statements and the 
regional court had in addition obtained an expert report. It would be going too 
far to say that domestic courts were always required to hear a child in court on 
the issue of access. This depended on the specific circumstances, having due 
regard to the age and maturity of the child concerned. In the present case, the 
child was about 5 years old when the regional court gave its decision and, 
considering the methods applied by the expert and her cautious approach in 
analysing the child's atti tude, the court had not overstepped its margin of 
appreciation when relying on her findings. There was no cause to doubt the 
expert 's professional competence or the manner in which she had conducted her 
interviews. The Court was therefore satisfied that the procedural approach of the 
domestic courts was reasonable in the circumstances and had provided sufficient 
material to reach a reasoned decision in the particular case. The procedural 
requirements of Article 8 had therefore been complied with. 

Conclusion: no violation (twelve votes to five). 

(2) Article 14 in conjunction with Article 8: The facts fell within the scope of 
Article 8 and Article 14 was therefore applicable. At the material time, the 
relevant provisions of domestic law concerning, respectively, parents not having 
custody of children born in wedlock and fathers of children born out of wedlock 
contained different standards: the former had a legal right of access which could 
be restricted or suspended, while the latter's personal contact depended on the 
agreement of the child's mother or a court decision that access was in the child's 
interests. It was not necessary to consider whether the former legislation as such 
had made an unjustifiable distinction; the question was whether its application in 
the present case had led to an unjustified difference in treatment. In that respect, 
there were elements distinguishing the case from Elsholz, in which the Court had 
noted that it could not be said on the facts of the case that a divorced father would 
have been treated more favourably. In the present case, the courts had found that 
only special circumstances could justify the assumption that access would have 
beneficial effects on the child's well-being and, having regard to the fact that the 
courts were convinced of the genuineness of the applicant's motives, they placed a 
burden on him which was heavier than the one on divorced fathers. Very weighty 
reasons have to exist for a difference in t reatment between the father of a child 
born out of wedlock and the father of a child born in wedlock and no such reasons 
could be discerned in the present case. 

Conclusion: violation (unanimously). 
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Article 41: The Court made awards in respect of non-pecuniary damage and in 
respect of costs and expenses. 
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S A H I N v. G E R M A N Y J U D G M E N T 

In t h e c a s e o f S a h i n v. G e r m a n y , 
T h e E u r o p e a n C o u r t of H u m a n Righ t s , s i t t ing as a G r a n d C h a m b e r 

composed of the following j u d g e s : 
M r L. WiLDHABF.R, President, 
M r C.L . ROZAKIS, 
M r G. R i s s , 
Sir Nicolas B R A T Z A , 

M r A. P A S T O R R I D R U E J O , 

M r s E. P A L M , 

M r P . K.ÜRIS, 

M r R. T Ü R M E N , 

M r s F. T U L K E N S , 

M r P . L O R E N Z E N , 

M r K. J U N G W I E R T , 

M r J . C A S A D E V A L L , 

M r s H.S . G R E V E , 

M r R. M A R U S T E , 

M r E. L E V I T S , 

M r M. U G R E K H E L I D Z E , 

M r s A . M U U R O M , 

and also of M r P.J . M A H O N E Y , Registrar, 
H a v i n g de l i be r a t ed in p r iva te on 20 N o v e m b e r 2002 a n d 11 J u n e 2003, 
Del ivers t he following j u d g m e n t , which was a d o p t e d on the last-

m e n t i o n e d d a t e : 

P R O C E D U R E 

1. T h e case o r ig ina t ed in an appl ica t ion (no. 30943/96) aga ins t the 
Fede ra l Republ ic of G e r m a n y lodged wi th the E u r o p e a n C o m m i s s i o n of 
H u m a n Righ t s (" the C o m m i s s i o n " ) u n d e r former Art ic le 25 of the 
C o n v e n t i o n for t he P ro t ec t i on of H u m a n Righ t s a n d F u n d a m e n t a l 
F r e e d o m s ("the Conven t ion" ) by a G e r m a n na t iona l of T u r k i s h or igin , 
M r Asim Sahin (" the a p p l i c a n t " ) , on 1 6 J u n c 1993. 

2. T h e G e r m a n G o v e r n m e n t (" the G o v e r n m e n t " ) were r e p r e s e n t e d 
by the i r A g e n t s , M r s H . Voelskow-Thics , Ministerialdirigentin, of t he 
Fede ra l Min is t ry of J u s t i c e , a t the ini t ial s t age of t he p roceed ings , and 
s u b s e q u e n t l y by M r K. S to l t enbe rg , Ministerialdirigent, a lso of t h e Fede ra l 
M i n i s t r y of J u s t i c e . T h e app l i can t was , except ional ly , g r a n t e d leave to 
r e p r e s e n t h imsel f (Rule 36 of the Rules of C o u r t ) . 

3. T h e appl ican t a l leged, in pa r t i cu la r , t ha t the G e r m a n cour t 
decis ions d i smiss ing his r e q u e s t for a r ight of access to his child, b o r n out 
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of wedlock, a m o u n t e d to a b reach of his r ight to respec t for his family life 
and t h a t he was a vict im of d i s c r imina to ry t r e a t m e n t in this respec t . H e 
rel ied on Ar t ic les 8 and 14 of t he Conven t ion . 

4. T h e appl ica t ion was t r a n s m i t t e d to the C o u r t on 1 N o v e m b e r 1998, 
w h e n Protocol No. 11 to t he C o n v e n t i o n c a m e into force (Art icle 5 § 2 of 
Protocol No. 11). 

5. T h e appl ica t ion was a l loca ted to the F o u r t h Sect ion of the C o u r t 
(Rule 52 § 1). W i t h i n tha t Sect ion, t he C h a m b e r t h a t would cons ider 
t h e case (Art icle 27 § 1 of t he Conven t i on ) was c o n s t i t u t e d as provided 
in Rule 26 § 1, and composed of M r A. P a s t o r R id rue jo , P r e s iden t , 
M r G. Ress , M r L. Cafl isch, M r I. C a b r a i B a r r e t o , M r V. Butkevych , 
Mrs N. Vajic, M r M. Pe l lonpaa , j u d g e s , a n d M r V. Be rge r , Sect ion 
Reg i s t r a r . O n 12 D e c e m b e r 2000 the app l ica t ion was dec l a r ed 
admiss ib le as r ega rds t he app l i can t ' s c o m p l a i n t s t ha t t he G e r m a n cour t 
decisions d i smiss ing his r e q u e s t for a r ight of access to his d a u g h t e r , 
born out of wedlock, a m o u n t e d to a b reach of his r ight to respect for his 
family life a n d t h a t he was a v ic t im of d i s c r imina to ry t r e a t m e n t in this 
respec t . 

6. O n 11 O c t o b e r 2001 the C h a m b e r del ivered its j u d g m e n t in which it 
held, by five votes to two, t h a t t h e r e had been a violat ion of Art ic le 8 of the 
Conven t ion . It also held, by five votes to two, t h a t t h e r e had been a 
violat ion of Art ic le 14 of t h e Conven t i on t a k e n in conjunct ion wi th 
Art ic le 8 and t h a t the r e s p o n d e n t S t a t e was to pay the appl ican t (i) 
D E M 50,000 (fifty t h o u s a n d G e r m a n m a r k s ) in respec t of non-pecun ia ry 
d a m a g e and (ii) D E M 8,000 (eight t h o u s a n d G e r m a n m a r k s ) in respec t of 
costs a n d expenses . T h e s e p a r a t e opinion of M r P e l l o n p a a jo ined by 
Mrs Vajic was a n n e x e d to the j u d g m e n t . 

7. O n 9 J a n u a r y 2002 the G o v e r n m e n t r e q u e s t e d , in acco rdance wi th 
Art icle 43 of t he Conven t ion a n d Ru le 73, t h a t t he case be re fe r red to t he 
G r a n d C h a m b e r , c o n t e n d i n g t h a t the C h a m b e r should not have found 
violat ions of Art ic le 8 and 14 of the C o n v e n t i o n . T h e y m a i n t a i n e d t h a t 
t he C h a m b e r had e r r e d in its a p p r o a c h to t h e m a r g i n of a p p r e c i a t i o n left 
to t he na t iona l cour t s . Re fe r r i ng to Elsholz v. Germany ( [ G C ] , no. 25735/94, 
E C H R 2000-VIII) , t hey fu r the r cons ide red t h a t , in t he p r e s e n t case , t h e 
appl ica t ion of the fo rmer G e r m a n legis la t ion, n a m e l y Art ic le 1711 § 2 of 
t he Civil C o d e , h a d not led t o d i s c r imina t i on b e t w e e n f a the r s of ch i ld ren 
born out of wedlock and divorced fa the rs . 

8. O n 27 M a r c h 2002 a pane l of t he G r a n d C h a m b e r dec ided to refer 
t he case to t he G r a n d C h a m b e r . 

9. T h e compos i t ion of the G r a n d C h a m b e r was d e t e r m i n e d accord ing 
to t he provis ions of Art ic le 27 §§ 2 a n d 3 of t he Conven t ion and Rule 24. 
Mr J . -P . C o s t a , w h o was u n a b l e to t ake pa r t in the final de l ibe ra t ions , was 
rep laced by M r P . Kur i s (Rule 24 § 3) . 

10. T h e appl ican t and the G o v e r n m e n t each filed a m e m o r i a l . 
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T H E F A C T S 

L T H E C I R C U M S T A N C E S O F T H E CASE 

11. T h e app l i can t , born in 1950, was a T u r k i s h na t i ona l at t he t ime of 
the events compla ined of. H e s u b s e q u e n t l y ob t a ined G e r m a n na t iona l i ty . 

12. T h e appl ican t is the f a the r of G., born out of wedlock on 29 J u n e 
1988. In a d o c u m e n t d a t e d 1 5 J u n e 1988, he acknowledged p a t e r n i t y of the 
u n b o r n child, a n d in a fu r the r d o c u m e n t , d a t e d 15 Augus t 1988, he 
acknowledged p a t e r n i t y and u n d e r t o o k to pay m a i n t e n a n c e . 

13. T h e app l ican t m e t t he chi ld 's m o t h e r , Ms D. , in 1985 a n d in 
D e c e m b e r 1987 he moved in to he r flat, w h e r e they lived t o g e t h e r unt i l at 
least J u l y 1989 or , as s t a t e d by t h e app l i can t , un t i l F e b r u a r y 1990. In any 
event , t he appl ican t con t i nued to visit the child a n d her m o t h e r unt i l 
F e b r u a r y 1990, and be tween the end of J u l y a n d O c t o b e r 1990 he 
regular ly fe tched G. for visi ts . F r o m N o v e m b e r 1990 onwards , Ms D . 
p roh ib i t ed any con tac t b e t w e e n the app l ican t a n d the child. 

14. O n 5 D e c e m b e r 1990 the appl ican t appl ied to t he W i e s b a d e n 
Dist r ic t C o u r t for a decis ion g r a n t i n g h im a r ight of access to his 
d a u g h t e r on every S u n d a y from 10 a .m. unt i l 6 p .m. as well as on Boxing 
Day and E a s t e r M o n d a y . 

15. O n 5 S e p t e m b e r 1991 the Dis t r ic t C o u r t , hav ing r e g a r d to the 
s t a t e m e n t s m a d e by the p a r t i e s and the W i e s b a d e n Y o u t h Office and 
hav ing cons ide red evidence ob t a ined from several wi tnesses , d ismissed 
the app l i can t ' s r e q u e s t . 

16. T h e cour t , r e f e r r ing to Art ic le 1711 of t h e Civil Code , observed 
t h a t t he m o t h e r , as the pe r son having custody, d e t e r m i n e d the fa ther ' s 
r ight of access to t he child and tha t t he g u a r d i a n s h i p cour t could only 
g r a n t the fa ther a r ight of access if this was in t he chi ld 's best i n t e r e s t s . 
T h e cour t found as follows: 

"The Court is convinced that the petitioner's wish for [ C ] to visit him is motivated by 
at tachment to his child and genuine affection for her. It nonetheless takes the view that 
personal contact with her father is not in the child's best interests, since her mother 
dislikes her father so deeply and opposes all contact so fiercely that any visits ordered 
by the court would take place in a tense, emotionally charged atmosphere which would 
probably be extremely harmful to the child. 

The Court can discern no special circumstances which, given the strong differences 
between the parents, might make personal contact with her father appear beneficial for 
[ C ] ... The relationship which developed between [G.J and her father in the period from 
her birth to her father's moving out - that is, approximately one year and nine months -
is probably not of such fundamental importance that the risk of seriously upsetting the 
child by resuming contact opposed by her mother is worth taking. The staff who looked 
after [G.] at the day nursery, and who were questioned as witnesses, stated that she 
displayed no — or at least no serious and lasting - behavioural abnormalities when she 
was parted from her father and contact between them ceased, and that she is a balanced, 



72 S A H I N v. G E R M A N Y J U D G M E N T 

cheerful and outgoing child. The evidence does not therefore confirm her father's claim 
that she missed him and frequent!)" asked about him after their contact at the day 
nursery ceased. 

It has not therefore been shown that the conditions laid down in Article 1711 § 2 have 
been met, and the Court is accordingly obliged to dismiss the father's request." 

17. O n 12 M a r c h 1992 the app l ican t a p p e a l e d to t he W i e s b a d e n 
Regiona l C o u r t . 

18. O n 12 May 1992 the Regiona l C o u r t o r d e r e d a psychological exper t 
opinion on the ques t i on w h e t h e r con tac t wi th t he app l i can t was in G.'s 
i n t e r e s t s . O n 8 J u l y 1992, following a first conversa t ion wi th t he expe r t , 
the app l ican t cha l l enged he r for bias. H e also r e q u e s t e d t h a t a n o t h e r 
expe r t be appo in t ed on the g r o u n d t h a t the scientific a p p r o a c h a d o p t e d 
did not reflect the la tes t s t a t e of r e sea rch . O n 9 S e p t e m b e r 1992 the 
Regiona l C o u r t refused the app l i can t ' s r eques t , f inding t h a t , t a k i n g in to 
account t he expe r t ' s exp lana t ions of 8 Augus t 1992, t h e r e were no reasons 
to doub t h e r impar t i a l i t y or he r capabi l i t i es . 

19. O n 17 D e c e m b e r 1992 the app l ican t r e q u e s t e d the Regiona l C o u r t 
to p rogress wi th t he p roceed ings . H e also appl ied for a provisional o rde r 
g r a n t i n g h im a r ight of access to G. d u r i n g one a f t e rnoon every week a n d 
p roh ib i t ing he r m o t h e r from o b s t r u c t i n g such con tac t . 

20. O n 23 D e c e m b e r 1992 the Regiona l C o u r t d ismissed the 
app l i can t ' s r e q u e s t for a provisional o rde r g r a n t i n g access . T h e Regiona l 
C o u r t found t h a t t h e r e was no u rgency a n d t h a t t h e app l ican t could be 
expec t ed to awai t the o u t c o m e of the ma in p roceed ings . F u r t h e r m o r e , 
such an o r d e r would an t i c ipa t e t he possible t e r m s of a final decision. 
Should a provis ional o r d e r be issued a n d the r e q u e s t be eventua l ly 
d i smissed in the ma in p roceed ings , the d i s advan t ag es for t he child would 
be more ser ious t h a n those for the app l ican t in con t inu ing wi th t he 
preva i l ing s i tua t ion . 

21 . In her opinion da t ed 25 F e b r u a r y 1993, t he expe r t no ted t h a t she 
h a d vis i ted the app l i can t ' s family in J u n e 1992 and aga in h e a r d t he 
app l i can t , t he chi ld 's m o t h e r and the child on several occasions b e t w e e n 
N o v e m b e r 1992 a n d F e b r u a r y 1993. As r e g a r d s her m e e t i n g s wi th G., t he 
exper t exp la ined t h a t in the course of var ious g a m e s she had explored he r 
feelings conce rn ing persons and s i tua t ions a n d conce rn ing t h e app l i can t . 
T h e y had also looked a t a family pho to a l b u m a n d G. had avoided looking 
a t t he m o r e r ecen t p h o t o g r a p h s . T h i s r eac t ion showed t h a t G. had 
r ep re s sed the m e m o r i e s of her fa ther . T h e e x p e r t r e a c h e d the conclusion 
t h a t a r ight of access w i thou t pr ior conversa t ions to overcome the conflicts 
b e t w e e n the p a r e n t s was not in the chi ld 's i n t e r e s t s . 

22. By a l e t t e r of 8 M a r c h 1993, t he Reg iona l C o u r t , no t ing t h a t t he 
Dis t r ic t C o u r t had o m i t t e d to h e a r t h e child, e n q u i r e d of the expe r t 
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w h e t h e r h e a r i n g the child in cour t on t he issue of he r r e l a t i onsh ip wi th he r 
fa ther would place a psychological s t r a in on her . 

23 . In he r reply of 13 M a r c h 1993, the expe r t ind ica ted t h a t she had 
not d i rec t ly a sked t h e child abou t he r fa the r . She h a d expec t ed t h a t G . 
would reac t spon taneous ly in the course of t he m e e t i n g s and express her 
feelings t owards h im . In the e x p e r t ' s view, t he fact t h a t G. had not 
m e n t i o n e d her f a the r was ce r ta in ly r e l evan t . T h e exper t fu r the r r e fe r red 
to t he last m e e t i n g , w h e n they had g lanced t h r o u g h a family pho to a l b u m 
and she had asked G. about w h e t h e r she still knew her fa ther . O n both 
occas ions , she h a d a p p e a r e d to r e p r e s s h e r m e m o r i e s conce rn ing h im . 
T h e risk i n h e r e n t in q u e s t i o n i n g he r abou t w h e t h e r she wished to see her 
fa ther was t h a t , in th is conflict be tween the p a r e n t s , the child might have 
t h e impress ion t h a t he r s t a t e m e n t s were decisive. Such a s i tua t ion could 
provoke ser ious feelings of guilt . 

24. At a cour t h e a r i n g on 30 April 1993, the appl ican t a n d the chi ld 's 
m o t h e r e n t e r e d in to a n a g r e e m e n t . U n d e r the t e r m s of th is a g r e e m e n t , 
t he appl ican t dec la red t h a t he would refra in from i n s t i t u t i n g any 
cour t p roceed ings , m a k i n g any enqu i r i e s about the m o t h e r ' s pe r sona l 
c i r c u m s t a n c e s a n d exerc is ing his r igh t of cus tody ob t a ined u n d e r T u r k i s h 
law on condi t ion t h a t they u n d e r w e n t p a r e n t a l t he rapy . T h e p roceed ings 
were su spended unt i l the t e r m i n a t i o n of this t he r apy . 

25. O n 1 J u n e 1993 the app l ican t r e q u e s t e d tha t t he p roceed ings be 
r e s u m e d as t he chi ld 's m o t h e r had not approved the two ins t i tu t ions for 
family t h e r a p y p roposed by the app l i can t a n d had failed to reac t to his 
sugges t ion tha t she should m a k e a p roposa l . 

26. O n 25 Augus t 1993 the W i e s b a d e n Regional C o u r t d ismissed the 
app l i can t ' s appea l , f inding as follows: 

"Personal contact with a child born out of wedlock is intended to allow a father to 
satisfv himself as to the child's welfare and development and preserve the natural ties 
existing between them. It is not therefore the purpose of granting access, lout the legal 
conditions for doing so, which differ: while a parent who does not have custody of a child 
born in wedlock is entitled to access under Article 1634 [of the Civil Code), Article 1711 
[of the Code] does not grant a right of access to the father of a child born out of wedlock. 
Rather, the law leaves it up to the person having custody, as a rule the mother, to 
determine whether, and to what extent, the father should be able to spend lime with 
his child. However, the guardianship court may decide that the father is entitled to 
access if this is in the child's best interests. The main reason for the weaker legal 
position of the father of a child born out of wedlock is his different social position. After 
the Federal Constitutional Court 's decisions of 1971 and 1981, the constitutionality of 
Article 1711 can no longer be seriously doubted. For considerations of legal policy, a 
reform of the law on children born out of wedlock is even more urgently necessary. In 
the meant ime, the courts are bound by Article 1711. 

Under that provision, the guardianship court decides to grant a father access to a 
child born out of wedlock if this is beneficial for the child's welfare. It is not enough for 
such contact to be consistent with, or not contrary to, the child's interests, it must serve 
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those interests and promote them. This interpretation justifies the assumption that 
lathers should generally be granted aeeess to their children because this enables the 
latter to develop as normally as possible and helps them to form a clear image of 
themselves and their origin. It is in fact important for children not simply to have a 
fantasy picture of their fathers, but to be able to form a personal, realistic picture. 

Whether contact with the father is conducive to the child's well-being depends 
initially on the father's motives for seeking it. The Regional Court is convinced that 
the father in this case is motivated by at tachment to [ C ] and genuine affection for 
her. Even when a father acts from responsible motives, however, the court is not 
necessarily obliged to grant him access if there are serious tensions between the 
parents, these are communicated to the child, and there is reason to fear that every 
meeting with the father will interfere with the child's further undisturbed 
development in the residual family provided by the mother ... 

In view of the findings in the [psychological expert] report referred to above, it must 
be assumed that this would happen in the instant case. If the father were granted access 
to [ C ] in present circumstances, she would have to shuttle between hostile camps, 
which should not be asked of her. 

I f - as in this case - there is a danger that differences between parents may affect a 
child, then special circumstances arc needed to justify the assumption that contact with 
the father will nevertheless have permanently beneficial effects on the child's 
development or well-being ... However, no such circumstances can be discerned here. It 
is true that , for the first two years of her life, [G.] grew up with both father and mother, 
hut this period was not conflict-free. The disagreements and sometimes open aggression 
between her parents - in other words, the family violence she witnessed - have certainly 
left their mark on her, even if she can no longer recall them spontaneously. As the 
psychological report indicates, she has also repressed her old ties with her father - a 
fact reflected in the care she takes to avoid talking about him. In view of all this, Un
report finds that she does not suffer as a result of the present situation. 

The Court can rely fully on the report, which has no apparent defects and is not 
invalidated by the fact that the father sees the situation differently. 

In finding that therapy had not enabled the parents to put their former conflicts 
behind them, thus making it possible for [ C ] to have access to both of them, the Court 
did not have to decide who was to blame for this ... The decisive factor is always the 
child's point of view. As already pointed out, however, the situation in this case is such 
that the parents must first initiate dialogue with each other." 

27. T h e Regiona l C o u r t finally cons idered tha t except iona l ly it had not 

been r e q u i r e d to h e a r t he child, since q u e s t i o n i n g he r abou t he r 

r e l a t ionsh ip wi th he r fa ther would have placed a psychological s t r a i n on 

her . In this connec t ion , t he cour t r e fe r red to the e x p e r t ' s s u p p l e m e n t a r y 

r epo r t of 13 M a r c h 1993 (see p a r a g r a p h 23 above) . 

28. O n 21 S e p t e m b e r 1993 the appl ican t filed a cons t i tu t iona l 

compla in t wi th t he Fede ra l C o n s t i t u t i o n a l C o u r t , c o m p l a i n i n g t h a t the 

refusal of access to his d a u g h t e r infr inged his p a r e n t a l r igh t s and 

a m o u n t e d to d i s c r imina t ion , a n d a l leging tha t t he t a k i n g of expe r t 

ev idence h a d b e e n unfai r . T h e F e d e r a l C o n s t i t u t i o n a l C o u r t acknowl

edged receipt on 29 S e p t e m b e r 1993. 
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By a l e t t e r of 26 April 1994, the appl ican t asked the C o n s t i t u t i o n a l 
C o u r t abou t t he s t a t e of t he p roceed ings a n d u r g e d a speedy decision. O n 
16 May 1994 the C o n s t i t u t i o n a l C o u r t in fo rmed h im t h a t in a s imi la r case 
which had been r eg i s t e r ed at a n ea r l i e r d a t e a decis ion was envisaged for 
the first half of 1995. 

O n 26 N o v e m b e r 1995 the app l ican t sen t a l e t t e r to the P r e s i d e n t of the 
F e d e r a l C o n s t i t u t i o n a l C o u r t compla in ing t h a t the e x a m i n a t i o n of his 
cons t i t u t iona l compla in t had been pos tponed unt i l t he first hal f of 1996. 
In he r reply of 15 F e b r u a r y 1996 the j u d g e dea l ing wi th t he app l ican t ' s 
case in formed h i m t h a t , owing to the heavy work load of the Fede ra l 
C o n s t i t u t i o n a l C o u r t in 1995, it had not b e e n possible to t ake a decision. 
A decision was envisaged in 1996. H a v i n g r e g a r d to the i m p o r t a n c e of the 
subject m a t t e r , such a decis ion r e q u i r e d careful p r e p a r a t i o n . 

29. O n 1 D e c e m b e r 1998 the F e d e r a l C o n s t i t u t i o n a l C o u r t , s i t t ing as a 
pane l of t h r e e j u d g e s , refused to e n t e r t a i n the app l i can t ' s cons t i tu t iona l 
compla in t . 

II. RELEVANT D O M E S T I C AND I N T E R N A T I O N A L LAW 

A. Fami ly l e g i s l a t i o n c u r r e n t l y in f o r c e 

30. T h e s t a t u t o r y provisions on cus tody and access a r e to be found in 
the G e r m a n Civil C o d e . T h e y have been a m e n d e d on several occasions 
and m a n y were r epea led following the adop t ion of new family legis la t ion 
(Reform zum Kindschaftsrechl) on 16 D e c e m b e r 1997 (Federa l G a z e t t e 1997, 
p. 2942) , which c a m e in to force on 1 J u l y 1998. 

3 1 . Ar t ic le 1626 § 1 r eads as follows: 

"The father and the mother have the right and the duty to exercise parental authority 
[elterliche Sorge] over a minor child. The parental authority includes the custody 
[Personensorge] and the care of property [Vermbgemsorge] of the child." 

32. P u r s u a n t to Ar t ic le 1626 a § 1, as a m e n d e d , the p a r e n t s of a m i n o r 
child bo rn out of wedlock jo in t ly exercise cus tody if they m a k e a 
dec la ra t ion to tha t effect (dec la ra t ion on jo in t custody) or if they mar ry . 
Accord ing to Art ic le 1684, as a m e n d e d , a child is en t i t l ed to have access to 
bo th p a r e n t s ; each p a r e n t is obl iged to have con tac t wi th , a n d en t i t l ed to 
have access to, the child. Moreover , t he p a r e n t s m u s t not do a n y t h i n g tha t 
would h a r m the chi ld 's r e l a t i onsh ip wi th t he o t h e r p a r e n t or ser iously 
in te r fe re wi th the chi ld 's upb r ing ing . T h e family cour t s can d e t e r m i n e 
the scope of t he r igh t of access a n d prescr ibe m o r e specific ru les for its 
exerc ise , also wi th r e g a r d to th i rd pa r t i e s ; they m a y also o rde r the 
pa r t i e s to fulfil t he i r ob l iga t ions t owards t h e child. T h e family cour t s can, 
however , r es t r i c t or su spend t h a t r igh t if such a m e a s u r e is necessa ry for 
the chi ld 's welfare . A decis ion r e s t r i c t i ng or s u s p e n d i n g t h a t r igh t for a 
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l eng thy per iod or p e r m a n e n t l y may only be t a k e n if the chi ld 's wel l -be ing 

would o therwise be e n d a n g e r e d . T h e family cour t s m a y o r d e r t h a t t he 

r ight of access be exercised in t he p r e s e n c e of a th i rd pa r ty , such as a 

Y o u t h Office a u t h o r i t y or an associa t ion . 

B. Fami ly l e g i s l a t i o n in f o r c e at the m a t e r i a l t i m e 

33. Before t he e n t r y into force of t he new family legis la t ion, the 

re levant provision of t he Civil C o d e conce rn ing cus tody and access for a 

child born in wedlock was worded as follows: 

Article 1634 

"1. A parent not having custody has the right to personal contact with the child. The 
parent not having custody and the person having custody must not do anything that 
would harm the child's relationship with others or seriously interfere with the child's 
upbringing. 

2. The family court can determine the scope of that right and can prescribe more 
specific rules for its exercise, also with regard to third parties; as long as no decision is 
made, the right, under Article 1632 § 2, of the parent not having custody may be 
exercised throughout the period of contact. The family court can restrict or suspend 
that right if such a measure is necessary for the child's welfare. 

3. A parent not having custody who has a legitimate interest in obtaining 
information about the child's personal circumstances may request such information 
from the person having custody in so far as this is in keeping with the child's interests. 
The guardianship court shall rule on any dispute over the right to information. 

4. Where both parents have custody and are separated not merely temporarily, the 
foregoing provisions shall apply mutatis mutandis" 

Article 1632 § 2 concerned the r ight to d e t e r m i n e th i rd pe r sons ' r igh ts 

of access to t he child. 

34. T h e r e l evan t provisions of t he Civil C o d e conce rn ing cus tody of 

and access to a child born ou t of wedlock were worded as follows: 

Article 1705 

"Custody over a minor child born out of wedlock is exercised by the child's mother ..." 

Article 1711 

" 1 . The person having custody of the child shal ldetermine the father's right ofaccess 
to the child. Article 1634 § 1, second sentence, applies by analogy. 

2. If it is in the child's interests to have personal contact with the father, the 
guardianship court can decide that the father has a right to personal contact. 
Article 1634 § 2 applies by analogy. The guardianship court can change its decision at 
any time. 
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3. The right to request information about the child's personal circumstances is set 
out in Article 1634 § 3. 

4. Where appropriate, the Youth Office shall mediate between the father and the 
person who exercises the right of custody." 

C. T h e N o n - C o n t e n t i o u s P r o c e e d i n g s Act 

35. Like p roceed ings in o t h e r family m a t t e r s , p roceed ings u n d e r 
fo rmer Art ic le 1711 § 2 of t he Civil Code were governed by the Non-
C o n t e n t i o u s P roceed ings Act (Gesetz uber die Angelegenheiten der freiwilligen 
Gerichtsbarkeit). 

36. Accord ing to sect ion 12 of t h a t Act , t he cour t shal l , of i ts own 
mot ion , take the m e a s u r e s of inves t iga t ion tha t a r e necessa ry to 
es tab l i sh the re levant facts and take the evidence tha t a p p e a r s 
a p p r o p r i a t e . 

37. In p roceed ings r e g a r d i n g access, the c o m p e t e n t Y o u t h Office has 
to be h e a r d pr ior to the decision (sect ion 4 9 ( l ) ( k ) ) . 

38 . As r ega rds the h e a r i n g of p a r e n t s in cus tody proceed ings , 
sect ion 5 0 a ( l ) s t ipu la t e s tha t the cour t shall h e a r the p a r e n t s in 
p roceed ings conce rn ing cus tody or t he a d m i n i s t r a t i o n of the child 's 
a s se t s . In m a t t e r s r e l a t i n g to cus tody, t he cour t shal l , as a ru le , h e a r the 
p a r e n t s personal ly . In cases conce rn ing p l a c e m e n t into publ ic ca re , the 
p a r e n t s shall always be hea rd . Accord ing to sect ion 50a (2 ) , a p a r e n t not 
having cus tody shall be h e a r d except w h e r e it a p p e a r s t h a t such a h e a r i n g 
would not c o n t r i b u t e to the clarif icat ion of t he m a t t e r . 

D. T h e U n i t e d N a t i o n s C o n v e n t i o n o n t h e R i g h t s o f t h e C h i l d 

39. T h e h u m a n r igh ts of ch i ldren and the s t a n d a r d s to which all S ta t e s 
m u s t aspi re in rea l i s ing t he se r i gh t s for all ch i ld ren a r e set out in the 
U n i t e d Na t ions Conven t i on on the R igh t s of t he Chi ld . T h e convent ion 
e n t e r e d in to force on 2 S e p t e m b e r 1990 and has been ra t i f ied by 191 
coun t r i e s , inc luding G e r m a n y . 

40. T h e convent ion spells out t h e bas ic h u m a n r igh ts t h a t ch i ld ren 
everywhere - w i thou t d i sc r imina t ion - have : the r ight to survival; to 
develop to the fullest; to p ro tec t ion from ha rmfu l inf luences, abuse and 
exp lo i t a t ion ; a n d to pa r t i c ipa t e fully in family, cu l t u r a l a n d social life. It 
fu r the r p ro t ec t s ch i ld ren ' s r ights by s e t t i ng s t a n d a r d s in h e a l t h ca re , 
educa t ion and legal , civil and social services. 

4 1 . S t a t e s pa r t i e s to t he conven t ion a r e obliged to develop and 
u n d e r t a k e all ac t ions and policies in the l ight of t he best i n t e re s t s of the 
child (Art icle 3) . Moreover , S t a t e s pa r t i e s have to e n s u r e t h a t a child is not 
s e p a r a t e d from his or her p a r e n t s aga ins t t he i r will unless such s e p a r a t i o n 
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is necessa ry for t he best i n t e r e s t s of the child, and respec t t he r ight of a 
child who is s e p a r a t e d from one or bo th p a r e n t s to m a i n t a i n pe rsona l 
re la t ions and d i rec t con tac t wi th bo th p a r e n t s on a r e g u l a r basis , except 
if it is c o n t r a r y to t he child 's best i n t e r e s t s (Article 9) . 

T H E L A W 

I. PRELIMINARY ISSUE: T H E S C O P E O F T H E CASE B E F O R E T H E 
C O U R T 

42. T h e G o v e r n m e n t , in the i r s u p p l e m e n t a r y observa t ions on the 
app l i can t ' s m e m o r i a l , c o n t e n d e d t h a t some of t he app l i can t ' s c o m p l a i n t s 
were inadmiss ib le for non-exhaus t ion of d o m e s t i c r e m e d i e s u n d e r 
Art ic le 35 § 1 of t he Conven t i on . As r e g a r d s the a l leged bias on the pa r t 
of the expe r t , they s u b m i t t e d t h a t t he app l i can t had failed to lodge a 
fu r the r appea l aga ins t t h e Regiona l C o u r t ' s decis ion re jec t ing his mo t ion 
to cha l l enge her for b ias . W i t h r e g a r d to her a l leged lack of expe r t i s e , t h e 
G o v e r n m e n t m a i n t a i n e d t h a t , in the p roceed ings before the Fede ra l 
C o n s t i t u t i o n a l C o u r t , the appl ican t had not add re s sed this m a t t e r wi th in 
t he s t a t u t o r y t ime- l imi t , bu t only in s u b s e q u e n t submiss ions . Finally, t he 
app l i can t ' s object ions aga ins t the pa r t i c ipa t ion of a bl ind j u d g e should 
have been ra ised in the Regional C o u r t p roceed ings . 

43 . As t he C o u r t has a l ready had reason to observe (see K. and T. 
v. Finland [ G C ] , no. 25702/94, §§ 141 and 147, E C H R 2001-VII; Gustafsson 
v. Sweden, j u d g m e n t of 25 April 1996, Reports of Judgments and Decisions 
1996-11, pp . 654-55, §§ 47 a n d 5 1 ; and Cruz Varas and Others v. Sweden, 

j u d g m e n t of 20 M a r c h 1991, Ser ies A no. 201 , p . 30, § 76), it is not 
p r even t ed from t a k i n g in to accoun t any add i t iona l in fo rmat ion a n d fresh 
a r g u m e n t s in d e t e r m i n i n g the m e r i t s of t he app l i can t ' s compla in t s u n d e r 
t he Conven t i on if it cons iders t h e m re levan t . In pa r t i cu l a r , t h e r e is no ba r 
on t he G r a n d C h a m b e r ' s t ak ing cognisance of " n e w " m a t e r i a l which takes 
t he form e i t he r of fu r the r pa r t i cu l a r s as to t he facts unde r ly ing the 
compla in t s dec la red admiss ib le by the C h a m b e r or of legal a r g u m e n t 
r e l a t i ng to those facts (see McMichael v. the United Kingdom, j u d g m e n t of 
24 F e b r u a r y 1995, Ser ies A no. 307-B, p. 5 1 , § 73). 

44. T h e issue, in the p r e s e n t case , of the pa r t i c ipa t ion of a blind j u d g e 
in t he p roceed ings before t he Regional C o u r t was first a d d r e s s e d in t he 
app l i can t ' s m e m o r i a l before the G r a n d C h a m b e r . T h e C o u r t cons iders 
t h a t this c o m p l a i n t goes to a new factual e l e m e n t d is t inct from those 
unde r ly ing the app l i can t ' s c o m p l a i n t s u n d e r Art ic les 8 a n d 14 of t he 
Conven t i on which a lone have been dec la red admiss ib le . It c a n n o t 
the re fore be t a k e n in to account in t he e x a m i n a t i o n of the m e r i t s of t he 
p r e s e n t case . 
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45 . W i t h r e g a r d to the G o v e r n m e n t ' s f u r the r two a r g u m e n t s , Rule 55 
of t he Rules of C o u r t provides t h a t any p lea of inadmiss ib i l i ty m u s t be 
ra ised by the r e sponden t C o n t r a c t i n g P a r t y in its w r i t t e n or oral 
observa t ions on the admiss ibi l i ty of the appl ica t ion (see N.C. v. Italy 
[ G C ] , no. 24952/94, § 44, E C H R 2002-X) . In the p r e s e n t case no plea of 
inadmiss ib i l i ty based on these a r g u m e n t s was m a d e by the G o v e r n m e n t 
in t he i r w r i t t e n or ora l observa t ions at t he admiss ib i l i ty s t age . In this 
connec t ion , the C o u r t no tes t h a t the app l i can t ' s c r i t ic ism of the psycho
logical expe r t and the in fo rma t ion on his unsuccessful mo t ion to 
cha l lenge he r for bias had a l r eady been con t a ined in submiss ions filed in 
the course of the e x a m i n a t i o n of the admiss ibi l i ty of t he p r e s e n t case . 
T h e r e a r e no p a r t i c u l a r reasons which would have e x e m p t e d the 
G o v e r n m e n t from ra i s ing t he p r e l im ina ry object ion at t he a p p r o p r i a t e 
m o m e n t in t he p roceed ings on admissibi l i ty . 

46. C o n s e q u e n t l y , the r e m a i n d e r of t he G o v e r n m e n t ' s object ion m u s t 
be d i smissed . 

II. ALLEGED V I O L A T I O N O F ARTICLE 8 O F T H E C O N V E N T I O N 

47. As before t he C h a m b e r , t he app l ican t m a i n t a i n e d tha t the 
G e r m a n cou r t s ' decisions d i smiss ing his r e q u e s t for a r ight of access to 
his child, born out of wedlock, a m o u n t e d to a b r e a c h of Art ic le 8 of t he 
C o n v e n t i o n , t he re levant p a r t s of which provide: 

" 1 . Everyone has the right to respect for his ... family life ... 

2. There shall be no interference by a public authority with the exercise of this right 
except such as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society ... 
for the protection of health or morals, or for the protection of the rights and freedoms ol 
others." 

48. T h e G o v e r n m e n t r e q u e s t e d t he C o u r t to find no violat ion of this 
provision. 

A. W h e t h e r t h e r e was a n i n t e r f e r e n c e 

49. T h e pa r t i e s a g r e e d t h a t the decisions refusing the app l ican t access 
to his child a m o u n t e d to an in t e r f e r ence wi th his r ight to respect for his 
family life, as g u a r a n t e e d by Art ic le 8 § 1. T h e C o u r t t a k e s t he s a m e view. 

50. Any such in t e r f e rence will c o n s t i t u t e a violat ion of this Art ic le 
unless it is "in accordance wi th t he law", p u r s u e s an a i m or a ims t h a t a re 
l eg i t ima te u n d e r p a r a g r a p h 2 of Ar t ic le 8 a n d can be r e g a r d e d as 
"necessa ry in a d e m o c r a t i c society". 



80 S A H I N v. G E R M A N Y J U D G M E N T 

B. W h e t h e r t h e i n t e r f e r e n c e was j u s t i f i e d 

5 1 . T h e p a r t i e s did not ques t i on the C h a m b e r ' s f indings t h a t t he 
decis ions in issue h a d a basis in na t iona l law, namely , Art ic le 1711 § 2 of 
t he Civil Code as in force at the re levan t t ime , a n d tha t they were a i m e d at 
p r o t e c t i n g the " h e a l t h or m o r a l s " and the " r igh t s and f r e e d o m s " of the 
child, which a re l eg i t ima t e a i m s wi th in t he m e a n i n g of p a r a g r a p h 2 of 
Art ic le 8. 

52. It t he re fo re r e m a i n s to be e x a m i n e d w h e t h e r the refusal of access 
can be cons ide red "necessa ry in a d e m o c r a t i c society". 

/. The Chamber's judgment 

53. In its j u d g m e n t of 1 1 O c t o b e r 2001 , the C h a m b e r he ld tha t the 
c o m p e t e n t na t iona l cour t s , w h e n refusing the app l i can t ' s r e q u e s t for a 
r ight of access, h a d rel ied on re levant reasons in finding t h a t , having 
r ega rd to the s t r a i n e d re la t ions b e t w e e n the p a r e n t s , con tac t was not in 
the chi ld 's i n t e r e s t s (§§ 43-44) . 

54. T u r n i n g to the p r o c e d u r a l r e q u i r e m e n t s i n h e r e n t in Art ic le 8, the 
C h a m b e r cons ide red t he m a t e r i a l before the G e r m a n cour t s , in pa r t i cu l a r 
the psychological expe r t opinion. It found tha t the fai lure to h e a r t h e child 
in cou r t had en ta i l ed insufficient p ro tec t ion of t he app l ican t ' s i n t e r e s t s in 
the access p roceed ings (§§ 45-48) . T h e C h a m b e r concluded t h a t , in these 
c i r c u m s t a n c e s , t h e na t iona l a u t h o r i t i e s had ove r s t epped the i r m a r g i n of 
app rec i a t i on , t h e r e b y v io la t ing t he app l i can t ' s r igh ts u n d e r Ar t ic le 8 of 
t he Conven t i on (§ 49) . 

2. The parties'submissions 

(a) The applicant 

55. T h e appl ican t c o n t e n d e d t h a t , hav ing r ega rd to all the 
c i r c u m s t a n c e s , t he na t i ona l a u t h o r i t i e s had t r a n s g r e s s e d the m a r g i n of 
app rec i a t i on , as he had not b e e n sufficiently involved in t he decis ion
m a k i n g process . 

56. H e m a i n t a i n e d t h a t the e x p e r t h a d favoured the m o t h e r ' s posi t ion. 
For t h a t reason , he had cha l l enged her for bias pr ior to t he p r e p a r a t i o n of 
the opinion and h a d r e q u e s t e d t h a t a n o t h e r e x p e r t be a p p o i n t e d on the 
g r o u n d t h a t he r scientific a p p r o a c h did not reflect t he la tes t s t a t e of 
r e sea r ch . T h e app l i can t ins is ted t h a t t he exper t h e a r d in t he access 
p roceed ings was not a child special is t . Re fe r r i ng to the p r iva te opin ion of 
a family r e s e a r c h e r , he s u b m i t t e d t h a t the expe r t opin ion showed grave 
methodo log ica l e r ro r s , in t h a t d a t a on t he i n t e r ac t ion be tween the child 
a n d the p a r e n t s were miss ing . Moreove r , t he e x p e r t had failed to ask the 
child d i rec t ly abou t he r fa the r . 
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57. T h e appl ican t subscr ibed to the C h a m b e r ' s posi t ion t h a t correct 
a n d c o m p l e t e in fo rma t ion on the chi ld 's r e l a t i onsh ip to the appl ican t as a 
p a r e n t s eek ing access to t he child was an ind i spensab le p r e r e q u i s i t e for 
e s t ab l i sh ing the child 's t r u e wishes . H e also s h a r e d t he C h a m b e r ' s view 
t h a t t he Reg iona l C o u r t should not have b e e n satisfied wi th t he expe r t ' s 
vague s t a t e m e n t s abou t the risks i n h e r e n t in q u e s t i o n i n g the child. 
Accord ing to h im, it would have been possible to have an informal con
ve r sa t ion wi th the child in h e r a c c u s t o m e d s u r r o u n d i n g s in t he p re sence 
of her m o t h e r . 

(b) The Government 

58. T h e G o v e r n m e n t m a i n t a i n e d t h a t the C h a m b e r , in app ly ing the 
necess i ty tes t u n d e r Art ic le 8 of t he C o n v e n t i o n , h a d exceeded its power 
of review a n d had s u b s t i t u t e d its own eva lua t ion for t h a t of t he d o m e s t i c 
cour t s . A l t h o u g h s t r i c t e r scru t iny was called for as r e g a r d s res t r ic t ions 
p laced by those a u t h o r i t i e s on p a r e n t a l r igh t s of access , it was never
the less for t h e m to es tab l i sh the re levan t facts, t h a t is to t ake a n d assess 
the evidence , as they h a d the benefi t of d i rec t con tac t wi th all t he pe r sons 
conce rned . 

59. I n t he p r e s e n t case the G e r m a n cour t s had not failed to involve t h e 
app l ican t in the dec i s ion -mak ing process , s een as a whole , to a d e g r e e 
sufficient to provide h im wi th t he r equ i s i t e p ro tec t ion of his i n t e r e s t s , 
nor h a d t he i r a s s e s s m e n t of t h e evidence b e e n a rb i t r a ry . 

60. In pa r t i cu l a r , the cour t s h a d not based the i r decision to refuse 
access exclusively on the s t a t e m e n t s m a d e by the chi ld 's m o t h e r . T h e 
Dis t r ic t C o u r t h a d h e a r d the staff in t he day n u r s e r y a t t e n d e d by t h e 
child and , on t h a t bas is , t he cour t s h a d cons ide red t h a t the app l i can t ' s 
wish to see his d a u g h t e r r e su l t ed from his g e n u i n e bonds wi th her and 
his t r u e love for he r . F u r t h e r m o r e , the Regiona l C o u r t h a d ob ta ined an 
expe r t opin ion. T h e exper t had in te rv iewed the app l ican t a n d the child 's 
m o t h e r . She had also w a t c h e d the child 's conduc t while p laying in t h e 
m o t h e r ' s absence a n d had looked wi th he r a t a family a l b u m in o rde r 
to es tab l i sh i n d e p e n d e n t l y t he r e l a t ions b e t w e e n the app l ican t a n d his 
child. 

6 1 . In t he G o v e r n m e n t ' s view t h e r e was n o t h i n g to show t h a t direct 
q u e s t i o n i n g would have b e e n m o r e a p p r o p r i a t e . T h e expe r t , cons ider ing 
t he chi ld 's lack of any r eac t ion to t he q u e s t i o n w h e t h e r she still knew t h e 
app l i can t , h a d reasonab ly conc luded t h a t she h a d r ep res sed he r m e m o r i e s 
and did not ta lk abou t this subject in o r d e r to p ro tec t herself. F u r t h e r 
ques t ions would have d i s t u r b e d the child. No d o u b t s exis ted as to t he 
necessa ry exper t i se and expe r i ence of t he appo in t ed expe r t , who could 
not have forced the m o t h e r to b r ing he r child to an e x a m i n a t i o n in t he 
app l i can t ' s p r e s e n c e . 



82 SAHIN v. GERMANY JUDGMENT 

62. Moreover , t h e Regiona l C o u r t had c o n d u c t e d an oral h e a r i n g in 
t he p r e s e n c e of t he app l ican t , t he chi ld 's m o t h e r a n d the e x p e r t . T h e 
Regiona l C o u r t had cons ide red the possibili ty of h e a r i n g the t h e n 5-year-
old child and had the re fo re consu l t ed the expe r t , who had r easonab ly 
exp la ined t h a t , in a s i tua t ion of conflict b e t w e e n the p a r e n t s , q u e s t i o n i n g 
the child in cour t could provoke ser ious feelings of gui l t . 

63. In the G o v e r n m e n t ' s submiss ion the C h a m b e r should not have 
cr i t ic ised the e x p e r t ' s s t a t e m e n t s as "vague" wi thou t specifying the 
ques t ions which h a d r e q u i r e d fu r the r clar if icat ion or exp la in ing which 
special a r r a n g e m e n t s for q u e s t i o n i n g the child should have been m a d e . 

3. The Court's assessment 

64. In d e t e r m i n i n g w h e t h e r the refusal of access was "necessa ry in a 
d e m o c r a t i c society", t he C o u r t has to cons ider w h e t h e r , in the l ight of t he 
case as a whole , t he r ea sons a d d u c e d to jus t i fy this m e a s u r e were re levan t 
a n d sufficient for t he purposes of p a r a g r a p h 2 of Art ic le 8 of t he 
Conven t ion . U n d o u b t e d l y , cons ide ra t ion of w h a t is in the best i n t e r e s t s 
of t he child is of crucial i m p o r t a n c e in every case of this kind. Moreover , 
it m u s t be b o r n e in m i n d tha t the na t iona l a u t h o r i t i e s have t he benefi t of 
d i rec t contac t wi th all the pe r sons conce rned . It follows from these 
cons ide ra t ions t h a t t he C o u r t ' s t a sk is not to s u b s t i t u t e i tself for the 
d o m e s t i c a u t h o r i t i e s in the exercise of the i r responsibi l i t ies r e g a r d i n g 
cus tody and access issues , bu t r a t h e r to review, in the light of t he 
Conven t ion , t he decisions t a k e n by those a u t h o r i t i e s in t he exercise of 
the i r power of apprec ia t ion (see Hokkanen v. Finland, j u d g m e n t of 
23 S e p t e m b e r 1994, Ser ies A no. 299-A, p. 20, § 55, and Kutzner v. Germany, 
no. 46544/99, §§ 65-66, E C H R 2002-1; see also the Conven t ion on the 
R i g h t s of t h e Ch i ld - p a r a g r a p h s 39-41 above) . 

65. T h e m a r g i n of app rec i a t i on to be accorded to the c o m p e t e n t 
na t iona l au tho r i t i e s will vary in acco rdance wi th the n a t u r e of the issues 
a n d the i m p o r t a n c e of the in t e re s t s a t s t ake . T h u s , the C o u r t has 
recognised t h a t t h e a u t h o r i t i e s enjoy a wide m a r g i n of apprec ia t ion w h e n 
dec id ing on cus tody m a t t e r s . However , a s t r i c t e r sc ru t iny is called for as 
r e g a r d s any f u r t h e r l imi t a t ions , such as r e s t r i c t i ons p laced by those 
au tho r i t i e s on p a r e n t a l r igh t s of access, and as r e g a r d s any legal safe
g u a r d s des igned to secure t he effective p ro tec t ion of the r ight of p a r e n t s 
and ch i ld ren to r e spec t for the i r family life. Such fu r the r l imi ta t ions enta i l 
t he d a n g e r t h a t t he family re la t ions b e t w e e n a young child and one or bo th 
p a r e n t s would be effectively cu r t a i l ed (see Elsholz v. Germany [ G C ] , 
no. 25735/94, § 49, E C H R 2000-VIII , and Kutzner, c i ted above, § 67) . 

66. Ar t ic le 8 r e q u i r e s t h a t t he d o m e s t i c a u t h o r i t i e s should s t r ike a fair 
ba lance b e t w e e n the in t e re s t s of t he child a n d those of the p a r e n t s a n d 
tha t , in the b a l a n c i n g process , p a r t i c u l a r i m p o r t a n c e should be a t t a c h e d 
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to t he bes t i n t e r e s t s of the child, which, d e p e n d i n g on t he i r n a t u r e and 
se r iousness , m a y overr ide those of t he p a r e n t s . In pa r t i cu l a r , a p a r e n t 
canno t be en t i t l ed u n d e r Art ic le 8 to have such m e a s u r e s t a k e n as would 
h a r m t h e chi ld 's hea l t h and deve lopmen t (see Elsholz, c i ted above, § 50; 
T.P. and KM. v. the United Kingdom [ G C ] , no. 28945/95, § 71 , E C H R 
200GV; Ignaccolo-Zenide v. Romania, no . 31679/96, § 94, E C H R 2000-1; and 
Nuutinen v. Finland, no . 32842/96, § 128, E C H R 2000-VIII) . 

67. In the p re sen t case , the c o m p e t e n t G e r m a n cour t s adduced 
re l evan t reasons to just i fy t he i r decis ions refusing access, n a m e l y the 
ser ious tens ions b e t w e e n the p a r e n t s which were c o m m u n i c a t e d to the 
child a n d the risk t h a t visits would affect her and in te r fe re wi th her 
u n d i s t u r b e d deve lopmen t in the res idual family provided by the m o t h e r 
(see p a r a g r a p h s 16 and 26 above) . At t h a t t ime , a n a t t e m p t a t family 
t h e r a p y , which had b e e n p a r t of a n a g r e e m e n t b e t w e e n the p a r e n t s , had 
failed. In those c i r c u m s t a n c e s t he decis ions can be t a k e n to have been 
m a d e in the i n t e r e s t s of t he child (see Buscemi v. haly, no. 29569/95, § 55, 
E C H R 1999-VT). O n this poin t , the G r a n d C h a m b e r sha r e s the view of the 
C h a m b e r (see p a r a g r a p h 43 of the C h a m b e r ' s j u d g m e n t ) . 

68. T h e C o u r t cons iders tha t it c anno t sat isfactori ly assess w h e t h e r 
those r easons were "suff icient" for t he pu rposes of Art ic le 8 § 2 wi thout 
a t the s a m e t ime d e t e r m i n i n g w h e t h e r t he dec i s ion -mak ing process, 
seen as a whole , provided the appl ican t wi th the r equ i s i t e p ro tec t ion of 
his i n t e r e s t s (see W. v. the United Kingdom, j u d g m e n t of 8 J u l y 1987, 
Series A no. 121, pp. 28-29, § 64; Elsholz, c i ted above, § 52; and T.P. and 
K.M. v. the United Kingdom, c i ted above, § 72). 

69. T h e C h a m b e r conc luded t h a t t he na t iona l a u t h o r i t i e s had 
ove r s t epped the i r m a r g i n of app rec i a t i on , t h e r e b y v io la t ing the 
app l i can t ' s r igh t s u n d e r Art ic le 8 of t he Conven t i on . In its j u d g m e n t , the 
C h a m b e r re fe r red to t he evidence before the Dis t r ic t C o u r t and the 
Regiona l C o u r t and con t inued : 

"46. The Court notes that at no stage of the proceedings had the child been heard in 
court. 

The Regional Court sought clarification from the expert on whether questioning the 
child, aged about 5 at the relevant time, at a hearing in court would be a psychological 
strain for her. The expert explained that she had not directly asked the child about her 
father. In her view, the risk in hearing the child in court on her relationship with her 
father and any direct questioning in this respect was that , in this conflict, the child 
might have the impression that her s ta tements were decisive. The Regional Court, 
regarding the expert 's opinion as reliable, refrained from hearing the child, finding 
that such questioning would have amounted to a psychological strain. 

47. In the Court 's opinion, the German courts ' failure to hear the child reveals an 
insufficient involvement of the applicant in the access proceedings. It is essential that 
the competent courts give careful consideration to what is in the best interests of the 
child after having had direct contact with the child. The Regional Court should not have 
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been satisfied with the expert 's vague s tatements about the risks inherent in 
questioning the child without even contemplating the possibility of making special 
arrangements in view of the child's young age. 

48. In this context, the Court attaches importance to the fact that the expert 
indicated that she herself had not asked the child about her father. Correct and 
complete information on the child's relationship to the applicant as the parent seeking 
access to the child is an indispensable prerequisite for establishing a child's true wishes 
and thereby striking a fair balance between the interests at slake. 

7(1. T h e G r a n d C h a m b e r , for its pa r t , observes tha t w h e t h e r the 
dec i s ion -mak ing process sufficiently p ro t ec t s a p a r e n t ' s i n t e r e s t s d e p e n d s 
on the p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s of each case . 

71 . In the p roceed ings before the Dis t r ic t C o u r t and the Regional 
C o u r t , t he app l i can t was p laced in a posi t ion enab l ing him to pu t forward 
all a r g u m e n t s in favour of ob t a in ing a vis i t ing a r r a n g e m e n t and also 
had access to all re levant in fo rmat ion which was rel ied on by the cour t s 
(see, mutatis mutandis, T.P. and KM. v. the United Kingdom, c i ted above, 
§§ 78-83; and P., C. and S. v. the United Kingdom, no. 56547/00, §§ 136-38, 
E C H R 2002-VI) . 

72. T h e evident ia l basis for the Dis t r ic t C o u r t ' s decis ion inc luded the 
p a r e n t s ' submiss ions , t he s t a t e m e n t s of several day n u r s e r y staff m e m b e r s 
on the chi ld 's d e v e l o p m e n t following the p a r e n t s ' s e p a r a t i o n and a 
s t a t e m e n t of t he Y o u t h Office (see p a r a g r a p h 15 above) . T h e Regional 
C o u r t addi t ional ly o r d e r e d a psychological exper t opinion on the 
ques t ion w h e t h e r con tac t wi th the app l ican t was in t he chi ld 's i n t e r e s t s , 
bu t , upon the e x p e r t ' s advice, dec ided aga ins t h e a r i n g the child in cour t 
(see p a r a g r a p h s 18, 22-23 above) . T h e exper t de l ivered her opinion af ter 
m e e t i n g t he app l i can t , t he child and the child 's m o t h e r on several 
occasions (see p a r a g r a p h 21 above) . 

73. As r e g a r d s t h e issue of h e a r i n g the child in cour t , t he C o u r t 
observes t h a t as a g e n e r a l ru le it is for the na t iona l cour t s to assess the 
evidence before t h e m , inc lud ing the m e a n s used to a s c e r t a i n t he re levan t 
facts (see Vidal v. Belgium, j u d g m e n t of 22 Apri l 1992, Ser ies A no. 235-B, 
pp . 32-33, § 33) . It would be going too far to say tha t d o m e s t i c cour t s a r e 
always r e q u i r e d to h e a r a child in cour t on t he issue of access to a p a r e n t 
not hav ing custody, b u t this issue d e p e n d s on the specific c i r c u m s t a n c e s of 
each ease , hav ing d u e r ega rd to t he age a n d m a t u r i t y of t he child 
conce rned . 

74. In this connec t ion t he C o u r t no tes t h a t t he child was abou t t h r e e 
years and ten m o n t h s old w h e n the appea l p roceed ings s t a r t e d , and five 
years and two m o n t h s a t t h e t i m e of the Regiona l C o u r t ' s decision. T h e 
expe r t r e a c h e d h e r conclus ion, n a m e l y tha t a r ight of access w i thou t pr ior 
contac t to ove rcome the conflicts be tween t h e p a r e n t s was not in the 
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chi ld 's i n t e r e s t s , af ter severa l m e e t i n g s with the child, he r m o t h e r a n d the 
app l ican t fa ther . C o n s u l t e d on the ques t ion of h e a r i n g the child in cour t , 
she plausibly exp la ined t h a t t he very process of q u e s t i o n i n g en ta i l ed a risk 
for t he child. Such a risk could not be avoided by special a r r a n g e m e n t s in 
cour t . 

75. C o n s i d e r i n g the m e t h o d s appl ied by the expe r t w h e n m e e t i n g the 
child and he r cau t ious a p p r o a c h in ana lys ing the chi ld 's a t t i t u d e towards 
he r p a r e n t s , t he C o u r t is of the opin ion t h a t t he Regional C o u r t did not 
over s t ep its m a r g i n of app rec i a t ion w h e n relying on he r f indings, even in 
the absence of d i rec t ques t i ons on the child 's r e l a t ionsh ip to t he app l ican t . 

76. In this con tex t , t he C o u r t no tes t h a t , in the course of the 
p roceed ings before t he Reg iona l C o u r t , the appl ican t unsuccessfully 
cha l l enged the expe r t for bias and cri t icised her scientific a p p r o a c h . T h e 
appl ican t p u r s u e d the se a r g u m e n t s in the p r e s e n t p roceed ings , but the 
C o u r t has no cause to doubt the profess ional c o m p e t e n c e of the exper t or 
the m a n n e r in which she conduc t ed her in terviews wi th all conce rned . 

77. H a v i n g r e g a r d to the foregoing and to t he r e s p o n d e n t S t a t e ' s 
m a r g i n of app rec i a t i on , the C o u r t is satisfied t h a t the G e r m a n cou r t s ' 
p rocedu ra l app roach was r ea sonab le in the c i r c u m s t a n c e s a n d provided 
sufficient m a t e r i a l to r each a r e a s o n e d decision on the q u e s t i o n of access 
in t he p a r t i c u l a r case . T h e C o u r t can the re fo re accept t h a t the p rocedura l 
r e q u i r e m e n t s implici t in Art ic le 8 of t he Conven t ion were compl ied with . 

78. Accordingly, t h e r e has b e e n no violat ion of Art ic le 8 of t he 
Conven t ion in the p r e s e n t case . 

III. ALLEGED V I O L A T I O N O F ARTICLE 14 O F T H E C O N V E N T I O N 
TAKEN IN C O N J U N C T I O N W I T H A R T I C L E 8 

79. T h e appl ican t fu r the r compla ined t h a t he had been a vict im of 
d i s c r imina to ry t r e a t m e n t in b r e a c h of Art ic le 14 of the Conven t i on t a k e n 
in conjunct ion wi th Art ic le 8. Ar t ic le 14 provides : 

"The enjoyment of the rights and freedoms set forth in [the] Convention shall be 
secured without discrimination on any ground such as sex, race, colour, language, 
religion, political or other opinion, national or social origin, association with a national 
minority, property, birth or other status." 

/. The Chamber's judgment 

80. T h e C h a m b e r , t u r n i n g to t he p a r t i c u l a r f ea tu re s of t he p re sen t 
case , held t h a t t he a p p r o a c h t a k e n by the G e r m a n cour t s ref lected the 
unde r ly ing legis lat ion which pu t f a the r s of ch i ld ren born out of wedlock 
in a different , less favourable posi t ion t h a n divorced f a the r s . In this 
connec t ion , t he C h a m b e r observed t h a t , unl ike the l a t t e r , n a t u r a l fa thers 
had no r ight of access to the i r ch i ld ren a n d the m o t h e r ' s refusal of access 



86 SAHIN v. GERMANY JUDGMENT 

could only be ove r r idden by a cour t w h e n access was "in t he i n t e r e s t s of t he 
chi ld". For the C h a m b e r , t he crucia l point was tha t t he cou r t s had not 
r e g a r d e d con tac t b e t w e e n a child and the n a t u r a l f a the r p r i m a facie as in 
t he chi ld 's i n t e r e s t s , bu t had a t t a c h e d decisive weight to t he m o t h e r ' s 
nega t ive a t t i t u d e and the inevi table t ens ions b e t w e e n the p a r e n t s in a 
s i t ua t ion of conflict (§§ 54-55). 

81 . As r e g a r d s t he jus t i f i ca t ion of t ha t difference in t r e a t m e n t , t he 
C h a m b e r , cons ide r ing the pa r t i cu l a r c i r c u m s t a n c e s of t he case , was not 
p e r s u a d e d by the G o v e r n m e n t ' s a r g u m e n t t h a t , in g e n e r a l , f a the r s of 
ch i ld ren born ou t of wedlock lacked in t e re s t in con tac t wi th the i r 
ch i ld ren and migh t leave a n o n - m a r i t a l r e l a t ionsh ip a t any t i m e , a n d 
conc luded tha t t h e r e h a d been a b r e a c h of Art ic le 14 of the C o n v e n t i o n 
t a k e n in conjunct ion wi th Art ic le 8 (§§ 56-61). 

2. The parties'submissions 

(a) The applicant 

82. T h e app l ican t s t ressed t h a t u n d e r t he fo rmer legis lat ion t he 
m o t h e r was in a posi t ion to deny the n a t u r a l f a ther any con tac t wi th his 
child bo rn out of wedlock. A l t h o u g h the Regional C o u r t had found t h a t 
t he app l ican t had app l ied for access on the g round of t r u e love for his 
d a u g h t e r , it h a d r e g a r d e d as decisive t he m o t h e r ' s wish a n d h e r feelings 
t owards h im. T h e crucia l point was t h a t the d o m e s t i c cou r t s did not 
r e g a r d contac t be tween a child born out of wedlock a n d the n a t u r a l f a ther 
p r i m a facie as in t he chi ld 's i n t e r e s t s . In his case the m o t h e r ' s nega t ive 
a t t i t u d e and the inevi table t ens ions be tween the p a r e n t s in a s i tua t ion of 
conflict, i r respec t ive of t he f a the r ' s respons ib le mot ives , had been decisive 
for refusing access . In such a s i tua t ion t h e r e were r ea sons to conclude t h a t , 
as a n a t u r a l fa ther , he had been t r e a t e d less favourably t h a n a divorced 
f a the r in p roceed ings to suspend the l a t t e r ' s r ight of access . In his view, 
t h e r e were no objective r ea sons for such a difference in t r e a t m e n t . 

(b) The Government 

83. T h e G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t , in t he pas t , f a the r s of ch i ld ren born 
ou t of wedlock had f requen t ly shown no in t e r e s t in the i r ch i ld ren . 
Art ic le 1711 § 2 of t he Civil Code had not the re fo re b e e n r e g a r d e d as 
d i sc r imina to ry (see Gleichauf v. Germany, no. 9530 /81 , C o m m i s s i o n 
decis ion of 14 May 1984, u n r e p o r t e d ) . T h e G e r m a n leg is la ture had 
r eac t ed to r ecen t changes in social a t t i t u d e s by a d o p t i n g new family 
legis lat ion in D e c e m b e r 1997. N o t w i t h s t a n d i n g this r e fo rm, Art ic le 1711 
of the Civil C o d e h a d b e e n c o m p a t i b l e wi th the C o n v e n t i o n . 

84. In any even t , as in Elsholz ( j udgmen t c i ted above, §§ 59-61), t he 
app l ica t ion of Art ic le 1711 in the app l i can t ' s case h a d not a m o u n t e d to 
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d i sc r imina t ion . In this connec t ion , t h e G o v e r n m e n t re fe r red to t he 
Regiona l C o u r t ' s r e a s o n i n g t h a t respons ib le mot ives a lone could not 
just ify an enforceable r ight of access if the child would suffer from the 
ex is t ing tens ions b e t w e e n the p a r e n t s on every occasion of con tac t in a 
m a n n e r likely to d i s t u r b he r fu r the r d e v e l o p m e n t . Accord ing to the 
expe r t opinion, th is would have b e e n the s i tua t ion in the p r e s e n t case . 
Accordingly, t he Regiona l C o u r t h a d based its decis ion no t only on the 
g r o u n d t h a t access would not serve t he chi ld 's wel l -being, bu t on the 
m u c h s t r o n g e r r ea son t h a t it was incompa t ib l e wi th t he chi ld 's well-being. 

3. The Court i assessment 

85. Ar t ic le 14 only c o m p l e m e n t s the o t h e r subs tan t ive provisions of the 
Conven t i on a n d the Protocols . It has no i n d e p e n d e n t ex is tence since it has 
effect solely in re la t ion to " t h e en joyment of the r igh t s and f r eedoms" 
sa fegua rded by those provisions. A l t h o u g h the app l ica t ion of Ar t ic le 14 
does not p r e s u p p o s e a b reach of those provisions — and to t h a t e x t e n t it is 
a u t o n o m o u s - t h e r e c a n be no r o o m for its app l ica t ion unless the facts a t 
issue fall wi th in the a m b i t of one or m o r e of the l a t t e r (see , a m o n g many-
o t h e r a u t h o r i t i e s , Abdulaziz, Cahales and Balkandali v. the United Kingdom, 
j u d g m e n t of 28 May 1985, Ser ies A no. 94, p . 35, § 71 , and Karlheinz 
Schmidt v. Germany, j u d g m e n t of 18July 1994, Ser ies A no. 291-B, p . 32, § 22). 

T h e C o u r t finds t h a t the facts of t he in s t an t case fall wi th in the scope 
of Art ic le 8 of the C o n v e n t i o n (see p a r a g r a p h 49 above) and tha t , 
accordingly, Art ic le 14 is app l icab le . 

86. As to the s i tua t ion of divorced fa the r s of ch i ld ren born in wedlock 
in c o m p a r i s o n wi th t h a t of fa thers of ch i ld ren b o r n ou t of wedlock, the 
C o u r t observes a t t he ou t se t t h a t , at the m a t e r i a l t ime , t he re levant 
provis ions of t he G e r m a n Civil C o d e , n a m e l y Ar t ic le 1634 § 1 r e g a r d i n g 
p a r e n t s not hav ing cus tody of ch i ld ren bo rn in wedlock and Art ic le 1711 § 2 
r e g a r d i n g fa the r s of ch i ld ren bo rn out of wedlock, con t a ined different 
s t a n d a r d s (see p a r a g r a p h s 33-34 above) . T h e fo rmer ca tegory of p a r e n t 
had a legal r ight of access which could be r e s t r i c t ed or suspended if 
necessa ry in the chi ld 's i n t e r e s t s , w h e r e a s t he l a t t e r ' s pe r sona l contac t 
d e p e n d e d on a favourable decision by the chi ld 's m o t h e r or on a court 
ru l ing finding such con tac t to be in t he chi ld 's i n t e r e s t s . 

87. In cases a r i s ing from individual app l ica t ions it is not , however , the 
C o u r t ' s task to e x a m i n e t h e d o m e s t i c legis la t ion in t he a b s t r a c t , but it 
m u s t e x a m i n e t he m a n n e r in which t h a t legis lat ion was appl ied to the 
app l ican t in the p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s . T h e C o u r t the re fore does not 
find it necessary to cons ide r w h e t h e r t he fo rmer G e r m a n legis la t ion as 
such, name ly , Art ic le 1711 § 2 of t he Civil C o d e , m a d e a n unjust if iable 
d is t inc t ion b e t w e e n fa the r s of ch i ld ren born out of wedlock and divorced 
fa the r s , such as to be d i s c r imina to ry wi th in the m e a n i n g of Ar t ic le 14 of 
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t he Conven t i on . T h e ques t i on to be dec ided by the C o u r t is w h e t h e r t he 
appl ica t ion of Art ic le 1711 § 2 of t he Civil Code in the p resen t case led to 
a n unjust i f ied difference in t h e t r e a t m e n t of t he app l ican t in c o m p a r i s o n 
wi th t he case of a divorced couple (see Elsholz, c i ted above, § 59) . 

88. T h e conclusion of the C h a m b e r was t h a t the G e r m a n cour t s had 
d i s c r imina t ed aga ins t the app l i can t . It r easoned as follows: 

"55. The approach taken by the German courts in the present case reflects the 
underlying legislation which put fathers of children born out of wedlock in a different, 
less favourable position than divorced fathers. Unlike the latter, natural lathers had no 
right of access to their children and the mother's refusal of access could only be 
overridden by a court when access was 'in the interests of the child'. Under such rules 
and circumstances, there was evidently a heavy burden of proof on the side of a father of 
a child born out of wedlock. The crucial point is that the courts did not regard contact 
between a child and the natural father prima facie as in the child's interests, a court 
decision granting access being the exception to the general statutory rule that the 
mother determined the child's relations with the father. The mother's negative att i tude 
and the inevitable tensions between the parents in a situation of conflict, irrespective of 
the father's responsible motives, being thereby decisive for refusing access, there are 
reasons to conclude that the applicant as a natural father was treated less favourably 
than a divorced father in proceedings to suspend his existing right of access. 

56. For the purposes of Article 14 a difference in t reatment is discriminatory if it has 
no objective and reasonable justification, that is if it does not pursue a legitimate aim 
or if there is not a reasonable relationship of proportionality between the means 
employed and the aim sought to be realised. Moreover, the Contracting Slates enjoy a 
certain margin of appreciation in assessing whether and to what extent differences in 
otherwise similar situations justify a different t reatment (see Camp and Bnurimi v. the 
Netherlands, no. 28369/95, § 37, ECHR 2000-X). 

57. According to the Court 's ease-law, very weighty reasons need to be put forward 
before a difference in t reatment on the ground of birth out of wedlock can be regarded 
as compatible with the Convention (see Camp andBourimi, cited above, § 38). 

58. In the present case, the Court is not persuaded by the Government's arguments, 
which are based on general considerations that fathers of children born out of wedlock 
lack interest in contact with their children and might leave a non-marital relationship at 
any time. 

59. Such considerations did not apply in the applicant's case. He had in fact been 
living with the mother at the time of the child's birth in June 1988 and had maintained 
contact with her until October 1990. He had acknowledged paternity and undertaken to 
pay maintenance. More importantly, he had continued to show concrete interest in 
contact with her for sincere motives. 

60. As the Government rightly pointed out, the number of non-marital families had 
increased. When deciding the applicant's case, the Regional Court stated the urgent need 
for legislative reform. Complaints challenging the constitutionality of the legislation were 
pending before the Federal Constitutional Court. The new family legislation eventually 
came into force in July 1998. 

The Court wishes to make it clear that these amendments cannot in themselves be 
taken as demonstrat ing that the previous rules were contrary to the Convention. They 
do however show that the aim of the legislation in question, namely the protection of the 
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interests of children and their parents, could also have been achieved without distinction 
on the ground of birth (see, mutatis mutandis, lnzfi v. Austria, judgment of 28 October 1987, 
Series A no. 126, p. 19, §44) ." 

89. T h e G r a n d C h a m b e r has found above, u n d e r Art ic le 8 of the 
Conven t ion , t ha t t he G e r m a n cour t decisions refus ing access were t a k e n 
in the chi ld 's i n t e r e s t . In this connec t ion it no ted t he c o u r t s ' r e a s o n i n g 
based on the ser ious tens ions be tween the p a r e n t s which were com
m u n i c a t e d to t he child and the risk tha t visits would affect he r a n d in ter 
fere wi th he r u n d i s t u r b e d d e v e l o p m e n t in t he res idual family provided by 
the m o t h e r . T h e C o u r t also accep ted t h a t t he dec i s ion -mak ing process 
provided the app l ican t wi th t he r equ i s i t e p ro t ec t i on of his i n t e r e s t s . 

90. T h e C o u r t m u s t the re fo re d e t e r m i n e w h e t h e r the in te r fe rence 
wi th t h e app l i can t ' s r ight to family life, which was in i tself permiss ib le 
u n d e r p a r a g r a p h 2 of Art ic le 8, occur red in a d i s c r i m i n a t o r y m a n n e r (see 
Case "relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in 
Belgium" ( m e r i t s ) , j u d g m e n t of 23 J u l y 1968, Ser ies A no. 6, pp . 33-34, § 9; 
National Union of Belgian Police v. Belgium, j u d g m e n t of 27 O c t o b e r 1975, 
Ser ies A no. 19, p. 19, § 44; Rekvenyi v. Hungary [ G C ] , no. 25390/94, § 67, 
E C H R 1999-III; see also East African Asians v. the United Kingdom, 
nos. 4403/70 et seq, C o m m i s s i o n ' s r epor t of 14 D e c e m b e r 1973, Decis ions 
and R e p o r t s 78-A, p. 67, § 226). 

91 . T h e C o u r t a g r e e s wi th t he C h a m b e r t h a t t h e r e a re e l e m e n t s 
d i s t ingu i sh ing the p r e s e n t case from Elsholz (cited above, §§ 60-61). 
T h e r e , the C o u r t no t ed t h a t it could not be said on the facts of t h a t case 
t h a t a divorced fa ther would have been t r e a t e d m o r e favourably. In tha t 
connec t ion it observed t h a t t h e G e r m a n c o u r t s ' decisions were clearly 
based on the d a n g e r to t he chi ld 's d e v e l o p m e n t if he h a d to r e s u m e 
con tac t with his fa ther , the app l i can t , c o n t r a r y to the will of the m o t h e r , 
and on the finding t h a t contac t would negat ive ly affect the child. 
Moreover , the Fede ra l C o n s t i t u t i o n a l C o u r t h a d conf i rmed t h a t the 
o rd ina ry cour t s had appl ied t he s a m e tes t as would have been appl ied to 
a divorced fa ther . 

92. In the p r e s e n t case , in the inevi table s i tua t ion of conflict be tween 
the p a r e n t s as a consequence of the m o t h e r ' s d e e p dislike of the appl icant 
and opposi t ion to h i m , t he G e r m a n cour t s found t h a t u n d e r Art ic le 1711 
§ 2 of the Civil Code only special c i r c u m s t a n c e s could just i fy the 
a s s u m p t i o n t h a t pe r sona l con tac t wi th the app l i can t would neve r the l e s s 
have p e r m a n e n t l y beneficial effects on t he chi ld 's wel l -being. Hav ing 
r ega rd to t he fact t h a t t he se cour t s were convinced of the app l i can t ' s 
respons ib le mot ives , his a t t a c h m e n t to his child a n d his g e n u i n e affection 
for he r , they p laced a b u r d e n on h im which was heav ie r t h a n the one on 
divorced fa the r s u n d e r Art ic le 1634 § 1 of t h e Civil C o d e . T h e C o u r t also 
no tes t h a t the Reg iona l C o u r t , whi le r e g a r d i n g a r e fo rm of the legislat ion 
on ch i ld ren bo rn ou t of wedlock as be ing u r g e n t l y necessary , express ly 
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s t a t e d t h a t it cons ide red i tself bound by Art ic le 1711 § 2, which placed 
fa thers of ch i ld ren born out of wedlock in a w e a k e r legal posi t ion. 

93 . As is well e s t ab l i shed in t he C o u r t ' s case-law, a difference in t r e a t 
m e n t is d i s c r imina to ry for t he pu rposes of Art ic le 14 if it has no objective 
and r ea sonab l e jus t i f ica t ion , t h a t is if it does not p u r s u e a l eg i t ima t e a im 
or if t h e r e is not a r e a sonab l e r e l a t i onsh ip of p ropor t iona l i ty b e t w e e n the 
m e a n s employed and the a i m sought to be real ised. T h e C o n t r a c t i n g 
S ta te s enjoy a c e r t a i n m a r g i n of app rec i a t ion in assess ing w h e t h e r and to 
w h a t e x t e n t differences in o therwise s imi la r s i tua t ions just ify a different 
t r e a t m e n t (see Abdulaziz, Cabales and Balkandali, c i ted above, pp . 35-36, 
§ 7 2 ) . 

94. T h e C o u r t has a l r eady held t h a t very weigh ty r easons need to be 
pu t forward before a difference in t r e a t m e n t on the g r o u n d of b i r t h out of 
or wi th in wedlock can be r e g a r d e d as compa t ib l e wi th the Conven t i on (see 
Mazurek v. France, no. 34406/97, § 49, E C H R 2000-11, a n d Camp andBourimi 
v. the Netherlands, no. 28369/95 , §§ 37-38, E C H R 2000-X) . T h e s a m e is t r u e 
for a difference in t he t r e a t m e n t of t he fa ther of a child bo rn of a 
r e l a t ionsh ip w h e r e the p a r t i e s were living t o g e t h e r out of wedlock as 
c o m p a r e d wi th the fa ther of a child bo rn of a m a r r i a g e - b a s e d re la t ion
ship. T h e C o u r t d i scerns no such reasons in the in s t an t case . 

95. T h e r e has accordingly been a violat ion of Art ic le 14 of t he 
Conven t i on t a k e n in conjunct ion wi th Art ic le 8. 

IV. A P P L I C A T I O N O F ARTICLE 41 O F T H E C O N V E N T I O N 

96. Ar t ic le 41 of the Conven t i on provides : 

"If the Court finds that there has been a violation of the Convention or the Protocols 
thereto, and if the internal law of the High Contracting Party concerned allows only 
partial reparation to be made, the Court shall, if necessary, afford just satisfaction to 
the injured party." 

A. D a m a g e 

97. In t he p roceed ings before t he C h a m b e r , t he app l ican t c l a imed 
3,000,000 eu ros (EUR) for p e c u n i a r y a n d non-pecun ia ry d a m a g e . T h e 
C h a m b e r a w a r d e d 50,000 G e r m a n m a r k s (DEM) ( a p p r o x i m a t e l y 
E U R 25,565) by way of c o m p e n s a t i o n for non-pecun ia ry d a m a g e in 
respec t of t he violat ions it found of Ar t ic les 8 and 14 of t he C o n v e n t i o n , 
as he had at least lost t he o p p o r t u n i t y to e n s u r e his i n t e r e s t s in t he 
access p roceed ings and h a d been the vict im of p rocedu ra l defects a n d 
d i sc r imina t ion . 

98. In t he p roceed ings before t he G r a n d C h a m b e r , t he app l ican t 
c l a imed E U R 150,000, a r g u i n g t h a t the a m o u n t g r a n t e d by the C h a m b e r 
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did not sufficiently c o m p e n s a t e his i m m e n s e suffering, which h a d r e su l t ed 
in a depress ive condi t ion affecting his abil i ty to work product ively . 

99. T h e G o v e r n m e n t m a i n t a i n e d tha t the app l ican t had failed to show 
any causal link be tween the refusal of access a n d his fitness for work. 
Re fe r r i ng to previous j u d g m e n t s conce rn ing access m a t t e r s , they 
p roposed a m a x i m u m award of D E M 35,000 to D E M 55,000 ( E U R 19,895 
to E U R 28,120) in respec t of non -pecun ia ry d a m a g e . 

100. T h e G r a n d C h a m b e r h a s found a violat ion of Ar t ic le 14 of the 
C o n v e n t i o n t a k e n in conjunct ion wi th Art ic le 8, bu t no viola t ion of the 
subs t an t ive r igh t to respec t for family life u n d e r Art ic le 8 itself. T h e 
d i sc r imina t ion in the en joyment of t h e app l i can t ' s r ight to respec t for his 
family life m u s t have caused h im some d is t ress a n d f rus t ra t ion , which the 
finding of a violat ion c a n n o t on its own a d e q u a t e l y c o m p e n s a t e . M a k i n g an 
a s s e s s m e n t on an equ i t ab l e basis , the C o u r t awards t h e app l i can t t he s u m 
of E U R 20,000 by way of c o m p e n s a t i o n . 

B. C o s t s a n d e x p e n s e s 

101. In the p roceed ings before t he C h a m b e r , the app l ican t c l a imed 
D E M 13,046.17 ( a p p r o x i m a t e l y E U R 6,670) for costs and expenses 
i ncu r r ed before the G e r m a n cour t s . 

102. T h e C h a m b e r , cons ide r ing t h a t only pa r t of t he costs and 
expenses had been shown to have b e e n ac tua l ly and necessar i ly incu r red 
in the con tex t of the access p roceed ings , a w a r d e d D E M 8,000 
( a p p r o x i m a t e l y E U R 4,090). 

103. In t he p roceed ings before t he G r a n d C h a m b e r , t he appl ican t 
l isted c la ims a m o u n t i n g to a to ta l of E U R 5,731.73, n a m e l y E U R 4,980.13 
wi th r e g a r d to the G e r m a n cour t p roceed ings and an add i t iona l 
E U R 751.60 incur red by way of legal costs a n d t r ans l a t i on services 
( E U R 251.60) . 

104. T h e G o v e r n m e n t objected t h a t the overall a m o u n t c la imed by the 
app l i can t wi th r e g a r d to the access p roceed ings was excessive, pa r t ly as he 
had failed to show t h a t t he expenses h a d b e e n incur red in t he access 
p roceed ings , par t ly because the lawyers ' fees exceeded the s t a t u t o r y 
l imits . 

105. Cos t s and expenses will not be a w a r d e d u n d e r Art ic le 41 unless it 
is e s t ab l i shed t h a t they were ac tua l ly a n d necessar i ly i ncu r r ed a n d a r e also 
r ea sonab le as to q u a n t u m (see T h e Sunday T i m e s v. the United Kingdom 
(no. 1) (Article 50), j u d g m e n t of 6 N o v e m b e r 1980, Series A no. 38, p. 13, 
§ 23). F u r t h e r m o r e , legal costs a r e only recoverable in so far as they re la te 
to the violat ion found (see Beyeler v. Italy (just sa t isfact ion) [ G C ] , 
no. 33202/96, § 27, 28 M a y 2002) . 

106. T h e C o u r t has found a viola t ion of Art ic le 14 of t he Conven t i on in 
re la t ion to the app l i can t ' s c la im u n d e r Art ic le 8, cons ider ing t h a t the 
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G e r m a n cour t p roceed ings were d i sc r imina to ry . Dec id ing on an equ i t ab l e 
basis , it awa rds the app l i can t the s u m of E U R 4,500. 

C. D e f a u l t i n t e r e s t 

107. T h e C o u r t cons iders it a p p r o p r i a t e t h a t t he defaul t i n t e re s t 
should be based on the m a r g i n a l l end ing r a t e of t he E u r o p e a n C e n t r a l 
Bank , to which should be added t h r e e p e r c e n t a g e poin ts . 

F O R T H E S E R E A S O N S , T H E C O U R T 

1. Holds u n a n i m o u s l y t h a t it c a n n o t e n t e r t a i n t he app l i can t ' s compla in t 
about t he b l indness of o n e of the j u d g e s involved in t he G e r m a n cour t 
p roceed ings ; 

2. Dismisses u n a n i m o u s l y t he r e m a i n d e r of t he G o v e r n m e n t ' s p r e l im ina ry 
object ion; 

3. Holds by twelve votes to Five tha t t h e r e has been no violat ion of Ar t ic le 8 
of t he Conven t ion ; 

4. Holds u n a n i m o u s l y t h a t t h e r e has b e e n a violat ion of Art ic le 14 of the 
Conven t ion t a k e n in conjunct ion wi th Art ic le 8; 

5. Holds u n a n i m o u s l y 
(a) t h a t the r e s p o n d e n t S t a t e is to pay the app l i can t , wi th in t h r e e 
m o n t h s , the following a m o u n t s plus any tax t h a t m a y be c h a r g e a b l e : 

(i) E U R 20,000 ( twenty t h o u s a n d euros) in respect of non-
pecun ia ry d a m a g e ; 
(ii) E U R 4,500 (four t h o u s a n d five h u n d r e d euros) in respec t of 
costs and expenses ; 

(b) t h a t from the expiry of t he above -men t ioned t h r e e m o n t h s un t i l 
s e t t l e m e n t s imple i n t e r e s t shall be payable on the above a m o u n t s at a 
r a t e equa l to the m a r g i n a l l end ing r a t e of the E u r o p e a n C e n t r a l Bank 
d u r i n g the defaul t per iod plus t h r e e p e r c e n t a g e po in t s ; 

6. Dismisses u n a n i m o u s l y t h e r e m a i n d e r of t he app l i can t ' s c la im for j u s t 
sa t isfact ion. 

Done in Engl i sh and in F rench , a n d de l ivered at a publ ic h e a r i n g in t he 
H u m a n Righ t s Bui ld ing , S t r a s b o u r g , on 8 J u l y 2003. 

Luz ius WlLDHABER 
Pres iden t 

Pau l M A H O N E Y 

R e g i s t r a r 
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In acco rdance wi th Art ic le 45 § 2 of the Conven t i on and Rule 74 § 2 of 
the Rules of C o u r t , t he following s e p a r a t e opin ions a r e a n n e x e d to th is 
j u d g m e n t : 

(a) par t ly d i s s en t i ng opinion of Mr Rozakis joined by Mrs T u l k e n s ; 
(b) pa r t ly d i s s en t i ng opinion of M r Ress j o ined by M r Pas to r Ridrue jo 

and M r T i i n n e n . 

L.W. 
P.J .M. 
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W i t h r e g r e t , I have to d i sagree wi th t h e major i ty ' s decision not to find a 
violat ion of Art ic le 8 in this case . My posi t ion is t h a t in t he c i r c u m s t a n c e s 
of the p r e s e n t case bo th Art ic le 8 and Ar t ic le 14 t a k e n in conjunct ion wi th 
Art ic le 8 have been t r an sg re s sed . T h e reasons which have led me to t ake a 
s t ance differing from the major i ty as to t he violat ion of Art ic le 8 ( t aken 
a lone) a re t he following. 

1. F r o m the facts of t he case some e l e m e n t s m u s t be no ted which 
cons t i t u t e core issues in t he d e t e r m i n a t i o n of the S t a t e ' s responsibi l i ty 
u n d e r Art ic le 8: the very young age of t he child, the good r e l a t ionsh ip of 
t he child wi th the f a the r while t he p a r e n t s lived t o g e t h e r , a n d the 
"pass ivi ty" of the c o u r t s ' a s s u m p t i o n t h a t con t inua t i on of con tac t 
b e t w e e n the child and her fa ther would be to he r d e t r i m e n t , coupled wi th 
t he c o u r t s ' fa i lure to hea r t he child and to allow the f a the r any fu r the r 
involvement in t he p roceed ings . 

Indeed , it should be unde r l i ned from the ou t se t t ha t the child was less 
t h a n 4 yea r s old at the t i m e of the a p p e a l p roceed ings , and 5 years old at 
t he t i m e of t h e Reg iona l C o u r t ' s decision. O n e m a y easily a s s u m e t h a t at 
t h a t age the child was still open to flexible a d a p t a t i o n s to he r life, 
inc luding a new p a t t e r n of r e g u l a r con tac t wi th he r f a the r in a n e u t r a l 
e n v i r o n m e n t . In this respec t t he case differs subs tan t i a l ly from the 
s i tua t ion in Sommerfeld v. Germany, w h e r e the young girl was m a t u r e 
e n o u g h to d e t e r m i n e herse l f he r d e s i d e r a t a as to her re la t ions wi th her 
f a the r , a factor r e q u i r i n g ser ious cons ide ra t ion in the a s s e s s m e n t of t h a t 
s i tua t ion . 

In this connec t ion , it is to be no ted t h a t it canno t be infer red from the 
facts of t he case t h a t the child was opposed to hav ing contac t wi th her 
fa ther . It a p p e a r s t h a t he r re la t ions wi th h im while h e r p a r e n t s still lived 
t o g e t h e r as a couple were n o r m a l and unevent fu l , and t h a t t h e f a the r was 
a t t a c h e d to her , man i f e s t i ng his love and g e n u i n e affection for her . 

It should be u n d e r s c o r e d tha t it c learly t r a n s p i r e s from the facts of the 
case tha t the c o u r t s ' decisions were based on the m e r e hypothes i s — which 
at the f i rs t - ins tance s t age was not even c o r r o b o r a t e d by any scientific 
findings - t h a t t he c o n t i n u a t i o n of t he chi ld 's r e l a t ionsh ip wi th he r fa ther 
would be d e t r i m e n t a l to the fo rmer ' s well be ing , because of he r m o t h e r ' s 
host i le feelings vis-a-vis he r fo rmer p a r t n e r and the r epe rcuss ions t h a t 
those feelings migh t have upon the bes t i n t e r e s t s of t he child. T h e cour t s 
r e a c h e d the i r conclusions wi thou t h e a r i n g the child at all, w i thou t 
seriously involving the f a the r in the p roceed ings and , it goes wi thou t 
saying, w i thou t m a k i n g any effort to ba lance the var ious i n t e r e s t s at 
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s t a k e a n d to solve t he ex is t ing difficulties of the t r i a n g u l a r r e l a t ionsh ip by 
f inding and impos ing a c o m p r o m i s e solut ion. 

2. T h e prohib i t ion by the na t iona l cour t s on the fa ther ' s access was a 
radica l m e a s u r e , which not only h i n d e r e d t e m p o r a r i l y t he r ight to family 
life of the fa ther a n d the d a u g h t e r (vis-a-vis he r fa ther ) bu t , in real i ty , 
comple t e ly des t royed it. It was a m e a s u r e which c r e a t e d the r equ i s i t e 
condi t ions for the p e r m a n e n t a l i ena t ion of the d a u g h t e r from her n a t u r a l 
f a the r , which could easily lead , a t a l a t e r s t age , to t he chi ld 's nega t ion of 
any recogni t ion of emo t iona l t ies a n d of t he need for any fu r the r con tac t . 
So, h e r e , we a r e not faced with a t e m p o r a r y m e a s u r e which m a y be 
r e m e d i e d in the fu tu re t h r o u g h the lifting of the p roh ib i t ion , but a 
m e a s u r e wi th p e r m a n e n t effects on t he very essence of t he r ight of the 
pe r sons involved. 

3. T h e r ight of access of a p a r e n t to his or her child is a m i n i m a l r igh t . 
It c a n n o t be e q u a t e d wi th custody, w h e r e , of course , the m a r g i n of 
a p p r e c i a t i o n of t he na t iona l a u t h o r i t i e s as to t he i n t e r e s t s of those 
involved, and as to t he i n t e r e s t s of t h e child, is wide . As t he C o u r t has 
correc t ly s t ressed in p a r a g r a p h 65 of the j u d g m e n t , following its a l r eady 
e s t ab l i shed case-law, "a s t r i c t e r sc ru t iny is cal led for as r e g a r d s any 
fu r the r l imi ta t ions [ than t h a t of cu s tody ] , such as res t r i c t ions p laced by 
those a u t h o r i t i e s on p a r e n t a l r igh t s of access, a n d as r e g a r d s any legal 
sa feguards des igned to secure an effective p ro tec t ion of the r ight of 
p a r e n t s a n d ch i ld ren to respec t for the i r family life. Such fu r the r 
l imi t a t ions en ta i l the d a n g e r t h a t t he family re la t ions b e t w e e n a young 
child a n d one or bo th p a r e n t s would be effectively cur ta i l ed" . In 
conclusion, in the ba l anc ing of the var ious factors to be t a k e n into 
account in d e t e r m i n i n g the necess i ty of t he in t e r f e rence in a d e m o c r a t i c 
society, weight m u s t be given to the rad ica l n a t u r e of t he m e a s u r e of 
p roh ib i t ion apply ing in a s i tua t ion w h e r e the p a r e n t enjoys a minimum 
of family life, t he a im be ing in mos t cases s imply to s a fegua rd the 
c o n t i n u a t i o n of e m o t i o n a l t ies b e t w e e n the p a r e n t and the child. 

4. T h e posi t ion of t he na t iona l cour t s , as they themse lves exp la ined , 
wi th r e g a r d to the r ight of the fa ther to have access to his d a u g h t e r , was 
based on d o m e s t i c law, a n d m o r e pa r t i cu l a r ly on Art ic le 1711 of the Civil 
Code conce rn ing access to a child bo rn ou t of wedlock. T h e law clearly 
provides t h a t it is for the person having cus tody of the child to d e t e r m i n e 
the f a the r ' s r igh t of access to the child ( p a r a g r a p h 1) and t h a t "[i]f it is in 
the chi ld 's i n t e re s t s to have pe r sona l con tac t wi th t he fa ther , the 
g u a r d i a n s h i p cour t can dec ide t h a t t he fa ther has a r ight to persona l 
con tac t " . 

T h e C o u r t in its j u d g m e n t cons ide red the impac t of these na t iona l 
provisions on t h e exerc ise of t h e right of a p a r e n t to a family life as an 
issue falling wi th in t h e scope of Ar t ic le 14 of t he Conven t i on t aken 
in conjunct ion wi th Art ic le 8, n a m e l y as a p rob lem of unjust i f ied dis-
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c r i m i n a t i o n aga ins t a fa ther having a child born out of wedlock in 
compar i son wi th a p a r e n t hav ing a child born in wedlock (Article 1634 of 
the Civil C o d e ) ; and r ight ly so, since the p a r e n t of a child bo rn in wedlock, 
w h e r e he or she did not have custody, had the r ight to pe rsona l contac t 
with the child, while in the case of a child born out of wedlock such a 
r ight did not exis t . 

A p a r t from the ques t ion of d i sc r imina t ion , the legal r e g i m e ex is t ing at 
the t ime , which d e t e r m i n e d p a r e n t a l r igh t s on t h e basis of m a r r i a g e , 
clearly shows t h a t t he conce rn of the law was not t he p ro t ec t i on of a 
p a r a m o u n t va lue of family life, as conceived by the Conven t ion , but 
s imply of its formal express ion . I w o n d e r w h e t h e r such a n a im of t he law, 
which a t t a c h e s p a r t i c u l a r weight to a c e r e m o n i a l aspect of family life, and 
not to the rea l a spec t s which cons t i t u t e the concept of family in a m o d e r n 
society, m a y be cons ide red l eg i t ima te u n d e r p a r a g r a p h 2 of Ar t ic le 8. 

But even a s s u m i n g t h a t the a im was l e g i t i m a t e , or even t h a t it was 
wider t h a n s imply p u r p o r t i n g to serve an ins t i tu t iona l aspec t of family 
life, the ques t i on which r e m a i n s is w h e t h e r we accep t as "necessa ry in 
a d e m o c r a t i c society" t he basic p r e m i s e of t he law, as laid down in 
p a r a g r a p h 1 of Art ic le 1711, t h a t t he p e r s o n (always the m o t h e r ) having 
cus tody of t he child shou ld d e t e r m i n e t he fa ther ' s r ight of access to the 
child, a n d t h a t t he chi ld 's in teres t - coupled , of course , wi th tha t of the 
m o t h e r - is the only c r i t e r ion for a cour t to apply in dec id ing w h e t h e r a 
fa ther has a r ight to pe r sona l con tac t wi th his child. T h e m e r e fact t h a t a 
fa ther wishes to exercise his r ight to family life, u n d e r Art ic le 8, in 
s i tua t ions which a re not d e t r i m e n t a l to a child, does not suffice, in the 
eyes of the law, to allow h im to enjoy th is e l e m e n t a r y privilege of h u m a n 
r igh ts . 

As I have said in t he above l ines, the domes t i c cour t s were heavily 
inf luenced by t h a t provision of t he law and the i m p o r t a n c e t h a t it 
a t t r i b u t e d to the will of t he m o t h e r in d e t e r m i n i n g the r ight of the fa ther 
to es tabl ish or m a i n t a i n con tac t wi th his child. I cons ider t h a t this legal 
r egu la t ion and the way it has been appl ied by the domes t i c cour t s 
cons t i t u t e a violat ion of Art ic le 8 of the Conven t ion . 
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P A R T L Y D I S S E N T I N G O P I N I O N O F J U D G E R E S S 

J O I N E D B Y J U D G E S P A S T O R R I D R U E J O A N D T Ü R M E N 

1. As in Sommerfeld v. Germany, we c a n n o t , to ou r g r e a t r e g r e t , ag r ee 
wi th the major i ty ' s opinion t h a t t h e r e has been no violat ion of Art ic le 8. 

2. T h e f u n d a m e n t a l issue ra i sed by th is case u n d e r Art ic le 8 concerns 
t h e p r o c e d u r a l r e q u i r e m e n t s implici t in t h a t Ar t ic le , r e q u i r e m e n t s which 
the C o u r t has a l r eady developed and clarified on m a n y occasions . It is one 
of t he bas ic r e q u i r e m e n t s in r e l a t ion to p a r e n t s ' r i gh t s of access to the i r 
ch i ld ren t h a t t h e r e exist legal sa feguards des igned to secu re t h e effective 
p ro tec t ion of t he r igh ts of p a r e n t s and chi ldren to respec t for the i r family 
life (see Elsholz v. Germany [ G C ] , no. 25735/94, § 49, E C H R 2000-VIII; 
Kutzner v. Germany, no. 46544/99 , §§ 65-66, E C H R 2002-1; a n d Covezzi and 
Morselli v. Italy, no. 52763/99, 9 May 2003) . A decisive e l e m e n t of these 
" p a r e n t a l r igh t s of access" res ides in the ques t ion w h e t h e r t he level of 
involvement of the appl icant in the dec i s ion -mak ing process , seen as a 
whole , provided him wi th the r equ i s i t e p ro tec t ion of his i n t e r e s t s . T h e 
p rocedu ra l rule should be tha t first e s t ab l i shed in Elsholz (ci ted above) , 
n a m e l y t h a t t he d o m e s t i c cour t s should assess t he difficult ques t ion of 
t he chi ld 's best i n t e r e s t s on the basis of a r easoned a n d up- to -da te 
psychological r epor t , a n d t h a t t he child, if possible, should be " h e a r d " by 
the psychological expe r t a n d the cour t . 

3. W e cons ider t h a t in this case the appl ican t was not sufficiently 
involved in the dec i s ion -mak ing process because of the fact t h a t t h e 
app l i can t ' s t hen 5-year-old d a u g h t e r , wi th w h o m he had had re la t ions for 
more t h a n two years w h e n he h a d lived wi th t he m o t h e r of t he child, had 
not b e e n h e a r d personal ly . T h e decisive factors for t he Dis t r ic t C o u r t in 
re jec t ing t he app l i can t ' s r e q u e s t for access to his d a u g h t e r were " the 
s t rong differences b e t w e e n the p a r e n t s " a n d the m o t h e r ' s opposi t ion to 
any con tac t be tween the child a n d the f a the r , a l t h o u g h the cour t real ised 
t h a t t he fa ther had g e n u i n e affection for his d a u g h t e r . T h e expe r t h e a r d 
by the Regional C o u r t r e a c h e d the conclus ion t h a t g r a n t i n g a right of 
access w i thou t a pr ior conversa t ion to overcome the conflicts be tween the 
p a r e n t s was not in t he chi ld 's i n t e r e s t s . T h a t would m e a n , in o t h e r words , 
t ha t w i thou t the m o t h e r ' s consen t , t he f a the r would never ga in a right of 
access . U n d e r t he se c i r c u m s t a n c e s t h e possibil i ty canno t be exc luded tha t 
the m o t h e r t r ied to a l i ena t e t he child comple te ly from her biological 
fa ther . Such conduc t was m a d e possible , a t least m o r e or less, by the 
legal s i tua t ion a t t h e m a t e r i a l t i m e u n d e r Art ic le 1711 of t he Civil C o d e . 

4. As the C h a m b e r s t a t e d (in p a r a g r a p h s 47 and 48 of its j u d g m e n t ) , 
the expe r t herse l f had not even asked the child abou t her fa the r . Even if 
t he will a n d the wishes of a 5-year-old girl c a n n o t be decisive for t h e 
ques t ion of access , it would neve r the le s s have been i m p o r t a n t to know 
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t he chi ld 's a n s w e r to t he ques t ion w h e t h e r she would like to see her fa ther 
in o r d e r for the exper t to a sce r t a in the chi ld 's t r u e wishes . W e can only 
u n d e r l i n e t he C h a m b e r ' s conclus ions t h a t "correct a n d c o m p l e t e infor
m a t i o n on the chi ld 's r e l a t ionsh ip to t he app l i can t as the p a r e n t s eek ing 
access to the child is an ind i spensab le p r e r e q u i s i t e for e s t ab l i sh ing a 
chi ld 's t r u e wishes a n d t h e r e b y s t r ik ing a fair b a l an ce b e t w e e n the 
i n t e r e s t s at s t a k e " ( p a r a g r a p h 48 of the C h a m b e r ' s j u d g m e n t ) . 

5. Also in th is case , as in Sommerfeld, t he law in force a t the t i m e of 
t h e na t iona l c o u r t s ' decis ions - t h a t is, t h e d i s c r imina t i on b e t w e e n 
the posi t ion of f a the r s of ch i ld ren bo rn out of wedlock and born wi th in 
m a r r i a g e - inf luenced the whole cour t p roceed ings and the re fore not 
only v io la ted Art ic le 14 of t he C o n v e n t i o n t a k e n in conjunct ion wi th 
Art ic le 8, bu t also c o n t r i b u t e d cons iderably to t he viola t ion of Art ic le 8 
t a k e n a lone . T h e app l ican t was from the very b e g i n n i n g in the r a t h e r 
difficult posi t ion, u n d e r t he law, of hav ing to prove t h a t pe r sona l con tac t 
wi th t he child would be in the child 's i n t e re s t , w h e r e a s normal ly for 
ch i ld ren born wi th in a m a r i t a l r e l a t ionsh ip this i n t e r e s t is p r e s u m e d and 
access can be den ied only w h e r e it is c o n t r a r y to t he bes t i n t e r e s t s of t h e 
child. O n the o t h e r hand , f a the r s of ch i ld ren born out of wedlock have to 
prove t h a t it is posit ively in the chi ld 's i n t e re s t to have pe rsona l con tac t 
wi th h im or her . T h i s ru le p laced the app l i can t , M r Sah in , in a very 
unfavourab le s i tua t ion . In o r d e r to prove tha t fu r the r contac t was in his 
d a u g h t e r ' s i n t e re s t , he had to ove rcome the explicit opposi t ion of t he 
chi ld 's m o t h e r . In o r d e r to es tab l i sh t h a t such con tac t would not d i s t u r b 
t he re la t ions b e t w e e n the m o t h e r and the child it would have been 
necessa ry to speak to t he child about her fa ther . T h e fact t h a t the fa ther 
was not m e n t i o n e d in a n y w a y to t h e child, e i t h e r by t he psychological 
exper t or by t he cour t itself, which could have m a d e special a r r a n g e 
m e n t s in view of the chi ld ' s very y o u n g age , left t he f a the r wi th the 
b u r d e n of proof. T h e r e is n o sa t i s fac tory a n s w e r to t h e ques t i on as to 
wha t else he could have done to prove t h a t r e la t ions with her f a the r 
would be in the chi ld 's i n t e r e s t , a conclusion which for ch i ld ren not born 
ou t of wedlock would have b e e n p r e s u m e d u n d e r t h e law in force a t t he 
t i m e of the decision. 

Because of t he insufficient involvement of t he app l ican t in the decision
m a k i n g process - in t h a t he was den ied t he o p p o r t u n i t y to speak d i rec t ly 
to his d a u g h t e r , e i t he r ou t s ide or inside t he c o u r t r o o m , even wi th t he 
psychological expe r t p r e s e n t - seen t o g e t h e r wi th t he b u r d e n of proof 
he had to b e a r in r e l a t i on to t he bes t i n t e r e s t s of t he child, we have c o m e 
to t he conclusion t h a t t h e r e has been a violat ion of Ar t ic le 8 of t he 
Conven t ion . 
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SOMMAIRE1 

Refus d'accorder un droit de visite au père d'un enfant né hors mariage 

Article 8 

Vie familiale - Refus d'accorder un droit de visite au père d'un enfant né hors mariage -
Ingérence - Protection de la santé ou de la morale - Protection des droits et libertés d'autrui -
Nécessaire dans une société démocratique - Motifs pertinents - Examen du caractère suffisant 
des motifs - Rôle joué par le parent dans le processus décisionnel relatif au droit de visite -
Possibilité de présenter des arguments - Question de savoir s'il convient que le tribunal entende 
l'enfant dépend des circonstances - Fiabilité de l'expertise - Marge d'appréciation 

Article 14 combiné avec l'article 8 

Discrimination - Refus d'accorder un droit de visite au père d'un enfant né hors mariage -
Application d'une législation distinguant les pères d'enfants nés hors mariage et ceux d'enfants 
légitimes - Situation moins favorable en matière de droit de visite des pères d'enfants nés hors 
mariage - Absence de raisons très fortes justifiant la différence de traitement 

* 

Le requérant est le père d'une enfant née hors mariage en 1988. Il reconnut cette 
enfant et eut des contacts avec elle jusqu'en octobre 1990. Par la suite, la mère 
interdit tout contact entre eux. Le requérant saisit d'une demande de droit de 
visite le tribunal de district, qui le débouta en s'appuyant sur l'article 1711 du 
code civil, lequel disposait à l'époque des faits que la personne exerçant le droit 
de garde d'un enfant né hors mariage fixe les modalités du droit de visite du père 
et que le tribunal ne peut octroyer un droit de visite au père que si cela est dans 
l'intérêt de l'enfant. Le tribunal considéra que, si la demande du requérant était 
motivée par une réelle affection pour son enfant, il n'était pas dans l'intérêt de 
celle-ci de lui accorder un droit de visite en raison de la forte opposition mani
festée par la mère. Le requérant interjeta appel devant le tribunal régional, qui 
ordonna une expertise psychologique sur la question de savoir s'il était dans 
l'intérêt de l'enfant qu'elle entretienne des contacts avec lui. Après avoir entendu 
le requérant, l'enfant et la mère à plusieurs reprises, la psychologue conclut qu'il 
n'était pas dans l'intérêt de l'enfant d'accorder un droit de visite au père. Elle 
estima de plus qu'il n'était pas conseillé pour l'enfant, alors âgée de cinq ans 
environ, d'être interrogée en audience. Invoquant les tensions entre les parents et 
le risque que des rencontres avec son père n'entravent le développement de 

1. Rédigé par le greffe, il ne lie pas la Cour. 
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l'enfant, le tribunal régional débouta le requérant. Le recours constitutionnel 
formé par celui-ci fut rejeté. 

1. Article 8 : le refus d'accorder un droit de visite constitue une ingérence qui avait 
une base en droit interne et visait des buts légitimes: la «protection de la santé ou 
de la morale» et la «protection des droits et libertés» de l'enfant. Pour ce qui est 
de la nécessité de l'ingérence, les tribunaux ont avancé des motifs pertinents pour 
justifier leurs décisions de refuser un droit de visite. Quant à savoir si ces motifs 
étaient suffisants, la Cour ne peut en juger de manière satisfaisante sans déter
miner si le processus décisionnel, considéré comme un tout, a assuré au requé
rant la protection requise de ses intérêts, question qui dépend des circonstances 
propres à chaque affaire. Le requérant a eu la possibilité de présenter ses 
arguments en faveur de l'octroi d'un droit de visite et a aussi eu accès à toutes les 
informations pertinentes sur lesquelles les tribunaux se sont appuyés. Le tribunal 
de district a élayé sa décision sur les arguments des parents et les déclarations de 
plusieurs témoins, et le tribunal régional a en outre ordonné une expertise. Ce 
serait aller trop loin que de dire que les tribunaux internes sont toujours tenus 
d'entendre un enfant en audience lorsqu'est enjeu le droit de visite. En effet, cela 
dépend des circonstances et notamment de l'âge et de la maturité de l'enfant 
concerné. En l'espèce, l'enfant était âgée d'environ cinq ans au moment où le 
tribunal régional a rendu sa décision et, considérant la méthode suivie par la 
psychologue et la prudence avec laquelle elle a analysé l'attitude de l'enfant, ce 
tribunal n'a pas outrepassé sa marge d'appréciation lorsqu'il s'est fondé sur les 
conclusions de cette spécialiste. Il n'y avait aucune raison de mettre en doute la 
compétence professionnelle de la psychologue ou la manière dont elle a conduit 
ses entretiens. La Cour est donc convaincue que la procédure suivie par les 
juridictions internes était raisonnable et leur a permis de rassembler suffisam
ment d'éléments pour prendre une décision motivée dans les circonstances de la 
cause. Les exigences procédurales inhérentes à l'article 8 ont donc été respectées. 
Conclusion : non-violation (douze voix contre cinq). 

2. Article 14 combiné avec l'article 8 : les faits de la cause relèvent de l'article 8 et 
l'article 14 trouve dès lors à s'appliquer. A l'époque considérée, les dispositions 
pertinentes du droit interne concernant respectivement les parents n'exerçant 
pas la garde de leurs enfants légitimes et les pères d'enfants nés hors mariage 
renfermaient des normes différentes: les premiers bénéficiaient d'un droit de 
visite légal susceptible d'être limité ou suspendu, alors que les seconds n'avaient 
droit à des contacts personnels que si la mère de l'enfant donnait son accord ou si 
un tribunal décidait que pareils contacts étaient dans l'intérêt de l'enfant. Il n'y a 
pas lieu de rechercher si, en tant que telle, l'ancienne législation établissait une 
distinction injustifiable; la question est de savoir si son application en l'espèce a 
abouti à une différence de traitement injustifiée. A cet égard, certains éléments 
distinguent la présente cause de l'affaire Elsholz, où la Cour a dit que les faits ne 
permettaient pas d'affirmer qu'un père divorcé aurait bénéficié d'un traitement 
plus favorable. En l'espèce, les tribunaux ont conclu que seules des circonstances 
spéciales pouvaient confirmer l'hypothèse selon laquelle des contacts personnels 
avec le requérant auraient des effets bénéfiques sur le bien-être de l'enfant; 
étant donné que ces juridictions étaient par ailleurs convaincues de la sincérité 
des intentions du requérant, elles ont fait peser sur lui une charge plus lourde 
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que celle qu'un père divorcé aurait eu à supporter. Seules de très fortes raisons 
peuvent justifier une différence de traitement entre le père d'un enfant né hors 
mariage et le père d'un enfant légitime. Or aucune raison de cette nature n'a été 
discernée en l'espèce. 
Conclusion: violation (unanimité). 

Article 41 : la Cour alloue certaines sommes pour dommage moral et pour frais et 

dépens. 
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En l 'a f fa ire S a h i n c. A l l e m a g n e , 

La C o u r e u r o p é e n n e des Dro i t s de l ' H o m m e , s i égean t en une G r a n d e 

C h a m b r e composée des j u g e s dont le nom s u i t : 

M M . L. WILDHABER, président, 

C L . ROZAKIS, 

G. RESS, 

Sir Nicolas BRATZA, 

M . A. PASTOR RIDRUEJO, 

M""' E . PALM, 

M M . P . KÛRIS, 

R. TURMEN, 

M"" F. TULKENS, 

M M . P . LORENZEN, 

K . JLNGWIERT, 

J . CASADEVALL, 

M , M ' H .S . GREVE, 

M M . R. MARUSTE, 

E . LEVÉES, 

M . UGREKHELIDZE, 

M""' A. MULARONI, 

et de M . P .J . MAHONEY, greffier, 

A p r è s en avoir dé l ibé ré en c h a m b r e du conseil les 20 n o v e m b r e 2002 et 

11 j u i n 2003, 

Rend l ' a r rê t q u e voici, a d o p t é à ce t t e d e r n i è r e d a t e : 

P R O C É D U R E 

1. A l 'origine de l 'affaire se t rouve une r e q u ê t e (n" 30943/96) d i r igée 

con t r e la R é p u b l i q u e fédéra le d 'A l l emagne et dont un r e s so r t i s san t de 

cet E t a t d 'or ig ine t u r q u e , M . As im Sah in («le r e q u é r a n t » ) , avait saisi 

la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e des Dro i t s de l ' H o m m e (« la C o m m i s s i o n » ) 

le 16 juin 1993 en ve r tu de l 'ancien ar t ic le 25 de la Conven t i on de 

s auvega rde des Droi t s de l ' H o m m e et des L iber tés f o n d a m e n t a l e s («la 

Conven t ion »). 

2. Le g o u v e r n e m e n t a l l e m a n d («le G o u v e r n e m e n t » ) a é té r e p r é s e n t é 

p a r ses a g e n t s , à savoir M""' H . Voelskow-Thies , Ministerialdirigentin, du 

m i n i s t è r e fédéra l de la J u s t i c e , lors de la p h a s e in i t ia le de la p rocédu re , 

puis p a r M . K . S t o l t e n b e r g , Ministerialdirigent, é g a l e m e n t du min i s t è r e 

fédéral de la J u s t i c e . Le r e q u é r a n t s 'est vu au to r i se r , à t i t r e excep t ionne l , 

à dé fendre l u i -même sa cause (ar t ic le 36 du r è g l e m e n t de la C o u r ) . 

3. Le r e q u é r a n t a l légua i t en pa r t i cu l i e r que les décis ions des t r i b u n a u x 

a l l e m a n d s r e j e t an t sa d e m a n d e de dro i t de visite à l ' égard de son enfant , 



106 ARRÊT SAHIN c. ALLEMAGNE 

née hors m a r i a g e , e m p o r t a i e n t violat ion de son droi t au respec t de sa vie 

famil iale et qu ' i l é ta i t v ic t ime d ' un t r a i t e m e n t d i s c r imina to i r e à ce sujet . Il 

invoquai t les ar t ic les 8 et 14 de la Conven t ion . 

4. La r e q u ê t e a é té t r a n s m i s e à la C o u r le 1" n o v e m b r e 1998, da t e 

d ' e n t r é e en v igueur du Protocole n" 11 à la Conven t i on (ar t ic le 5 § 2 

dudi t Pro tocole ) . 

5. La r e q u ê t e a é té a t t r i b u é e à la q u a t r i è m e sect ion de la C o u r 

(ar t ic le 52 § 1 du r è g l e m e n t ) . Au sein de ce t t e sect ion, la c h a m b r e 

appe l ée à e x a m i n e r l 'affaire (ar t ic le 27 § 1 de la Conven t i on ) a é té 

cons t i t uée c o n f o r m é m e n t à l 'ar t icle 26 § 1 du r è g l e m e n t . Elle se compo

sai t de M. A. Pas to r Ridrue jo , p r é s iden t , M. G. Ress , M. L. Caflisch, 

M. I. C a b r a i B a r r e t o , M . V. Butkevych , M"" N. Vajic, M. M. Pe l lonpàà , 

juges , et de M. V. Be rge r , greffier de sect ion. Le 12 d é c e m b r e 2000, la 

r e q u ê t e a é té déc la rée recevable p o u r ce qu i est des griefs du r e q u é r a n t 

selon lesquels les décisions des t r i b u n a u x a l l e m a n d s r e j e t an t sa d e m a n d e 

d 'un droi t de visite à l ' égard de sa fille, née hors m a r i a g e , e n t r a î n a i e n t une 

viola t ion de son droi t au respec t de sa vie famil iale et il é ta i t v ic t ime d 'un 

t r a i t e m e n t d i sc r imina to i r e de ce fait. 

6. Le 11 octobre 2001, la c h a m b r e a r e n d u un a r r ê t où elle concluai t , 

p a r c inq voix con t r e deux , à la violat ion de l 'ar t icle 8 de la Conven t i on . Elle 

y décidai t é g a l e m e n t , pa r cinq voix con t r e deux , qu ' i l y avait eu violat ion 

de l 'ar t icle 14 de la Conven t i on combiné avec l 'ar t ic le 8, et q u e l 'E ta t 

d é f e n d e u r devai t verser au r e q u é r a n t i. 50 000 D E M ( c i n q u a n t e mille 

m a r k s a l l e m a n d s ) pour d o m m a g e m o r a l et ii. 8 000 D E M (hui t mille 

m a r k s a l l e m a n d s ) pour frais et d é p e n s . A l ' a r rê t se t rouvai t j o in t l 'exposé 

de l 'opinion d i s s iden te de M. Pe l lonpââ , à laquel le M"" Vajic s 'é ta i t ra l l iée . 

7. Le 9 j a n v i e r 2002, le G o u v e r n e m e n t a d e m a n d é le renvoi de l 'affaire 

d e v a n t la G r a n d e C h a m b r e en v e r t u des ar t ic les 43 de la C o n v e n t i o n et 

73 du r è g l e m e n t , au mot i f q u e la c h a m b r e n ' a u r a i t pas dû conc lure à 

la viola t ion des ar t ic les 8 et 14 de la Conven t ion . Il aff i rmait q u e la 

c h a m b r e s 'é ta i t t r o m p é e d a n s sa m a n i è r e de t r a i t e r la ques t i on de la 

m a r g e d ' app réc i a t i on des ju r id i c t ions na t iona l e s . S ' appuyan t sur l 'affaire 

Elsholz c. Allemagne ( [ G C ] , n" 25735/94, C E D H 2000-VIII) , il e s t ima i t de 

plus q u ' e n l 'espèce l 'appl icat ion de l ' anc ienne légis la t ion a l l e m a n d e , à 

savoir l 'ar t ic le 1711 § 2 du code civil, n 'avai t pas e n t r a î n é de discri

m i n a t i o n e n t r e les pè r e s d ' en fan t s nés hors m a r i a g e et les pè res 

divorcés. 

8. Le 27 m a r s 2002, un collège de la G r a n d e C h a m b r e a décidé de 

renvoyer l 'affaire devan t la G r a n d e C h a m b r e . 

9. La compos i t ion de la G r a n d e C h a m b r e a é té a r r ê t é e c o n f o r m é m e n t 

aux ar t ic les 27 §§ 2 et 3 de la C o n v e n t i o n et 24 du r è g l e m e n t . M. J . -P . C o s t a 

s ' é t an t t rouvé e m p ê c h é de pa r t i c ipe r aux d e r n i è r e s dé l ibé ra t ions , il a é té 

r e m p l a c é p a r M. P. Kûr i s en ve r tu de l 'ar t icle 24 § 3 du r è g l e m e n t . 

10. Le r e q u é r a n t c o m m e le G o u v e r n e m e n t ont soumis u n m é m o i r e . 
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E N FAIT 

I. LES C I R C O N S T A N C E S DE L 'ESPÈCE 

11. Le r e q u é r a n t , né en 1950, é ta i t à l ' époque des faits un ressor t i s san t 

t u r c . Il acqui t par la su i te la na t iona l i t é a l l e m a n d e . 

12. Il est le pè re de G., née hors m a r i a g e le 29 j u i n 1988. P a r u n 

d o c u m e n t du 15 j u i n 1988, il r e connu t ê t r e le pè r e de l 'enfant à n a î t r e et , 

p a r un a u t r e d o c u m e n t du 15 aoû t 1988, il r econnu t l ' enfant et s ' engagea à 

ve r se r des subsides p o u r el le. 

13. Le r e q u é r a n t avai t r e n c o n t r é la m è r e de l 'enfant , M"" D., en 1985, 

et s 'é ta i t ins ta l lé en d é c e m b r e 1987 d a n s l ' a p p a r t e m e n t qu ' e l l e occupai t . 

Ils y vécu ren t ensemble j u s q u ' e n ju i l l e t 1989 au moins , voire, c o m m e 

le déc la re le r e q u é r a n t , j u s q u ' e n février 1990. Q u o i qu ' i l en soit, le 

r e q u é r a n t con t i nua à r e n d r e visite à l 'enfant et à sa m è r e j u s q u ' à ce t te 

d e r n i è r e d a t e e t , de fin ju i l le t à oc tobre 1990, il a l la c h e r c h e r r égu l i è re 

m e n t G. p o u r s 'en occuper . A p a r t i r de n o v e m b r e 1990, M""' D. in te rd i t 

t ou t contac t e n t r e le r e q u é r a n t et l ' enfant . 

14. Le 5 d é c e m b r e 1990, le r e q u é r a n t d e m a n d a au t r ibuna l de distr ict 

de W i e s b a d e n de r e n d r e une décision lui acco rdan t un dro i t de visite à 

l ' égard de sa fille tous les d i m a n c h e s de 10 h e u r e s à 18 h e u r e s ainsi que 

le 26 d é c e m b r e et le lundi de P â q u e s . 

15. Le 5 s e p t e m b r e 1991, le t r i b u n a l de dis t r ic t re je ta la d e m a n d e du 

r e q u é r a n t eu éga rd aux déc l a r a t i ons des p a r t i e s et de l'office de la 

j e u n e s s e de W i e s b a d e n ainsi q u ' a u x dépos i t ions de p lus ieurs t é m o i n s . 

16. S ' appuyan t sur l 'ar t ic le 1711 du code civil, le t r i buna l re leva que 

c 'é ta i t la m è r e , pu i squ 'e l l e exerça i t le droi t de g a r d e , qui déc ida i t du 

droi t de visite du pè r e à l ' égard de l 'enfant , et q u e le t r i b u n a l des tu te l les 

ne pouvai t accorder ce droi t au pè re q u e si cela é ta i t d a n s l ' in térê t 

s u p é r i e u r de l ' enfant . Le t r ibuna l t i ra les conclusions s u i v a n t e s : 

«Le tribunal est convaincu que le souhait du demandeur de voir [G.] lui rendre visite 

procède de son at tachement à son enfant et de sa réelle affection pour elle. Il considère 

néanmoins que des contacts personnels avec son père ne sont pas dans l'intérêt 

supérieur de l'enfant étant donné que la mère éprouve une profonde aversion pour le 

père et s'oppose à tout contact de manière tellement farouche que, si le tribunal 

ordonnait des visites, celles-ci se dérouleraient dans un climat chargé de tensions et 

d'émotions qui serait sans doute extrêmement nocif pour l'enfant. 

Le tribunal ne discerne aucune circonstance particulière de nature à faire apparaître 

des contacts personnels avec son père bénéfiques pour [G.] en dépit des différends 

profonds entre les parents (...) La relation qui s'est instaurée entre [G.] et son père 

depuis sa naissance et jusqu 'au départ de celui-ci - à savoir pendant un an et neuf mois 

environ - ne représente probablement pas une importance fondamentale telle qu'il 

faille courir le risque de perturber gravement l'enfant en faisant reprendre des 

contacts alors que la mère s'y oppose. Les personnes qui s'occupaient de [G.] au jardin 

d'enfants, et qui comparurent comme témoins, déclarèrent que l'enfant n'avait présenté 
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aucune anomalie de comportement - ou en tout cas aucune anomalie sérieuse et 

durable - lorsqu'elle avait été séparée de son père et que leurs contacts avaient cessé, 

et qu'il s'agissait d'une enfant équilibrée, gaie et sociable. Ces témoignages ne 

corroborent donc pas l'affirmation du père selon laquelle il lui manquait et elle 

demandait souvent à le voir après qu'ils eurent cessé de se rencontrer au jardin 

d'enfants. 

Il n'a donc pas été prouve que les conditions énoncées à l'article 1711 § 2 sont 

remplies; le tribunal se voit dès lors dans l'obligation de rejeter la requête du père.» 

17. Le 12 m a r s 1992, le r e q u é r a n t in te r j e t a appe l devan t le t r i b u n a l 

rég iona l de W i e s b a d e n . 

18. Le 12 ma i 1992, le t r i buna l régional o r d o n n a une expe r t i s e 

psychologique sur la ques t ion de savoir s'il é ta i t d a n s l ' in té rê t de G. 

qu 'e l le e n t r e t î n t des con tac t s avec le r e q u é r a n t . Le 8 juillet 1992, ap r è s 

u n e p r e m i è r e conversa t ion avec la psychologue , le r e q u é r a n t la r é cusa 

pour cause de pa r t i a l i t é . Il sollicita é g a l e m e n t la dés igna t ion d ' un a u t r e 

expe r t pa rce que la m é t h o d e scient i f ique a d o p t é e ne ref lé ta i t pas les 

d e r n i è r e s avancées de la r e c h e r c h e . Le 9 s e p t e m b r e 1992, le t r i buna l 

rég iona l re je ta la d e m a n d e du r e q u é r a n t , d é c l a r a n t q u ' a u vu des 

expl ica t ions fournies pa r la psychologue le 8 aoû t 1992 il n ' ex i s ta i t 

a u c u n e ra ison de d o u t e r de son i m p a r t i a l i t é ou de ses c o m p é t e n c e s . 

19. Le 17 d é c e m b r e 1992, le r e q u é r a n t p r i a le t r i buna l rég iona l de 

faire avance r la p r o c é d u r e ainsi q u e de dé l ivrer à t i t r e provisoire u n e 

o r d o n n a n c e lui accordan t un droi t de visite à l ' égard de G. p e n d a n t u n 

ap rès -mid i pa r s e m a i n e et i n t e rd i s an t à la m è r e de s 'opposer à ces 

r e n c o n t r e s . 

20. Le 23 d é c e m b r e 1992, le t r i b u n a l régional re je ta la d e m a n d e du 

r e q u é r a n t t e n d a n t à l ' ob ten t ion d ' un dro i t de visite provisoire . Le t r ibu

nal e s t i m a qu' i l n 'y avai t pas d ' u rgence et q u e l'on pouvai t d e m a n d e r au 

r e q u é r a n t d ' a t t e n d r e l ' issue de la p r o c é d u r e pr inc ipa le . De plus, l 'ordon

n a n c e sollicitée p ré juge ra i t de la décision défini t ive. Les inconvén ien t s qu i 

r é s u l t e r a i e n t pour l 'enfant de la dé l iv rance d ' u n e o r d o n n a n c e provisoire 

suivie, le cas é c h é a n t , du rejet de la d e m a n d e d a n s le c ad re de la p rocé

d u r e pr inc ipale é t a i en t plus i m p o r t a n t s que ceux q u e cause ra i t au r e q u é 

r a n t la p ro longa t ion de la s i tua t ion e x i s t a n t e . 

21 . D a n s son expe r t i s e du 25 février 1993, la psychologue i nd iqua 

qu 'e l le avait r e n d u visite à la famil le du r e q u é r a n t en j u i n 1992 puis de 

nouveau e n t e n d u le r e q u é r a n t , la m è r e de l ' enfant et celle-ci à p lus ieurs 

repr i ses e n t r e n o v e m b r e 1992 et février 1993. C o n c e r n a n t ses r e n c o n t r e s 

avec G., la psychologue exp l iqua q u e , pa r divers j e u x , elle avai t c h e r c h é à 

c o n n a î t r e les s e n t i m e n t s de l 'enfant envers ce r t a ines p e r s o n n e s et 

s i tua t ions ainsi q u ' e n v e r s le r e q u é r a n t . Elles ava ien t aussi feuil leté u n 

a l b u m de photos de famille et l ' enfant avai t évité de r e g a r d e r les photos 

les plus r é c e n t e s . C e t t e r éac t ion m o n t r a i t q u e G. avai t refoulé les 

souveni rs de son p è r e . La psychologue conclut qu ' i l n ' é ta i t pas d a n s 
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l ' in té rê t de l 'enfant d ' acco rde r un droi t de visite sans q u e les p a r e n t s a ien t 

a u p a r a v a n t des échanges pour r é soud re leur conflit. 

22. P a r u n e l e t t r e du 8 m a r s 1993, le t r i buna l rég iona l , r e levan t que 

le t r i buna l de dis t r ic t avai t omis d ' e n t e n d r e l 'enfant , d e m a n d a à la 

psychologue si le fait d ' i n t e r r o g e r l 'enfant en aud ience au sujet de 

ses re la t ions avec son pè re sera i t p o u r elle é p r o u v a n t sur le plan 

psychologique . 

23. Dans sa r é p o n s e du 13 m a r s 1993, la psychologue ind iqua qu 'e l le 

n 'avai t pas posé de ques t i ons d i r ec te s à l 'enfant à p ropos de son p è r e . Elle 

pensa i t que G. r éag i ra i t s p o n t a n é m e n t p e n d a n t les r e n c o n t r e s et expr i 

m e r a i t ses s e n t i m e n t s à l ' égard de son p è r e . A son avis, le fait q u e G. 

n ' eû t pas évoqué son pè re é ta i t c e r t a i n e m e n t r évé l a t eu r . La psychologue 

m e n t i o n n a é g a l e m e n t la d e r n i è r e r e n c o n t r e au cours de laquel le elle avait 

feuil leté un a l b u m de pho tos de famille avec l 'enfant et avait d e m a n d é à 

celle-ci si elle r e c o n n a î t r a i t son p è r e . A ces deux occasions, l 'enfant avait 

pa ru refouler ses souveni rs de son pè re . Lui d e m a n d e r si elle souha i t a i t le 

voir c o m p o r t a i t u n r i s q u e : d a n s le conflit opposan t ses p a r e n t s , l ' enfant 

p o u r r a i t avoir l ' impress ion que ses déc l a r a t i ons é t a i en t décisives. O r cela 

r i squa i t de p rovoque r chez elle un fort s e n t i m e n t de cu lpabi l i té . 

24. Lors d 'une a u d i e n c e t e n u e le 30 avril 1993, le r e q u é r a n t et la 

m è r e de l 'enfant conc lu ren t un a c c o r d ; le r e q u é r a n t déc la ra i t r enonce r à 

t o u t e ac t ion en j u s t i c e , s ' abs ten i r de t ou t e ques t i on q u a n t à la s i tua t ion 

pe r sonne l l e de la m è r e et ne pas exe rce r le dro i t de g a r d e o b t e n u en 

v e r t u d u droi t t u rc , et ce à condi t ion qu ' i ls e n t r e p r e n n e n t une t h é r a p i e 

p a r e n t a l e . La p r o c é d u r e fut s u s p e n d u e j u s q u ' à la fin de ce t t e t h é r a p i e . 

25. Le 1 e r j u i n 1993, le r e q u é r a n t d e m a n d a la r ep r i se de la p r o c é d u r e 

é t a n t donné q u e la m è r e de l ' enfant n 'ava i t app rouvé a u c u n e des deux 

ins t i tu t ions de t h é r a p i e familiale qu' i l avait p roposées et n 'ava i t pas non 

plus formulé e l l e -même de propos i t ion , c o m m e il lui avait s u g g é r é de le 

faire. 

26. Le 25 août 1993, le t r ibuna l rég iona l de W i c s b a d e n re je t a le 

r ecours du r e q u é r a n t , conc luan t en ces t e r m e s : 

«Les contacts personnels avec un enfant ne hors mariage visent à permettre au père 

de s'assurer du bien-être et du développement de l'enfant et de maintenir les liens 

naturels les unissant. Ce n'est donc pas le but visé par le droit de visite, mais les 

conditions juridiques de son octroi qui diffèrent: alors que le parent n'exerçant pas le 

droit de garde à l'égard de son enfant légitime jouit d'un droit de visite en vertu de 

l'article 1634 [du code civil], l'article 1711 [dudit code] n'accorde pas de droit de visite 

au père d'un enfant né hors mariage. Au lieu de cela, la loi laisse la personne exerçant la 

garde, la mère en général, décider si et dans quelle mesure le père peut voir son enfant. 

Toutefois, le tribunal des tutelles peut accorder ce droit au père si cela est dans l'intérêt 

supérieur de l'enfant. Cette situation plus fragile au regard de la loi du père d'un enfant 

né hors mariage découle essentiellement de la position sociale différente de celui-ci. 

Après les arrêts rendus en 1971 et 1981 par la Cour constitutionnelle fédérale, la 

constilulionnalité de l'article 1711 ne saurait plus être mise sérieusement en doute. 
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Pour des raisons de politique juridique, une réforme de la législation concernant les 

enfants nés hors mariage s'impose avec plus d'urgence encore. En a t tendant , les 

tribunaux sont tenus par l'article 1711. 

Aux termes de cette disposition, le tribunal des tutelles accorde au père un droit de 

visite à l'égard d'un enfant ne hors mariage lorsque cela est favorable au bien-être de 

l'enfant. Il ne suffit pas que pareils contacts soient compatibles avec l'intérêt de l'enfant 

ou n'y soient pas contraires, encore faut-il qu'ils servent cet intérêt et le fassent avancer. 

Cet te interprétation vérifie l'hypothèse selon laquelle les pères doivent en général se 

voir accorder un droit de visite à l'égard de leur enfant parce que cela permet à celui-ci 

de se développer le plus normalement possible et l'aide à se former une image claire de 

lui-même et de ses origines. Il est de fait important qu'un enfant puisse se créer une 

représentation personnelle et réaliste, et non pas seulement imaginaire, de son père. 

Quant à savoir si les contacts avec le père sont favorables au bien-être de l'enfant, cela 

dépend au départ des raisons pour lesquelles le père les demande. En l'espèce, la 

juridiction d'appel est convaincue que le père est animé par son at tachement à [G.] et 

par l 'amour sincère qu'il lui porte. Toutefois, même lorsqu'un père agit pour des motifs 

responsables, le tribunal n'est pas nécessairement tenu de lui octroyer un droit de visite, 

s'il existe entre les parents de graves tensions qui se communiquent à l'enfant et s'il y a 

des raisons de craindre que toute rencontre avec le père n'entrave le bon développement 

de l'enfant au sein de sa famille restante, c'est-à-dire sa mère (...) 

Eu égard aux conclusions du rapport de la [psychologue] rappelées plus haut, force 

est de supposer que tel serait le cas en l'espèce. Si le père se voyait accorder un droit de 

visite à l'égard de [G.] dans les conditions actuelles, celle-ci devrait faire la navette entre 

des camps hostiles, ce qu'on ne saurait exiger d'elle. 

Si - comme en l'occurrence - il existe un risque que des différends entre les parents 

n'affectent un enfant, alors il faut des circonstances spéciales pour confirmer 

l'hypothèse selon laquelle des contacts avec le père auront maigre tout des effets 

bénéfiques durables sur le développement ou le bien-être de l'enfant (...) Or on ne 

discerne en l'espèce aucune circonstance de cette sorte. Certes, pendant les deux 

premières années de sa vie, [G.] a grandi entourée de son père et de sa mère, maïs 

cette période n'a pas été exempte de conflit. Les disputes, voire les bagarres, entre ses 

parents — en d'autres termes, la violence familiale dont elle a été témoin - ont certaine

ment laissé des traces chez elle, même si clic ne s'en souvient pas spontanément. 

Comme l'indique le rapport de la psychologue, elle a également refoulé ses anciens 

liens avec son père - ce que traduit le soin qu'elle met à éviter de parler de lui. Eu 

égard à tous ces facteurs, le rapport conclut que l'enfant ne souffre pas de la situation 

actuelle. 

Le tribunal estime pouvoir se fier entièrement à ce rapport, qui est dépourvu de 

défauts apparents et n'est pas infirmé par le fait que le père voit les choses autrement . 

En concluant que la thérapie n'avait pas permis aux parents de régler leurs anciens 

conflits, ce qui aurait donné à |G.] la possibilité de rester en contact avec eux deux, le 

tribunal n'a pas à désigner de coupable (...). Le facteur décisif est toujours le point de 

vue de l'enfant. Or, comme cela a déjà été indique, la situation en l'espèce est telle que 

les parents doivent avant toute chose renouer le dialogue entre eux.» 

27. Le t r ibuna l rég iona l cons idé ra enfin q u ' e x c e p t i o n n e l l e m e n t il 

n ' é t a i t pas t enu d ' e n t e n d r e l ' enfant car l ' i n t e r roge r sur ses re la t ions avec 

son pè r e a u r a i t é té pour elle é p r o u v a n t su r le p lan psychologique . A cet 
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éga rd , le t r i buna l s ' appuya sur le r a p p o r t c o m p l é m e n t a i r e de la 

psychologue d a t é du 13 m a r s 1993 ( p a r a g r a p h e 23 c i -dessus) . 

28. Le 21 s e p t e m b r e 1993, le r e q u é r a n t saisit la C o u r cons t i tu t ionne l l e 

fédérale pour se p l a ind re d e ce q u e le refus de lui accorder un dro i t de 

visite à l ' égard de sa fille por ta i t a t t e i n t e à ses dro i t s p a r e n t a u x et 

cons t i tua i t u n e d i sc r imina t ion , et d é n o n c e r la m a n i è r e à son avis inéqui 

t ab le don t avait é té recueil l ie l ' exper t i se . La C o u r cons t i tu t ionne l l e 

fédérale accusa récep t ion du recours le 29 s e p t e m b r e 1993. 

Pa r une l e t t r e du 26 avril 1994, le r e q u é r a n t s ' enqui t a u p r è s de la C o u r 

cons t i tu t ionne l l e de l ' é ta t d ' a v a n c e m e n t de la p r o c é d u r e et la pr ia 

i n s t a m m e n t de r e n d r e une décision r a p i d e m e n t . Le 16 m a i 1994, la C o u r 

cons t i tu t ionne l l e l ' informa q u e , d a n s u n e affaire a n a l o g u e en reg i s t r ée à 

une d a t e a n t é r i e u r e , la décis ion é ta i t a t t e n d u e pour le c o u r a n t du 

p r e m i e r s e m e s t r e de 1995. 

Le 26 n o v e m b r e 1995, le r e q u é r a n t a d r e s s a u n e l e t t r e au p r é s i d e n t de la 

C o u r cons t i tu t ionne l l e fédéra le p o u r se p l a ind re de ce que l ' e x a m e n de 

son recours eû t é t é r epoussé au p r e m i e r s e m e s t r e de 1996. D a n s sa 

r éponse du 15 février 1996, la j u g e c h a r g é e de l 'affaire in forma 

l ' in té ressé q u e , en ra ison de l ' e n c o m b r e m e n t de son rô le , il avai t é té 

impossible à la C o u r cons t i tu t ionne l l e fédéra le de r e n d r e sa décis ion en 

1995, m a i s qu 'e l le p o u r r a i t p r o b a b l e m e n t le faire en 1996. En effet, eu 

é g a r d à l ' impor t ance du sujet t r a i t é , u n e telle décision devai t ê t r e 

p r é p a r é e avec soin. 

29. Le l ' r d é c e m b r e 1998, la C o u r cons t i tu t ionne l l e fédéra le , s i égean t 

en un collège de trois j u g e s , refusa d ' e x a m i n e r le r ecours cons t i t u t ionne l 

formé p a r le r e q u é r a n t . 

II. LE D R O I T INTERNE E T I N T E R N A T I O N A L P E R T I N E N T 

A. Le d r o i t d e la f a m i l l e a c t u e l l e m e n t e n v i g u e u r 

30. Les d isposi t ions légales c o n c e r n a n t les d ro i t s de g a r d e et de visite 

sont c o n t e n u e s d a n s le code civil a l l e m a n d . Elles ont é té a m e n d é e s à 

p lus ieurs repr i ses et n o m b r e d ' e n t r e elles ont é té ab rogées avec l ' adopt ion 

de la nouvel le légis la t ion en m a t i è r e familiale (Reform zum Kind.schaftsrecht) 

du 16 d é c e m b r e 1997 (Journa l officiel 1997, p . 2942) , e n t r é e en v igueur le 

1" ju i l l e t 1998. 

31 . L 'a r t ic le 1626 § 1 est ainsi libellé : 

«Le père et la mère ont le droit et le devoir d'exercer l 'autorité parentale [elterlic/ie 

Sorge] sur leur enfant mineur. L'autorité parentale comprend la garde [Personensorge] et 

l 'administration des biens [Verniogenssorge] de l'enfant.» 

32. En ve r tu de l 'ar t ic le 1626 a § 1 d u code civil, d a n s sa version 

a m e n d é e , les p a r e n t s d 'un enfan t m i n e u r né hors m a r i a g e exe rcen t 
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con jo in t emen t la g a r d e de l 'enfant s'ils font u n e déc la ra t ion à cet effet 

(déc la ra t ion sur la g a r d e conjointe) ou s'ils se m a r i e n t . Aux t e r m e s de 

l 'ar t icle 1684, d a n s sa vers ion a m e n d é e , un enfan t a le droi t de voir ses 

deux p a r e n t s , qui ont chacun l 'obligation d 'avoir des con tac t s avec 

l 'enfant et un dro i t de visite à son éga rd . De plus , les p a r e n t s doivent 

s ' abs ten i r de tou t ac te qu i nu i ra i t aux re la t ions de l 'enfant avec l ' au t r e 

p a r e n t ou e n t r a v e r a i t g r a v e m e n t son éduca t ion . Les t r i b u n a u x de la 

famille peuven t fixer l ' é t endue du droi t de visi te, et p réc iser les 

moda l i t é s de son exerc ice , é g a l e m e n t p o u r ce qu i est de t ie rs . Ils peuven t 

auss i en jo indre aux pa r t i e s de r e m p l i r leurs obl iga t ions envers l ' enfant . 

C e s t r i b u n a u x p e u v e n t l imi te r ou s u s p e n d r e ce dro i t si cela se révèle 

nécessa i re au b ien-ê t re d e l ' enfant . Ils ne p e u v e n t déc ider de l imi t e r ou 

s u s p e n d r e ce droi t pour une longue pé r iode ou dé f in i t ivement q u e si le 

b i en -ê t r e de l 'enfant r i sque a u t r e m e n t d 'en pâ t i r . Ils peuven t o r d o n n e r 

q u e le droi t de visite soit exercé en p ré sence d ' un t iers , tel un 

r e p r é s e n t a n t de l'office de la j e u n e s s e ou d ' une associa t ion . 

B. Le dro i t d e la f a m i l l e e n v i g u e u r à l ' é p o q u e d e s f a i t s 

33. Avant l ' en t rée en v igueur de la nouvel le légis lat ion en m a t i è r e 

famil ia le , la d isposi t ion p e r t i n e n t e du code civil re la t ive aux d ro i t s de 

g a r d e et de visite à l ' égard d 'un enfan t l ég i t ime é ta i t l ibellée c o m m e suit : 

Article 1634 

«1 . Le parent qui n'exerce pas la garde a le droit d 'entretenir des contacts 

personnels avec l'enfant. Le parent qui n'exerce pas la garde, tout comme celui qui 

l'exerce, doit s'abstenir de tout acte de nature à porter préjudice aux relations de 

l'enfant avec autrui ou à entraver gravement l'éducation de l'enfant. 

2. Le tribunal de la famille peut fixer l 'étendue de ce droit et préciser les modalités 

de son exercice, également à l'égard de tiers ; en l'absence de décision, le parent n'ayant 

pas la garde peut exercer le droit prévu à l'article 1632 § 2 tout au long de la période de 

contact. Le tribunal de la famille peut limiter ou suspendre ce droit si cela se révèle 

nécessaire au bien-être de l'enfant. 

3. Un parent n'exerçant pas le droit de garde et ayant un intérêt légitime à obtenir 

des informations sur la situation de l'enfant peut les demander à la personne qui exerce 

le droit de garde, pour autant que cela soit compatible avec l'intérêt de l'enfant. Le 

tribunal des tutelles tranche tout différend relatif au droit à l'information. 

4. Les dispositions précédentes s'appliquent, mutatis mutandis, lorsque les deux 

parents exercent le droit de garde et ne sont pas séparés de manière seulement 

temporaire. » 

L 'a r t ic le 1632 § 2 po r t a i t sur le dro i t de déc ide r du droi t de visite de 

t ierces p e r s o n n e s à l ' égard de l ' enfant . 
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34. Les d isposi t ions du code civil t r a i t a n t des dro i t s de g a r d e et de 

visi te r e l a t i v e m e n t aux enfan t s nés hors m a r i a g e é t a i en t l ibellées c o m m e 

suit : 

Article 1705 

« La mère a la garde de son enfant mineur né hors mariage (...) » 

Article 1711 

« 1. La personne exerçant le droit de garde fixe les modalités du droit de visite du 

père à l'égard de l'enfant. L'article 1634 § 1, seconde phrase, s'applique par analogie. 

2. S'il est dans l'intérêt de l'enfant d 'entretenir des contacts personnels avec son 

père, le tribunal des tutelles peut décider que le père a droit à de tels contacts. 

L'article 1634 § 2 s'applique par analogie. Le tribunal des tutelles peut modifier sa 

décision à tout moment. 

3. Le droit de demander des informations sur la situation de l'enfant est énoncé à 

l'article 1634 § 3. 

4. Le cas échéant, l'office de la jeunesse sert de médiateur entre le père et la 

personne exerçant le droit de garde.» 

C. La lo i s u r la p r o c é d u r e g r a c i e u s e 

35. Les p r o c é d u r e s engagées en ve r tu de l 'ancien ar t ic le 1711 § 2 du 

code civil, c o m m e celles se r a p p o r t a n t à d ' a u t r e s aspec t s du droi t de la 

famil le , sont rég ies pa r la loi su r la p r o c é d u r e g rac i euse (Gesetz iiber die 

Angelegenheiten derfreiwilligen Gerichtsbarkeit). 

36. C o n f o r m é m e n t à l 'ar t icle 12 de ce t t e loi, le t r i buna l p r e n d d'office 

les m e s u r e s d ' e n q u ê t e nécessa i r e s p o u r é tab l i r les faits et recuei l l i r les 

é l é m e n t s de p reuve qui s e m b l e n t p e r t i n e n t s . 

37. D a n s le cad re des p r o c é d u r e s p o r t a n t sur le dro i t de visi te , l'office 

de l a j e u n e s s e c o m p é t e n t doit ê t r e e n t e n d u avant tou te décis ion (art icle 49 

§ 1 k) ) . 

38. S 'agissant de l ' audi t ion des p a r e n t s d a n s les p rocédure s re la t ives 

au droi t de g a r d e , l 'ar t icle 50 a § 1 dispose q u e le t r i buna l doit e n t e n d r e 

ceux-ci lorsque la p r o c é d u r e conce rne la g a r d e de l 'enfant ou 

l ' admin i s t r a t i on de ses b iens . P o u r ce qui est de la g a r d e , le t r i buna l doit , 

en pr inc ipe , e n t e n d r e les p a r e n t s en p e r s o n n e . P o u r les affaires ayan t t ra i t 

à la pr ise en c h a r g e d ' en fan t s p a r l ' a d m i n i s t r a t i o n pub l ique , les p a r e n t s 

doivent d a n s tous les cas ê t r e e n t e n d u s . D ' a p r è s l 'ar t ic le 50 a § 2, un 

p a r e n t n ' ayan t pas le d ro i t de g a r d e doit ê t r e e n t e n d u , sauf lorsqu ' i l 

a p p a r a î t q u e son aud i t ion ne c o n t r i b u e r a i t pas à clarifier la s i tua t ion . 
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D . La C o n v e n t i o n d e s N a t i o n s u n i e s re la t ive a u x d r o i t s d e 
l ' en fant 

39. La Conven t ion des Na t ions unies re la t ive a u x d ro i t s de l 'enfant 

énonce les d ro i t s f o n d a m e n t a u x des en fan t s et les n o r m e s q u e tous les 

E t a t s doivent se fixer pour q u e tous les enfan t s pu i s sen t exe rce r ces 

d ro i t s . C e t t e conven t ion est e n t r é e en v igueur le 2 s e p t e m b r e 1990; 191 

pays, dont l 'A l l emagne , l 'ont rat i f iée. 

40. La C o n v e n t i o n é n u m è r e les dro i t s f o n d a m e n t a u x qu i sont ceux de 

tous les enfan t s du m o n d e - sans d i s c r i m i n a t i o n : le dro i t à la survie , le 

droi t de se déve lopper d a n s t ou t e la m e s u r e du possible , le dro i t d ' ê t r e 

p ro t égé des inf luences nocives, de la violence et de l ' explo i ta t ion , et le 

droi t de pa r t i c ipe r à pa r t e n t i è r e à la vie famil ia le , cu l tu re l l e et sociale. 

Elle p ro t ège é g a l e m e n t les d ro i t s des en fan t s en é t ab l i s san t des n o r m e s 

en m a t i è r e de s a n t é , d ' éduca t i on et pour les services j u r i d i q u e s , civils et 

sociaux. 

II. Les E t a t s p a r t i e s à la Conven t i on sont t e n u s de concevoir et de 

m e t t r e en œ u v r e t ou t e s les m e s u r e s et po l i t iques en t e n a n t c o m p t e de 

l ' in té rê t s u p é r i e u r de l ' enfant (ar t ic le 3) . De plus , ils doivent veiller à ce 

q u e l 'enfant ne soit pas sépa ré de ses p a r e n t s con t r e l eur g r é , à moins que 

c e t t e s é p a r a t i o n ne soit nécessa i re d a n s l ' in té rê t s u p é r i e u r de l 'enfant , et 

r e spec t e r le droi t pour l 'enfant s épa ré de ses d e u x p a r e n t s ou de l 'un d 'eux 

d ' e n t r e t e n i r r é g u l i è r e m e n t des re la t ions pe r sonne l l e s et des con tac t s 

d i rec ts avec ses deux p a r e n t s , sauf si cela est c o n t r a i r e à l ' in té rê t 

s u p é r i e u r de l 'enfant (ar t ic le 9) . 

E N D R O I T 

I. Q U E S T I O N P R É L I M I N A I R E : OBJET DE L'AFFAIRE D E V A N T LA 

C O U R 

42. D a n s ses obse rva t ions c o m p l é m e n t a i r e s re la t ives au m é m o i r e du 

r e q u é r a n t , le G o u v e r n e m e n t sou t i en t q u e ce r t a ins des griefs de 

l ' in té ressé sont i r recevables au mot i f q u e celui-ci n ' a u r a i t pas épuisé les 

voies de recours i n t e r n e s c o m m e l 'exige l 'ar t ic le 35 § 1 de la Conven t ion . 

Q u a n t à l 'a l légat ion de pa r t i a l i t é de la psychologue, il fait valoir q u e le 

r e q u é r a n t a négl igé de s o u m e t t r e un nouveau recours con t re la décision 

du t r ibuna l régional d e r e j e t e r sa r e q u ê t e en récusa t ion . C o n c e r n a n t le 

p r é t e n d u m a n q u e de c o m p é t e n c e de la psychologue , le G o u v e r n e m e n t 

aff irme q u e , au cours de la p r o c é d u r e devan t la C o u r cons t i tu t ionne l l e 

fédéra le , le r e q u é r a n t n ' a pas a b o r d é ce point d a n s le dé la i légal , mais 

s e u l e m e n t d a n s des observa t ions u l t é r i e u r e s . Enfin, le r e q u é r a n t a u r a i t 

dû fo rmule r d e v a n t le t r i b u n a l rég iona l son object ion à l ' encon t re de la 

pa r t i c ipa t ion d 'un j u g e aveug le . 
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43. C o m m e la C o u r a déjà eu l 'occasion de le re lever (K. et T. c. Finlande 

[ G C ] , n" 25702/94, §§ 141 et 147, C E U H 2001-VII, Gustafsson c. Suède, a r r ê t 

du 25 avril 1996, Recueil des arrêts et décisions 1996-11, pp . 654 et 655, §§ 47 et 

5 1 , et Cruz Varas et autres c. Suède, a r r ê t du 20 m a r s 1991, série A n° 201, 

p . 30, § 76), r ien ne l ' empêche de t en i r c o m p t e de r e n s e i g n e m e n t s 

s u p p l é m e n t a i r e s et de nouveaux a r g u m e n t s pour éva luer q u a n t au fond 

les griefs du r e q u é r a n t sur le t e r r a in de la C o n v e n t i o n si elle les es t ime 

p e r t i n e n t s . Rien n ' i n t e rd i t en pa r t i cu l i e r à la G r a n d e C h a m b r e de 

p r e n d r e conna i s sance des é l é m e n t s « n o u v e a u x » qui cons i s ten t soit en de 

plus a m p l e s dé ta i l s q u a n t aux faits à l 'origine des griefs déc la rés rece-

vables p a r la c h a m b r e , soit en a r g u m e n t s j u r i d i q u e s y relat ifs (McMichael 

c. Royaume-Uni, a r r ê t du 24 février 1995, sér ie A n" 307-B, p . 5 1 , § 73). 

44. En l 'espèce, le r e q u é r a n t a soulevé pour la p r e m i è r e fois dans son 

m é m o i r e à la G r a n d e C h a m b r e la ques t i on de la pa r t i c ipa t ion d ' un j uge 

aveugle à la p r o c é d u r e devan t le t r i buna l rég iona l . La C o u r e s t ime q u e ce 

gr ief se r a p p o r t e à un fait nouveau dis t inct de ceux qui se t rouven t à 

l 'or igine des griefs de l ' in té ressé t i rés des ar t ic les 8 et 14 de la Conven

tion qu i seuls ont é té déc la rés recevables . Elle ne s au ra i t donc le p r e n d r e 

en c o m p t e d a n s son e x a m e n du bien-fondé de la p r é s e n t e cause . 

45. En ce qu i conce rne les d e u x a u t r e s a r g u m e n t s du G o u v e r n e m e n t , 

l 'ar t icle 55 du r è g l e m e n t de la C o u r dispose q u e , si la P a r t i e c o n t r a c t a n t e 

dé fende re s se e n t e n d soulever u n e except ion d ' i r recevabi l i t é , elle doit le 

faire d a n s ses observa t ions écr i tes ou orales sur la recevabi l i té de la 

r e q u ê t e (N.C. c. Italie [ G C ] , n" 24952/94, § 44, C E D H 2002-X) . O r , en 

l 'espèce, le G o u v e r n e m e n t n ' a soumis a u c u n e except ion d ' i r recevabi l i té 

fondée sur ces a r g u m e n t s dans ses observa t ions écr i t es ou ora les au s tade 

de l ' e x a m e n de la recevabi l i té . A cet éga rd , la C o u r relève q u e le r e q u é 

r a n t avai t déjà exposé d a n s ses observa t ions sur la recevabi l i té de la 

p r é s e n t e affaire ses c r i t iques envers la psychologue et c o m m u n i q u é des 

r e n s e i g n e m e n t s sur la r e q u ê t e en r écusa t ion pour cause de pa r t i a l i t é 

qu ' i l avait soumise en vain. Il n ' ex i s te a u c u n e ra ison pa r t i cu l i è r e qui 

a u r a i t pu d i spense r le G o u v e r n e m e n t de soulever son excep t ion prél i

m i n a i r e au m o m e n t o p p o r t u n de la p r o c é d u r e su r la recevabi l i té . 

46. En c o n s é q u e n c e , il y a lieu de r e j e t e r l ' except ion p r é l i m i n a i r e du 

G o u v e r n e m e n t pour le su rp lus . 

II. SUR LA V I O L A T I O N A L L É G U É E DE L 'ARTICLE 8 DE LA 

C O N V E N T I O N 

47. C o m m e il l'a fait d e v a n t la c h a m b r e , le r e q u é r a n t sou t i en t q u e les 

décis ions des t r i b u n a u x a l l e m a n d s r e j e t an t sa d e m a n d e de droi t de visite à 

l ' égard de son enfant , née hors m a r i a g e , ont e m p o r t é violat ion de l 'art icle 8 

de la C o n v e n t i o n , don t les passages p e r t i n e n t s sont libellés c o m m e suit : 



116 ARRÊT SAHIN c. ALLEMAGNE 

« I. Toute personne a droit au respecl de sa vie (...) familiale (...) 

2. Il ne peut y avoir ingérence d'une autorité publique clans l'excreicc de ce droit que 

pour autant que cette ingérence est prévue par la loi et qu'elle constitue une mesure qui, 

dans une société démocratique, est nécessaire (...) à la protection de la santé ou de la 

morale, ou à la protection des droits et libertés d 'autrui .» 

48. Le G o u v e r n e m e n t pr ie la C o u r de conclure à la non-violat ion de 

ce t t e disposi t ion. 

A. Sur l ' e x i s t e n c e d ' u n e i n g é r e n c e 

49. Les pa r t i e s s ' accorden t à r e c o n n a î t r e que le refus d 'oc t royer au 

r e q u é r a n t un droi t de visite à l ' égard de son enfant cons t i t ue une 

ingé rence d a n s le dro i t de l ' in té ressé au respec t de la vie famil iale 

g a r a n t i pa r l 'ar t ic le 8 § 1. La Cour p a r t a g e ce point de vue . 

50. Pare i l le i ngé rence e m p o r t e violat ion de cet a r t ic le sauf si elle est 

« p r é v u e pa r la loi», vise u n ou p lus ieurs des bu t s l ég i t imes é n u m é r é s au 

p a r a g r a p h e 2 de l 'ar t icle 8 et peu t passer pour « n é c e s s a i r e dans u n e 

société d é m o c r a t i q u e ». 

B. Sur la j u s t i f i c a t i o n d e l ' i n g é r e n c e 

5 1 . Les pa r t i e s ne c o n t e s t e n t pas la conclusion de la c h a m b r e selon 

laquel le les décis ions en cause t rouva ien t u n e base en dro i t i n t e r n e , à 

savoir l 'ar t ic le 1711 § 2 d u code civil d a n s sa vers ion en v igueur à 

l ' époque des faits, et qu ' e l l e s visaient à la p ro tec t ion « d e la s a n t é ou de la 

m o r a l e » et «des dro i t s e t l i be r t é s» de l 'enfant , c 'es t -à-di re des bu t s 

l ég i t imes au sens du p a r a g r a p h e 2 de l 'ar t icle 8. 

52. Il r es te donc à r e c h e r c h e r si le refus d 'oc t royer u n dro i t de visite 

peu t passe r pour « nécessa i re dans u n e société d é m o c r a t i q u e ». 

1. Arrêt de la chambre 

53. D a n s son a r r ê t du 11 oc tobre 2001 , la c h a m b r e a jugé p e r t i n e n t s les 

motifs invoqués pa r les j u r id i c t ions na t iona le s c o m p é t e n t e s p o u r r e j e t e r la 

d e m a n d e p a r l aque l le le r e q u é r a n t sollicitait un droi t de visi te, à savoir 

q u e c o m p t e t enu des re la t ions t e n d u e s e n t r e les p a r e n t s , des con tac t s ne 

se ra i en t pas favorables à l 'enfant (§§ 43-44). 

54. P o u r ce qu i est des ex igences p rocédu ra l e s i n h é r e n t e s à l 'ar t ic le 8, 

la c h a m b r e s 'est p e n c h é e sur les é l é m e n t s à la disposi t ion des j u r id i c t ions 

a l l e m a n d e s , n o t a m m e n t l ' exper t i se de la psychologue. Elle a cons idéré 

q u e le fait q u ' a u c u n t r i b u n a l n ' e û t e n t e n d u l 'enfant m o n t r a i t q u e les 

i n t é r ê t s du r e q u é r a n t n ' ava ien t pas é té su f f i samment p ro t égés au cours 

de la p r o c é d u r e re la t ive au droi t de visite (§§ 45-48). Elle a conclu q u e , 
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d a n s ces condi t ions , les a u t o r i t é s na t i ona l e s ava ien t o u t r e p a s s é leur 

m a r g e d ' app réc i a t ion , violant ainsi d a n s le chef du r e q u é r a n t les droi t s 

g a r a n t i s pa r l 'ar t icle 8 de la Conven t i on (§ 49) . 

2. Arguments des parties 

a) Le requérant 

55. Le r e q u é r a n t cons idère que , eu éga rd à l ' ensemble des circons

t ances , les a u t o r i t é s na t iona le s on t o u t r e p a s s é leur m a r g e d ' app réc i a t i on 

car il n ' a pas j o u é un rôle suffisant d a n s le processus déc is ionnel . 

56. Il aff irme q u e la psychologue a favorisé la m è r e . C 'es t pourquo i il 

l 'a r écusée pour cause de pa r t i a l i t é avan t la r édac t ion de l ' exper t i se et a 

sollicité la n o m i n a t i o n d ' un a u t r e exper t au mot i f q u e la m é t h o d e 

scient i f ique qu 'e l le avait suivie ne ref lé tai t pas les d e r n i è r e s avancées de 

la r e c h e r c h e . Le r e q u é r a n t soul igne que la psychologue e n t e n d u e dans le 

c ad re de la p r o c é d u r e re la t ive au dro i t de visite n ' é t a i t pas u n e spécial is te 

des en fan t s . S ' appuyan t sur l'avis formulé en privé pa r un c h e r c h e u r dans 

le d o m a i n e de la famille, il sou t ien t que l'avis de la psychologue p r é s e n t a i t 

de graves e r r e u r s m é t h o d o l o g i q u e s car il ne con tena i t a u c u n r ense igne 

m e n t sur l ' i n te rac t ion e n t r e l ' enfant et les p a r e n t s . De p lus , la psycho

logue n ' a pas i n t e r r o g é d i r e c t e m e n t l ' enfant au sujet de son p è r e . 

57. Le r e q u é r a n t souscri t à l 'opinion de la c h a m b r e se lon laquel le il 

é ta i t ind i spensab le de d i sposer d ' i n fo rma t ions cor rec tes et complè t e s sur 

la r e l a t ion e n t r e l 'enfant et l u i - m ê m e , c 'es t -à-dire le p a r e n t d e m a n d a n t u n 

dro i t de visi te, afin de d é t e r m i n e r que l s é t a i en t les vé r i t ab les souha i t s de 

G. Il p a r t a g e aussi le point de vue de la c h a m b r e , pour qu i le t r i buna l 

rég iona l n ' a u r a i t pas dû se c o n t e n t e r des déc l a ra t ions vagues de la 

psychologue q u a n t aux r i sques q u e compor t a i t un i n t e r r o g a t o i r e de 

l 'enfant . Selon lui, il a u r a i t é té possible d 'avoir u n e conversa t ion infor

mel le avec l 'enfant d a n s son e n v i r o n n e m e n t famil ier en p ré sence de sa 

m è r e . 

b) Le Gouvernement 

58. Le G o u v e r n e m e n t aff i rme q u ' e n a p p l i q u a n t le c r i t è re de nécess i té 

prévu par l 'ar t ic le 8 de la C o n v e n t i o n la c h a m b r e a o u t r e p a s s é son pouvoir 

de cont rô le et subs t i t ué sa p r o p r e app réc i a t i on à celle des j u r id i c t ions 

i n t e r n e s . Bien qu ' i l faille s o u m e t t r e à un e x a m e n plus r i g o u r e u x les 

res t r i c t ions app l iquées p a r les a u t o r i t é s na t iona le s au dro i t de visite 

p a r e n t a l , c 'est à celles-ci qu ' i l a p p a r t i e n t d ' é t ab l i r les faits p e r t i n e n t s , 

c 'es t -à-dire de recuei l l i r et d ' éva lue r les é l é m e n t s de p r euve , car elles 

sont en r a p p o r t d i rec t avec tous les i n t é re s sés . 

59. En l 'espèce, les t r i b u n a u x a l l e m a n d s ont b ien p e r m i s au r e q u é r a n t 

d é j o u e r d a n s le processus déc is ionne l , cons idéré c o m m e un tou t , un rôle 
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su f f i s ammen t i m p o r t a n t pour lui a s s u r e r la p ro tec t ion r equ i se de ses 

i n t é r ê t s et n 'on t pas p rocédé à u n e appréc i a t ion a r b i t r a i r e des p reuves . 

60. En par t i cu l ie r , les t r i b u n a u x n 'on t pas fondé leur décis ion de 

refuser un droi t de visite sur les seules déc l a r a t i ons de la m è r e d e 

l ' enfant . Le t r ibuna l de dis t r ic t a e n t e n d u les p e r s o n n e s t rava i l l an t au 

j a r d i n d ' en fan t s f r équen té pa r G. Leu r s t é m o i g n a g e s ont condui t les 

t r i b u n a u x à conclure que le r e q u é r a n t souha i t a i t voir sa fille en ra ison du 

l ien s incère qu i l 'unissai t à elle et de l ' a m o u r qu' i l lui por ta i t . En o u t r e , le 

t r i buna l rég iona l a sollicité l ' exper t i se d ' une psychologue, qu i a r e n c o n t r é 

le r e q u é r a n t et la m è r e de G. Elle a é g a l e m e n t observé le c o m p o r t e m e n t 

de l 'enfant t and i s qu 'e l le j o u a i t en l ' absence de sa m è r e , et feuil leté avec 

elle un a l b u m de pho tos de famille afin d ' é t ab l i r de m a n i è r e i n d é p e n d a n t e 

la n a t u r e des re la t ions e n t r e le r e q u é r a n t et sa fille. 

61 . Selon le G o u v e r n e m e n t , r ien ne m o n t r e qu ' i l a u r a i t é t é plus 

app rop r i é d ' i n t e r r o g e r d i r e c t e m e n t l 'enfant . C o n s t a t a n t q u e celle-ci 

n 'avai t pas réagi à la ques t i on de savoir si elle r econna i ssa i t le r e q u é r a n t , 

la psychologue en avait r a i s o n n a b l e m e n t conclu que G. avai t refoulé ses 

souvenirs et évitai t ce sujet afin de se p ro t ége r . Poursu iv re les ques t ions 

a u r a i t p e r t u r b é l 'enfant . Il ne faisait a u c u n d o u t e q u e la psychologue 

dés ignée possédai t la c o m p é t e n c e et l ' expér ience nécessa i res . Elle 

n ' a u r a i t de fait pas pu forcer la m è r e à condu i re l 'enfant à un e x a m e n en 

p ré sence du r e q u é r a n t . 

62. En o u t r e , le t r i buna l rég iona l a t enu u n e a u d i e n c e à l aque l le on t 

assis té le r e q u é r a n t , la m è r e de l 'enfant et la psychologue. Env i sagean t 

d ' e n t e n d r e l 'enfant , a lors âgée de cinq a n s , ce t t e j u r id i c t ion a consu l té la 

psychologue qui a exp l iqué de m a n i è r e r a i sonnab le q u e , d a n s u n e 

s i tua t ion de conflit e n t r e les p a r e n t s , i n t e r r o g e r l 'enfant en aud ience 

p o u r r a i t p rovoque r chez elle de graves s e n t i m e n t s de cu lpabi l i t é . 

63. D ' a p r è s le G o u v e r n e m e n t , la c h a m b r e n ' au ra i t pas dû c r i t i que r les 

déc l a ra t ions de la psychologue en les qual i f iant de « v a g u e s » sans p réc i se r 

quel les ques t ions a u r a i e n t appe lé des éc l a i r c i s semen t s ni exp l ique r 

quel les disposi t ions spécia les a u r a i e n t dû ê t r e pr ises p o u r i n t e r r o g e r 

l 'enfant . 

3. Appréciation de la Cour 

64. P o u r r e c h e r c h e r si le refus d ' accorder u n dro i t de visite é ta i t 

«néces sa i r e d a n s une société d é m o c r a t i q u e » , la C o u r doit e x a m i n e r , à la 

l u m i è r e de l ' ensemble de l 'affaire, si les motifs invoqués pour le justifier 

é t a i en t p e r t i n e n t s et suff isants aux fins du p a r a g r a p h e 2 de l 'ar t ic le 8 de la 

Conven t i on . Sans d o u t e , l ' e x a m e n de ce qui ser t au m i e u x l ' in té rê t de 

l 'enfant est toujours d ' une i m p o r t a n c e crucia le dans t ou t e affaire de 

c e t t e sor te . Il faut en plus avoir à l 'espri t q u e les a u t o r i t é s na t iona le s 

bénéf ic ient de r a p p o r t s d i rec t s avec tous les i n t é re s sés . La C o u r n ' a donc 
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point pour t âche de se s u b s t i t u e r aux a u t o r i t é s i n t e rnes pour r é g l e m e n t e r 

les ques t ions de g a r d e et de visi te, ma i s il lui i ncombe d ' a p p r é c i e r sous 

l 'angle de la C o n v e n t i o n les décisions qu ' e l l e s ont r e n d u e s d a n s l 'exercice 

de leur pouvoir d ' app réc i a t i on (arrê tsHokkanen c. Finlande du 23 s e p t e m b r e 

1994, sér ie A n" 299-A, p . 20, § 55, et Kutzner c. Allemagne, n" 46544/99, 

§§ 65-66, C E D H 2002-1; voir auss i la C o n v e n t i o n des Na t ions unies 

re la t ive aux d ro i t s de l 'enfant , p a r a g r a p h e s 39-41 c i -dessus) . 

65 . La m a r g e d ' app réc i a t i on laissée a u x a u t o r i t é s na t i ona l e s c o m p é 

t e n t e s v a r i e r a selon la n a t u r e des ques t i ons en li t ige et l ' impor t ance des 

i n t é r ê t s en j e u . Dès lors, la C o u r reconna î t q u e les a u t o r i t é s jou i ssen t 

d ' une g r a n d e l a t i t ude en m a t i è r e de droi t de g a r d e . Il faut en revanche 

exe rce r un con t rô le plus r i gou reux sur les res t r i c t ions s u p p l é m e n t a i r e s , 

c o m m e celles a p p o r t é e s pa r les a u t o r i t é s au dro i t de visite des p a r e n t s , et 

sur les g a r a n t i e s j u r i d i q u e s de s t i nées à a s s u r e r la p ro t ec t i on effective du 

droi t des p a r e n t s et des en fan t s au respec t de leur vie famil ia le . Ces 

res t r i c t ions s u p p l é m e n t a i r e s c o m p o r t e n t le r i sque d ' a m p u t e r les rela

t ions famil iales e n t r e un j e u n e enfan t et l 'un de ses p a r e n t s ou les deux 

( a r r ê t s Elsholz c. Allemagne [ G C ] , n" 25735/94, § 49, C E D H 2000-VIII , et 

Kutzner p réc i t é , § 67) . 

66. L 'a r t ic le 8 exige q u e les a u t o r i t é s n a t i o n a l e s m é n a g e n t un j u s t e 

équi l ibre e n t r e les i n t é r ê t s de l 'enfant et ceux des p a r e n t s et q u e , ce 

fa isant , elles a t t a c h e n t une i m p o r t a n c e pa r t i cu l i è r e à l ' in té rê t s u p é r i e u r 

de l 'enfant , qu i , selon sa n a t u r e et sa g rav i t é , peu t l ' e m p o r t e r sur celui des 

p a r e n t s . En par t i cu l i e r , l 'ar t icle 8 ne sau ra i t a u t o r i s e r un p a r e n t à faire 

p r e n d r e des m e s u r e s pré judic iables à la s an t é et au d é v e l o p p e m e n t de 

l 'enfant ( a r r ê t s Elsholz p r éc i t é , § 50, et T.P. et K.M. c. Royaume-Uni [ G C ] , 

n° 28945/95 , § 71 , C E D H 2001-V; Ignaccolo-Zenide c. Roumanie, n" 31679/96, 

§ 94, C E D H 2000-1, et Nuutinen c. Finlande, n" 32842/96, § 128, C E D H 

2000-VIII) . 

67. En l 'espèce, les j u r id i c t ions a l l e m a n d e s c o m p é t e n t e s ont avancé 

des motifs p e r t i n e n t s pour jus t i f ie r leurs décis ions de refuser l 'octroi d 'un 

droi t de visi te , à savoir les g raves tens ions e n t r e les p a r e n t s qui se 

c o m m u n i q u a i e n t à l 'enfant et le r i sque q u e des visi tes n 'af fectent celle-ci 

et n ' e n t r a v e n t son bon d é v e l o p p e m e n t au sein de sa famille r e s t a n t e , 

c 'es t -à-dire sa m è r e ( p a r a g r a p h e s 16 et 26 c i -dessus) . A l ' époque , 

u n e t en t a t i ve de t h é r a p i e famil ia le , qu i avai t fait p a r t i e d ' un accord 

conclu e n t r e les p a r e n t s , avai t échoué . Dans ces condi t ions , les décisions 

peuven t passe r pour avoir é té pr ises d a n s l ' i n t é rê t de l 'enfant (Buscemi 

c. Italie, n" 29569/95 , § 55, C E D H 1999-VI). La G r a n d e C h a m b r e p a r t a g e 

à cet éga rd le point de vue de la c h a m b r e ( p a r a g r a p h e 43 de l ' a r rê t de 

c h a m b r e ) . 

68. La C o u r e s t i m e qu 'e l le ne peu t a p p r é c i e r de m a n i è r e sa t i s fa i san te 

si ces ra isons é t a i en t «suf f i san tes» aux fins de l 'ar t icle 8 § 2 sans dé t e r 

m i n e r en m ê m e t e m p s si le processus déc is ionne l , cons idéré c o m m e un 
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tout , a a s s u r é au r e q u é r a n t la p ro tec t ion requ ise de ses i n t é r ê t s 

(W. c. Royaume-Uni, a r r ê t du 8 ju i l l e t 1987, sér ie A n" 121, pp. 28-29, § 64, 

Elsholz p r éc i t é , § 52, T.P. et KM. c. Royaume-Uni p réc i t é , § 72). 

69. La c h a m b r e a conclu q u e les a u t o r i t é s na t iona le s ava ien t o u t r e 

passé leur m a r g e d ' app réc i a t i on , violant ainsi d a n s le chef du r e q u é r a n t 

les d ro i t s g a r a n t i s pa r l 'ar t icle 8 de la Conven t i on . D a n s son a r r ê t , la 

c h a m b r e a évoqué les é l é m e n t s de p reuve don t d isposa ient le t r i buna l de 

dis t r ic t et le t r i buna l régional puis d é c l a r é : 

«46. La Cour note que l'enfant n'a été entendue par un tribunal à aucun stade de la 

procédure. 

Le tribunal régional a demandé à la psychologue si le fait d' interroger l'enfant, alors 

âgée de cinq ans environ, pendant une audience serait pour elle psychologiquement 

éprouvant. La psychologue expliqua qu'elle n'avait pas directement questionné 

l'enfant au sujet de son père. Selon elle, interroger l'enfant en audience quant à sa 

relation avec son père et lui poser des questions directes à ce sujet comportait un 

risque: dans ce conflit, l'enfant pouvait avoir l'impression que ses déclarations 

revêtaient un caractère décisif. Le tribunal régional se fia à l'avis de la psychologue et 

s'abstint d'interroger l'enfant, considérant qu'un tel procédé serait pour elle éprouvant 

sur le plan psychologique. 

47. De l'avis de la Cour, le fait que les tribunaux allemands n'aient pas entendu 

l'enfant montre que le requérant n'a pas joué dans la procédure relative au droit de 

visite un rôle suffisamment important. Il est fondamental que les tribunaux compé

tents examinent attentivement où se trouve l'intérêt supérieur de l'enfant après avoir 

eu un contact direct avec celui-ci. Le tribunal régional n'aurait pas dû se contenter des 

déclarations vagues de la psychologue quant aux risques que comportait un 

interrogatoire sans même envisager de prendre des dispositions spéciales pour tenir 

compte du jeune âge de l'enfant. 

48. Dans ces conditions, la Cour juge important le fait que la psychologue ail indiqué 

qu'elle n'avait pas elle-même interrogé l'enfant au sujet de son père. En effet, il était 

indispensable de disposer d'informations correctes et complètes sur la relation entre 

l'enfant et le requérant , c'est-à-dire le parent demandant un droit de visite, afin de 

déterminer quels étaient les véritables souhaits de G. et ainsi ménager un juste 

équilibre entre les intérêts enjeu . 

( • • • ) » 

70. P o u r sa p a r t , la G r a n d e C h a m b r e observe que la ques t ion de savoir 

si le processus décis ionnel a su f f i s amment p ro tégé les i n t é r ê t s d ' un p a r e n t 

d é p e n d des c i r cons tances p r o p r e s à c h a q u e affaire. 

71 . Au cours de la p r o c é d u r e devan t le t r i buna l de dis t r ic t et le 

t r i buna l rég iona l , le r e q u é r a n t a eu la possibil i té de p r é s e n t e r tous les 

a r g u m e n t s en faveur de l 'octroi d ' un droi t de visite et a auss i eu accès à 

t ou t e s les i n fo rma t ions p e r t i n e n t e s sur lesquel les les t r i b u n a u x se sont 

appuyés (voir, mutatis mutandis, T.P. et KM. c. Royaume-Uni p r éc i t é , 

§§ 78-83, et P., C. et S. c. Royaume-Uni, n" 56547/00, §§ 136-138, C E D H 

2002-VI) . 
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72. Le t r ibuna l de dis t r ic t a é tayé sa décision sur p lus ieurs é l é m e n t s de 

p r e u v e : les a r g u m e n t s des p a r e n t s , les déc l a r a t i ons de p lus ieurs j a r d i 

n iè res d ' en fan t s q u a n t au d é v e l o p p e m e n t de l 'enfant ap rès la s épa ra t i on 

de ses p a r e n t s et une déc la ra t ion de l'office d e la j e u n e s s e ( p a r a g r a p h e 15 

ci -dessus) . Le t r ibuna l régional a en o u t r e o r d o n n é une expe r t i s e psycho

logique sur le poin t de savoir si des con tac t s avec le r e q u é r a n t se ra ien t 

d a n s l ' i n t é rê t de l 'enfant puis , sur l'avis de la psychologue, a décidé de ne 

pas e n t e n d r e G. en a u d i e n c e ( p a r a g r a p h e s 18, 22-23 c i -dessus) . La 

psychologue a r e n d u son avis ap r è s avoir r e n c o n t r é le r e q u é r a n t , l 'enfant 

et la m è r e à p lus ieurs repr i ses ( p a r a g r a p h e 21 ci-dessus) . 

73. C o n c e r n a n t l ' audi t ion de l 'enfant pa r le t r i buna l , la C o u r observe 

qu ' i l revient en pr inc ipe aux ju r id i c t ions na t iona le s d ' a p p r é c i e r les 

é l é m e n t s r a s s e m b l é s pa r el les, y compr i s la m a n i è r e don t les faits 

p e r t i n e n t s ont é té é tabl is (Vidal c. Belgique, a r r ê t du 22 avril 1992, série A 

n" 235-B, pp. 32-33, § 33) . C e sera i t a l ler t r o p loin q u e de di re que les 

t r i b u n a u x i n t e r n e s sont toujours t e n u s d ' e n t e n d r e un enfan t en aud ience 

lorsqu 'es t e n j e u le dro i t de visi te d 'un p a r e n t n ' e x e r ç a n t pas la g a r d e . En 

effet, cela d é p e n d des c i rcons tances pa r t i cu l i è re s de c h a q u e cause et 

c o m p t e d û m e n t t enu de l 'âge et de la m a t u r i t é de l 'enfant conce rné . 

74. La C o u r relève à cet é g a r d q u e l 'enfant é ta i t âgée d 'envi ron trois 

ans et dix mois lorsque la p r o c é d u r e d ' appe l a d é b u t é , et de cinq ans et 

deux mois au m o m e n t où le t r i b u n a l régional a r e n d u sa décision. La 

psychologue a conclu qu ' i l n ' é t a i t pas d a n s l ' in té rê t de l 'enfant d ' accorder 

un droi t de visite sans q u e les p a r e n t s a i en t a u p a r a v a n t des é c h a n g e s pour 

r é soud re leur conflit, et ce ap rès avoir r e n c o n t r é à p lus ieurs repr i ses 

l ' enfant , la m è r e et le r e q u é r a n t , pè r e de l 'enfant . C o n s u l t é e au sujet de 

l ' audi t ion de l 'enfant pa r le t r i b u n a l , elle a exp l iqué de m a n i è r e plausible 

que le fait m ê m e d ' i n t e r r o g e r l 'enfant c o m p o r t a i t pour celle-ci un r isque 

q u e la pr ise de disposi t ions spéciales d u r a n t l ' aud ience ne pouvai t éviter. 

75. C o n s i d é r a n t la m é t h o d e suivie p a r la psychologue p e n d a n t ses 

r e n c o n t r e s avec l 'enfant et la p r u d e n c e avec laquel le elle a analysé 

l ' a t t i t ude de G. envers ses p a r e n t s , la C o u r e s t ime que le t r ibuna l 

rég iona l n 'a pas o u t r e p a s s é sa m a r g e d ' app réc i a t i on lorsqu' i l s 'est appuyé 

sur les conclusions de ce t t e spécia l is te m ê m e si celle-ci n 'ava i t pas 

d i r e c t e m e n t i n t e r rogé l 'enfant au sujet de sa re la t ion avec le r e q u é r a n t . 

76. A ce propos , la C o u r cons t a t e que le r e q u é r a n t a en vain sollicité la 

r écusa t ion de la psychologue pour cause de pa r t i a l i t é et c r i t i qué sa 

m é t h o d e scient i f ique au cours de la p r o c é d u r e devan t le t r i buna l régio

nal . Il a m a i n t e n u ces a r g u m e n t s devan t elle, ma i s la C o u r n ' a a u c u n e 

raison de m e t t r e en d o u t e la c o m p é t e n c e profess ionnel le de la psycho

logue ou la m a n i è r e don t elle a condui t ses e n t r e t i e n s avec tous les 

in té ressés . 

77. Eu éga rd à ce qu i p r é c è d e et à la m a r g e d ' app réc i a t i on de l 'Etat 

dé fendeur , la C o u r est conva incue q u e la p r o c é d u r e suivie p a r les 
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jur idic t ions a l l e m a n d e s é ta i t r a i sonnab le et l eur a p e r m i s de r a s s e m b l e r 

su f f i s amment d ' é l é m e n t s p o u r p r e n d r e u n e décision mot ivée q u a n t à la 

ques t ion du dro i t de visite dans les c i r cons tances pa r t i cu l i è re s de la 

cause . La C o u r peu t donc cons idé re r q u e les ex igences p r o c é d u r a l e s 

i n h é r e n t e s à l 'ar t icle 8 de la Conven t i on ont é té r e spec t ée s . 

78. P a r t a n t , il n 'y a pas eu en l 'espèce violat ion de l 'ar t icle 8 de la 

Conven t ion . 

III. SUR LA V I O L A T I O N A L L É G U É E DE L 'ARTICLE 14 DE LA 

C O N V E N T I O N C O M B I N É AVEC L 'ARTICLE 8 

79. Le r e q u é r a n t se p la in t en o u t r e d 'avoir fait l 'objet d ' un t r a i t e m e n t 

d i sc r imina to i r e con t r a i r e à l 'ar t icle 14 de la Conven t i on combiné avec 

l 'ar t icle 8. L 'a r t ic le 14 dispose : 

«La jouissance des droits et libertés reconnus dans la (...) Convention doit être 

assurée, sans distinction aucune, fondée notamment sur le sexe, la race, la couleur, la 

langue, la religion, les opinions politiques ou toutes autres opinions, l'origine nationale 

ou sociale, l 'appartenance à une minorité nationale, la fortune, la naissance ou toute 

autre situation. » 

1. Arrêt de la chambre 

80. S ' a t t a c h a n t aux c i rcons tances pa r t i cu l i è re s de l 'affaire, la c h a m b r e 

a e s t imé q u e la d é m a r c h e suivie pa r les t r i b u n a u x a l l e m a n d s s ' inscrivait 

clans le dro i t fil de la légis la t ion p e r t i n e n t e , qui ne m e t t a i t pas les p è r e s 

d ' en fan t s nés hors m a r i a g e sur le m ê m e pied que les pè res divorcés , mais 

les défavorisai t . Elle a observé q u e , c o n t r a i r e m e n t aux pè res divorcés, les 

pè res n a t u r e l s ne jou i s sa i en t pas d 'un dro i t de visite à l ' égard de leurs 

en fan t s et que lorsque la m è r e s 'opposai t à l 'octroi d 'un tel droi t , un 

t r ibuna l ne pouvai t passe r o u t r e son avis q u e si le dro i t d e visi te é ta i t 

« favorable à l ' en fan t» . La c h a m b r e a j u g é crucial le fait q u e les t r ibu

naux n 'on t pas p r é s u m é q u e les con t ac t s e n t r e un enfant et son pè re 

n a t u r e l é t a i en t favorables à l ' enfant , ma i s ont accordé un poids décisif à 

l ' a t t i t ude néga t ive de la m è r e et aux t ens ions qui ne pouva ien t m a n q u e r 

d ' ex i s t e r e n t r e les p a r e n t s en cas de conflit (§§ 54-55). 

81 . Pour ce qu i est de la jus t i f ica t ion de ce t t e différence de t r a i t e m e n t , 

la c h a m b r e , cons idé ran t les c i r cons tances p r o p r e s à l 'affaire, a déc la ré 

n ' ê t r e pas conva incue p a r l ' a r g u m e n t du G o u v e r n e m e n t selon lequel les 

pè res d ' en fan t s nés hors m a r i a g e ne man i f e s t en t en g é n é r a l pas d ' i n t é r ê t 

pour le m a i n t i e n d e con t ac t s avec l eu r s en fan t s et p e u v e n t m e t t r e fin à 

tout m o m e n t à une re la t ion non m a r i t a l e . Elle a conclu à la violat ion de 

l 'ar t icle 14 de la Conven t i on combiné avec l 'ar t icle 8 (§§ 56-61) . 



ARRÊT SAHIN c. ALLEMAGNE 123 

2. Arguments des parties 

a) Le requérant 

82. Le r e q u é r a n t soul igne q u ' e n ve r tu de l ' anc ienne légis lat ion la m è r e 

pouvai t refuser a u pè r e n a t u r e l tou t con tac t avec son enfan t . T o u t en 

cons idé ran t q u e l ' in té ressé avait d e m a n d é un droi t de visite p a r a m o u r 

s incère pour sa fille, le t r i b u n a l régional a accordé u n e i m p o r t a n c e 

décisive au souha i t de la m è r e et a u x s e n t i m e n t s de celle-ci envers le pè re . 

Le point crucial est q u e les j u r id i c t i ons i n t e rnes n 'on t pas p r é s u m é que les 

con tac t s e n t r e un enfan t né hors m a r i a g e et son pè r e n a t u r e l é t a i en t dans 

l ' in té rê t de l ' enfant . D a n s son cas, l ' a t t i t ude néga t ive de la m è r e et les 

tens ions qu i ne pouva ien t m a n q u e r d ' ex i s t e r e n t r e les p a r e n t s d a n s une 

s i tua t ion de conflit ont cons t i tué les motifs décisifs à l 'or igine du refus 

d 'oc t royer un droi t de visi te , i n d é p e n d a m m e n t des i n t en t ions respon

sables qu i a n i m a i e n t le p è r e . Il y a u r a i t donc m a t i è r e à conc lure q u e le 

t r a i t e m e n t qu i lui a é té réservé en sa qua l i t é de pè r e n a t u r e l a é té moins 

favorable q u e celui dont a u r a i t bénéficié un pè r e divorcé au cours 

d ' une p r o c é d u r e t e n d a n t à la suspens ion du droi t de visi te . A son avis, 

pare i l le différence d e t r a i t e m e n t é ta i t d é p o u r v u e de jus t i f ica t ion objec

tive. 

b) Le Gouvernement 

83. Le G o u v e r n e m e n t fait valoir q u e , p a r le passé , les p è r e s d ' enfan t s 

nés hors m a r i a g e ne man i f e s t a i en t souvent a u c u n in t é r ê t p o u r leurs 

en fan t s . L 'a r t ic le 1711 § 2 du code civil n ' é t a i t donc pas j u g é discri

m i n a t o i r e (Gleichauf c. Allemagne, n° 9530 /81 , décision de la Commis s ion 

du 14 ma i 1984, non pub l i ée ) . Le lég is la teur a l l e m a n d a r é p o n d u aux 

r écen t e s évolut ions de la société p a r l ' adopt ion en d é c e m b r e 1997 de la 

nouvel le légis lat ion en m a t i è r e famil ia le . Il n ' en d e m e u r e pas moins que 

l 'ar t icle 1711 é ta i t compa t ib l e avec la Conven t ion . 

84. Q u o i qu' i l en soit, c o m m e dans l 'affaire Elsholz ( a r r ê t p réc i té , 

§§ 59-61), l ' appl ica t ion de l 'ar t icle 1711 au r e q u é r a n t n ' a u r a i t e m p o r t é 

a u c u n e d i sc r imina t ion . Le G o u v e r n e m e n t renvoie au r a i s o n n e m e n t du 

t r ibuna l rég iona l selon lequel des i n t en t ions r e sponsab les ne s a u r a i e n t à 

elles seules jus t i f i e r l 'octroi d ' un dro i t de visite exécu to i r e si l 'enfant 

devai t souffrir à c h a q u e r e n c o n t r e des tens ions ex i s t an t e n t r e ses 

p a r e n t s d ' une m a n i è r e suscept ib le de p o r t e r a t t e i n t e à son développe

m e n t futur . O r , d ' a p r è s la psychologue , tel a u r a i t é t é le cas en l 'espèce. 

Le t r i buna l rég iona l a donc pris sa décis ion non s e u l e m e n t au mot i f que 

le droi t de visite ne sera i t pas favorable au b i en -ê t r e de l ' enfant mais -

ra ison bien plus forte - parce que cela se ra i t i ncompa t ib l e avec son bien-

ê t r e . 
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3. Appréciation de la Cour 

85. L 'a r t ic le 14 ne fait q u e c o m p l é t e r les a u t r e s c lauses m a t é r i e l l e s de 

la Conven t ion et de ses Pro tocoles . Il n ' a pas d ' ex i s t ence i n d é p e n d a n t e , 

puisqu ' i l vaut u n i q u e m e n t p o u r « la j ou i s sance des d ro i t s et l i be r t é s» 

qu 'e l les g a r a n t i s s e n t . C e r t e s , il peu t e n t r e r en j e u m ê m e sans un 

m a n q u e m e n t à leurs ex igences et, d a n s c e t t e m e s u r e , possède u n e p o r t é e 

a u t o n o m e , mais il ne sau ra i t t r ouve r à s ' app l iquer si les faits du litige ne 

t o m b e n t pas sous l ' empi re de l 'une au moins desd i t es c lauses (voir, p a r m i 

de n o m b r e u x a u t r e s , les a r r ê t s Abdulaziz, Cabales et Balkandali c. Royaume-

Uni du 28 mai 1985, série A n" 94, p. 35, § 71 , et Karlheinz Schmidt 

c. Allemagne du 18 ju i l le t 1994, sér ie A n" 291-B, p. 32, § 22). 

La C o u r cons t a t e q u e les faits de la cause re lèvent de l 'ar t icle 8 de la 

Conven t i on ( p a r a g r a p h e 49 ci-dessus) et que l 'ar t icle 14 t rouve dès lors à 

s ' app l iquer . 

86. En ce qu i conce rne la s i tua t ion c o m p a r é e des pè res d ' enfan t s 

lég i t imes qui ont divorcé et des pères d ' enfan t s nés hors m a r i a g e , la C o u r 

observe d ' e m b l é e q u ' à l ' époque des faits les d isposi t ions p e r t i n e n t e s du 

code civil a l l e m a n d , à savoir l 'ar t ic le 1634 § 1 pour les p a r e n t s n ' e x e r ç a n t 

pas la g a r d e de leurs enfan t s l ég i t imes , et l 'ar t ic le 1711 § 2 p o u r les pè res 

d ' en fan t s nés hors m a r i a g e , r e n f e r m a i e n t des n o r m e s d i f férentes 

( p a r a g r a p h e s 33-34 c i -dessus) . Les p r e m i e r s bénéf ic ia ient d ' un droi t de 

visite légal suscept ib le d ' ê t r e l imi té ou suspendu s'il le fallait d a n s 

l ' in té rê t de l 'enfant , a lors que les seconds n ' ava ien t le droi t à des 

con tac t s pe r sonne l s q u e si la m è r e de l 'enfant donna i t son accord ou si un 

t r i buna l décidai t q u e pare i l s con tac t s é t a i en t d a n s l ' in térê t de l 'enfant . 

87. C e p e n d a n t , lorsqu 'e l le est saisie de r e q u ê t e s individuel les , la C o u r 

n ' a pas pour tâche d ' e x a m i n e r la légis la t ion i n t e r n e d a n s l ' abs t ra i t , mais 

doit se p e n c h e r sur la m a n i è r e dont ce t t e législat ion a é té app l i quée a u 

r e q u é r a n t d a n s le cas d ' e spèce . Elle ne j u g e donc pas nécessa i re de 

r e c h e r c h e r si, en t a n t que tel le , l ' anc ienne légis lat ion a l l e m a n d e , à savoir 

l 'ar t icle 171 1 § 2 du code civil, é tab l i ssa i t , e n t r e les pè res d ' en fan t s nés 

hors m a r i a g e et les pè r e s divorcés , une d is t inc t ion injustif iable qu i 

s ' ana lysera i t en u n e d i sc r imina t ion c o n t r a i r e à l 'ar t icle 14 de la Conven 

tion. En r evanche , la C o u r doit t r a n c h e r la ques t ion de savoir si l 'appli

ca t ion de ce t t e c lause en l 'espèce a about i à l ' égard du r e q u é r a n t à u n e 

différence de t r a i t e m e n t injustifiée en c o m p a r a i s o n de la s i tua t ion d ' un 

couple divorcé ( a r r ê t Elsholz p réc i t é , § 59) . 

88. La c h a m b r e a conclu que les t r i b u n a u x a l l e m a n d s ava ien t opé ré 

u n e d i sc r imina t ion à l ' encon t re du r e q u é r a n t . Elle a a d o p t é le r a i sonne

m e n t su ivant : 

« 55. La démarche suivie dans cette affaire par les tribunaux allemands s'inscrit dans 

le droit fil de la législation pert inente, qui ne mettait pas les pères d'enfants nés hors 

mariage sur le même pied que les pères divorcés, mais les défavorisait. Contrairement 
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aux pères divorcés, les pères naturels ne jouissaient pas d'un droit de visite à l'égard de 

leurs enfants et lorsque la mère s'opposait à l'octroi d'un tel droit, un tribunal ne pouvait 

passer outre son avis que lorsque le droit de visite était « favorable à l'enfant ». Avec dé

telles règles et dans de telles circonstances, la charge de la preuve qui incombait au père 

d'un enfant né hors mariage était à l'évidence lourde. Il est un point crucial: les tribu

naux ne présumaient pas que les contacts entre un enfant et son père naturel étaient 

favorables à l'enfant, une décision de justice qui accordait un droit de visite constituant 

l'exception à la disposition légale générale voulant que la mère décidât des relations de 

l'enfant avec le père. L'att i tude négative de la mère et les tensions qui ne peuvent 

manquer d'exister entre les parents en cas de conflit ayant constitué les motifs décisifs 

à l'origine du refus d'un droit de visite, indépendamment des intentions responsables 

qui animaient le père, il y a matière à conclure que le t rai tement réservé au requérant 

en sa qualité de père naturel a été moins favorable que celui dont aurait bénéficié un 

père divorcé au cours d'une procédure tendant à suspendre le droit de visite. 

56. Une distinction est discriminatoire au sens de l'article 14 si elle manque de 

justification objective et raisonnable, c'est-à-dire si elle ne poursuit pas un but légitime 

ou s'il n'y a pas de rapport raisonnable de proportionnalité entre les moyens employés et 

le but visé. Par ailleurs, les Etats contractants jouissent d'une certaine marge 

d'appréciation pour déterminer si et dans quelle mesure des différences entre des 

situations à d 'autres égards analogues justifient des distinctions de trai tement (arrêt 

Camp et Bourimi c. Pays-Bas, n" 28369/95, § 37, CEDH 2000-X). 

57. D'après la jurisprudence de la Cour, seules des raisons très fortes pourraient 

amener à estimer compatible avec la Convention une distinction fondée sur la 

naissance hors mariage (arrêt Camp et Bourimi précité, § 38). 

58. En l'espèce, la Cour n'est pas convaincue par les arguments du Gouvernement, 

qui se fonde sur l'idée générale que les pères d'enfants nés hors mariage ne manifestent 

pas d'intérêt pour le maintien de contacts avec leurs enfants et peuvent met t re fin à tout 

moment à une relation non maritale. 

59. Or pareilles considérations ne s'appliquaient pas au requérant . Celui-ci vivait 

avec la mère à la naissance de l'enfant en juin 1988 et est resté en contact avec elle 

jusqu'en octobre 1990. Il a reconnu l'enfant et s'est engagé à verser des subsides et, ce 

qui est plus important, il a continué de manifester concrètement son désir de la voir 

pour des motifs sincères. 

60. Comme le Gouvernement l'a fait remarquer à juste t i tre, le nombre des familles 

non fondées sur le mariage s'est accru. Lorsqu'il a statué sur l'affaire, le tribunal 

régional a déclaré qu'il était urgent de procéder à une réforme législative. La Cour 

constitutionnelle fédérale se trouvait saisie de recours contestant la constitutionnalité 

de la loi applicable. La nouvelle législation en matière familiale est finalement entrée en 

vigueur en juillet 1998. 

La Cour tient à préciser que ces amendements ne sauraient en soi passer pour 

at tester que les règles antérieures allaient à l'encontrc de la Convention. Ils montrent 

cependant que l'on aurait aussi pu atteindre le but de la législation en cause, à savoir la 

protection des intérêts des enfants et de leurs parents, sans établir de distinction fondée 

sur la naissance (voir, mulatis mulandis, l 'arrêt Inze c. Autriche du 28 octobre 1987, série A 

n" 126, p. 19, § 44).» 

89. La G r a n d e C h a m b r e a conclu plus h a u t , su r le t e r r a i n de l 'art icle 8 

de la C o n v e n t i o n , q u e les décis ions des t r i b u n a u x a l l e m a n d s de refuser un 
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droi t de visite ont é té pr ises d a n s l ' in té rê t de l 'enfant . A ce p ropos , la C o u r 

a no té q u e les t r i b u n a u x se sont fondés sur les graves tens ions e n t r e les 

p a r e n t s qu i se sont c o m m u n i q u é e s à l 'enfant et sur le r i sque q u e les visites 

ne l 'affectent et ne cons t i t uen t u n e en t r ave à son bon d é v e l o p p e m e n t au 

sein de sa famille r e s t a n t e , c 'es t -à-di re sa m è r e . La C o u r a é g a l e m e n t 

a d m i s que le processus déc is ionnel a a s su ré au r e q u é r a n t la p ro tec t ion 

r equ i se de ses i n t é r ê t s . 

90. La C o u r doit donc r e c h e r c h e r si l ' i ngérence d a n s le droi t du 

r e q u é r a n t au respec t de la vie famil ia le , qui est en soi a u t o r i s é e pa r le 

p a r a g r a p h e 2 de l 'ar t icle 8, s 'est p rodu i t e de m a n i è r e d i s c r imina to i r e 

(voir l 'affaire «relative à certains aspects du régime linguistique de l'enseignement 

en Belgique» (fond), a r r ê t du 23 ju i l l e t 1968, série A n" 6, pp . 33-34, § 9, 

Syndicat national de la police belge c. Belgique, a r r ê t du 27 oc tobre 1975, 

sér ie A n" 19, p . 19, § 44, Rekvényi c. Hongrie [ G C ] , n" 25390/94, § 67, 

C E D H 1999-III, Asiatiques dAfrique orientale c. Royaume-Uni, n o s 4403/70 et 

suiv., r a p p o r t de la C o m m i s s i o n du 14 d é c e m b r e 1973, Décis ions et 

r a p p o r t s 78-B, p. 67, § 226) . 

91 . La Cour , c o m m e la c h a m b r e , relève q u e ce r t a in s é l é m e n t s 

d i s t i nguen t la p r é s e n t e cause de l 'affaire Elsholz ( p réc i t ée , §§ 60-61). 

D a n s ce t t e d e r n i è r e , la C o u r a dit q u e les faits ne p e r m e t t a i e n t pas 

d 'a f f i rmer q u ' u n pè r e divorcé au ra i t bénéficié d 'un t r a i t e m e n t plus 

favorable . Elle a observé q u e les décis ions des t r i b u n a u x a l l e m a n d s 

s ' appuya ien t exp l i c i t emen t su r le r i sque q u ' a u r a i t fait cour i r au déve

l o p p e m e n t de l ' enfant u n e rep r i se des con tac t s avec le r e q u é r a n t , son 

pè re , con t re la volonté de la m è r e , et sur le cons ta t q u e des con tac t s 

s e ra i en t nocifs pour l ' enfant . De plus , la C o u r cons t i tu t ionne l l e fédéra le 

avai t conf i rmé q u e les ju r id i c t ions de droi t c o m m u n ava ien t app l iqué le 

m ê m e c r i t è re q u e celui qu i a u r a i t é té uti l isé pour un pè re divorcé. 

92. En l 'espèce, c o m p t e t enu des dif férends qui ne pouva ien t m a n q u e r 

de su rg i r e n t r e les p a r e n t s en c o n s é q u e n c e de la profonde avers ion et de 

l 'opposi t ion man i f e s t ée s p a r la m è r e envers le r e q u é r a n t , les t r i b u n a u x 

a l l e m a n d s ont conclu q u ' e n v e r t u de l 'ar t icle 1711 § 2 du code civil seules 

des c i r cons tances spécia les pouva ien t conf i rmer l 'hypothèse selon laquel le 

des con tac t s pe r sonne l s avec le r e q u é r a n t a u r a i e n t m a l g r é tou t des effets 

bénéf iques du rab l e s sur le b i en -ê t r e de l ' enfant . E t a n t d o n n é q u e ces 

j u r id i c t ions é t a i en t pa r a i l leurs convaincues q u e le r e q u é r a n t é ta i t a n i m é 

pa r des motifs r e sponsab les , é ta i t a t t a c h é à son enfan t et lui vouai t un 

a m o u r s incère , ils on t fait pe se r su r lui une cha rge plus lourde q u e celle 

q u ' u n pè r e divorcé a u r a i t eu à s u p p o r t e r en ve r tu de l 'ar t icle 1634 § 1 du 

code civil. La C o u r relève aussi q u e le t r i buna l rég iona l , tou t en 

r econna i s san t la nécess i té de r é f o r m e r d ' u r g e n c e la légis lat ion re la t ive 

aux en fan t s nés hors m a r i a g e , a e x p r e s s é m e n t déc la ré qu ' i l se j u g e a i t 

t e n u p a r l 'ar t icle 1711 § 2, qu i m e t t a i t les pè res d ' en fan t s nés hors 

m a r i a g e d a n s u n e s i t ua t ion plus fragile au r e g a r d de la loi. 
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93. Selon la j u r i s p r u d e n c e c o n s t a n t e de la C o u r , une différence de 

t r a i t e m e n t est d i sc r imina to i r e au sens de l 'ar t ic le 14 si elle m a n q u e de 

jus t i f ica t ion objective et r a i sonnab le , c 'es t -à-di re si elle ne poursu i t pas 

un bu t l ég i t ime ou s'il n 'y a pas de r a p p o r t r a i sonnab le de p ropor t ion

nal i té e n t r e les moyens employés et le bu t visé. Les E t a t s c o n t r a c t a n t s 

j ou i s s en t d ' u n e c e r t a i n e m a r g e d ' app réc i a t i on p o u r d é t e r m i n e r si et dans 

quel le m e s u r e des différences e n t r e des s i tua t ions à d ' a u t r e s égards 

ana logues just i f ient des d i s t inc t ions de t r a i t e m e n t ( a r r ê t Abdulazïz, 

Cabales et Balkandali p r éc i t é , pp. 35-36, § 72). 

94. Ainsi q u e la C o u r l'a déjà dit , seu les de t r è s fortes ra isons 

p o u r r a i e n t a m e n e r à e s t i m e r c o m p a t i b l e avec la Conven t i on une diffé

rence de t r a i t e m e n t fondée sur la na i s sance hors m a r i a g e (Mazurek 

c. France, n" 34406/97, § 49, C E D H 2000-11, Camp et Bourimi c. Pays-Bas, 

n" 28369/95 , §§ 37-38, C E D H 2000-X) . C e l a vau t é g a l e m e n t p o u r une 

différence de t r a i t e m e n t e n t r e le pè r e d ' un enfan t né d ' u n e re l a t ion où 

les p a r e n t s vivaient ensemble sans ê t r e m a r i é s et le pè r e d ' un enfant né 

de p a r e n t s m a r i é s . O r la C o u r ne d i sce rne a u c u n e ra ison de ce t t e n a t u r e 

en l 'espèce. 

95 . Dès lors , il y a eu violat ion de l 'ar t ic le 14 de la C o n v e n t i o n combiné 

avec l 'ar t ic le 8. 

IV. SUR L 'APPLICATION DE L 'ARTICLE 41 DE LA C O N V E N T I O N 

96. L 'a r t ic le 41 de la C o n v e n t i o n dispose : 

« Si la Cour déclare qu'il y a eu violation de la Convention ou de ses Protocoles, et si le 

droit interne de la Haute Partie contractante ne permet d'effacer qu' imparfaitement les 

conséquences de cette violation, la Cour accorde à la partie lésée, s'il y a lieu, une 

satisfaction équitable. » 

A. D o m m a g e 

97. Devan t la c h a m b r e , le r e q u é r a n t a r é c l a m é trois mil l ions d ' eu ros 

(EUR) p o u r d o m m a g e m a t é r i e l et m o r a l . La c h a m b r e lui a octroyé 

50 000 m a r k s a l l e m a n d s ( D E M ) , soit envi ron 25 565 E U R , en r é p a r a t i o n 

du d o m m a g e m o r a l lié aux violat ions des ar t ic les 8 et 14 de la Conven t ion 

qu 'e l le avai t c o n s t a t é e s , ca r l ' in té ressé avai t à tou t le moins é té privé de la 

possibi l i té d e faire valoir ses i n t é r ê t s dans le cad re de la p r o c é d u r e relat ive 

au dro i t de visite et avai t é té v ic t ime de ca rences p rocédu ra l e s et de 

d i sc r imina t ion . 

98. D e v a n t la G r a n d e C h a m b r e , le r e q u é r a n t a sollicité 150000 E U R , 

en a v a n ç a n t q u e la s o m m e oct royée p a r la c h a m b r e ne suffisait pas à 

c o m p e n s e r son i m m e n s e souffrance, qui l 'avait condui t à un é t a t dép re s 

sif l ' e m p ê c h a n t de t ravai l le r de m a n i è r e p roduc t ive . 
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99. Le G o u v e r n e m e n t affirme q u e le r e q u é r a n t n ' a pas prouvé 

l ' ex is tence d ' un lien de causa l i t é e n t r e le refus de lui accorder un droi t de 

visite et son a p t i t u d e au t ravai l . S ' appuyan t sur des a r r ê t s a n t é r i e u r s 

t r a i t a n t du dro i t d e visi te , il p ropose d ' a l louer au m a x i m u m à l ' in té ressé 

une s o m m e compr i se e n t r e 35 000 et 55 000 D E M (19 895 à 28 120 E U R ) 

p o u r d o m m a g e mora l . 

100. La G r a n d e C h a m b r e a conclu à la violat ion de l 'ar t icle 14 de la 

Conven t i on com biné avec l 'ar t icle 8, ma i s non à celle du dro i t m a t é r i e l 

g a r a n t i pa r l 'ar t ic le 8, à savoir le droi t au respec t de la vie famil ia le . La 

d i sc r imina t ion dont il a fait l 'objet d a n s la jou i s sance de son droi t au 

respec t de sa vie familiale n ' a pu m a n q u e r de p rovoque r chez le r e q u é 

r a n t d é t r e s s e et f rus t ra t ion , ce qui ne sau ra i t ê t r e r é p a r é de m a n i è r e 

a d é q u a t e pa r un s imple cons ta t de violat ion. Dès lors, s t a t u a n t en é q u i t é , 

la C o u r oct roie au r e q u é r a n t 20 000 E U R à t i t re de r é p a r a t i o n . 

B. Fra is e t d é p e n s 

101. D a n s la p r o c é d u r e devan t la c h a m b r e , le r e q u é r a n t a r é c l a m é 

13 046,17 D E M (environ 6 670 E U R ) au t i t r e des frais et dépens encourus 

devan t les j u r id i c t ions a l l e m a n d e s . 

102. La c h a m b r e , cons idé ran t q u e seule u n e fract ion des frais et 

d é p e n s avai t é té r é e l l e m e n t et n é c e s s a i r e m e n t exposée d a n s le c ad re de 

la p r o c é d u r e re la t ive au droi t de visi te, a a l loué 8 000 D E M (environ 

4 0 9 0 E U R ) . 

103. D e v a n t la G r a n d e C h a m b r e , les p r é t e n t i o n s du r e q u é r a n t se 

m o n t e n t à un to ta l de 5 731,73 E U R , à savoir 4 9 8 0 , 1 3 E U R pour la 

p r o c é d u r e i n t e r n e et 751,60 E U R au t i t r e des frais encou rus , dont 

251,60 E U R pour t r aduc t ion . 

104. Le G o u v e r n e m e n t objecte q u e le m o n t a n t to ta l r é c l a m é pour la 

p r o c é d u r e re la t ive au droi t de visite est excessif pa rce q u e , d ' u n e p a r t , 

l ' in té ressé n ' a pas p rouvé q u e ces frais ava ien t b ien é té exposés au cours 

de c e t t e p r o c é d u r e et, d ' a u t r e p a r t , les hono ra i r e s d 'avocat d é p a s s e n t les 

l imi tes a g r é é e s . 

105. L 'a l locat ion de frais et d é p e n s au t i t r e d e l 'ar t ic le 41 p r é s u p p o s e 

q u e se t r ouven t é tabl i s leur réa l i t é , leur nécess i té e t , de p lus , le c a r a c t è r e 

r a i sonnab le de leur t aux (Sunday T i m e s c. Royaume-Uni (n" 1) (ar t ic le 50), 

a r r ê t du 6 n o v e m b r e 1980, sér ie A n" 38, p . 13, § 23) . En o u t r e , les frais 

de j u s t i c e ne sont r ecouvrab les q u e dans la m e s u r e où ils se r a p p o r t e n t 

à la violat ion c o n s t a t é e (Beyeler c. Italie (sat isfact ion équ i t ab le ) [ G C ] , 

n" 33202/96, § 27, 28 mai 2002) . 

106. La C o u r a conclu à la viola t ion de l 'ar t ic le 14 de la Conven t ion 

com biné avec l 'a r t ic le 8, cons idé ran t q u e la p r o c é d u r e devan t les j u r i -
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dic t ions a l l e m a n d e s avai t é té d i s c r imina to i r e . S t a t u a n t en équ i t é , elle 

oct roie au r e q u é r a n t 4 500 E U R . 

C. I n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

107. La C o u r j u g e app rop r i é de ca lque r le t a u x des i n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

sur le t aux d ' i n t é r ê t de la facilité de p rê t m a r g i n a l de la B a n q u e cen t r a l e 

e u r o p é e n n e majoré de trois po in t s de p o u r c e n t a g e . 

P A R C E S M O T I F S , L A C O U R 

1. Dit, à l ' u n a n i m i t é , qu 'e l l e ne s au ra i t s t a t u e r sur le grief du r e q u é r a n t 

t i r é de la céci té de l 'un des j u g e s ayant pr is p a r t à la p r o c é d u r e devan t 

les t r i b u n a u x a l l e m a n d s ; 

2. Rejette, à l ' u n a n i m i t é , l ' except ion p r é l i m i n a i r e du G o u v e r n e m e n t pour 

le su rp lus ; 

3. Dit, pa r douze voix con t r e cinq, qu ' i l n'y a pas eu violat ion de l 'ar t icle 8 

de la Conven t i on ; 

1. Dit, à l ' u n a n i m i t é , qu ' i l y a eu violat ion de l 'ar t icle 14 de la Conven t ion 

c o m b i n é avec l 'ar t icle 8 ; 

5. Dit, à l ' u n a n i m i t é , 

a) q u e l 'Eta t d é f e n d e u r doit ve r se r au r e q u é r a n t , d a n s les t rois mois , 

les s o m m e s su ivan tes , plus t ou t m o n t a n t pouvan t ê t r e dû au t i t r e de la 

t axe sur la va leur a joutée : 

i. 2 0 0 0 0 E U R (vingt mi l le euros ) pour d o m m a g e m o r a l , 

ii. 4 500 E U R ( q u a t r e mille cinq cen t s euros) pour frais et d é p e n s ; 

b) q u ' à c o m p t e r d e l ' exp i ra t ion dudi t déla i et j u s q u ' a u v e r s e m e n t , ces 

m o n t a n t s se ron t à m a j o r e r d ' u n i n t é r ê t s imple à u n t a u x égal à celui 

de la facilité de prê t m a r g i n a l de la B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e 

appl icable p e n d a n t ce t t e pé r iode , a u g m e n t é de trois po in t s de pour

c e n t a g e ; 

6. Rejette, à l ' u n a n i m i t é , la d e m a n d e de sa t is fact ion équ i t ab l e pour le 

su rp lus . 

Fai t en français et en angla i s , puis p rononcé en a u d i e n c e pub l ique au 

Pala is des Dro i t s de l ' H o m m e , à S t r a s b o u r g , le 8 juillet 2003. 

Paul M A H O N E Y 

Greff ier 

Luzius W I L D H A B E R 

P rés iden t 
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Au p ré sen t a r r ê t se t rouve jo in t , c o n f o r m é m e n t aux ar t ic les 45 § 2 de la 

Conven t ion et 74 § 2 du r è g l e m e n t , l 'exposé des opin ions s épa rée s 

s u i v a n t e s : 

- op in ion en p a r t i e d i s s iden te d e M. Rozakis , à l aque l le déc l a r e se 

ra l l ier M"" T u l k e n s ; 

- opinion en pa r t i e d i s s iden te de M. Ress , à laquel le d é c l a r e n t se 

ral l ier M. Pas to r Ridruc jo et M. T ü r m e n . 

L.W. 

P.J .M. 
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O P I N I O N E N P A R T I E D I S S I D E N T E 

D E M . L E J U G E R O Z A K I S , À L A Q U E L L E D É C L A R E 

S E R A L L I E R M m e L A J U G E T U L K E N S 

(Traduction) 

J e suis au r eg re t de devoir m a r q u e r m o n désaccord avec la décis ion de 

la major i t é , qui a conclu à la non-violat ion de l 'ar t ic le 8 en l 'espèce. 

J ' e s t i m e en effet q u e , dans les c i rcons tances de la cause , t a n t l 'ar t icle 8 

q u e l 'ar t ic le 14 combiné avec l 'ar t icle 8 on t é té m é c o n n u s . J ' e x p o s e 

ci-dessous les ra i sons qui m ' o n t condui t à a d o p t e r un avis différent de 

celui de la major i t é q u a n t à la violat ion de l 'ar t icle 8 pris i so lémen t . 

1. Il se dégage des faits ce r t a in s é l é m e n t s qu i c o n s t i t u e n t des points 

clés pour déc ider de la responsab i l i t é de l 'Eta t au t i t r e de l 'ar t icle 8 : le 

t rès j e u n e âge de l 'enfant , les b o n n e s re la t ions de celle-ci avec son pè re 

p e n d a n t q u e les p a r e n t s vivaient e n s e m b l e , ainsi que le « c a r a c t è r e 

passif» de l 'hypothèse des t r i b u n a u x selon laque l le la pou r su i t e des 

con tac t s e n t r e l 'enfant et son pè r e sera i t p ré judic iab le à celle-ci, j o in t au 

fait q u e les t r i b u n a u x n 'on t pas e n t e n d u l 'enfant ni p e r m i s au pè r e de 

pa r t i c ipe r plus ac t i vemen t à la p r o c é d u r e . 

D e fait, il faut soul igner d ' e m b l é e q u e l ' enfant avai t moins de q u a t r e 

ans lorsque s'est t e n u e la p r o c é d u r e d ' appe l , et cinq ans q u a n d le t r ibuna l 

rég iona l a r e n d u sa décision. O n peu t a i s é m e n t suppose r q u ' à cet âge 

l 'enfant pouvai t encore s ' a d a p t e r à des c h a n g e m e n t s d a n s sa vie, c o m m e 

un nouveau mode d 'o rgan i sa t ion de con tac t s régul ie rs avec son pè re dans 

un e n v i r o n n e m e n t n e u t r e . A cet égard , le cas d ' e spèce diffère sensible

m e n t d e l 'affaire Sommerfeld c. Allemagne, qu i conce rna i t u n e j e u n e fdle 

su f f i samment m û r e pour définir e l l e -même ses d e s i d e r a t a q u a n t à ses 

re la t ions avec son p è r e , fac teur qu i mé r i t e d ' ê t r e a t t e n t i v e m e n t pr is en 

c o m p t e lorsqu ' i l s 'agit d ' app réc i e r la s i tua t ion . 

Il faut d ' a i l l eurs n o t e r q u e l 'on ne sau ra i t d é d u i r e des faits de la cause 

q u e l 'enfant é ta i t opposée à tout con tac t avec son p è r e . Il a p p a r a î t que , 

p e n d a n t q u e ses p a r e n t s vivaient m a r i t a l e m e n t , elle e n t r e t e n a i t avec son 

pè re des re la t ions n o r m a l e s et sans h is to i re et que celui-ci é ta i t a t t a c h é à 

elle et lui man i fes ta i t un a m o u r s incère . 

Il y a lieu de sou l igner q u e , c o m m e cela ressor t c l a i r e m e n t de l 'exposé 

des faits, les décis ions des t r i b u n a u x se sont fondées sur la s imple 

hypo thèse - qui en p r e m i è r e ins tance n ' é t a i t m ê m e pas co r roborée pa r 

des conclusions sc ient i f iques - q u e la p o u r s u i t e de la r e l a t ion e n t r e 

l 'enfant et son pè re sera i t pré judic iable à celle-ci en ra ison des sent i 

m e n t s d 'hos t i l i té de la m è r e envers son anc ien c o m p a g n o n , et des 

r épe rcuss ions q u e ces s e n t i m e n t s p o u r r a i e n t avoir sur l ' in té rê t s u p é r i e u r 
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de l ' enfant . Les t r i b u n a u x sont p a r v e n u s à leur conclusion sans j a m a i s 

e n t e n d r e l 'enfant , sans r é e l l e m e n t p e r m e t t r e au pè re de pa r t i c ipe r à la 

p r o c é d u r e et , cela va sans d i re , sans faire le m o i n d r e effort p o u r m é n a g e r 

u n équ i l ib re e n t r e les d ivers i n t é r ê t s e n j e u et ap l an i r les difficultés d e 

ce t t e re la t ion t r i a n g u l a i r e en r e c h e r c h a n t et en i m p o s a n t une solut ion de 

c o m p r o m i s . 

2. Le refus des t r i b u n a u x i n t e r n e s d ' acco rde r au pè r e un droi t de visite 

cons t i tue une m e s u r e rad ica le qui n ' a pas s e u l e m e n t en t r avé t e m p o 

r a i r e m e n t le droi t au respec t de la vie famil iale du pè r e et celui de 

l 'enfant (avec son pè re ) mais l'a en réa l i t é t o t a l e m e n t a n é a n t i . C ' e s t u n e 

m e s u r e qui a c réé des condi t ions tel les que l 'enfant ne pouvai t q u e se 

d é t a c h e r déf in i t ivement de son pè r e n a t u r e l , puis ê t re fac i lement 

condu i t e à n ier l ' exis tence de l iens affectifs e n t r e eux et la nécess i té de 

poursu iv re les con tac t s . Il ne s 'agit donc pas d ' u n e décision t e m p o r a i r e à 

laquel le il é ta i t possible de r e m é d i e r plus t a rd en levant l ' in te rd ic t ion 

p r o n o n c é e , ma i s d ' une m e s u r e e m p o r t a n t des effets p e r m a n e n t s sur la 

subs t ance m ê m e du droi t des in té ressés . 

3. Le droi t d e visite d 'un p a r e n t à l ' égard de son enfant est un droi t 

m i n i m a l . O n ne sau ra i t le m e t t r e sur le m ê m e plan q u e le droi t de g a r d e , 

pour lequel les a u t o r i t é s na t iona le s d isposent n a t u r e l l e m e n t d ' u n e m a r g e 

d ' app réc i a t i on é t e n d u e pour pe se r l ' in té rê t des p e r s o n n e s conce rnées 

et l ' i n té rê t de l ' enfant . C o m m e la C o u r le soul igne à j u s t e t i t r e au 

p a r a g r a p h e 65 de l ' a r rê t , d a n s le droi t fil de sa j u r i s p r u d e n c e c o n s t a n t e : 

«[ i ] l faut (...) exe rce r un con t rô le plus r igoureux su r les res t r i c t ions 

s u p p l é m e n t a i r e s [par r a p p o r t à celles t ouchan t le droi t de g a r d e ] , 

c o m m e celles a p p o r t é e s pa r les a u t o r i t é s au dro i t de visite des p a r e n t s , et 

su r les g a r a n t i e s j u r i d i q u e s de s t i nées à a s s u r e r la p ro tec t ion effective du 

droi t des p a r e n t s et des en fan t s a u respec t de leur vie famil iale . Ces 

res t r i c t ions s u p p l é m e n t a i r e s c o m p o r t e n t le r i sque d ' a m p u t e r les re la

t ions familiales e n t r e u n j e u n e enfan t et l 'un d e ses p a r e n t s ou les d e u x . » 

En conclusion, d a n s l 'exercice de mise en ba lance des divers fac teurs à 

p r e n d r e en c o m p t e pour d é t e r m i n e r si l ' ingérence é ta i t nécessa i re d a n s 

une société d é m o c r a t i q u e , il faut acco rde r de l ' impor tance au c a r a c t è r e 

radical de la m e s u r e d ' in te rd ic t ion lorsqu 'e l le s ' appl ique d a n s une s i tua

tion où le p a r e n t bénéficie d 'un minimum de vie famil ia le , l 'objectif n ' é t a n t 

a lors d a n s la p lupa r t des cas q u e d ' a s s u r e r le m a i n t i e n des liens affectifs 

e n t r e le p a r e n t et l ' enfant . 

4. Les ju r id i c t ions i n t e r n e s , c o m m e elles l 'ont ind iqué e l l e s -mêmes , 

ont fondé leur posi t ion q u a n t au dro i t de visite du pè r e à l ' égard de sa 

fille sur le dro i t i n t e r n e , et p lus p a r t i c u l i è r e m e n t sur l 'ar t icle 1711 du 

code civil, qu i t r a i t e du dro i t d e visi te à l ' égard d ' u n enfan t né hors 

m a r i a g e . C e t t e disposi t ion prévoi t exp l i c i t emen t , en son p r e m i e r p a r a 

g r a p h e , q u e la p e r s o n n e e x e r ç a n t le dro i t de g a r d e fixe les moda l i t é s du 

droi t de visite du pè r e à l 'égard de l ' enfant et , en son second p a r a g r a p h e , 
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que , «[s] ' i l est d a n s l ' in té rê t de l 'enfant d ' e n t r e t e n i r des con tac t s 

pe r sonne l s avec son p è r e , le t r i b u n a l des tu te l l e s p e u t déc ide r q u e le pè re 

a droi t à de tels con tac t s (...) ». 

D a n s son a r r ê t , la C o u r a cons idé ré q u e la ques t ion de l'effet de ces 

d isposi t ions i n t e r n e s su r l 'exercice p a r un p a r e n t du d ro i t au respec t de 

la vie famil iale relevai t du c h a m p d 'appl ica t ion de l 'ar t ic le 14 de la 

Conven t ion combiné avec l 'ar t icle 8, c 'es t -à-dire qu' i l s 'agissait d 'un 

p r o b l è m e de d i sc r imina t ion injustif iée envers le p è r e d ' un enfan t n é hors 

m a r i a g e pa r r a p p o r t au p a r e n t d ' un enfant l ég i t ime (ar t ic le 1634 du code 

civil) ; c 'est a j u s t e t i t r e qu 'e l le a a d o p t é ce point de vue , pu i sque le p a r e n t 

d 'un enfant l ég i t ime n ' e x e r ç a n t pas le dro i t d e g a r d e avai t le droi t 

d ' e n t r e t e n i r des con tac t s pe r sonne l s avec l 'enfant , ce qu i n ' é t a i t pas le 

cas du p a r e n t d 'un enfan t né hors m a r i a g e . 

I n d é p e n d a m m e n t de la ques t i on de la d i sc r imina t ion , le r ég ime légal 

en v igueu r à l ' époque , qui fixait les d ro i t s p a r e n t a u x en se p l açan t dans 

l 'hypothèse du m a r i a g e , m o n t r e c l a i r e m e n t q u e la loi ne visait pas à 

p r o t é g e r pa r -dessus tou t la vie famil iale telle q u e la conçoit la C o n v e n 

t ion, ma i s s e u l e m e n t son express ion formel le . J e me d e m a n d e si l 'on peu t 

cons idé re r c o m m e légi t ime au r ega rd du p a r a g r a p h e 2 de l 'ar t icle 8 un tel 

object if de la loi, qu i a t t a c h e u n e i m p o r t a n c e pa r t i cu l i è r e à un aspect 

cé rémon ie l de la vie famil iale et non aux é l é m e n t s r é e l l e m e n t const i

tutifs de la not ion de famille d a n s une société m o d e r n e . 

C e p e n d a n t , m ê m e en supposan t q u ' u n tel bu t fût l ég i t ime , voire 

qu ' i l n 'a i t pas s e u l e m e n t visé à servir un aspect i n s t i t u t ionne l de la vie 

famil ia le , il d e m e u r e la q u e s t i o n de savoir si nous r econna i s sons c o m m e 

«néces sa i r e d a n s une société d é m o c r a t i q u e » la p rémis se f o n d a m e n t a l e de 

la loi, telle q u ' e x p r i m é e au p a r a g r a p h e 1 de l 'ar t icle 1711, à savoir que la 

p e r s o n n e exe rçan t le droi t de g a r d e ( toujours la m è r e ) fixe les moda l i t é s 

du droi t de visite du pè re à l ' égard de l 'enfant , et q u e l ' in té rê t d e l 'enfant -

combiné , bien e n t e n d u , avec celui de la m è r e - soit pour un t r ibuna l le seul 

c r i t è r e à r e t e n i r pour déc ide r si un pè r e a le droi t d ' e n t r e t e n i r des con tac t s 

pe r sonne l s avec son enfan t . D ' a p r è s la loi, il ne suffit pas q u ' u n pè re 

e x p r i m e le souhai t d ' e x e r c e r son droi t à la vie famil ia le , g a r a n t i par 

l 'ar t ic le 8, d a n s des s i t ua t ions où ce la n ' es t pas pré jud ic iab le à l ' enfant , 

p o u r l ' au to r i se r à j o u i r d e cet aspect é l é m e n t a i r e des dro i t s de l ' h o m m e . 

C o m m e je l'ai dit plus h a u t , les t r i b u n a u x i n t e r n e s ont é té f o r t e m e n t 

inf luencés p a r c e t t e d ispos i t ion de la loi e t p a r l ' impor t ance qu 'e l l e 

a t t r i b u e à la volonté de la m è r e lorsqu ' i l s ont déc idé du droi t du père à 

é tab l i r ou poursu iv re des con t ac t s avec son enfan t . J e cons idère q u e ce t t e 

c lause légale a insi q u e la m a n i è r e don t elle a é t é a p p l i q u é e p a r les 

ju r id i c t ions i n t e r n e s on t e m p o r t é viola t ion de l 'ar t icle 8 de la Conven t ion . 
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O P I N I O N E N P A R T I E D I S S I D E N T E D E M . L E J U G E R E S S , 

À L A Q U E L L E D É C L A R E N T S E R A L L I E R 

M . P A S T O R R I D R U E J O E T M . T Ü R M E N , J U G E S 

(Traduction) 

1. C o m m e d a n s l 'affaire Sommerfeld c. Allemagne, nous s o m m e s a u 

r eg re t de ne pouvoir nous ra l l ier à l'avis de la ma jo r i t é selon lequel il n 'y 

a pas eu violat ion de l 'ar t icle 8. 

2. La ques t i on f o n d a m e n t a l e q u e pose c e t t e affaire sous l 'angle de 

l 'ar t ic le 8 a t r a i t aux exigences p rocédu ra l e s décou lan t i m p l i c i t e m e n t 

de ce t t e disposi t ion, q u e la C o u r a déjà exposées et expl ic i tées à 

m a i n t e s repr i ses . L ' u n e d e s ex igences f o n d a m e n t a l e s s ' ag i ssan t du d ro i t 

d e visite des p a r e n t s à l ' égard d e l eu rs en fan t s est qu ' i l doit ex is te r des 

g a r a n t i e s légales de s t i nées à a s s u r e r la p ro tec t ion effective du droi t des 

p a r e n t s et des enfan t s au respec t de leur vie famil iale ( a r r ê t s Elsholz 

c. Allemagne [ G C ] , n" 25735/94, § 49, C E D H 2000-VIII , Kutzner 

c. Allemagne, n" 46544/99, §§ 65-66, C E D H 2002-1, et Covezzi et Morselli 

c. Italie, n" 52763/99, 9 mai 2003) . U n aspect décisif de pare i l «dro i t de 

visite des p a r e n t s » est le po in t de savoir si la loi p e r m e t au r e q u é r a n t de 

j o u e r d a n s le p rocessus déc is ionnel , cons idéré c o m m e un tou t , un rôle 

su f f i s ammen t i m p o r t a n t p o u r lui a s s u r e r la p ro tec t ion r equ i se de ses 

i n t é r ê t s . La règle p rocédu ra l e devra i t ê t r e celle qui a é té fixée pour la 

p r e m i è r e fois d a n s l ' a r rê t Elsholz p r éc i t é , à savoir q u e les j u r i d i c t i o n s 

i n t e r n e s doivent a p p r é c i e r la ques t i on dé l ica te de l ' in té rê t s u p é r i e u r de 

l 'enfant sur la base d ' u n e expe r t i s e psychologique mot ivée et r écen te , et 

q u e l ' enfant doit si possible ê t r e « e n t e n d u » p a r le psychologue et le 

t r i buna l . 

3 . N o u s e s t i m o n s q u ' e n l 'espèce le r e q u é r a n t n ' a pas pr is une p a r t 

suff isante d a n s le p rocessus déc is ionnel d u fait q u e sa fille, a lors âgée d e 

cinq ans , et avec qui il avait vécu p e n d a n t plus de d e u x ans alors qu ' i l 

cohab i ta i t avec la m è r e de l ' enfant , n 'ava i t pas é té e n t e n d u e en p e r s o n n e . 

P lus ieurs fac teurs décisifs sont à l 'or ig ine du refus opposé pa r le t r i b u n a l 

de dis t r ic t à la d e m a n d e de droi t de visite à l ' égard de sa fille é m a n a n t du 

r e q u é r a n t : « les dif férends profonds e n t r e les p a r e n t s » et l 'opposi t ion de 

la m è r e à tou t con tac t e n t r e l ' enfant et son pè re , a lors m ê m e q u e le 

t r i buna l avai t r econnu q u e le pè re éprouva i t un a m o u r s incère p o u r sa 

fille. La psychologue e n t e n d u e par le t r i buna l régional a conclu q u e 

l 'octroi d 'un droi t de visite sans é c h a n g e s p réa lab les pour r é soud re le 

conflit opposan t les p a r e n t s n ' é t a i t pas favorable à l ' in té rê t de l 'enfant . 

A u t r e m e n t dit , cela signifie q u e sans le c o n s e n t e m e n t de la m è r e , le pè re 

n 'avai t a u c u n e chance d ' o b t e n i r u n dro i t de visi te . D a n s ces condi t ions , on 

ne s au ra i t exc lure q u e la m è r e ait t e n t é de d é t a c h e r e n t i è r e m e n t l ' enfant 
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de son pè r e b io logique. C e c o m p o r t e m e n t a é té r e n d u possible , au moins 

en p a r t i e , pa r la légis lat ion en v igueur à l ' époque des fai ts , à savoir 

l 'ar t ic le 1711 du code civil. 

4. Ainsi q u e la c h a m b r e l'a relevé ( p a r a g r a p h e s 47 et 48 de son a r r ê t ) , 

la psychologue n 'a m ê m e pas i n t e r rogé l 'enfant au sujet d e son p è r e . La 

volonté et les souha i t s d ' une fi l lette de cinq ans ne s a u r a i e n t ce r t e s ê t re 

décisifs en m a t i è r e de droi t de visi te, mais il a u r a i t m a l g r é tou t é té 

i m p o r t a n t de c o n n a î t r e sa r éponse à la ques t i on de savoir si elle dés i ra i t 

voir son pè re , afin q u e la psychologue pû t se faire une idée de ses 

vér i t ab les souha i t s . Nous ne pouvons que r a p p e l e r la conclusion de la 

c h a m b r e : «il é ta i t ind i spensab le d e d i sposer d ' i n fo rma t ions cor rec tes et 

complè t e s sur la re la t ion e n t r e l 'enfant et le r e q u é r a n t , c 'es t-à-dire le 

p a r e n t d e m a n d a n t un dro i t de visi te , afin de d é t e r m i n e r que l s é t a i en t les 

vé r i t ab les souha i t s d e [ l ' enfant ] et ainsi m é n a g e r un j u s t e équ i l ib re e n t r e 

les i n t é r ê t s e n j e u » ( p a r a g r a p h e 48 de l ' a r rê t de la c h a m b r e ) . 

5. De plus , d a n s ce t t e affaire, c o m m e dans l 'affaire Sommerfeld, la loi 

en v igueur à l ' époque où les jur id ic t ions i n t e r n e s ont r e n d u leurs 

décis ions - loi qui in t rodu isa i t une d i sc r imina t ion e n t r e les pères 

d ' en fan t s nés hors m a r i a g e et ceux d ' en fan t s l ég i t imes - a influé sur 

l ' ensemble de la p r o c é d u r e j u d i c i a i r e et a donc non s e u l e m e n t e m p o r t é 

violat ion de l 'ar t icle 14 de la Conven t i on combiné avec l 'ar t icle 8, mais a 

aussi l a r g e m e n t con t r i bué à la violat ion de l 'ar t icle 8 pr is i so lémen t . Dès le 

d é b u t , la loi a mis le r e q u é r a n t d a n s une posi t ion assez difficile: il devai t 

p rouve r q u e des con tac t s pe r sonne l s e n t r e lui et l ' enfant s e r a i en t dans 

l ' in té rê t de celle-ci, a lors que pour les enfan t s nés de p a r e n t s ma r i é s , on 

p r é s u m a i t n o r m a l e m e n t q u e tel é t a i t le cas , et le dro i t d e visite ne pouvait 

ê t r e refusé que si cela é ta i t con t r a i r e à l ' in té rê t s u p é r i e u r de l 'enfant . Les 

pè r e s d ' en fan t s nés hors m a r i a g e , en r evanche , deva ien t d é m o n t r e r qu'i l 

é ta i t v r a i m e n t d a n s l ' i n t é rê t d e l ' enfant qu ' i l s e n t r e t i e n n e n t des con tac t s 

pe r sonne l s avec ce de rn i e r . C e t t e règle a t rès n e t t e m e n t défavorisé le 

r e q u é r a n t , M. Sahin . Pour p rouver q u e la repr ise des con tac t s é ta i t dans 

l ' in té rê t de sa fille, il deva i t s u r m o n t e r l 'opposi t ion d é c l a r é e de la m è r e d e 

l 'enfant , et pour é tab l i r q u e ces con t ac t s ne p e r t u r b e r a i e n t pas la re la t ion 

e n t r e la m è r e et l ' enfant , il au ra i t fallu pa r l e r à l ' enfant de son père . Le 

fait que celui-ci n 'a i t pas du tou t é t é évoqué avec el le, que ce soit par la 

psychologue ou pa r le t r i b u n a l , lequel au ra i t pu p r e n d r e des disposi t ions 

spéciales pour t en i r c o m p t e du j e u n e âge de l ' enfant , a fait pese r la cha rge 

de la p reuve sur le pè re . Il n ' ex i s te a u c u n e r éponse sa t i s fa i san te à la 

ques t ion de savoir ce qu ' i l a u r a i t pu faire de plus pour p rouve r que les 

re la t ions avec son pè r e s e ra i en t favorables à l ' enfant , a lors que , pour des 

enfan t s l ég i t imes , il a u r a i t é t é p r é s u m é q u e tel é t a i t le cas en ve r tu de la 

loi en v igueur à l ' époque où la décis ion a é té r e n d u e . 

Le rôle insuffisant joué p a r le r e q u é r a n t dans le p rocessus décis ionnel 

- puisqu ' i l n 'a pas pu pa r l e r d i r e c t e m e n t à sa fille, q u e ce soit au t r ibuna l 
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ou à l ' ex té r i eu r , m ê m e en p ré sence de la psychologue - j o i n t au fait qu ' i l a 

dû a s s u m e r la c h a r g e de la p reuve s 'agissant de l ' in té rê t s u p é r i e u r de 

l 'enfant , nous conduisen t à conclure qu ' i l y a eu viola t ion de l 'ar t icle 8 de 

la C o n v e n t i o n . 
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SUMMARY1 

Refusal to grant right of access to father of child born out of wedlock 

Article 8 

Family life - Refusal to grant right of access to father of child born out of wedlock - Interference 
- Protection of health or morals - Protection of rights and freedoms of others - Necessary in a 
democratic society - Relevant reasons - Examination of sufficiency of reasons - Involvement of 
parent in decision-making process relating to access - Opportunity to present arguments -
Question whether appropriate for court to obtain psychological opinion dependent on 
circumstances - Evaluation by domestic courts of child's attitude to access - Margin of 
appreciation 

Article 14 in conjunction with Article 8 

Discrimination - Refusal to grant right of access to father of child born out of wedlock -
Application of legislation distinguishing between fathers of children born out of wedlock and 
fathers of children born in wedlock - Less favourable position of fathers of children born out of 
wedlock with regard to access - Absence of weighty reasons justifying difference in treatment -
Restricted rights of appeal of fathers of children born out of wedlock with regard to access 

* 

The applicant is the father of a child born out of wedlock in 1981. He acknowledged 
paternity of the child and lived with the child's mother until their separation in 
1986, after which the mother prohibited any contact with the child. In 1990 the 
applicant requested the district court to grant him a right of access. The youth 
office advised against access, which it considered would adversely affect the close 
relationship which the child had established with her stepfather. In June 1991 the 
court heard the child, who stated that she did not wish to have contact with 
the applicant. In April 1992 it obtained a psychologist's opinion, which was 
unfavourable to access, and after a hearing in June 1992 at which the child 
repeated her opposition to access, the applicant withdrew his request. However, 
he submitted a new request in September 1993. The district court heard the 
child, then 13, who confirmed that she did not wish to have contact with the 
applicant. It dismissed the request, observing that under Article 1711 of the Civil 
Code it could only grant a right of access if it was in the child's best interests. 
Referring to the statements of the parents and the child, as well as to the 
opinions of the youth office and the psychologist obtained in the earlier 
proceedings, the court concluded that access would not be in the child's interests. 

1. This summary by the Registry does not bind the Court. 
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The applicant's appeal was dismissed by the regional court and his constitutional 
complaint was unsuccessful. 

Held 
(1) Article 8: The refusal of access constituted an interference which had a basis 
in domestic law and pursued the legitimate aims of protecting the "health or 
morals" and "rights and freedoms" of the child. With regard to the necessity of 
the interference, the courts had adduced relevant reasons for their decisions to 
refuse access. As to whether the reasons were also sufficient, the Court could not 
satisfactorily assess this without determining whether the decision-making process 
as a whole had provided the applicant with the requisite protection of his interests, 
which depended on the particular circumstances of the case. The applicant had 
been able to present his arguments in favour of a right of access and had had 
access to all relevant information relied on by the courts. The district court had 
based its decision on the parents ' and the child's submissions, as well as on 
material obtained in the earlier proceedings, and it would be going too far to say 
that domestic courts were always required to involve a psychological expert, this 
issue depending on the specific circumstances, having due regard to the age and 
maturity of the child concerned. In the present case, the child was 13 when heard 
by the district court judge, who had already heard her in the earlier proceedings. 
Having had the benefit of direct contact with her, the court was well placed to 
evaluate her statements and establish whether she was able to make up her own 
mind. On that basis, the court could reasonably reach the conclusion that it was 
not justified to force the girl to see the applicant against her will. In these 
circumstances, the Court was not persuaded that the failure to obtain a new 
psychological opinion constituted a flaw in the proceedings. Having regard to the 
State's margin of appreciation, the Court was satisfied that the domestic courts' 
procedural approach was reasonable in the circumstances and had provided 
sufficient material to reach a reasoned decision in the particular case. The 
procedural requirements of Article 8 had therefore been complied with. 
Conclusion: no violation (fourteen votes to three). 

(2) Article 14 in conjunction with Article 8: (a) The facts fell within the scope of 
Article 8 and Article 14 was therefore applicable. At the material time, the 
relevant provisions of domestic law concerning, respectively, parents not having 
custody of children born in wedlock and fathers of children born out of wedlock 
contained different standards: the former had a legal right of access which could 
be restricted or suspended, while the lattcr 's personal contact depended on the 
agreement of the child's mother or a court decision that access was in the child's 
interests. It was not necessary to consider whether the former legislation as such 
had made an unjustifiable distinction; the question was whether its application in 
the present case had led to an unjustified difference in treatment. In that respect, 
there were elements distinguishing the case from ELshoii, in which the Court had 
noted that it could not be said on the facts of the case that a divorced father would 
have been treated more favourably. In the present case, the domestic courts had 
held that a decision under Article 1711 of the Civil Code depended on the 
circumstances and, when reaching the conclusion that forcing the child to see the 
applicant against her will could not be justified, they appeared prima facie to have 
applied a test similar to that which would have been applied to a divorced father. 
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Nevertheless, they had explicitly adhered to the standard of whether access was "in 
the best interests of the child" and in doing so had given decisive weight to the 
mother's initial prohibition on access and placed a burden on the applicant which 
was heavier than the one on divorced fathers. 
Conclusion: violation (ten votes to seven). 
(b) The exclusion by law (former section 63a of the Non-Contentious Proceedings 
Act) of the possibility of a further appeal in access proceedings by the father of a 
child born out of wedlock constituted a difference in treatment which could not be 
regarded as compatible with the Convention. 
Conclusion: violation (unanimously). 
The Court considered unanimously that, in the light of the above findings, it was 
unnecessary to examine separately whether there had been a violation of Article 14 
in conjunction with Article 6 § 1. 
Article 41: The Court made awards in respect of non-pecuniary damage and in 
respect of costs and expenses. 
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In t h e c a s e o f S o m m e r f e l d v. G e r m a n y , 
T h e E u r o p e a n C o u r t of H u m a n Righ t s , s i t t ing as a G r a n d C h a m b e r 

composed of the following j u d g e s : 
M r L . WILDHABER, President, 
M r C . L . ROZAKIS, 

M r G . RESS, 
Sir Nicolas BRATZA, 
M r A. PASTOR RIDRUEJO, 
Mrs E. PALM, 
M r P . KÜRIS, 
M r R . TÜRMEN, 
M r s F. TULKENS, 
M r P . LORENZEN, 
M r K. JUNGWIERT, 
M r J . CASADEVALL, 
Mrs H.S . G R E V E , 

M r R . MARUSTE, 
M r E. LEVITS, 
M r M . UGREKHELIDZE, 
M r s A. MUIARONI, 

and also of M r P . J . MAHONEY, Registrar, 
H a v i n g de l i be r a t ed in pr iva te on 20 N o v e m b e r 2002 and 11 J u n e 2003, 
Del ivers t he following j u d g m e n t , which was a d o p t e d on the last-

m e n t i o n e d d a t e : 

P R O C E D U R E 

1. T h e case o r ig ina ted in a n appl ica t ion (no. 31871/96) aga ins t t he 
F e d e r a l Republ ic of G e r m a n y lodged wi th t he E u r o p e a n C o m m i s s i o n of 
H u m a n Righ t s (" the C o m m i s s i o n " ) u n d e r fo rmer Art ic le 25 of the Con
ven t ion for the P ro tec t ion of H u m a n R i g h t s a n d F u n d a m e n t a l F r e e d o m s 
("the C o n v e n t i o n " ) by a G e r m a n na t iona l , M r Manf r ed Sommer fe ld (" the 
a p p l i c a n t " ) , on 7 J u n e 1995. 

2. T h e app l ican t , who had been g r a n t e d legal aid, was r e p r e s e n t e d 
before the C o u r t by Mrs S. H i e r s t e t t e r , a lawyer p rac t i s ing in Mun ich . 
T h e G e r m a n G o v e r n m e n t (" the G o v e r n m e n t " ) were r e p r e s e n t e d by the i r 
A g e n t s , M r s H . Voelskow-Thies , Ministerialdirigentin, of the Fede ra l 
Min is t ry of J u s t i c e , at t he ini t ial s t age of the p roceed ings , and sub
sequen t l y by M r K. S t o l t e n b e r g , Ministerialdirigent, also of the Fede ra l 
Min is t ry of J u s t i c e . 

3. T h e app l i can t a l leged, in pa r t i cu l a r , t ha t the G e r m a n cour t 
decisions d i smiss ing his r e q u e s t for a r igh t of access to his d a u g h t e r , born 
ou t of wedlock, a m o u n t e d to a b r e a c h of his r ight to respect for his family 
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life a n d t h a t he was a vict im of d i sc r imina to ry t r e a t m e n t in th is respec t . 
H e also compla ined of a b reach of his r ight to a fair h e a r i n g . H e rel ied on 
Art ic les 6, 8 a n d 14 of the Conven t ion . 

4. T h e app l ica t ion was t r a n s m i t t e d to t he C o u r t on 1 N o v e m b e r 1998, 
when Protocol No. 11 to the Conven t i on c a m e in to force (Art icle 5 § 2 of 
Protocol No. 11). 

5. T h e appl ica t ion was a l located to the F o u r t h Sect ion of t he C o u r t 
(Rule 52 § 1). Wi th in t h a t Sect ion, the C h a m b e r t h a t would cons ider 
t he case (Article 27 § 1 of the Conven t i on ) was cons t i t u t ed as provided 
in Rule 26 § 1, and composed of M r A. Pas to r Ridrue jo , P r e s i d e n t , 
Mr G. Ress , M r L. Cafl isch, M r I. C a b r a i B a r r e t o , Mr V. Butkevych, 
M r s N . Vajic, M r M. Pe l lonpàa , j u d g e s , a n d M r V. B e r g e r , Sect ion 
Reg i s t r a r . O n 12 D e c e m b e r 2000 the appl ica t ion was dec la red admiss ib le 
as r e g a r d s t he app l i can t ' s c o m p l a i n t s t ha t the G e r m a n cour t decisions 
d i smiss ing his r e q u e s t for a r ight of access to his d a u g h t e r , b o r n out of 
wedlock, a m o u n t e d lo a b reach of his r ight to respec t for his family life 
and t h a t he was a victim of d i s c r imina to ry t r e a t m e n t in this respec t . 

6. O n 11 O c t o b e r 2001 the C h a m b e r de l ivered its j u d g m e n t in which it 
held, by five votes to two, t h a t t h e r e h a d been a viola t ion of Art ic le 8 of t he 
Conven t i on . It also held, by five votes to two, t ha t t h e r e had been a 
violat ion of Art ic le 14 of the Conven t ion t a k e n in conjunct ion with 
Art ic le 8. T h e C h a m b e r fu r the r held, by six votes to one , t h a t t h e r e had 
been a violat ion of Ar t ic le 6 of t he Conven t ion . T h e C h a m b e r finally held, 
by five votes to two, t h a t the r e s p o n d e n t S t a t e was to pay the app l ican t (i) 
D E M 55,000 (fifty-five t h o u s a n d G e r m a n marks ) in respec t of non-
pecun ia ry d a m a g e a n d (ii) D E M 2,500 (two t h o u s a n d five h u n d r e d 
G e r m a n marks ) in respec t of costs a n d expense s . T h e s e p a r a t e opinions 
of Mrs Vajic a n d M r Pe l lonpàa were a n n e x e d to t he j u d g m e n t . 

7. O n 9 J a n u a r y 2002 the G o v e r n m e n t r e q u e s t e d , in accordance wi th 
Art ic le 43 of t he Conven t i on a n d Rule 73, t h a t t he case be re fer red to the 
G r a n d C h a m b e r , c o n t e n d i n g tha t the C h a m b e r should not have found 
violat ions of Art ic le 8 a n d 14 of the C o n v e n t i o n . T h e y m a i n t a i n e d t h a t 
the C h a m b e r had e r r e d in its app roach to t he m a r g i n of app rec i a t i on left 
to t he na t iona l cour t s . Re fe r r ing toElsholzv. Germany ( [ G C ] , no. 25735/94, 
E C H R 2000-VIII) , they fu r the r cons ide red t h a t , in t he p re sen t case, the 
app l ica t ion of t he fo rmer G e r m a n legis la t ion, n a m e l y Art ic le 1711 § 2 of 
the Civil Code , had not led to d i sc r imina t ion b e t w e e n fa thers of ch i ld ren 
born out of wedlock and divorced f a the r s . 

8. O n 27 M a r c h 2002 a pane l of t he G r a n d C h a m b e r dec ided to refer 
the case to t he G r a n d C h a m b e r . 

9. T h e compos i t ion of the G r a n d C h a m b e r was d e t e r m i n e d accord ing 
to t he provisions of Art ic le 27 §§ 2 and 3 of t he Conven t i on a n d Rule 24. 
M r J . -P . Cos t a , who was unab le to t ake pa r t in t he final de l ibe ra t ions , was 
rep laced by M r P. Kur i s (Rule 24 § 3). 



SOMMERFELD v. GERMANY JUDGMENT 

10. T h e app l ican t and the G o v e r n m e n t each filed a m e m o r i a l . 

T H E F A C T S 

I. T H E C I R C U M S T A N C E S O F T H E CASE 

11. T h e app l i can t , born in 1953, is t he f a the r of M., born out of wedlock 
on 25 J a n u a r y 1981. T h e appl ican t acknowledged p a t e r n i t y of M . 

12. T h e appl icant and the chi ld 's m o t h e r lived t o g e t h e r at the t ime of 
t he chi ld 's b i r th . T h e y s e p a r a t e d in S e p t e m b e r 1986. T h e chi ld 's m o t h e r 
p roh ib i t ed an) con tac t be tween the app l ican t and the child. T h e appl icant 
still m e t M. several t imes at school unt i l such con tac t was no longer 
possible. S u b s e q u e n t l y the child 's m o t h e r m a r r i e d M r W., the f a the r of 
her child A., born in Augus t 1985, and W. b e c a m e the c o m m o n family-
n a m e . 

A. T h e f i r s t r e q u e s t for a r ight o f a c c e s s 

13. O n 2 O c t o b e r 1990 the appl ican t appl ied to the Ros tock Dis t r ic t 
C o u r t for a decision g r a n t i n g him a r ight of access to his d a u g h t e r . 
H a v i n g h e a r d the pe r sons conce rned , the Rostock Y o u t h Office, in 
c o m m e n t s d a t e d 11 Apri l 1991, advised aga ins t a r ight of access . T h e 
Y o u t h Office s u b m i t t e d tha t M. h a d es tab l i shed a close r e l a t i onsh ip wi th 
M r W., which would be adverse ly affected by con tac t be tween M. a n d her 
n a t u r a l fa ther . It also s t a t e d t h a t M., when h e a r d in the absence of her 
m o t h e r , had indica ted tha t she was not keen to see the app l i can t a n d was 
suffer ing as a resul t of his c o n t i n u i n g efforts to ob ta in access. 

14. O n 27 J u n e 1991 M., t h e n 10 years old, was h e a r d by a j u d g e of the 
Dis t r ic t C o u r t . She s t a t e d t h a t t he fact t h a t t he app l ican t was always 
s t a n d i n g at t he fence of t he schoolyard d i s t u rbed he r and tha t she did not 
wish to visit t he appl ican t even if access should be o rde r ed by the cour t . 

15. At a cour t h e a r i n g on 31 J u l y 1991, the app l i can t and the chi ld 's 
m o t h e r dec la red t h a t they would a t t e m p t to se t t l e the ques t i on of a 
v is i t ing a r r a n g e m e n t wi th the ass i s tance of t he Y o u t h Office. O n 
30 S e p t e m b e r 1991 the Y o u t h Office in formed the Dis t r ic t C o u r t t h a t no 
a g r e e m e n t had been r e a c h e d a n d t h a t M. had s t a t e d tha t she did not wish 
to see t he app l i can t . 

16. O n 12 D e c e m b e r 1991 the cour t o r d e r e d a psychological expe r t 
opinion. O n 9 Apri l 1992, in a one-page d o c u m e n t , t he psychologist of the 
Rostock h e a l t h services s t a t e d t h a t , as con tac t be tween the app l ican t and 
M. had b e e n d i s r u p t e d for six yea r s , no diagnosis of t he i r c u r r e n t 
r e l a t i onsh ip a p p e a r e d possible. T h e psychologist cons ide red t h a t t h e 
views which the app l ican t and M. h a d exp res sed on the ques t ion of fu ture 
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contac t were very different . M. was growing up in a family uni t and , unl ike 
t he app l i can t , was not suffering from any deficiency in t h a t r e spec t , a n d 
did not wish to have any pe r sona l con tac t wi th the app l i can t . H e should 
give he r the necessa ry t i m e to t ake up con tac t on he r own in i t ia t ive . T h e 
psychologist ind ica ted t h a t she had a r r a n g e d a m e e t i n g b e t w e e n the 
app l i can t a n d M. which, however, had been cancel led by M. 's s t ep fa the r . 

17. O n 24 J u n e 1992 the Dis t r ic t C o u r t j u d g e h e a r d the app l ican t and 
M. in the p re sence of the psychologist . M. having r e p e a t e d l y s t a t e d t h a t 
she did not wish to have con tac t wi th t he app l i can t , t he l a t t e r said t h a t he 
would w i t h d r a w his r eques t for a r ight of access . 

18. T h e app l ican t w i t h d r e w his r eques t on 1 J u l y 1992. 

B. T h e s e c o n d r e q u e s t for a r ight o f a c c e s s 

19. O n 13 S e p t e m b e r 1993 the app l ican t aga in appl ied to the Dist r ic t 
C o u r t for a r ight of access to his d a u g h t e r . 

20. O n 15 F e b r u a r y 1994 the Dis t r ic t C o u r t j u d g e h e a r d t he 13-year-
old M., who s t a t e d tha t she did not wish to talk to t he appl ican t or accept 
p r e s e n t s from h im and t h a t he should no longer b o t h e r her . She also said 
t h a t she had a f a the r w h o m she loved, a l t h o u g h he was not he r n a t u r a l 
f a the r . T h e cour t held a h e a r i n g wi th the app l ican t a n d the chi ld 's 
m o t h e r on 26 Apri l 1994. 

2 1 . O n 1 J u n e 1994 the Dis t r ic t C o u r t d i smissed the app l i can t ' s 
r e q u e s t . 

22. T h e Dis t r ic t C o u r t no ted t he c o m m e n t s filed by the Rostock You th 
Office on 6 J a n u a r y 1994 as well as t he p a r e n t s ' a n d the chi ld 's s t a t e m e n t s 
in cour t . T h e cour t also had r ega rd to the c o m m e n t s filed by the Y o u t h 
Office in Apri l 1991 a n d to t he s t a t e m e n t s u b m i t t e d by the psychologist 
in April 1992, bo th in t he con tex t of the first set of access p roceed ings . 

23 . T h e Dis t r ic t C o u r t found t h a t t he app l ican t could not be g r a n t e d 
access to t he child. Re fe r r i ng to Art ic le 1711 of t he Civil C o d e , t he cour t 
observed t h a t the m o t h e r , hav ing sole cus tody, d e t e r m i n e d the fa ther ' s 
r ight of access and the g u a r d i a n s h i p cour t could only dec ide to g r a n t t he 
f a the r a r igh t of access if th i s was in t he chi ld 's bes t i n t e r e s t s . In th i s 
respec t , t he cour t found as follows: 

"On the basis of its extensive investigations, and especially its conversations with [M. ] 
in 1992 and February 1994, this Court has decided that, in the present case, access by 
the father to his child is by no means in her best interests. 

At the age of 13, [M.] is certainly able to make up her own mind and has clearly 
rejected the idea of establishing contact with her biological father. In the Court 's 
opinion, forcing her to see him against her will cannot be justified, since this would 
seriously disturb her emotional and psychological balance. Such a decision would on no 
account be in her best interests. 
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This Court cannot accept the [applicant's] sweeping s ta tement that access is always 
in the child's interest. The extent to which this is true invariably depends on 
circumstances. In this case, the only justifiable decision is that set out in the operative 
part of the judgment. 

24. O n 17 J u n e 1994 the Rostock Reg iona l C o u r t d ismissed the 

app l i can t ' s appea l on the following g r o u n d s : 

"The appeal is admissible under section 20 of the Non-Contentious Proceedings Act, 
but is unfounded. The District Court was right to refuse the applicant all access to [M.]. 
since this is not in the child's best interests (Articles 1711 and 1634 of the Civil Code). 
This Court also takes the view that the District Court had no cause to permit exceptions 
for any specific area of life. It considers that the arguments advanced in the contested 
decision are correct. It regards it as important that [\L] - who is, after all, 13 years old -
has stated clearly and for a long time that she wants no contact with her father. The 
applicant should accept this clearly expressed wish in his adolescent daughter 's 
interest and also his own. Only if he ceased to exert pressure on her might it one day 
be possible for them to resume contact. The Court would also point out that access to 
[M.] on the strength of a court order could hardly be enforced against the child's will." 

25. O n 22 Ju ly 1994 the appl ican t filed a cons t i t u t iona l compla in t with 

the F e d e r a l C o n s t i t u t i o n a l C o u r t . 

26. O n 19 J a n u a r y 1996 a pane l of t h r e e j u d g e s of t he Fede ra l 

C o n s t i t u t i o n a l C o u r t refused to e n t e r t a i n t he app l i can t ' s comp la in t . 

II. RELEVANT D O M E S T I C AND I N T E R N A T I O N A L LAW 

i 

36. Sect ion 63 [of t he N o n - C o n t e n t i o u s P roceed ings Act] provides for 

the r ight to lodge a fu r the r appea l cha l l eng ing the first appea l decision. 

Sect ion 63a of the Act as in force at the m a t e r i a l t i m e exc luded this r ight 

in p roceed ings conce rn ing a n a t u r a l fa ther ' s r ight of access to his child 

born out of wedlock. T h a t provision has been r epea l ed by the family 

legis lat ion a d o p t e d in 1997. 

T H E L A W 

II. ALLEGED V I O L A T I O N O F ARTICLE 8 O F T H E C O N V E N T I O N 

1. Note by the Registry. The best part of the relevant law is set out in Sahin v. Germany, also 
reported in this volume. 
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B. W h e t h e r t h e i n t e r f e r e n c e was j u s t i f i e d 

46. T h e pa r t i e s did not ques t ion the C h a m b e r ' s findings t h a t t h e 
decis ions in issue had a basis in na t iona l law, n a m e l y Art ic le 1711 § 2 of 
t he Civil Code as in force a t t he r e l evan t t i m e , a n d t h a t they w e r e a i m e d at 
p r o t e c t i n g t he " h e a l t h or m o r a l s " and the " r igh t s a n d f r e e d o m s " of t h e 
child, which a r e l eg i t ima te a ims wi th in the m e a n i n g of p a r a g r a p h 2 of 
Art ic le 8. 

47. It there fore r e m a i n s to be e x a m i n e d w h e t h e r the refusal of access 
can be cons idered "necessary in a d e m o c r a t i c society". 

1. The Chamber's judgment 

48. In its j u d g m e n t of 11 O c t o b e r 2001, the C h a m b e r held t h a t t he 
c o m p e t e n t na t iona l cour t s , w h e n refus ing the app l ican t ' s r e q u e s t for a 
r ight of access, had rel ied on re levan t r easons in f inding tha t con tac t was 
not in t he chi ld 's i n t e r e s t s (§§ 41-42) . 

49. T u r n i n g to the p rocedu ra l r e q u i r e m e n t s i n h e r e n t in Ar t ic le 8, t he 
C h a m b e r cons idered the evidence before the G e r m a n cour t s , in p a r t i c u l a r 
t h e s t a t e m e n t s m a d e by the child in cour t . It found t h a t the fai lure to 
o r d e r a psychological r epo r t on t he possibil i t ies of e s tab l i sh ing con tac t 
b e t w e e n the child and her fa ther , t he app l i can t , h a d en ta i l ed insufficient 
p ro t ec t ion of the app l i can t ' s i n t e r e s t s in t he access p roceed ings (§§ 42-44). 
T h e C h a m b e r conc luded t h a t , in t he se c i r cums tances , t he na t iona l 
a u t h o r i t i e s had ove r s t epped t he i r m a r g i n of app rec i a t i on , t h e r e b y 
v io la t ing the app l i can t ' s r igh ts u n d e r Art ic le 8 of t he Conven t i on (§ 45) . 

2. 'The parties' submissions 

(a) The applicant 

50. T h e app l ican t c o n t e n d e d tha t , having r e g a r d to all the c i r cum
s tances and to the s tr ict sc ru t iny r equ i r ed in cases conce rn ing 
re s t r i c t ions of access , t he C h a m b e r h a d not unduly enc roached on the 
m a r g i n of app rec i a t ion left to the d o m e s t i c cou r t s . 

51 . In his submiss ion , t he G e r m a n cour t s had not sufficiently 
es tab l i shed w h e t h e r t he condi t ions for refus ing access were m e t . T a k i n g 
in to account t h a t the child had lived for five yea r s wi th t h e app l i can t , t h e r e 
r e m a i n e d at least a suspicion tha t t he wishes exp res sed by her resu l ted 
from her m o t h e r ' s inf luence. 

52. In this connec t ion , the app l i can t s u b m i t t e d t h a t the C h a m b e r had 
e x a m i n e d in de ta i l the t a k i n g of evidence by the Dis t r ic t C o u r t in 1994, in 
p a r t i c u l a r its r ecourse to a r a t h e r v a g u e expe r t opin ion filed in ea r l i e r 
p roceed ings , and the Regiona l C o u r t ' s fai lure to t ake fresh evidence . 
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53 . T h e appl ican t fu r the r s t r e s sed t h a t the chi ld 's a t t i t u d e resu l ted 
from sub l imina l inf luence by the o t h e r p a r e n t . In these c i r c u m s t a n c e s it 
was for the G e r m a n cour t s to e n s u r e , of the i r own mot ion a n d i r respect ive 
of any r e q u e s t m a d e by the app l i can t , t h a t psychological e x p e r t evidence 
was o b t a i n e d . 

54. Accordingly, t he C h a m b e r had not s u b s t i t u t e d its view for tha t of 
the na t iona l cour t s , bu t had l imi ted itself to reviewing, in the light of the 
C o n v e n t i o n , t he decisions t a k e n by those a u t h o r i t i e s in t he exercise of 
the i r power of apprec ia t ion . 

(b) The Government 

55. T h e G o v e r n m e n t m a i n t a i n e d t h a t the C h a m b e r , in apply ing the 
necess i ty tes t u n d e r Art ic le 8 of the Conven t ion , had exceeded its power 
of review a n d had s u b s t i t u t e d its own eva lua t ion for t h a t of the domes t i c 
cour t s . A l t h o u g h s t r i c t e r sc ru t iny was cal led for as r e g a r d s res t r i c t ions 
placed by those a u t h o r i t i e s on p a r e n t a l r igh t s of access , it was never
the less for t h e m to es tabl i sh the re levan t facts , t h a t is to t ake a n d assess 
t he evidence , as they had the benefi t of d i rec t contac t wi th all t he persons 
conce rned . 

56. In t he p r e s e n t case , t he G e r m a n cour t s had not failed to involve the 
appl ican t in the dec i s ion -mak ing process , seen as a whole , to a deg ree 
sufficient to provide h im wi th the r equ i s i t e p ro tec t ion of his i n t e re s t s , 
nor h a d the i r a s s e s s m e n t of t he evidence b e e n a rb i t r a ry . 

57. In th is connec t ion , t he G o v e r n m e n t po in ted ou t t h a t t he G e r m a n 
cour t s had ac t ed on the u n d e r s t a n d i n g t h a t the chi ld 's wishes w e r e only 
re levan t to the ex t en t t ha t they were t h e express ion of her own free will. 
T h e cou r t s were en t i t l ed , w i thou t hav ing r ecour se to a n e x p e r t , to assess 
t he ques t i on as to w h e t h e r the child was capable of forming her own 
opinion freely. 

58. T h e i r decis ion not to ob ta in an expe r t opinion could not be 
r e g a r d e d as a r b i t r a r y as, in the i r a s s e s s m e n t , they had been able to rely 
not only on the age of the child, who had b e e n 13 a t the re levan t t ime , but 
also on a b road set of facts r e l a t i ng to severa l yea r s . Since he r first in terv iew 
by the Y o u t h Office at the age of 9, the child had s t a t e d t h a t she was 
suffering as a resul t of the app l i can t ' s efforts to ob ta in access and t h a t she 
did not wish to see t he app l i can t . In t he first set of access p roceed ings , the 
appl icant h imsel f had appa ren t l y accep ted the chi ld 's wish not to s e e him 
a n d w i t h d r a w n his r e q u e s t for a r ight of access. In t he course of the second 
set of p roceed ings , t he child had r e p e a t e d h e r refusal to have any contac t . 
In t he se c i r c u m s t a n c e s , t h e r e was no r eason for t he Reg iona l C o u r t to 
doub t t h a t t he child h a d expressed he r own pe r sona l opinion. 

59. Moreover , t he G o v e r n m e n t cons ide red t h a t the C h a m b e r had 
not exp la ined why o r d e r i n g a psychological expe r t opinion was t he only 
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correct course of ac t ion . T h u s , t he C h a m b e r had descr ibed the c o m m e n t s 
s u b m i t t e d by a psychologist of t he local hea l t h services in 1992 as " r a t h e r 
superf ic ial" . However , this psychologist h a d a l r eady s t a t e d t h a t , as con tac t 
b e t w e e n the appl ican t and the child had been d i s r u p t e d for six yea r s , no 
d iagnos is of the i r c u r r e n t r e l a t ionsh ip a p p e a r e d possible . Because of the 
fu r the r lapse of t i m e , a psychological e x a m i n a t i o n would have been even 
m o r e difficult. T h e r e was no indicat ion t h a t t he chi ld 's wishes were only 
" seeming ly firm", as a s s u m e d by the C h a m b e r . 

60. T h e G o v e r n m e n t a d d e d t h a t the app l ican t h imse l f had not asked 
for an expe r t opin ion. 

6 1 . In these c i r c u m s t a n c e s , it had been r ea sonab l e for the Regiona l 
C o u r t to refrain from conduc t i ng an oral hea r ing . 

3. The Court's assessment 

l 

65 . In t he p r e s e n t case, t he c o m p e t e n t G e r m a n cour t s a d d u c e d 
re levant r easons to just i fy the i r decisions refus ing access, n a m e l y t h a t 
t he t h e n 13-year-old girl had expressed the c lear wish not to see he r 
fa ther , t he app l i can t , a n d had done so for several yea r s , so t h a t forcing 
he r to see h im would ser iously d i s t u r b her e m o t i o n a l and psychological 
ba lance (see p a r a g r a p h s 23-24 above) . In those c i r c u m s t a n c e s , t he 
decis ions can be t a k e n to have been m a d e in t he i n t e r e s t s of t he child 
(see Buscemi v. Italy, no. 29569/95 , § 55 , E C H R 1999-VI). O n this poin t , 
t he G r a n d C h a m b e r sha r e s t he view of the C h a m b e r (see p a r a g r a p h 41 
of t he C h a m b e r ' s j u d g m e n t ) . 

66. T h e C o u r t cons iders t h a t it c anno t sat isfactor i ly assess w h e t h e r 
those reasons were "suff icient" for the purposes of Art ic le 8 § 2 wi thou t 
a t the s a m e t i m e d e t e r m i n i n g w h e t h e r t he dec i s ion -mak ing process , seen 
as a whole , provided the app l ican t wi th t he r equ i s i t e p ro tec t ion of his 
i n t e r e s t s (sec W. v. the United Kingdom, j u d g m e n t of 8 J u l y 1987, Series A 
no. 121, pp. 28-29, § 64; Elsholz, c i ted above, § 52; a n d T.P. and KM. v. the 
United Kingdom, c i ted above, § 72). 

67. T h e C h a m b e r concluded tha t the na t iona l a u t h o r i t i e s had over
s t epped the i r m a r g i n of app rec i a t i on , t h e r e b y v io la t ing the app l i can t ' s 
r igh ts u n d e r Ar t ic le 8 of the Conven t ion . In its j u d g m e n t , t he C h a m b e r 
r ea soned : 

"43. The Court notes that the District Court heard the child and the parents and had 
regard to material obtained in a first set of access proceedings, inter alia, comments filed 
by a psychologist of the local health services in April 1992. The Court considers that , 
having regard to the psychologist's rather superficial submissions in the first set of 

1. Note by the Registry. For the general principles applied by the Court, see Sahin v. Germany, 
also reported in this volume. 
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proceedings, the lapse of time and what was at stake in the proceedings, namely, the 
relations between a father and his child, the District Court should not have been 
satisfied with only hearing the child as to her wishes on the mat ter without having at 
its disposal psychological expert evidence in order to evaluate the child's seemingly firm 
wishes. Correct and complete information on the child's relationship with the applicant 
as the parent seeking access to the child is an indispensable prerequisite for establishing 
a child's true wishes and thereby striking a fair balance between the interests at slake. 
The Court further notes that the Regional Court, which had full power to review all 
issues relating to the request for access, endorsed the District Court 's findings on the 
basis of the file. 

44. In the Court 's opinion, the German courts ' failure to order a psychological report 
on the possibilities of establishing contact between the child and the applicant reveals an 
insufficient involvement of the applicant in the decision-making process. 

68. T h e G r a n d C h a m b e r , for i ts pa r t , observes t h a t w h e t h e r the 
dec i s ion -mak ing process sufficiently p r o t e c t e d a p a r e n t ' s i n t e re s t s 
d e p e n d s on the p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s of each case . 

69. In t he p roceed ings before t he Dis t r ic t C o u r t and the Regional 
C o u r t , the appl ican t was placed in a posi t ion enab l ing him to pu t forward 
all a r g u m e n t s in favour of ob t a in ing a visi t ing a r r a n g e m e n t a n d also 
had access to all r e levan t in fo rmat ion which was rel ied on by the cour t s 
(see, mutatis mutandis, T.P. and K.M. v. the United Kingdom, c i ted above, 
§§ 78-83, and P., C. and S. v. the United Kingdom, no . 56547/00, §§ 136-38, 
E C H R 2002-VI) . 

70. T h e evident ia l basis for t he Dis t r ic t C o u r t ' s decision included the 
child 's s t a t e m e n t s in cour t , the p a r e n t s ' submiss ions , a n d c o m m e n t s filed 
by the c o m p e t e n t Y o u t h Office. T h e Dis t r ic t C o u r t also rel ied on evidence 
s u b m i t t e d in the con tex t of the first set of access p roceed ings , namely , 
c o m m e n t s filed by the You th Office in Apri l 1991, and a s t a t e m e n t 
s u b m i t t e d by a psychologist in Apri l 1992 (see p a r a g r a p h 22 above) . T h e 
Regiona l C o u r t endor sed the Dis t r ic t C o u r t ' s findings m a d e on t h a t basis 
(see p a r a g r a p h 24 above) . 

71 . As r ega rds t he issue of o r d e r i n g a psychological repor t on the 
possibil i t ies of e s tab l i sh ing con tac t b e t w e e n the child and the app l ican t , 
the C o u r t observes t h a t as a g e n e r a l ru le it is for t he na t iona l cour t s to 
assess t h e evidence before t h e m , inc lud ing the m e a n s used to a sce r t a in 
the re levant facts (see Vidal v. Belgium, j u d g m e n t of 22 April 1992, 
Series A no. 235-B, pp . 32-33, § 33) . It would be going too far to say tha t 
d o m e s t i c cour t s a r e always r e q u i r e d to involve a psychological e x p e r t on 
t he issue of access to a p a r e n t not hav ing custody, but this issue d e p e n d s 
on the specific c i r c u m s t a n c e s of each case , hav ing due r e g a r d to the age 
and m a t u r i t y of t he child conce rned . 

72. In this connec t ion , t he C o u r t no tes t h a t t h e girl was 13 yea r s old 
w h e n she was h e a r d by the Dis t r ic t C o u r t j u d g e on the ques t i on of access 
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(see p a r a g r a p h s 22-23 above) . T h e s a m e j u d g e h a d a l r eady q u e s t i o n e d 
her , at the ages of 10 and 11, in t he con tex t of t he first set of p roceed ings 
(see p a r a g r a p h s 14, 17 and 23 above) . H a v i n g had the benefi t of d i rec t 
con tac t w i th the girl , the Dis t r ic t C o u r t was well placed to eva lua t e her 
s t a t e m e n t s and to es tab l i sh w h e t h e r or not she was able to m a k e up her 
own mind . O n t h a t basis , the Dis t r ic t C o u r t could r easonab ly r e a c h the 
conclusion t h a t it was not jus t i f ied to force t he girl to see h e r f a the r , t he 
app l ican t , aga ins t her will. T h a t decis ion was e n d o r s e d by the Regiona l 
C o u r t (see p a r a g r a p h 24 above) . 

73. In these c i r c u m s t a n c e s , t he C o u r t is not p e r s u a d e d t h a t t he failure 
to ob ta in a psychological expe r t opinion on the re la t ions b e t w e e n the 
appl ican t and the child cons t i t u t ed a flaw in t he p roceed ings . 

74. H a v i n g r e g a r d to the foregoing and to t he r e s p o n d e n t S t a t e ' s 
m a r g i n of app rec i a t i on , t he C o u r t is satisfied t h a t t he G e r m a n c o u r t s ' 
p rocedu ra l a p p r o a c h was r easonab le in the c i r c u m s t a n c e s a n d provided 
sufficient m a t e r i a l to reach a r easoned decision on the ques t i on of access 
in the p a r t i c u l a r case . T h e C o u r t can the re fo re accept t h a t t he p r o c e d u r a l 
r e q u i r e m e n t s implici t in Art icle 8 were compl ied wi th . 

75. Accordingly, t h e r e has been no violat ion of Art ic le 8 of the 
Conven t i on in the p r e s e n t case . 

III. ALLEGED V I O L A T I O N O F ARTICLE 14 O F T H E C O N V E N T I O N 
T A K E N IN C O N J U N C T I O N W I T H ARTICLE 8 
l 

91 . In the p r e s e n t case the G e r m a n cou r t s re jec ted the app l i can t ' s 
a r g u m e n t t h a t access was always in the child 's i n t e r e s t s a n d held t h a t a 
cour t ru l ing u n d e r Ar t ic le 1711 § 2 of t he Civil Code d e p e n d e d on the 
c i r c u m s t a n c e s . In e x a m i n i n g the re levant facts, the cou r t s , hav ing r ega rd 
to the s t a t e m e n t s m a d e by the t h e n 13-year-old child in cour t , held tha t 
she had been able to m a k e u p he r own mind a n d had clearly re jec ted the 
idea of e s t ab l i sh ing con tac t wi th the appl ican t fa the r . W h e n r e a c h i n g the 
conclusion t h a t forcing her to see h im aga ins t h e r will could not be 
jus t i f ied , as he r e m o t i o n a l a n d psychological ba lance would be seriously 
d i s tu rbed , the cou r t s p r i m a facie a p p e a r e d to apply a tes t s imi la r to t h a t 
which would have b e e n appl ied to a divorced fa the r . Neve r the l e s s , they 
explicit ly a d h e r e d to the s t a n d a r d of w h e t h e r access was "in t he best 
i n t e r e s t s of the chi ld" . In do ing so, they gave decisive weight to t he 

1. Note by the Registry. With regard to the applicant's complaint that the difference in 
t rea tment between divorced fathers and fathers of children born out of wedlock constituted 
unjustified discrimination, the Court concluded that there had been a violation of Article 14 
of the Convention taken in conjunction with Article 8, applying reasoning similar to that in 
Sahin v. Germany, also reported in this volume. 
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m o t h e r ' s init ial p roh ib i t ion on access a n d placed a b u r d e n on the appl ican t 
f a the r which was heavier t h a n the one p laced on divorced fa thers u n d e r 
Ar t ic le 1634 § 1 of the Civil C o d e . 

(c) Section 63a of the Non-Contentious Proceedings Act 

95. In f inding a b r e a c h of Ar t ic le 14 of t he Conven t i on t a k e n in 
conjunct ion wi th Art ic le 8, t he C h a m b e r a lso cons ide red t h e p rocedura l 
di f ference, n a m e l y t he exclusion of t he possibili ty of filing a fu r the r 
appea l u n d e r the N o n - C o n t e n t i o u s Proceed ings Act in t he vers ion in force 
a t t he re levan t t i m e (see ... p a r a g r a p h 52 of t he C h a m b e r ' s j u d g m e n t ) . 

96. T h e G r a n d C h a m b e r , like t he C h a m b e r , notes t h a t in the ins tan t 
case t he appl ican t was depr ived by law of the possibil i ty of lodging a 
fu r the r appea l aga ins t the Reg iona l C o u r t ' s decision d i smiss ing his 
r e q u e s t for a r igh t of access to his d a u g h t e r . T h e possibil i ty of a fu r the r 
appea l , to which a fa ther not hav ing cus tody of a child bo rn in wedlock 
would have b e e n en t i t l ed , was exc luded on account of t he app l i can t ' s 
s t a t u s as the fa ther of a child born out of wedlock, and this difference in 
t r e a t m e n t was express ly provided for in former sect ion 63a of t he Non-
C o n t e n t i o u s P roceed ings Act (see p a r a g r a p h 36 above) . 

97. For the s a m e r easons as those set out above in respec t of the 
appl ica t ion of Art ic le 1711 § 2 of t he Civil Code in the i n s t an t case , this 
difference in t r e a t m e n t canno t be r e g a r d e d as compa t ib l e wi th the 
Conven t i on . 

98. Accordingly, t h e r e has also been a violat ion of Art ic le 14 of the 
C o n v e n t i o n t a k e n in conjunct ion wi th Art ic le 8 in t h a t the possibil i ty of a 
fu r the r appea l in t he access p roceed ings was exc luded u n d e r sect ion 63a of 
t he N o n - C o n t e n t i o u s P roceed ings Act . 

V. A P P L I C A T I O N O F ARTICLE 41 O F T H E C O N V E N T I O N 

101. Art ic le 41 of t he Conven t i on provides : 

"If ihc C o u n finds that there has been a violation of the Convention or the Protocols 
thereto, and if the internal law of the High Contracting Party concerned allows only 
partial reparation to be made, the Court shall, if necessary, afford just satisfaction to 
the injured party." 

A. D a m a g e 

102. T h e appl ican t or iginal ly c l a imed 65,000 G e r m a n m a r k s (DEM) 
( a p p r o x i m a t e l y 32,500 euros (EUR)) for non -pecun ia ry d a m a g e . 

103. T h e C h a m b e r a w a r d e d D E M 55,000 ( a p p r o x i m a t e l y E U R 28,120) 
by way of c o m p e n s a t i o n for non -pecun ia ry d a m a g e in respec t of the 
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violations it found of Art icles 8 and 14 of the Convent ion , as t he appl icant had 
at least lost the oppor tun i ty to ensu re his in te res t s in t he access proceedings 
and had been the vict im of p rocedu ra l defects and d i sc r imina t ion . 

104. Before the G r a n d C h a m b e r the G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t he 
C h a m b e r , in assess ing the non-pecun ia ry d a m a g e s u s t a i n e d by the 
app l i can t , had over looked the fact t h a t t h e i n t e r r u p t i o n of con tac t pr ior 
to his second r e q u e s t for a r ight of access had not b e e n a t t r i b u t a b l e to 
t he Fede ra l Republ ic of G e r m a n y . 

In t he app l i can t ' s submiss ion , the C h a m b e r ' s r e a s o n i n g r e l a t e d solely 
to t he second set of access p roceed ings . In any event , he h a d not vo lun ta r 
i ly-withdrawn his r e q u e s t for a r ight of access in t he first set of p roceed ings . 

105. T h e G r a n d C h a m b e r has found a violat ion of Art ic le 14 of the 
Conven t i on t a k e n in conjunct ion wi th Art ic le 8 bu t no violat ion of the 
subs t an t ive r ight to respec t for family life u n d e r Art ic le 8 itself. T h e 
d i sc r imina t ion in the en joyment of the app l i can t ' s r ight to respec t for his 
family life m u s t have caused h im some d i s t ress and f rus t ra t ion , for which 
the f inding of a violat ion canno t on its own a d e q u a t e l y c o m p e n s a t e . 
M a k i n g an a s s e s s m e n t on an equ i t ab l e basis , t he C o u r t awards the 
app l ican t t he s u m of E U R 20,000 by way of c o m p e n s a t i o n . 

B. C o s t s a n d e x p e n s e s 

106. T h e appl ican t or iginal ly c la imed D E M 5,000 ( app rox ima te ly 
E U R 2,556) for costs and expenses i ncu r r ed before the G e r m a n cour t s . 
H a v i n g been g r a n t e d legal aid, he did not c la im add i t iona l costs a n d 
expenses in respec t of the p roceed ings before the Conven t i on ins t i tu t ions . 

107. T h e C h a m b e r , in the absence of any rece ip t s or o t h e r s u p p o r t i n g 
d o c u m e n t s , was not p e r s u a d e d t h a t t he app l ican t h a d incur red costs and 
expenses in t he a m o u n t c la imed a n d a w a r d e d h im D E M 2,500 
( a p p r o x i m a t e l y E U R 1,278). 

108. T h e pa r t i e s have not a d d r e s s e d this m a t t e r in t he p r e s e n t 
p roceed ings . T h e g r a n t of legal aid con t inued to apply for the pu rposes of 
the Art ic le 43 p roceed ings . 

109. Cos t s a n d expenses will not be a w a r d e d u n d e r Ar t ic le 41 unless it 
is e s t ab l i shed t h a t they were actual ly and necessar i ly i ncu r r ed and a r e also 
r ea sonab l e as to q u a n t u m (see T h e S u n d a y T i m e s v. the United Kingdom 
(no. 1) (Article 50) , j u d g m e n t of 6 N o v e m b e r 1980, Ser ies A no. 38, p . 13, 
§ 23). F u r t h e r m o r e , legal costs a r e only recoverable in so far as they r e l a t e 
to t he violat ion found (see Beyeler v. Italy (just sa t is fact ion) [ G C ] , 
no. 33202/96, § 27, 28 M a y 2002) . ' 

110. T h e C o u r t has found a violat ion of Art ic le 14 of the Conven t ion 
in r e l a t ion to the app l i can t ' s c la im u n d e r Art ic le 8, cons ide r ing t h a t the 
G e r m a n cour t p roceed ings were d i sc r imina to ry . D e c i d i n g on an equ i t ab l e 
bas i s , it awards the app l i can t t he s u m of E U R 2,500. 
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C. D e f a u l t i n t e r e s t 

111. T h e C o u r t cons iders it a p p r o p r i a t e t h a t t he defaul t in te res t 
should be based on the m a r g i n a l l end ing r a t e of t he E u r o p e a n C e n t r a l 
Bank , to which should be added t h r e e p e r c e n t a g e poin ts . 

F O R T H E S E R E A S O N S , T H E C O U R T 

1. Holds by fou r t een votes to t h r e e t h a t t h e r e has b e e n no viola t ion of 
Ar t ic le 8 of the Conven t ion ; 

2. Holds by t en votes to seven t h a t t h e r e has been a violat ion of Ar t ic le 14 
of the Conven t ion t a k e n in conjunct ion wi th Art ic le 8 in respec t of the 
appl ica t ion of Art ic le 1711 § 2 of t he Civil Code in t he i n s t an t case; 

3. Holds u n a n i m o u s l y t h a t t h e r e has been a violat ion of Art ic le 14 of the 
C o n v e n t i o n t a k e n in conjunct ion wi th Art ic le 8 in t h a t the possibil i ty of 
a fu r the r a p p e a l in t he access p roceed ings was exc luded u n d e r 
sect ion 63a of t he N o n - C o n t e n t i o u s P roceed ings Act; 

4. Holds u n a n i m o u s l y t h a t it is not necessa ry to e x a m i n e s e p a r a t e l y the 
app l i can t ' s compla in t u n d e r Art ic le 6 of the Conven t ion , w h e t h e r 
t a k e n alone or in conjunct ion wi th Art ic le 14; 

5. Holds by t h i r t e e n votes to four 
(a) t ha t the r e s p o n d e n t S t a t e is to pay the app l i can t , w i th in t h r ee 
m o n t h s , the following a m o u n t s plus any tax t h a t m a y be cha rgeab l e : 

(i) E U R 20,000 ( twenty t h o u s a n d euros) in respect of non-
pecun ia ry d a m a g e ; 
(ii) E U R 2,500 ( two t h o u s a n d five h u n d r e d euros) in r e spec t of 
costs and expenses ; 

(b) t h a t from the expiry of t h e above -men t ioned t h r e e m o n t h s unt i l 
s e t t l e m e n t s imple i n t e r e s t shall be payable on the above a m o u n t s at a 
r a t e equa l to t he m a r g i n a l l end ing r a t e of the E u r o p e a n C e n t r a l Bank 
d u r i n g the defaul t per iod plus t h r e e p e r c e n t a g e poin ts ; 

6. Dismisses u n a n i m o u s l y t he r e m a i n d e r of the app l i can t ' s claim for j u s t 
sa t isfact ion. 

D o n e in Engl ish and in F r e n c h , and de l ivered at a publ ic h e a r i n g in the 
H u m a n Righ t s Bui lding, S t r a s b o u r g , on 8 J u l y 2003. 

Luzius WlLDHABER 
P r e s i d e n t 

Pau l M A H O N E Y 

R e g i s t r a r 
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In accordance wi th Art ic le 45 § 2 of t he Conven t i on a n d Rule 74 § 2 of 
the Rules of C o u r t , t he following s e p a r a t e opinions a r e a n n e x e d to this 
j u d g m e n t : 

(a) joint par t ly d i s sen t ing opinion of M r W i l d h a b e r , Mrs P a l m , 
M r Lorenzen , M r J u n g w i e r t , Mrs G r e v e , M r Levits a n d Mrs M u l a r o n i ; 

(b) par t ly d i s sen t ing opinion of M r Ress j o ined by M r Pas to r R id rue jo 
and M r T ü r m e n . 

L.W. 
P . J .M. 
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J O I N T P A R T L Y D I S S E N T I N G O P I N I O N 
O F J U D G E S W I L D H A B E R , PALM, L O R E N Z E N , 

J U N G W I E R T , G R E V E , LEVITS A N D M U L A R O N I 

1. T o our r eg re t we a re unab le to jo in t he major i ty in the i r f inding of a 
violat ion of Art ic le 14 of t h e Conven t i on t aken in conjunct ion with 
Art ic le 8. W e see no reason to d e p a r t from the C o u r t ' s f indings in Elsholz, 
w h e r e t he C o u r t found no violation of Art ic le 14 t a k e n in conjunct ion wi th 
Art ic le 8. 

2. W e have a different u n d e r s t a n d i n g of the f indings of t he na t iona l 
cou r t s . As a basic poin t , we a g r e e wi th the major i ty t h a t t he na t iona l 
cour t s when reaching their conclusions a p p e a r e d to apply a tes t s imi la r to 
t h a t which would have been appl ied to ^.divorced f a the r (see p a r a g r a p h 91 
of t he j u d g m e n t ) . 

3 . T h e major i ty t h e n cite the re ference in t he na t iona l c o u r t s ' 
j u d g m e n t s to Art ic le 1711 § 2 of t he Civil Code a n d t he i r r ecour se to the 
fo rmula of "in t he chi ld 's i n t e r e s t s " as it a p p e a r s in t h a t provision. 

In ou r view, t h a t is a n overly formal is t ic a p p r o a c h . T h e C o u r t ' s task is 
not to e x a m i n e the d o m e s t i c legis la t ion in the abstract bu t to e x a m i n e the 
m a n n e r in which the legis la t ion was applied to the appl icant in the 
p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s ... T h a t m e a n s t h a t t he formal re fe rence to a 
p a r t i c u l a r provision of the Civil C o d e and the p a r t i c u l a r fo rmulas used in 
the d o m e s t i c j u d g m e n t s a r e not decisive. W h a t is decisive is t he substance of 
t he na t i ona l cour t j u d g m e n t - namely , w h e t h e r the treatment of the 
app l ican t as the f a the r of a child born out of wedlock was different in 
compa r i son wi th t h a t of a divorced fa the r . 

4. In the p r e s e n t case , the G e r m a n cour t s found t h a t forcing a 13-year-
old girl to see the app l ican t aga ins t her will, which she h a d s t a t ed 
clear ly and for a long t i m e , would "ser iously d i s t u r b her e m o t i o n a l and 
psychological b a l a n c e " (see p a r a g r a p h 23 of the j u d g m e n t ) . T h e cour ts , 
hav ing r ega rd to t he chi ld 's best i n t e r e s t s , conc luded t h a t t he only 
jus t i f iab le decision was not to g r a n t a r ight of access. 

In such c i r c u m s t a n c e s , we a r e not p e r s u a d e d t h a t those cou r t s placed a 
b u r d e n on the appl ican t which was heav ie r t h a n t h e one on divorced 
fa thers u n d e r Art ic le 1634 § 1 of t he Civil C o d e . In both cases a r ight of 
access would not be g r a n t e d . Th i s m e a n s t h a t t h e r e was no difference in 
t r e a t m e n t be tween the app l i can t a n d a divorced fa ther . 

5. H a v i n g r ega rd to the above cons ide ra t ions , we find t h a t t he 
app l ica t ion of Ar t ic le 1711 § 2 of t he Civil Code in t he i n s t an t case did 
not give rise to a b reach of Ar t ic le 14 of the C o n v e n t i o n t a k e n in 
conjunct ion wi th Art ic le 8. 



158 SOMMERFELD v. GERMANY JUDGMENT - JOINT PARTLY DISSENTING OPINION 

6. O n the o t h e r hand , we ag ree wi th the major i ty t h a t the exclusion of 
the possibili ty of a fu r the r appea l u n d e r sect ion 63a of the Non-
C o n t e n t i o u s P roceed ings Act a m o u n t e d to d i sc r imina t ion aga ins t t he 
app l i can t and was the re fore in b reach of Art ic le 14 t a k e n in conjunct ion 
with Art ic le 8 (see p a r a g r a p h s 95-98 of the j u d g m e n t ) . 
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P A R T L Y D I S S E N T I N G O P I N I O N O F J U D G E R E S S 

J O I N E D B Y J U D G E S P A S T O R R I D R U E J O A N D T Ü R M E N 

1. As in Sahin v. Germany, we r eg re t t ha t we canno t a g r e e wi th the 
major i ty ' s opinion t h a t t h e r e has been no violat ion of Art ic le 8 of the 
Conven t ion in r e l a t ion to t he p rocedu ra l r e q u i r e m e n t s implici t in tha t 
Art ic le . 

O n the o t h e r hand , we s h a r e t he opinion of the G r a n d C h a m b e r which 
endorsed the view of t h e F o u r t h Sect ion t h a t t h e r e was no subs tan t ive 
violat ion of Art ic le 8. T h e r easons given by the G e r m a n cour t s to just ify 
the i r decis ions re fus ing access, n a m e l y t h a t the t h e n 13-year-old girl had 
expressed the clear wish not to see her fa ther , the app l ican t , and had done 
so for several yea r s , so t h a t forcing her to see h im would ser iously d i s tu rb 
he r emo t iona l and psychological ba l ance , a r e convincing and not a r b i t r a r y 
and , as we a g r e e , the r e l evan t decisions were indeed t a k e n in the in te res t s 
of t he child. It is not for th is C o u r t to supervise the na t i ona l cou r t s ' 
f indings in re la t ion to t he i n t e r e s t s of a child except in cases w h e r e the i r 
r e a son ing is clearly a r b i t r a r y a n d would in t h e end h a r m the chi ld 's hea l th 
a n d d e v e l o p m e n t . W e fully a g r e e wi th t he r ea son ing of t he G r a n d 
C h a m b e r in p a r a g r a p h s 57 to 60 of the j u d g m e n t a n d we would like to 
s t ress t h a t it is comple te ly wrong to a s s u m e t h a t t he C o u r t has 
increas ingly e n t e r e d in to t h e m a t e r i a l e l e m e n t s of the best i n t e r e s t s of 
ch i ld ren in t he field of p a r e n t a l r igh t s of access. 

2. T h e f u n d a m e n t a l issue ra i sed by this case u n d e r Art ic le 8 concerns 
t he p rocedu ra l r e q u i r e m e n t s implici t in t h a t Ar t ic le , r e q u i r e m e n t s which 
the C o u r t has a l r eady developed and clarified on m a n y occasions . It is one 
of t he basic r e q u i r e m e n t s in re la t ion to p a r e n t s ' r igh t s of access to the i r 
ch i ld ren tha t t h e r e exist legal s a f egua rds des igned to secure t he effective 
p ro tec t ion of the r igh ts of p a r e n t s and ch i ld ren to respec t for the i r family 
life (sec Elsholz v. Germany [ G C ] , no. 25735/94, § 49, E C H R 2000-VIII; 
Kutzner v. Germany, no. 46544/99, §§ 65-66, E C H R 2002-1; and Covezzi and 
Morselli v. Italy, no. 52763/99 , 9 May 2003) . A decisive e l e m e n t of these 
" p a r e n t a l r igh t s of access" res ides in the ques t i on w h e t h e r t h e level of 
involvement of the app l i can t in t he dec i s ion -mak ing process , seen as a 
whole , provided h im wi th t h e r equ i s i t e p ro tec t ion of his i n t e r e s t s . T h e 
p r o c e d u r a l ru le should be t h a t first e s t ab l i shed in Elsholz (cited above) , 
n a m e l y t h a t the d o m e s t i c cou r t s should assess t he difficult q u e s t i o n of 
t h e chi ld 's best i n t e r e s t s on t he basis of a r e a s o n e d and up- to -da te 
psychological r epor t and t h a t t he child, if possible , should be " h e a r d " by 
the psychological expe r t and the cour t . 

3. As the C h a m b e r r ight ly s t a t ed , the Dis t r ic t C o u r t which h e a r d the 
child a n d the p a r e n t s had only the psychologis t ' s r a t h e r superficial 
submiss ions to hand , which had been p r e p a r e d in t he con tex t of t he first 
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set of p roceed ings two years previously; it did not have at its disposal any-
new psychological exper t evidence in o r d e r to eva lua te the chi ld 's 
seemingly firm wishes . T h e p r o c e d u r a l r e q u i r e m e n t to have up- to -da te 
psychological exper t ev idence in o rde r to ob ta in cor rec t and c o m p l e t e 
in fo rmat ion on the child 's r e l a t i onsh ip wi th the appl ican t as t he p a r e n t 
seek ing access to the child would seem an ind ispensable p r e r e q u i s i t e for 
e s tab l i sh ing a child 's t r u e wishes a n d t h e r e b y s t r ik ing a fair balance-
b e t w e e n the i n t e r e s t s at s t ake . Th i s p rocedu ra l r e q u i r e m e n t is endorsed 
even m o r e by recen t r e sea r ch on the so-called p a r e n t a l a l i ena t ion 
s y n d r o m e (PAS), which has been descr ibed by Richard A. G a r d n e r in t he 
American Journal of Forensic Psychology (2001 , pp . 61-106) u n d e r t he t i t le 
"Should cour t s o rde r PAS ch i ld ren to v is i t / res ide wi th the a l i ena t ed 
p a r e n t ? A follow-up s tudy" , and which has received a n inc reas ing a m o u n t 
of a t t e n t i o n . C o u r t s should the re fo re a d d r e s s the ques t ion w h e t h e r 
p a r e n t a l a l i ena t ion s y n d r o m e is p r e s e n t and w h a t specific consequences 
such a s y n d r o m e could have on the child 's d e v e l o p m e n t and - as t he 
C h a m b e r pu t it - on the e s t a b l i s h m e n t of "a chi ld 's t r u e wishes" . It is 
also n o t e w o r t h y t h a t the psychologist who was h e a r d by the Dis t r ic t 
C o u r t in the first set of p roceed ings in 1992 had t r ied to a r r a n g e a 
m e e t i n g b e t w e e n the app l ican t and his child, which, however , had been 
cancel led by the chi ld 's s t e p f a t h e r (see p a r a g r a p h 16 of t he j u d g m e n t ) . It 
is t r u e t h a t t he Dis t r ic t C o u r t j u d g e , in t h e second set of p roceed ings , 
h e a r d t he 13-year-old M., who s t a t e d t h a t she did not wish to talk to or 
see the app l i can t . However , s ince t he last and only psychological expe r t 
opinion (a one -page d o c u m e n t ) was s u b m i t t e d in Apri l 1992, t h e r e was 
no o t h e r opinion abou t the t ru th fu lness of t he wishes exp res sed by the 
child and the ques t ion as to how far a n d how s t rongly she was inf luenced 
by he r m o t h e r and he r s t ep fa the r . T o give t he app l ican t the chance of 
effective pa r t i c ipa t ion in the p roceed ings , we would have p re fe r r ed 
a d h e r e n c e to the n o r m a l ru le t a k e n from Elsholz t ha t an up- to -da te 
psychological e x p e r t opinion is necessary to eva lua te t he chi ld 's 
s t a t e m e n t s a n d to es tab l i sh w h e t h e r she is ab le to m a k e u p her own 
mind . T h e s t a t e m e n t s of a 10- or 13-year-old girl , w h e t h e r she is h e a r d in 
cour t or not , canno t always be decisive or even indicat ive of he r t r u e 
wishes . In such a complex s i tua t ion , w h e r e t he a l i ena t ion of the child 
from he r n a t u r a l f a the r by t he s t rong inf luence of he r m o t h e r and he r 
s t e p f a t h e r can be perce ived, a m o r e t h o r o u g h app roach has to be t a k e n 
and an effective and g e n u i n e chance of pa r t i c ipa t ion has to be given to 
t he n a t u r a l fa ther . 

4. As can be seen from the r e a s o n i n g of the Dis t r ic t C o u r t in its 
j u d g m e n t of 1 J u n e 1994 and the Rostock Regional C o u r t ' s j u d g m e n t of 
17 J u n e 1994, t he law in force in the m a t e r i a l t i m e - t h a t is, Ar t ic le 1711 
§§ 1 and 2 of t he Civil Code - s t rongly inf luenced the whole r e a s o n i n g and 
p r o c e d u r e . U n d e r G e r m a n law it was t he m o t h e r , having sole custody, who 
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d e t e r m i n e d the f a the r ' s r ight of access. On ly if it was in the child's 
i n t e r e s t s to have pe r sona l con tac t with the f a the r could t he g u a r d i a n s h i p 
cour t decide tha t the fa ther had the r igh t to such con tac t . It s e e m s tha t 
this led bo th cour t s , the Dis t r ic t C o u r t a n d the Regiona l C o u r t , to place 
subs t an t i a l , if not decisive, e m p h a s i s from the very b e g i n n i n g on the 
wishes expressed by the chi ld. Th i s appl ica t ion of Art ic le 1 7 11 of t he Civil 
C o d e placed the whole b u r d e n of proof on t he app l ican t , r e q u i r i n g him to 
show t h a t , even aga ins t the c lear ly s t a t e d will of his d a u g h t e r , persona l 
con tac t wi th her biological f a the r would be in he r i n t e r e s t . Such proof 
could only be es tab l i shed by a t h o r o u g h psychological e x p e r t opinion, 
which would have to include t he ques t i ons w h e t h e r t he chi ld h a d really 
exp res sed her own wishes or m o r e or less those of her m o t h e r and her 
s t ep fa the r , a n d w h e t h e r a m e e t i n g wi th her biological fa ther , such as the 
one t h a t the psychologist h a d t r i ed to a r r a n g e in 1992, would be useful for 
t he deve lopmen t of re la t ions b e t w e e n the child and her biological fa ther . 
T h e absence of a new psychological expe r t opinion was a c lea r resul t of the 
d i s advan t ages of t he legal s i t ua t ion of ch i ld ren born out of wedlock at the 
m a t e r i a l t i m e . W e ag ree t h a t th is legis la t ion viola ted Art ic le 14 of the 
Conven t i on t aken in conjunct ion wdth Art ic le 8 and we f u r t h e r m o r e 
conc lude tha t this violat ion had a d i rec t impac t on t h e den ia l of the 
app l i can t ' s p rocedura l r igh t s i n h e r e n t in Art ic le 8 of t he Conven t i on itself. 
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SOMMAIRE1 

Refus d'accorder un droit de visite au père d'un enfant né hors mariage 

Article 8 

Vie familiale - Refus d'accorder un droit de visite au père d'un enfant né hors mariage -
Ingérence - Protection de la santé ou de la morale - Protection des droits et libertés d'autrui -
Nécessaire dans une société démocratique - Motifs pertinents - Examen du caractère suffisant 
des motifs - Rôle joué par le parent dans le processus décisionnel relatif au droit de visite -
Possibilité de présenter des arguments - Question de savoir s'il convient que le tribunal 
ordonne une expertise psychologique dépend des circonstances - Appréciation par les tribunaux 
internes de l'altitude de l'enfant à l'égard des visites - Marge d'appréciation 

Article 14 combiné avec l'article 8 

Discrimination - Refus d'accorder un droit de visite au père d'un enj'anl né hors mariage — 
Application d'une législation distinguant les pères d'enfants nés hors mariage et ceux d'enfants 
légitimes - Situation moins favorable en matière de droit de visite des pères d'enfants nés hors 
mariage - Absence de raisons très fortes justifiant la différence de traitement - Interdiction de 

former d'autres recours en matière de droit de visite frappant les pères d'enfants nés hors mariage 

* 
* * 

Le requérant est le père d'une enfant née hors mariage en 1981. Il reconnut cette 
enfant et vécut avec la mère jusqu'en 1986, après quoi celle-ci interdit tout contact 
entre le père et l'enfant. En 1990, le requérant demanda au tribunal de district de 
lui accorder un droit de visite. L'office de la jeunesse conseilla de ne pas octroyer 
pareil droit en faisant valoir que la relation étroite que l'enfant avait établie avec 
son beau-père en pâtirait. En juin 1991, le tribunal entendit l'enfant, qui déclara 
qu'elle ne souhaitait pas rencontrer le requérant. En avril 1992, le tribunal reçut 
l'expertise psychologique qu'il avait commandée, qui n'était pas favorable à 
l'octroi d'un droit de visite. A la suite d'une audience tenue en juin 1992 au cours 
de laquelle l'enfant avait répété qu'elle ne souhaitait pas avoir de contacts avec le 
requérant, celui-ci retira sa demande. Cependant, il soumit une nouvelle demande-
en septembre 1993. Le tribunal de district entendit l'enfant, alors âgée de 
treize ans, qui confirma qu'elle ne souhaitait pas entretenir de contacts avec le 
requérant. Le tribunal rejeta la demande, observant que, conformément à 
l'article 1711 du code civil, il ne pouvait octroyer un droit de visite que si cela 
était conforme à l'intérêt supérieur de l'enfant. Se fondant sur les déclarations 
des parents et de l'enfant ainsi que sur les observations fournies par l'office de la 

I. Rédigé par le greffe, il ne lie pas la Cour. 
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jeunesse et par la psychologue dans le cadre de la procédure antérieure, le tribunal 
conclut qu'il ne serait pas dans l'intérêt de l'enfant d'accorder un droit de visite. Le 
tribunal régional débouta le requérant de son recours. L'intéressé forma en vain 
un recours constitutionnel. 

1. Article 8 : le refus d'accorder un droit de visite constitue une ingérence qui avait 
une base en droit interne et visait des buts légitimes: la «protection de la santé ou 
de la morale» et la «protection des droits et libertés» de l'enfant. Pour ce qui est 
de la nécessité de l'ingérence, les tribunaux ont avancé des motifs pertinents pour 
justifier leurs décisions de refuser un droit de visite. Quant à savoir si ces motifs 
étaient suffisants, la Cour ne peut en juger de manière satisfaisante sans déter
miner si le processus décisionnel, considéré comme un tout, a assuré au requé
rant la protection requise de ses intérêts, question qui dépend des circonstances 
propres à chaque affaire. Le requérant a eu la possibilité de présenter ses argu
ments en faveur de l'octroi d'un droit de visite et a aussi eu accès à toutes les 
informations pertinentes sur lesquelles les tribunaux se sont appuyés. Le tribunal 
de district a étayé sa décision sur les déclarations de l'enfant et des parents et sur 
les éléments produits dans le cadre de la première procédure; ce serait aller trop 
loin que de dire que les tribunaux internes sont toujours tenus de solliciter l'avis 
d'un psychologue, car cela dépend des circonstances de chaque cause, et notam
ment de l'âge et de la maturité de l'enfant concerné. En l'espèce, l'enfant était 
âgée de treize ans lorsqu'elle fut entendue par le juge du tribunal de district, qui 
l'avait déjà interrogée dans le cadre de la première procédure. Ayant bénéficié de 
contacts directs avec elle, le tribunal était bien placé pour apprécier ses décla
rations et établir si elle avait pu ou non se former librement une opinion. A partir 
de là, le tribunal de district a raisonnablement pu conclure qu'il n'était pas justifié 
de forcer l'enfant à voir le requérant contre son gré. Dès lors, la Cour n'est pas 
convaincue que le fait de n'avoir pas sollicite de nouvelle expertise psychologique 
ait constitué un vice de procédure. Eu égard à la marge d'appréciation de l'Etat, la 
Cour est convaincue que la procédure suivie par les juridictions internes était 
raisonnable et leur a permis de rassembler suffisamment d'éléments pour prendre 
une décision motivée dans les circonstances de la cause. Les exigences procédurales 
inhérentes à l'article 8 ont donc été respectées. 

Conclusion : non-violation (quatorze voix contre trois). 

2. Article 14 combiné avec l'article 8 : a) Les faits de la cause relèvent de l'article 8 
et l'article 14 trouve dès lors à s'appliquer. A l'époque considérée, les dispositions 
pertinentes du droit interne concernant respectivement les parents n'exerçant pas 
la garde de leurs enfants légitimes et les pères d'enfants nés hors mariage 
renfermaient des normes différentes: les premiers bénéficiaient d'un droit de 
visite légal susceptible d'être limité ou suspendu, alors que les seconds n'avaient 
droit à des contacts personnels que si la mère de l'enfant donnait son accord ou si 
un tribunal décidait que pareils contacts étaient dans l'intérêt de l'enfant. Il n'y a 
pas lieu de rechercher si, en tant que telle, l'ancienne législation établissait une 
distinction injustifiable; la question est de savoir si son application en l'espèce a 
abouti à une différence de traitement injustifiée. A cet égard, certains éléments 
distinguent la présente cause de l'affaire Elsholz, où la Cour a dit que les faits ne 
permettaient pas d'affirmer qu'un père divorcé aurait bénéficié d'un traitement 
plus favorable. En l'espèce, les tribunaux allemands ont considéré que les déci-
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sions prises au titre de l'article 1711 du code civil étaient fonction des circonstances 
et, en concluant qu'il ne saurait se justifier de forcer l'enfant à voir le requérant 
contre son gré, ils ont semblé à première vue appliquer un critère similaire à celui 
qui aurait été employé à l'égard d'un père divorcé. Or ils ont explicitement 
recherché si un droit de visite serait «dans l'intérêt supérieur de l'enfant» et ont 
ce faisant accordé un poids décisif à l'interdiction de toute poursuite des contacts 
formulée au départ par la mère et fait peser sur le requérant une charge plus 
lourde que celle qu'un père divorcé aurait eu à supporter. 
Conclusion : violation (dix voix contre sept). 
b) Le fait que la loi (l'ancien article 63a de la loi sur la procédure gracieuse) 
interdise, dans le cadre de la procédure relative au droit de visite, toute autre 
possibilité de recours pour les pères d'enfants nés hors mariage constitue une 
différence de traitement qui ne saurait passer pour compatible avec la Convention. 
Conclusion: violation (unanimité). 

La Cour considère à l'unanimité qu'à la lumière des précédentes conclusions il n'y 
a pas lieu d'examiner séparément les griefs que le requérant tire de l'article 14 
combiné avec l'article 6 § 1. 
Article 41 : la Cour alloue certaines sommes pour dommage moral et pour frais et 
dépens. 
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En Eaf fa ire S o m m e r f e l d c. A l l e m a g n e , 

La C o u r e u r o p é e n n e des Droi t s de l ' H o m m e , cons t i t uée en u n e G r a n d e 

C h a m b r e composée des j u g e s don t le n o m s u i t : 

M M . L. W I L D H A B E R , président, 

C L . R O Z A K J S , 

G. R i s s . 

Sir Nicolas B R A T Z A , 

M . A. P A S T O R R I D R U E J O , 

M'™' E . P A L M , 

M M . P . KORis, 

R. T Ü R M E N , 

M M C F . T U L K E N S , 

M M . P . L O R E N Z E N , 

K. J L ' N G W T E R T , 

J . C A S A D E V A L L , 

M I M H.S . G R E V E , 

M M . R. M A R U S T E , 

E . L E V T T S , 

M . U G R E K H E L I D Z E , 

M , N C A. M U L A R O N I , 

et de M . P J . M A H O N E Y , greffier, 

Après en avoir dé l ibé ré en c h a m b r e d u conseil les 20 n o v e m b r e 2002 et 

11 j u i n 2003, 

R e n d l ' a r rê t q u e voici, a d o p t é à c e t t e d e r n i è r e d a t e : 

P R O C É D U R E 

1. A l 'or igine d e l 'affaire se t rouve u n e r e q u ê t e (n" 31871/96) d i r igée 

con t r e la R é p u b l i q u e fédéra le d ' A l l e m a g n e et don t un ressor t i s san t d e cet 

E t a t , M. Manf r ed Sommer fe ld («le r e q u é r a n t » ) , avait saisi la C o m m i s s i o n 

e u r o p é e n n e des Dro i t s de l ' H o m m e («la C o m m i s s i o n » ) le 7 j u i n 1995 en 

ve r tu de l ' anc ien a r t ic le 25 de la C o n v e n t i o n de s a u v e g a r d e des Droi t s de 

l ' H o m m e et des L iber tés f o n d a m e n t a l e s (« la C o n v e n t i o n » ) . 

2. Le r e q u é r a n t , qui avai t é té a d m i s au bénéfice de l 'ass is tance 

judic ia i re , a é té r e p r é s e n t é devan t la C o u r pa r M' S. H i e r s t e t t e r , avocate 

à M u n i c h . Le g o u v e r n e m e n t a l l e m a n d («le G o u v e r n e m e n t » ) a é té r e p r é 

sen té p a r ses a g e n t s , à savoir M""' H . Voelskow-Thies , Ministerialdirigentin, 

du m i n i s t è r e fédéral de la J u s t i c e , lors d e la phase ini t ia le d e la p r o c é d u r e , 

puis p a r M. K. S to l t enbe rg , Ministerialdirigent, é g a l e m e n t du min i s t è re 

fédéral de la J u s t i c e . 

3. Le r e q u é r a n t a l léguai t en pa r t i cu l i e r q u e les décisions des t r i b u n a u x 

a l l e m a n d s r e j e t an t sa d e m a n d e de dro i t de visite à l ' égard de sa fille, née 

hors m a r i a g e , e m p o r t a i e n t violat ion de son droi t au respec t de sa vie 
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familiale et qu ' i l é ta i t v ic t ime d ' un t r a i t e m e n t d i s c r imina to i r e à ce sujet. Il 

se p la ignai t é g a l e m e n t d 'une a t t e i n t e à son droit à un procès équ i t ab l e . Il 

invoquai t les ar t ic les 6, 8 et 14 de la Conven t i on . 

4. La r e q u ê t e a é té t r a n s m i s e à la C o u r le 1" n o v e m b r e 1998, d a t e 

d ' e n t r é e en v igueu r d u Protocole n" 11 à la C o n v e n t i o n (ar t ic le 5 § 2 

dud i t P ro toco le ) . 

5. La r e q u ê t e a é té a t t r i b u é e à la q u a t r i è m e sect ion de la C o u r 

(ar t ic le 52 § 1 du r è g l e m e n t ) . Au sein de c e t t e sect ion, la c h a m b r e 

appe l ée à e x a m i n e r l 'affaire (ar t ic le 27 § 1 de la C o n v e n t i o n ) a é t é 

cons t i t uée c o n f o r m é m e n t à l 'ar t icle 26 § 1 du r è g l e m e n t . Elle se compo

sai t de M. A. P a s t o r Ridrue jo , p r é s iden t , M. G. Rcss , M. L. Cafl isch, 

M . I. C a b r a i B a r r e t o , M. V. Butkevych , M°* N . Vajic, M. M. Pe l lonpää , 

juges , et de M. V. Berge r , greffier de sect ion. Le 12 d é c e m b r e 2000, la 

r e q u ê t e a é té déc la rée recevable pour ce qu i est des griefs du r e q u é r a n t 

selon lesquels les décis ions des t r i b u n a u x a l l e m a n d s re j e t an t sa d e m a n d e 

de droi t de visite à l ' égard de sa fille, née hors m a r i a g e , e n t r a î n a i e n t u n e 

violat ion de son droi t a u respec t de s a v i e familiale et il é ta i t v ic t ime d 'un 

t r a i t e m e n t d i s c r imina to i r e de ce fait. 

6. Le 11 oc tobre 2001 , la c h a m b r e a r e n d u un a r r ê t où elle conclua i t , p a r 

cinq voix con t r e d e u x , à la violat ion de l 'ar t ic le 8 de la Conven t ion , pa r cinq 

voix con t r e deux , à la violat ion de l 'ar t icle 14 de la Conven t i on combiné 

avec l 'ar t icle 8 e t , pa r six voix con t re une , à la viola t ion de l 'ar t ic le 6 de la 

Conven t i on . Elle y décidai t é g a l e m e n t , pa r cinq voix con t re d e u x , q u e 

l 'E ta t d é f e n d e u r devai t ve r se r au r e q u é r a n t i. 55 000 D E M (cinquante-
cinq mille m a r k s a l l e m a n d s ) pour d o m m a g e mora l et ii. 2 500 D E M 

(deux mil le c inq cen t s m a r k s a l l e m a n d s ) p o u r frais et d é p e n s . A l ' a r rê t 

se t rouvai t j o in t l 'exposé des opinions s épa rée s de M11"' Vajic et de 

M. Pe l lonpää . 

7. Le 9 j a n v i e r 2002, le G o u v e r n e m e n t a d e m a n d é le renvoi de l 'affaire 

devan t la G r a n d e C h a m b r e en ve r tu des ar t ic les 43 de la Conven t i on et 73 

du r è g l e m e n t , au mot i f q u e la c h a m b r e n ' au ra i t pas dû conc lure à la 

violat ion des ar t ic les 8 et 14 de la Conven t i on . Il aff irmait que la 

c h a m b r e s 'é ta i t t r o m p é e d a n s sa m a n i è r e de t r a i t e r la ques t i on de la 

m a r g e d ' app réc i a t i on des ju r id i c t ions na t i ona l e s . S ' appuyan t sur l 'affaire 

Elsholz c. Allemagne ( [ G C ] , n" 25735/94, C E D H 2000-VI l î ) , il e s t ima i t de 

plus q u ' e n l 'espèce l ' appl ica t ion de l ' anc ienne légis la t ion a l l e m a n d e , à 

savoir l 'ar t ic le 1711 § 2 du code civil, n 'avai t pas e n t r a î n é de discri

m i n a t i o n e n t r e les pè res d ' en fan t s nés hors m a r i a g e et les pères divorcés. 

8. Le 27 m a r s 2002, un collège de la G r a n d e C h a m b r e a décidé de 

renvoyer l 'affaire d e v a n t la G r a n d e C h a m b r e . 

9. La compos i t ion de la G r a n d e C h a m b r e a é té a r r ê t é e c o n f o r m é m e n t 

aux ar t ic les 27 §§ 2 et 3 de la Conven t i on et 24 du r è g l e m e n t . M. J . -P . C o s t a 

s ' é t an t t rouvé e m p ê c h é d e pa r t i c ipe r aux d e r n i è r e s dé l ibé ra t ions , il a é té 

r e m p l a c é p a r M. P. Kûr i s en ve r tu de l 'ar t icle 24 § 3 du r è g l e m e n t . 
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10. Le r e q u é r a n t c o m m e le G o u v e r n e m e n t ont soumis u n m é m o i r e . 

E N F A I T 

I. LES C I R C O N S T A N C E S DE L 'ESPÈCE 

11. Le r e q u é r a n t , né en 1953, est le p è r e de M., née hors m a r i a g e le 

25 j a n v i e r 1981. Il a r econnu l ' enfant . 

12. Le r e q u é r a n t et la m è r e de l 'enfant vivaient e n s e m b l e au m o m e n t 

de la na issance de M. Ils se s é p a r è r e n t en s e p t e m b r e 1986. La m è r e de 

l 'enfant in te rd i t tout con tac t e n t r e le r e q u é r a n t et M. Celui-ci r e n c o n t r a 

encore M. à p lus ieurs repr i ses à l 'école j u s q u ' à ce q u e cela ne soit plus 

possible. P a r la su i t e , la m è r e de M. se m a r i a avec M . W., pè r e de son 

enfant A., né en août 1985. W. devint leur n o m de famille c o m m u n . 

A. La p r e m i è r e d e m a n d e d e d r o i t d e v i s i t e 

13. Le 2 oc tobre 1990, le r e q u é r a n t d e m a n d a au t r i buna l de dis t r ic t de 

Rostock de r e n d r e une décision lui accordan t un dro i t de visite à l ' égard de 

sa fille. Aprè s avoir e n t e n d u les p e r s o n n e s conce rnées , l'office de la 

j eunesse de Rostock consei l la d a n s des observa t ions du 1 1 avril 1991 de 

ne pas oc t royer pare i l dro i t , fa isant valoir q u e M. avai t é tabl i une 

re l a t ion é t ro i t e avec M. W., re la t ion qui pâ t i r a i t des con tac t s e n t r e M. et 

son pè re n a t u r e l . Il i nd iqua de plus q u e , lorsqu 'e l le avai t é té i n t e r rogée en 

l 'absence d e sa m è r e , M. avait déc la ré qu 'e l l e ne t ena i t pas à voir le 

r e q u é r a n t et souffrait des efforts con t inus qu ' i l déployai t pour la 

r e n c o n t r e r . 

14. Le 27 juin 1991, M., a lors âgée de dix ans , fut e n t e n d u e pa r le j u g e 

du t r i buna l de d is t r ic t . Elle déc l a r a q u e le fait q u e le r e q u é r a n t se t înt 

c o n s t a m m e n t à la gril le de la cour de l 'école la p e r t u r b a i t et qu ' e l l e ne 

souha i t a i t pas le r e n c o n t r e r m ê m e si le t r i b u n a l lui accorda i t un d ro i t de 

visi te . 

15. Lors d 'une aud i t ion qu i eu t lieu le 31 ju i l l e t 1991, le r e q u é r a n t et la 

m è r e de l 'enfant a n n o n c è r e n t qu ' i l s s 'efforceraient de rég le r la ques t ion 

des m o d a l i t é s de visi te avec l 'a ide d e l'office de la j e u n e s s e . Le 

30 s e p t e m b r e 1991, celui-ci in forma le t r i buna l de dis t r ic t q u ' a u c u n 

accord n 'avai t é té conclu et q u e M. avai t déc la ré ne pas s o u h a i t e r 

r e n c o n t r e r le r e q u é r a n t . 

16. Le 12 d é c e m b r e 1991, le t r i buna l sollicita u n e expe r t i s e psycho

logique. Le 9 avril 1992, d a n s un avis d ' une page , la psychologue des 

services de s a n t é de Rostock ind iqua q u e , les con t ac t s e n t r e le r e q u é r a n t 

et M. é t a n t i n t e r r o m p u s depu i s six a n s , il pa ra i s sa i t imposs ib le de se 

p r o n o n c e r sur l eur vé r i t ab le re la t ion . La psychologue cons idéra q u e le 
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r e q u é r a n t et M. ava ien t e x p r i m é des po in t s de vue t rès di f férents q u a n t à 

la ques t ion de fu turs con tac t s . M. g rand i s sa i t au sein d 'une famille e t , ne 

souffrant pas de m a n q u e à cet é g a r d , c o n t r a i r e m e n t au r e q u é r a n t , elle ne 

souha i t a i t pas e n t r e t e n i r de con t ac t s pe r sonne l s avec lui. Il devai t lui 

acco rde r le t e m p s nécessa i re p o u r qu 'e l le d e m a n d e e l l e -même à le voir. 

La psychologue ind iqua qu 'e l l e avait o rgan i sé e n t r e le r e q u é r a n t et M. 

u n e r e n c o n t r e , qu i avai t toutefois é té a n n u l é e pa r le b e a u - p è r e de M. 

17. Le 24 j u i n 1992, le j u g e du t r ibuna l de dis t r ic t e n t e n d i t le r e q u é 

ran t et M. en p r é s e n c e de la psychologue. M. ayant r é p é t é à m a i n t e s 

r ep r i s e s qu 'e l l e ne souha i t a i t pas avoir d e con t ac t s avec le r e q u é r a n t , 

celui-ci aff irma vouloir r e t i r e r sa d e m a n d e de droi t de visi te . 

18. L ' in t é ressé r e t i r a sa d e m a n d e le 1 "' ju i l le t 1992. 

B. La d e u x i è m e d e m a n d e d e dro i t d e v i s i t e 

19. Le 13 s e p t e m b r e 1993, le r e q u é r a n t s ' adressa de nouveau au 

t r ibuna l de dis t r ic t pour o b t e n i r un droi t de visite à l ' égard de sa fille. 

20. Le 15 février 1994, le j u g e du t r ibuna l de dis t r ic t e n t e n d i t M., a lors 

âgée de t re ize a n s , qu i déc l a r a ne pas vouloir pa r l e r au r e q u é r a n t ni 

recevoir de c a d e a u x de sa p a r t et a jou ta qu ' i l devai t cesser d e 

l ' impor tune r . Elle i nd iqua é g a l e m e n t qu 'e l le avai t u n pè re qu 'e l l e a ima i t , 

m ê m e si ce n ' é t a i t pas son pè r e n a t u r e l . Le t r i buna l t in t le 26 avril 1994 

u n e a u d i e n c e à laquel le le r e q u é r a n t et la m è r e de l 'enfant p a r t i c i p è r e n t . 

2 1 . Le 1" j u i n 1994, le t r i buna l de d is t r ic t r e j e t a la d e m a n d e du 

r e q u é r a n t . 

22. Le t r ibuna l prit note des obse rva t ions soumises p a r l'office de 

la j e u n e s s e de Rostock le 6 j a n v i e r 1994 ainsi q u e des d é c l a r a t i o n s 

p rononcées en a u d i e n c e pa r les p a r e n t s et l ' enfant . Il t in t auss i c o m p t e 

des observa t ions formulées pa r l'office d e la j e u n e s s e en avril 1991 et pa r 

la psychologue en avril 1992, à c h a q u e fois d a n s le cad re de la p r e m i è r e 

p r o c é d u r e re la t ive au droi t de visi te . 

23 . Le t r i buna l de dis t r ic t cons idé ra que le r e q u é r a n t ne pouvai t se 

voir accorder un droi t de visite à l ' égard de l 'enfant . S ' appuyan t sur 

l 'ar t ic le 1711 du code civil, le t r i buna l releva q u e c 'é ta i t la m è r e , seule 

g a r d i e n n e de l 'enfant , qui décidai t du droi t de visite du pè r e et q u e le 

t r i buna l des tu te l les ne pouvai t oc t royer à celui-ci un droi t de visite q u e si 

cela é ta i t conforme à l ' in té rê t s u p é r i e u r d e l 'enfant . A cet é g a r d , le 

t r i buna l t i r a les conclus ions s u i v a n t e s : 

« S i ' fondant sur son enquête approfondie, et notamment les conversations qu'il a eues 

avec [M.] en 1992 et février 1994, le tribunal a décidé qu'en l'espèce il ne serait en aucun 

cas dans l'intérêt supérieur de l'enfant que son père ait un droit de visite à son égard. 

A l'âge de treize ans, [M.| est certainement en mesure de décider par el le-même; or 

elle a clairement rejeté l'idée d'établir des contacts avec son père biologique. D'après le 
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tribunal, il no saurait se justifier de forcer reniant à voir son père contre son gré, car cela 

perturberait gravement son équilibre émotionnel et psychologique. Pareille décision ne 

serait en aucun cas conforme à son intérêt supérieur. 

Le tribunal ne saurait accepter la déclaration sans ambages du [requérant] selon 

laquelle il est toujours dans l'intérêt de l'enfant d'accorder un droit de visite. En effet, 

cela dépend invariablement des circonstances. En l'espèce, la seule décision justifiable 

est celle qui est exposée dans le dispositif du jugement. 

( . . . ) . . 

24. Le 17 j u i n 1994, le t r ibuna l rég iona l de Rostoek d é b o u t a le 

r e q u é r a n t d e son r ecour s p o u r les moti fs s u i v a n t s : 

«Le recours est recevablc au titre de l'article 20 de la loi sur la procédure gracieuse, 

mais dénué de fondement. Le tribunal de district a eu raison de refuser au requérant 

tout droit de visite à l'égard de [M.| , car cette mesure n'est pas conforme à l'intérêt 

supérieur de l'enfant (articles 171 1 et 1634 du code civil). Le tribunal juge aussi que le 

tribunal de district n'avait aucun motif d'autoriser des exceptions pour certains 

domaines de la vie. Selon lui. les arguments avancés dans la décision contestée sont 

corrects. Il lui paraît important que [M.] - qui est quand même âgée de treize ans - ait 

déclaré clairement et depuis longtemps ne vouloir aucun contact avec son père. Il 

faudrait que le requérant accepte le souhait explicite de sa fille, une adolescente, tant 

dans l'intérêt de celle-ci que dans le sien propre. Ce n'est que s'il cesse de faire pression 

sur elle qu'il leur sera peut-être possible de reprendre un jour les contacts. Le tribunal 

fait également valoir que l'on pourrait difficilement exécuter contre la volonté de 

l'enfant un droit de visite à son égard octroyé par un tribunal.» 

25. Le 22 juillet 1994, le r e q u é r a n t saisit la C o u r cons t i tu t ionne l l e 

fédéra le . 

26. Le 19 janvier 1996, un collège d e trois j u g e s de c e t t e j u r id i c t ion 

refusa d ' e x a m i n e r le recours . 

IL LE D R O I T I N T E R N E E T I N T E R N A T I O N A L P E R T I N E N T 

(..•)' 

36. L 'a r t i c le 63 [de la loi sur la p r o c é d u r e g rac ieuse ] prévoit une 

possibi l i té de recours s u p p l é m e n t a i r e c o n t r e une décision r e n d u e en 

appe l . Tou te fo i s , l 'ar t icle 63a de la loi tel q u ' e n v igueur à l ' époque des 

faits excluai t ce t t e possibi l i té d a n s les p r o c é d u r e s p o r t a n t sur le dro i t de 

visite d ' u n pè r e n a t u r e l à l ' égard de son enfan t né hors m a r i a g e . C e t t e 

c lause a é té ab rogée pa r la législat ion en m a t i è r e familiale a d o p t é e en 

1997. 

(...) 

1. Note du greffe : le droit pert inent est en majeure partie exposé dans l'arrêt Sakin c. Allemagne, 

également publié dans le présent recueil. 
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EN D R O I T 

(...) 

II. SUR LA V I O L A T I O N A L L É G U É E DE L 'ARTICLE 8 D E LA 
C O N V E N T I O N 

(...) 

B. Sur la j u s t i f i c a t i o n d e l ' i n g é r e n c e 

46. Les p a r t i e s ne c o n t e s t e n t pas la conclus ion de la c h a m b r e selon 

laque l le les décisions en cause t rouva ien t u n e base en droi t i n t e r n e , à 

savoir l 'ar t icle 1711 § 2 du code civil d a n s sa vers ion en v igueur à 

l ' époque des fai ts , et qu ' e l l e s v isa ient à la p ro t ec t i on « d e la s a n t é ou de la 

m o r a l e » et «des d ro i t s et l i be r t é s» de l 'enfant , c 'es t -à-dire des bu t s 

l ég i t imes au sens du p a r a g r a p h e 2 de l 'ar t icle 8. 

47. Il r e s t e d o n c à r e c h e r c h e r si le refus d 'oc t royer u n dro i t d e visi te 

peu t passe r pour «néces sa i r e d a n s u n e société d é m o c r a t i q u e » . 

1. Arrêt de la chambre 

48. D a n s son a r r ê t du 11 octobre 2001 , la c h a m b r e a j u g é p e r t i n e n t s les 

motifs invoqués p a r les j u r id i c t ions na t iona le s c o m p é t e n t e s p o u r r e j e t e r la 

d e m a n d e par laquel le le r e q u é r a n t sollicitait un dro i t de visi te , à savoir 

q u e c o m p t e t enu des r e l a t ions t e n d u e s e n t r e les p a r e n t s , des con tac t s ne 

se ra ien t pas favorables à l 'enfant (§§ 41-42) . 

49. P o u r ce qu i est des ex igences p rocédu ra l e s i n h é r e n t e s à l 'ar t icle 8, 

la c h a m b r e s 'est penchée sur les é l é m e n t s de p reuve à la disposi t ion 

des j u r id i c t i ons a l l e m a n d e s , n o t a m m e n t les d é c l a r a t i o n s p rononcées p a r 

l 'enfant devan t le t r i b u n a l . Elle a cons idéré q u e le fait q u ' a u c u n e exper 

tise psychologique n ' e û t é té d e m a n d é e q u a n t à la possibi l i té d ' é t ab l i r des 

con tac t s e n t r e l 'enfant et le r e q u é r a n t , son p è r e , m o n t r a i t q u e les i n t é r ê t s 

du r e q u é r a n t n ' ava i en t pas é t é su f f i samment p ro t égés au cours de la 

p r o c é d u r e re la t ive au droi t de visite (§§ 42-44) . Elle a conclu q u e , d a n s 

ces condi t ions , les a u t o r i t é s na t iona le s ava ien t o u t r e p a s s é leur m a r g e 

d ' app réc i a t ion , violant ainsi d a n s le chef du r e q u é r a n t les droi t s g a r a n t i s 

pa r l 'ar t icle 8 de la C o n v e n t i o n (§ 45) . 

2. Arguments des parties 

a) Le requérant 

50. Le r e q u é r a n t affirme q u e , eu é g a r d à l ' ensemble des c i r cons tances 

et au cont rô le r i gou reux qui doit ê t r e exe rcé d a n s les affaires c o n c e r n a n t 

des res t r i c t ions au dro i t de visi te , la c h a m b r e n ' a pas i n d û m e n t e m p i é t é 

sur la m a r g e d ' app réc i a t i on dont d isposent les j u r id i c t ions na t iona l e s . 
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5 1 . A son avis, les t r i b u n a u x a l l e m a n d s n 'ont pas é tab l i avec suffi

s a m m e n t de c e r t i t u d e si les condi t ions nécessa i res p o u r refuser un droi t 

d e visi te se t rouva i en t r é u n i e s . S a c h a n t q u e l ' enfant avai t vécu p e n d a n t 

cinq ans avec lui, il subsis ta i t à tou t le moins q u e l q u e s d o u t e s sur le point 

de savoir si les souha i t s qu 'e l le avai t e x p r i m é s ne r é s u l t a i e n t pas de 

l ' influence de sa m è r e . 

52. A cet é g a r d , le r e q u é r a n t sou t i en t q u e la c h a m b r e a e x a m i n é en 

dé ta i l la m a n i è r e dont le t r i buna l de dis t r ic t a r a s s e m b l é des é l é m e n t s de 

p reuve en 1994, n o t a m m e n t le r ecours aux observa t ions assez vagues 

d ' une psychologue soumises lors d ' u n e p r é c é d e n t e p r o c é d u r e , et le fait 

q u e le t r i buna l régional n ' a pas recuei l l i d e nouvel les p r euves . 

53 . Le r e q u é r a n t soul igne en o u t r e q u e l ' a t t i t ude de l ' enfant é ta i t le 

r é s u l t a t de l ' influence sub l imina le exe rcée p a r l ' au t r e p a r e n t . D a n s ces 

condi t ions , il a p p a r t e n a i t aux t r i b u n a u x a l l e m a n d s d ' ob ten i r , d'office et 

i n d é p e n d a m m e n t de t ou t e d e m a n d e de sa pa r t , l 'avis d 'un psychologue. 

54. En conséquence , la c h a m b r e n ' a pas subs t i t ué sa p rop re a p p r é 

ciat ion à celle des t r i b u n a u x i n t e r n e s , ma i s s 'est bo rnée à con t rô le r , sous 

l 'angle de la C o n v e n t i o n , les décis ions pr ises par ces a u t o r i t é s dans 

l 'exercice de leur pouvoir d ' app réc i a t i on . 

b) Le Gouvernement 

55 . Le G o u v e r n e m e n t aff irme q u ' e n a p p l i q u a n t le c r i t è re de nécess i té 

prévu p a r l 'ar t icle 8 de la Conven t ion , la c h a m b r e a o u t r e p a s s é son pouvoir 

d e cont rô le et subs t i t ué sa p r o p r e app réc i a t ion à celle des ju r id i c t ions 

i n t e r n e s . Bien qu ' i l faille s o u m e t t r e à un e x a m e n plus r i gou reux les 

res t r i c t ions app l i quées p a r les a u t o r i t é s na t iona les au dro i t de visite 

p a r e n t a l , c'est à celles-ci qu ' i l a p p a r t i e n t d ' é t ab l i r les faits p e r t i n e n t s , 

c 'es t -à-dire de recuei l l i r et éva luer les é l é m e n t s de p reuve , car elles sont 

en r a p p o r t d i rec t avec tous les i n t é re s sés . 

56. En l 'espèce, les t r i b u n a u x a l l e m a n d s ont bien p e r m i s a u r e q u é r a n t 

d é j o u e r d a n s le processus déc is ionnel , cons idéré c o m m e un tou t , un rôle 

su f f i samment i m p o r t a n t pour lui a s s u r e r la p ro tec t ion r equ i se de ses 

i n t é r ê t s et n 'on t pas p rocédé à une app réc i a t i on a r b i t r a i r e des p reuves . 

57. A cet égard , le G o u v e r n e m e n t s ignale que les t r i b u n a u x a l l e m a n d s 

ont agi en cons idé ran t q u e le souha i t e x p r i m é pa r l 'enfant n ' é t a i t à 

p r e n d r e en c o m p t e q u e s'il s 'agissait de l ' express ion de son libre a r b i t r e . 

O r ils é t a i e n t habi l i t és à a p p r é c i e r sans r ecour i r à u n e x p e r t la ques t i on de 

savoir si l 'enfant é ta i t capab le de se former l i b r e m e n t sa p r o p r e opinion. 

58. La décision des t r i b u n a u x de ne pas soll ici ter d ' expe r t i s e ne saura i t 

passe r pour a r b i t r a i r e car ils pouva ien t s ' appuyer pour l eur e x a m e n non 

s e u l e m e n t su r l 'âge de l ' enfant , t re ize a n s à l ' époque , m a i s auss i su r des 

faits é t a l és su r p lus ieurs a n n é e s . Depu i s son p r e m i e r e n t r e t i e n avec 

l'office de la j e u n e s s e à l 'âge de neuf ans , l 'enfant a déc l a r é souffrir des 
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efforts déployés par le r e q u é r a n t pour ob ten i r un droi t de visite et ne pas 

s o u h a i t e r le r e n c o n t r e r . Lors de la p r e m i è r e p r o c é d u r e re la t ive au droi t de 

visi te , le r e q u é r a n t l u i -même avai t a p p a r e m m e n t accep té le souha i t de 

l 'enfant de ne pas le voir et r e t i r é sa d e m a n d e de droi t de visi te. Lors de 

la seconde p r o c é d u r e , l 'enfant a r é i t é r é son refus de r e n c o n t r e r le 

r e q u é r a n t . D a n s ces condi t ions , le t r i buna l régional n 'avai t a u c u n e ra ison 

de ne pas croire q u e l 'enfant avait e x p r i m é son opinion pe r sonne l l e . 

59. De p lus , le G o u v e r n e m e n t cons idère que la c h a m b r e n ' a pas 

exp l iqué pour que l l e ra ison soll ici ter une expe r t i s e a u r a i t é té la seule 

m a n i è r e co r r ec t e d 'ag i r . En effet, la c h a m b r e a e s t i m é q u e les obser

va t ions soumises en 1992 pa r la psychologue des services de s a n t é locaux 

ava ien t un c a r a c t è r e «assez superf ic ie l» , a lors q u e ce t t e spécia l is te avait 

déjà déc la ré à l ' époque q u e , les con tac t s e n t r e le r e q u é r a n t et l 'enfant 

é t a n t i n t e r r o m p u s depu i s six a n s , il para i ssa i t impossible de se p r o n o n c e r 

sur leur vé r i t ab le re la t ion . En raison du déla i s u p p l é m e n t a i r e écoulé 

depu i s lors, un e x a m e n psychologique a u r a i t é té encore plus dél ica t . En 

o u t r e , r ien ne m o n t r a i t q u e les d e s i d e r a t a de l 'enfant n ' é t a i e n t q u e 

« a p p a r e m m e n t f e r m e s » , c o m m e la c h a m b r e l'a supposé . 

60. Le G o u v e r n e m e n t a joute q u e le r e q u é r a n t l u i -même n 'a pas 

d e m a n d é d ' expe r t i se psychologique . 

61 . D a n s ces condi t ions , il é t a i t r a i sonnab le de la p a r t du t r i buna l 

régional de ne pas t en i r d ' aud i ence . 

3. Appréciation de la Cour 

(...)' 

65. En l 'espèce, les j u r id i c t ions a l l e m a n d e s c o m p é t e n t e s ont avancé 

des motifs p e r t i n e n t s p o u r just if ier leurs décisions de refuser l 'octroi d ' un 

droi t de visite, à savoir que l 'enfant , a lors âgée d e t re ize ans , avai t 

c l a i r e m e n t e x p r i m é , et ce depu i s p lus ieurs a n n é e s , le souha i t de ne pas 

r e n c o n t r e r le r e q u é r a n t , son p è r e , en sor te que la c o n t r a i n d r e à le voir 

p e r t u r b e r a i t g r a v e m e n t son équ i l ib re é m o t i o n n e l e t psychologique 

( p a r a g r a p h e s 23-24 c i -dessus) . D a n s ces condi t ions , les décisions peuven t 

passer pour avoir é té pr ises d a n s l ' i n t é rê t de l 'enfant (Buscemi c. Italie, 

n" 29569/95, § 55, C E D H 1999-VI). La G r a n d e C h a m b r e p a r t a g e à 

cet é g a r d le point de vue de la c h a m b r e ( p a r a g r a p h e 41 de l ' a r rê t de 

c h a m b r e ) . 

66. La C o u r e s t ime qu 'e l le ne peu t a p p r é c i e r de m a n i è r e sa t i s fa i san te 

si ces ra isons é t a i en t «suf f i san tes» aux fins de l 'ar t icle H § 2 sans d é t e r 

m i n e r en m ê m e t e m p s si le processus décis ionnel , cons idéré c o m m e un 

tou t , a a s su ré au r e q u é r a n t la p ro tec t ion r equ i se de ses i n t é r ê t s ( a r r ê t s 

1. Note du greffe: pour les principes généraux appliqués par la Cour, voir l 'arrêt Sahin 
c. Allemagne, également publié dans le présent recueil. 
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W. c. Royaume-Uni, 8 ju i l le t 1987, série A n" 121, pp. 28-29, § 64, Elsholz 

préc i t é , § 52, T.P. etK.M. c. Royaume-Uni p r éc i t é , § 72). 

67. La c h a m b r e a conclu q u e les a u t o r i t é s na t iona le s avaient 

o u t r e p a s s é leur m a r g e d ' appréc ia t ion , violant ainsi d a n s le chef du 

r e q u é r a n t les d ro i t s g a r a n t i s p a r l 'ar t icle 8 de la Conven t ion . D a n s son 

a r r ê t , la c h a m b r e a suivi le r a i s o n n e m e n t ci-dessous : 

«43. La Cour relève que le tribunal (le district a entendu l'enfant et les parents et a 

tenu compte des cléments recueillis lors d'une première procédure relative au droit de 

visite, dont des observations soumises par une psychologue des services de santé locaux 

en avril 1992. La Cour considère que, eu égard au caractère assez superficiel desdites 

observations, au délai écoulé depuis lors ainsi qu'à l'enjeu de la procédure, à savoir les 

relations entre un père et son enfant, le tribunal de district n'aurait pas dû se contenter 

d 'entendre l'enfant quant à ses souhaits en la matière mais aurait dû solliciter l'avis d'un 

psychologue pour l'aider à apprécier les desiderata apparemment fermes exprimés par 

l'enfant. Il était indispensable de disposer d'informations correctes et complètes sur la 

relation entre l'enfant et le requérant, c'est-à-dire le parent demandant un droit de 

visite, afin de déterminer quels étaient les véritables souhaits de M. cl ainsi ménager 

un juste équilibre entre les intérêts en jeu . La Cour rappelle en outre que le tribunal 

régional, qui avait tous pouvoirs pour réexaminer l'ensemble des questions se 

rapportant à la demande en vue de l'obtention d'un droit de visite, s'est rallié aux 

conclusions du tribunal de district sur la base du dossier. 

44. Pour la Cour, le fait que les tribunaux allemands n'ont pas demandé l'avis d'un 

psychologue sur les diverses possibilités d'établir des contacts entre l'enfant et le 

requérant montre que ce dernier n'a pas joue dans le processus décisionnel un rôle 

suffisamment important. 

( . . . ) » 

68. P o u r sa pa r t , la G r a n d e C h a m b r e observe que la ques t i on de savoir 

si le processus décis ionnel a su f f i s amment p ro t égé les i n t é r ê t s d ' u n p a r e n t 

d é p e n d des c i r cons tances p r o p r e s à c h a q u e affaire. 

69. Au cours de la p r o c é d u r e devan t le t r i buna l de d is t r ic t et le 

t r i buna l rég iona l , le r e q u é r a n t a eu la possibi l i té de p r é s e n t e r tous les 

a r g u m e n t s en faveur de l 'octroi d 'un dro i t de visite et a aussi eu accès 

à tou tes les in fo rma t ions p e r t i n e n t e s sur lesquel les les t r i b u n a u x se sont 

appuyés (voir, mutatis mutandis, T.P. et K.M. c. Royaume-Uni p réc i t é , §§ 78-83, 

et P., C. et S. c. Royaume-Uni, n" 56547/00, §§ 136-138, C E D H 2002-VI) . 

70. Le t r i buna l de dis t r ic t a é t ayé sa décis ion sur p lus ieurs é l é m e n t s 

de p r e u v e : les déc l a r a t i ons de l 'enfant e n a u d i e n c e , les a r g u m e n t s des 

p a r e n t s et les observa t ions soumises p a r l'office de la j e u n e s s e compé

t en t . Il s 'est en o u t r e appuyé sur les é l é m e n t s p rodu i t s d a n s le c ad re de la 

p r e m i è r e p r o c é d u r e re la t ive au dro i t de vis i te , à savoir les observa t ions 

réd igées pa r l'office de la j eunesse en avril 1991 ainsi q u e la déc la ra t ion 

d ' une psychologue d a t a n t d 'avri l 1992 ( p a r a g r a p h e 22 c i -dessus) . Le 

t r ibuna l rég iona l s 'est ral l ié aux conclusions auxque l l e s le t r i buna l de 

dis t r ic t é ta i t p a r v e n u à p a r t i r de ces d o c u m e n t s ( p a r a g r a p h e 24 ci-dessus) . 
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71. Q u a n t à savoir s'il eû t fallu o r d o n n e r u n e exper t i se psychologique 

s u r la possibi l i té d ' é t ab l i r des con t ac t s e n t r e l ' enfant et le r e q u é r a n t , 

la C o u r observe qu ' i l rev ient en pr incipe aux ju r id i c t ions na t iona le s 

d ' app réc i e r les é l é m e n t s r a s s e m b l é s pa r el les, y compr i s la m a n i è r e don t 

les faits p e r t i n e n t s ont é té é tabl i s (Vidal c. Belgique, a r r ê t du 22 avril 1992, 

sér ie A n"235-B, pp . 32-33, § 33). C e se ra i t a l ler t r o p loin que de d i re que les 

t r i b u n a u x in t e rnes sont tou jours t enus de soll ici ter l'avis d 'un psychologue 

sur la ques t i on du dro i t de visite d ' un p a r e n t n ' e x e r ç a n t pas la g a r d e . En 

effet, cela d é p e n d des c i r cons tances pa r t i cu l i è r e s de c h a q u e cause et 

c o m p t e d û m e n t t e n u de l 'âge et de la m a t u r i t é de l 'enfant conce rné . 

72. La C o u r relève à cet é g a r d q u e l 'enfant é ta i t âgée de t re ize ans 

lorsqu 'e l le fut e n t e n d u e pa r le j u g e du t r i buna l de dis t r ic t au sujet du 

d ro i t d e visite ( p a r a g r a p h e s 22-23 c i -dessus) . C e j u g e l 'avait dé jà in te r 

rogée , q u a n d elle avai t dix et onze ans r e s p e c t i v e m e n t , d a n s le c ad re de 

la p r e m i è r e p r o c é d u r e ( p a r a g r a p h e s 14, 17 et 23 c i -dessus) . Ayant 

bénéficié de con tac t s d i rec t s avec la j e u n e fille, le t r i buna l de dis t r ic t 

é t a i t bien placé p o u r a p p r é c i e r ses d é c l a r a t i o n s e t é t ab l i r si elle avai t pu 

ou non se fo rmer l i b r e m e n t u n e opinion. A p a r t i r de là, le t r i b u n a l a 

r a i s o n n a b l e m e n t pu conc lure qu ' i l n ' é t a i t pas jus t i f ié de forcer l 'enfant à 

voir le r e q u é r a n t con t re son g ré . Le t r ibuna l rég iona l a souscri t à ce t t e 

décision ( p a r a g r a p h e 24 ci-dessus) . 

73. Dès lors, la C o u r n 'es t pas conva incue q u e le fait de n 'avoir pas 

sollicité d ' expe r t i s e psychologique sur les r e l a t ions e n t r e le r e q u é r a n t et 

l 'enfant ait cons t i t ué u n vice de p r o c é d u r e . 

74. Eu é g a r d à ce qui p récède et à la m a r g e d ' app réc i a t i on de l 'E ta t 

dé fendeur , la C o u r est convaincue q u e la p r o c é d u r e suivie pa r les 

ju r id i c t ions a l l e m a n d e s é ta i t r a i sonnab le et leur a p e r m i s de r a s s e m b l e r 

su f f i s ammen t d ' é l é m e n t s p o u r p r e n d r e u n e décis ion mot ivée q u a n t à la 

ques t i on du dro i t de visi te d a n s les c i r cons tances pa r t i cu l i è re s de la 

cause . La C o u r p e u t donc cons idé re r q u e les exigences p rocédura l e s 

i n h é r e n t e s à l 'ar t ic le 8 ont é té r e spec t ée s . 

75. P a r t a n t , il n 'y a pas eu en l 'espèce viola t ion de l 'ar t icle 8 de la 

Conven t ion . 

III. SUR LA V I O L A T I O N A L L É G U É E DE L 'ARTICLE 14 DE LA 

C O N V E N T I O N C O M B I N É AVEC L 'ARTICLE 8 

(...)' 

1. Note du greffe: en ce qui concerne le grief du requérant selon lequel la différence de 
t rai tement entre des pères d'enfants légitimes qui ont divorcé et des pères d'enfants nés 
hors mariage constituerait une discrimination non justifiée, la Cour conclut à la violation de 
l'article 14 de la Convention combiné avec l'article 8, suivant un raisonnement similaire à 
celui de l'arrêt Sahin c. Allemagne, également publié dans le présent recueil. 
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9 1 . E n l 'espèce, les t r i b u n a u x a l l e m a n d s ont re je té l ' a r g u m e n t du 

r e q u é r a n t selon lequel des visites sont tou jours dans l ' in té rê t de l 'enfant , 

et cons idéré q u e les décisions de jus t i ce pr ises au t i t r e de l 'ar t icle 1711 § 2 

du code civil sont fonction des c i r cons tances . Aprè s avoir e x a m i n é les faits 

p e r t i n e n t s et en s ' appuyan t sur les déc l a r a t i ons fo rmulées en aud ience par 

l a j e u n e fille a lors âgée de t re ize ans , ces j u r id i c t ions ont jugé q u e celle-ci 

é ta i t en m e s u r e de se fo rmer sa p ropre opinion et avait c l a i r e m e n t re je té 

l ' idée d ' é t ab l i r des con tac t s avec le r e q u é r a n t , son p è r e . En conc luan t qu' i l 

ne saura i t se just if ier de la forcer à voir son pè re con t r e son g ré , ca r cela 

p e r t u r b e r a i t g r a v e m e n t son équi l ibre é m o t i o n n e l et psychologique , les 

t r i b u n a u x ont s emblé à p r e m i è r e vue a p p l i q u e r un c r i t è re s imila i re à 

celui qu i a u r a i t é té employé à l ' égard d 'un pè r e divorcé. O r ils ont 

exp l i c i t emen t r e che rché si un droi t de visite sera i t « d a n s l ' in térê t 

s u p é r i e u r de l ' en fan t» . Ce faisant , ils ont accordé un poids décisif à 

l ' in te rd ic t ion de t o u t e p o u r s u i t e des con t ac t s fo rmulée au d é p a r t par la 

m è r e et fait pe se r sur le r e q u é r a n t , le pè re , u n e c h a r g e plus lourde que 

celle q u ' u n pè re divorcé a u r a i t eu à s u p p o r t e r en ve r tu de l 'ar t icle 1634 

§ 1 du code civil. 

(...) 

c) Article 63a de la loi sur la procédure gracieuse 

95. En conc luan t à la violat ion de l 'ar t ic le 14 de la C o n v e n t i o n combiné 

avec l 'ar t icle 8, la c h a m b r e a é g a l e m e n t t e n u c o m p t e de la différence 

p r o c é d u r a l e , à savoir l 'exclusion de la possibi l i té d ' i n t r o d u i r e tou t a u t r e 

r ecours au t i t r e de la loi sur la p r o c é d u r e g rac ieuse telle q u ' e n v igueur à 

l ' époque des faits ((...) p a r a g r a p h e 52 de l ' a r rê t de la c h a m b r e ) . 

96. C o m m e la c h a m b r e , la G r a n d e C h a m b r e relève q u ' e n l 'espèce la 

loi a privé le r e q u é r a n t de la possibi l i té de s o u m e t t r e un a u t r e recours 

c o n t r e la décis ion du t r i buna l rég iona l lui re fusan t un droi t de visite à 

l ' égard de sa fille. C e r ecour s s u p p l é m e n t a i r e , don t au ra i t pu se prévaloir 

le pè re d 'un enfant l ég i t ime non investi d u dro i t de g a r d e , n ' é t a i t pas 

ouver t au r e q u é r a n t en ra ison de sa qua l i t é de pè re d 'un enfan t né hors 

m a r i a g e ; de p lus , ce t t e dif férence de t r a i t e m e n t é ta i t e x p r e s s é m e n t 

p révue à l ' ancien ar t ic le 63a de la loi sur la p r o c é d u r e g rac ieuse 

( p a r a g r a p h e 36 ci-dessus) . 

97. P o u r les ra isons déjà énoncées plus hau t à propos de l 'appl icat ion 

de l 'ar t icle 1711 § 2 du code civil en l 'espèce, ce t t e différence de 

t r a i t e m e n t ne saura i t passe r p o u r c o m p a t i b l e avec la Conven t ion . 

98. Dès lors, il y a aussi eu violat ion de l 'ar t ic le 14 de la Conven t ion 

com biné avec l 'ar t icle 8 pour a u t a n t q u e l 'ar t ic le 63a de la loi sur la 

p r o c é d u r e g rac ieuse excluai t t ou t e a u t r e possibi l i té de recours dans le 

cad re de la p r o c é d u r e relat ive au droi t de visi te . 

(...) 
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V. SUR L 'APPLICATION DE L 'ARTICLE 41 DE LA C O N V E N T I O N 

101. L 'ar t ic le 41 de la Conven t i on d i s p o s e : 

«Si la Cour déclare qu'il y a eu violation de la Convention ou de ses Protocoles, et si le 
droit interne de la Haute Partie contractante ne permet d'effacer qu' imparfaitement les 
conséquences de cette violation, la Cour accorde à la partie lésée, s'il y a lieu, une 
satisfaction équitable. » 

A. D o m m a g e 

102. Le r e q u é r a n t a r é c l a m é in i t i a l emen t 65 000 m a r k s a l l e m a n d s 

( D E M ) , soit environ 32 500 eu ros ( E U R ) , en r é p a r a t i o n du d o m m a g e 

mora l . 

103. La c h a m b r e lui a oct royé 55 000 D E M (environ 28 120 E U R ) en 

r é p a r a t i o n du d o m m a g e m o r a l lié aux violat ions des ar t ic les 8 et 14 de la 

Conven t ion qu ' e l l e avai t c o n s t a t é e s , ca r l ' in té ressé avai t à tout le moins 

é té pr ivé de la possibil i té de faire valoir ses i n t é r ê t s d a n s le cad re de la 

p r o c é d u r e re la t ive au droi t d e visite et avai t é té v ic t ime de ca rences 

p rocédura l e s et de d i sc r imina t ion . 

104. Devan t la G r a n d e C h a m b r e , le G o u v e r n e m e n t fait valoir q u e la 

c h a m b r e a évalué le pré judice mora l subi pa r le r e q u é r a n t en nég l igean t 

de t en i r c o m p t e de ce q u e l ' i n t e r rup t i on des con tac t s ayan t p r é c é d é la 

d e u x i è m e d e m a n d e de droi t de visite n ' é ta i t pas i m p u t a b l e à la 

Répub l ique fédérale d ' A l l e m a g n e . 

D ' a p r è s le r e q u é r a n t , le r a i s o n n e m e n t de la c h a m b r e ne por ta i t q u e sur 

la d e u x i è m e p r o c é d u r e re la t ive au droi t de visi te . Q u o i qu ' i l en soit, il 

n 'avai t pas r e t i r é v o l o n t a i r e m e n t sa d e m a n d e de dro i t de visite lors de la 

p r e m i è r e p r o c é d u r e . 

105. La G r a n d e C h a m b r e a conclu à la viola t ion de l 'ar t icle 14 de la 

Conven t i on c o m b i n é avec l 'a r t ic le 8, mais non à celle du dro i t m a t é r i e l 

g a r a n t i pa r l 'ar t icle 8, à savoir le droi t au respec t de la vie famil iale . La 

d i sc r imina t ion don t il a fait l 'objet d a n s la j ou i s sance de son droi t au 

respec t de sa vie familiale n ' a pu m a n q u e r de p rovoque r chez le r e q u é 

ran t d é t r e s s e et f rus t ra t ion , ce qui ne s au ra i t ê t r e r é p a r é de m a n i è r e 

a d é q u a t e pa r u n s imple cons ta t de violat ion. Dès lors, s t a t u a n t en équ i t é , 

la C o u r oct roie à l ' in té ressé 20 000 E U R à t i t re de r é p a r a t i o n . 

B. Fra is e t d é p e n s 

106. Le r e q u é r a n t a sollicité i n i t i a l e m e n t 5 000 D E M (environ 

2 556 E U R ) au t i t r e des frais et d é p e n s exposés devan t les j u r id i c t ions 

a l l e m a n d e s . Ayan t bénéficié de l ' ass is tance judic ia i re , il n ' a pas p r é s e n t é 

d ' a u t r e d e m a n d e c o n c e r n a n t ses frais et d é p e n s afférents à la p r o c é d u r e 

devan t les o r g a n e s de la Conven t i on . 
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107. En l ' absence de reçu ou d ' a u t r e justificatif , la c h a m b r e a déc la ré 

n ' ê t r e pas conva incue q u e le r e q u é r a n t eû t d é b o u r s é les s o m m e s ind iquées 

et lui a octroyé 2 500 D E M (environ 1 278 E U R ) . 

108. Les pa r t i e s n 'on t pas a b o r d é ce t t e ques t ion au cours de la 

p r é s e n t e p r o c é d u r e . Le r e q u é r a n t con t i nue donc de bénéf ic ier de l 'assis

t ance jud ic i a i r e aux fins de la p r o c é d u r e de renvoi devan t la G r a n d e 

C h a m b r e p révue à l 'ar t icle 43 de la Conven t i on . 

109. L 'a l locat ion de frais et d é p e n s au t i t r e de l 'ar t icle 41 p ré suppose 

q u e se t r o u v e n t é tabl i s leur réa l i t é , l eu r nécess i té e t , de p lus , le c a r a c t è r e 

r a i sonnab le de leur t aux (Sunday T i m e s c. Royaume-Uni (n" 1) (ar t ic le 50), 

a r r ê t du 6 n o v e m b r e 1980, série A n" 38 , p . 13, § 23) . En o u t r e , les frais 

de just ice ne sont recouvrab les que d a n s la m e s u r e où ils se r a p p o r t e n t 

à la violat ion c o n s t a t é e (Beyeler c. Italie (sat isfact ion équ i t ab le ) [ G C ] , 

n" 33202/96, § 27, 28 mai 2002). 

110. La C o u r a conclu à la violat ion de l 'ar t icle 14 de la Conven t ion 

combiné avec l 'ar t icle 8, cons idé ran t q u e la p rocédure devan t les 

j u r id i c t ions a l l e m a n d e s avait é té d i s c r im ina to i r e . S t a t u a n t en é q u i t é , elle 

oct roie au r e q u é r a n t 2 5 0 0 E U R . 

C. I n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

111. La C o u r j u g e app rop r i é de c a l q u e r le t a u x des i n t é r ê t s mora to i r e s 

su r le t a u x d ' i n t é r ê t de la facilité de p rê t m a r g i n a l de la B a n q u e cen t r a l e 

e u r o p é e n n e majoré de trois poin ts de p o u r c e n t a g e . 

PAR C E S M O T I F S , LA C O U R 

1. Dit, p a r q u a t o r z e voix con t r e t ro is , qu ' i l n 'y a pas eu violat ion de 

l 'ar t ic le 8 de la C o n v e n t i o n ; 

2. Dit, pa r dix voix con t re sept , qu ' i l y a eu violat ion de l 'ar t icle 14 de la 

C o n v e n t i o n combiné avec l 'ar t ic le 8 p o u r ce qu i est de l ' appl ica t ion de 

l 'ar t icle 1711 § 2 du code civil en l ' e spèce ; 

3. Dit, à l ' u n a n i m i t é , qu ' i l y a eu violat ion de l 'ar t icle 14 de la Conven t ion 

combiné avec l 'ar t icle 8 pour a u t a n t q u e l 'ar t ic le 63a de la loi sur la 

p r o c é d u r e g rac ieuse excluai t t o u t e a u t r e possibil i té de recours dans le 

cad re de la p r o c é d u r e re la t ive au dro i t de visite ; 

4. Dit, à l ' u n a n i m i t é , qu ' i l n 'y a pas lieu d ' e x a m i n e r s é p a r é m e n t le grief 

t i ré de l 'a r t ic le 6 de la Conven t ion , pr is i so lément ou co mb i n é avec 

l 'ar t ic le 14; 
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5. Dit, pa r t re ize voix c o n t r e q u a t r e , 

a) q u e l 'E ta t d é f e n d e u r doit ve r se r au r e q u é r a n t , d a n s les t rois mois , 

les s o m m e s su ivan tes , plus tout m o n t a n t pouvan t ê t r e dû au t i t r e de la 

t axe sur la va l eu r a jou tée : 

i. 20 000 E U R (vingt mille euros) pour d o m m a g e mora l , 

ii. 2 500 E U R (deux mille cinq cen ts euros) p o u r frais et d é p e n s ; 

b) q u ' à c o m p t e r de l ' exp i ra t ion dud i t dé la i et j u s q u ' a u v e r s e m e n t , ces 

m o n t a n t s se ron t à ma jo re r d ' un i n t é r ê t s imple à un t aux égal à celui de 

la facilité de p rê t m a r g i n a l de la B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e appli

cable p e n d a n t ce t t e pé r iode , a u g m e n t é de trois po in t s de p o u r c e n t a g e ; 

6. Rejette, à l ' u n a n i m i t é , la d e m a n d e de sa t is fact ion équ i t ab l e pour le 

su rp lus . 

Fait en français et en ang la i s , puis p rononcé en a u d i e n c e pub l ique au 

Pala is des Dro i t s de l ' H o m m e , à S t r a s b o u r g , le 8 ju i l l e t 2003. 

Luzius WlLDFIABER 

P r é s i d e n t 

Pau l M A H O N E Y 

Greffier 

Au p ré sen t a r r ê t se t rouve jo in t , c o n f o r m é m e n t aux ar t ic les 45 § 2 de la 

Conven t i on et 74 § 2 du r è g l e m e n t , l 'exposé des opinions s épa rée s 

su ivan tes : 

- opinion en p a r t i e d i s s iden te c o m m u n e à M. W i l d h a b e r , M m c P a l m , 

M. Lorenzen , M . J u n g w i e r t , M"1' Grève , M. Levits et M m e M u l a r o n i ; 

- opinion en p a r t i e d i ss iden te de M. Ress , à laquel le déc l a r en t se 

ral l ier M. Pas to r R id rue jo et M. T ü r m e n . 

L.W. 

P .J .M. 
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O P I N I O N E N P A R T I E D I S S I D E N T E C O M M U N E 

À M . W I L D H A B E R , M n u P A L M , M . L O R E N Z E N , 

M . J U N G W I E R T , M ' m G R E V E , M . L E V I T S 

E T M m t M U L A R O N I , J U G E S 

(Traduction) 

1. Nous s o m m e s au r e g r e t de ne pouvoir nous ra l l ier à l 'avis de la 

ma jo r i t é , qui a conclu à la violat ion de l 'ar t ic le 14 de la Conven t ion 

combiné avec l 'ar t icle 8. Nous n ' ape rcevons a u c u n e ra i son de nous 

é c a r t e r du cons ta t de la C o u r d a n s l 'affaire Elsholz, où la C o u r avait 

e s t imé qu ' i l n 'y avait pas eu violation de l 'ar t icle 14 combiné avec l 'ar t icle 8. 

2. Nous i n t e r p r é t o n s d i f f é r e m m e n t les conclusions des ju r id ic t ions 

i n t e r n e s . Préc isons que , de m a n i è r e g é n é r a l e , nous p a r t a g e o n s l 'avis de 

la major i t é lorsqu 'e l le déc la re q u e , en concluant, les t r i b u n a u x a l l e m a n d s 

s e m b l e n t à p r e m i è r e vue avoir app l iqué un c r i tè re s imi la i re à celui qui 

a u r a i t é té employé à l ' égard d 'un pè r e divorcé ( p a r a g r a p h e 91 de l ' a r r ê t ) . 

3. La major i t é m e n t i o n n e ensu i t e la ré fé rence faite à l 'ar t icle 1711 § 2 

du code civil d a n s les décisions des t r i b u n a u x a l l e m a n d s ainsi q u e leur 

u t i l i sa t ion de la formule « d a n s l ' in té rê t de l ' en fan t» , repr i se de ce t te 

disposi t ion. 

A no t re avis, il s 'agit là d ' une a p p r o c h e p a r t r op fo rmal i s te . La C o u r n ' a 

pas p o u r t âche d ' e x a m i n e r la légis la t ion i n t e r n e dans l'abstrait, ma i s doit se 

p e n c h e r sur la m a n i è r e don t ce t t e légis la t ion a é té appliquée au r e q u é r a n t 

d a n s le cas d 'espèce (...) Ce la signifie q u e la m e n t i o n formel le d 'une 

d isposi t ion d o n n é e du code civil e t les express ions pa r t i cu l i è re s ut i l isées 

d a n s les décisions i n t e r n e s ne r e v ê t e n t pas u n c a r a c t è r e décisif. Ce qui 

p r évau t est le fond du j u g e m e n t du t r i b u n a l i n t e r n e - c 'es t -à-di re le point 

de savoir si le traitement dont le r e q u é r a n t a é té l 'objet en t a n t q u e pè re 

d ' un enfan t né hors m a r i a g e é t a i t différent de celui qu i a u r a i t é t é réservé 

à un pè re divorcé. 

4. En l 'espèce, les t r i b u n a u x a l l e m a n d s ont j u g é que forcer une j e u n e 

fille de t re ize ans à voir le r e q u é r a n t con t r e la volonté qu 'e l l e avait 

c l a i r e m e n t e x p r i m é e depu i s l o n g t e m p s « p e r t u r b e r a i t g r a v e m e n t son 

équi l ib re é m o t i o n n e l et psycho log ique» ( p a r a g r a p h e 23 de l ' a r r ê t ) . Eu 

é g a r d à l ' in té rê t s u p é r i e u r de l ' enfant , les t r i b u n a u x ont conclu q u e la 

seule décis ion qu i se jus t i f ia i t cons is ta i t à refuser un droi t de visi te. 

D a n s ces condi t ions , nous ne s o m m e s pas conva incus que ces t r i b u n a u x 

on t fait pese r sur le r e q u é r a n t u n e c h a r g e plus lourde q u e celle q u ' a u r a i t 

eu à s u p p o r t e r u n p è r e divorcé e n v e r t u de l 'ar t ic le 1634 § 1 du code civil. 

D a n s les deux cas , le droi t de visite a u r a i t é té refusé. C e l a signifie qu' i l 

n 'y a eu a u c u n e différence de t r a i t e m e n t e n t r e le r e q u é r a n t et un pè re 

divorcé. 
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5. Vu ces cons idé ra t ions , nous concluons q u e l ' appl ica t ion de 

l 'ar t ic le 1711 § 2 du code civil en l 'espèce n ' a pas d o n n é lieu à une 

violat ion de l 'ar t icle 14 de la Conven t i on combiné avec l 'ar t icle 8. 

6. En r evanche , nous pensons c o m m e la major i t é q u e l 'exclusion de la 

possibil i té de fo rmer u n a u t r e r ecours énoncée à l 'ar t ic le 63a de la loi sur 

la p rocédure g rac ieuse a e n t r a î n é une d i sc r imina t ion à l ' encon t re du 

r e q u é r a n t et donc e m p o r t é violat ion de l 'ar t icle 14 combiné avec 

l 'ar t icle 8 ( p a r a g r a p h e s 95-98 de l ' a r r ê t ) . 
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O P I N I O N E N P A R T I E D I S S I D E N T E D E M . L E J U G E R E S S , 

À L A Q U E L L E D É C L A R E N T S E R A L L I E R 

M . P A S T O R R I D R U E J O E T M . T Ü R M E N J U G E S 

(Traduction) 

1. C o m m e d a n s l 'affaire Sahin c. Allemagne, nous s o m m e s au r e g r e t de 

ne pouvoir nous ral l ier à l'avis de la ma jo r i t é selon lequel il n'y a pas eu 

violat ion de l 'ar t icle 8 de la C o n v e n t i o n p o u r ce qu i est des exigences 

p rocédura l e s décou lan t imp l i c i t emen t de ce t t e disposi t ion. 

En r evanche , nous p a r t a g e o n s l'avis de la G r a n d e C h a m b r e , qui a 

souscri t au point de vue de la q u a t r i è m e sect ion selon lequel il n 'y avait 

pas eu de violat ion ma té r i e l l e de l 'ar t ic le 8. Les ju r id i c t ions a l l e m a n d e s 

ont jus t i f ié leur décis ion de refuser un droi t de visite en faisant valoir que 

la j e u n e fille, a lors âgée de t re ize a n s , avai t c l a i r e m e n t e x p r i m é p e n d a n t 

p lus ieurs a n n é e s le souha i t de ne pas voir le r e q u é r a n t , en sor te q u e la 

forcer à le r e n c o n t r e r a u r a i t g r a v e m e n t p e r t u r b é son équ i l ib re émot ion

nel et psychologique . C e s motifs sont conva incan t s et d é n u é s d ' a r b i t r a i r e 

e t , nous en convenons , les décis ions p e r t i n e n t e s ont b ien été prises 

d a n s l ' in té rê t de l 'enfant . Il n ' a p p a r t i e n t pas à la C o u r de con t rô l e r les 

conclusions des jur id ic t ions n a t i o n a l e s q u a n t à l ' in té rê t de l ' enfant , sauf 

lo rsque leur r a i s o n n e m e n t est à l 'évidence a r b i t r a i r e et p o r t e r a i t en fin de 

c o m p t e pré judice à la s an t é et au d é v e l o p p e m e n t de l ' enfant . Nous 

souscrivons p l e i n e m e n t au r a i s o n n e m e n t de la G r a n d e C h a m b r e exposé 

aux p a r a g r a p h e s 57 à 60 de l ' a r r ê t , et nous t enons à sou l igner qu'i l 

est t o t a l e m e n t e r roné de pense r q u e la C o u r s 'occupe de plus en plus 

d ' e x a m i n e r les é l é m e n t s factuels relat i fs à l ' in té rê t s u p é r i e u r de l 'enfant 

d a n s le d o m a i n e du droi t de visite p a r e n t a l . 

2. La ques t i on essent ie l le q u e pose ce t t e affaire sous l 'angle de 

l 'ar t ic le 8 a t r a i t aux ex igences p rocédu ra l e s décou lan t i m p l i c i t e m e n t de 

ce t t e d isposi t ion, que la C o u r a déjà exposées et expl ic i tées à m a i n t e s 

repr i ses . L 'une des ex igences f o n d a m e n t a l e s s ' ag issant du dro i t de visite 

des p a r e n t s à l ' égard de leurs en fan t s est qu ' i l doit ex is te r des ga ran t i e s 

légales de s t i nées à a s s u r e r la p ro tec t ion effective d u dro i t des p a r e n t s et 

des en fan t s au respect de leur vie famil ia le (Elsholz c. Allemagne [GC] , 

n" 25735/94, § 49, C E D H 2000-VIII , Kutzner c. Allemagne, n" 46544/99, 

§§ 65-66, C E D H 2002-1, et Covezzi et Morselli c. Italie, n° 52763/99, 9 mai 

2003) . U n aspect décisif de pare i l «d ro i t de visite des p a r e n t s » est le 

point de savoir si la loi p e r m e t au r e q u é r a n t de j o u e r d a n s le processus 

décis ionnel , cons idéré c o m m e un tou t , u n rôle su f f i s amment i m p o r t a n t 

p o u r lui a s s u r e r la p ro tec t ion r equ i se de ses i n t é r ê t s . 

La règle p r o d é c u r a l e devra i t ê t r e celle qui a é té fixée p o u r la p r e m i è r e 

fois d a n s l ' a r rê t Elsholz p réc i t é , à savoir que les j u r id i c t ions in t e rnes 
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doivent app réc i e r la ques t i on dé l ica te de l ' in té rê t s u p é r i e u r de l 'enfant su r 

la base d ' une exper t i se psychologique mot ivée et r é c e n t e , et q u e l 'enfant 

doit si possible ê t r e « e n t e n d u » pa r le psychologue et le t r i b u n a l . 

3. C o m m e la c h a m b r e l'a relevé a j u s t e t i t r e , le t r i buna l de dis t r ic t qui 

a e n t e n d u l 'enfant et les p a r e n t s n 'avai t à sa disposi t ion q u e les obser 

va t ions assez superficiel les de la psychologue, réd igées d a n s le c ad re de la 

p r e m i è r e p r o c é d u r e deux ans plus tô t . C e t t e j u r i d i c t i on ne possédai t pas 

de nouvel le expe r t i se psychologique pour a p p r é c i e r les d e s i d e r a t a appa 

r e m m e n t f e rmes de l 'enfant . O r il a u r a i t p a r u ind i spensab le d ' ob ten i r 

u n e exper t i se psychologique r é c e n t e afin de d i sposer d ' i n fo rma t ions 

co r rec t e s et c o m p l è t e s sur la re la t ion e n t r e l ' enfant et le r e q u é r a n t , c 'est-

à-dire le p a r e n t d e m a n d a n t un droi t de visi te , d a n s le bu t de d é t e r m i n e r 

quels é t a i en t les vé r i t ab les souha i t s de l 'enfant et ainsi m é n a g e r un j u s t e 

équi l ib re e n t r e les i n t é r ê t s e n j e u . Pare i l le exigence p r o c é d u r a l e se t rouve 

encore renforcée pa r les r e che rches r écen t e s m e n é e s su r le syndrome 

d ' a l i éna t ion p a r e n t a l e (SAP), décr i t pa r R icha rd A. G a r d n e r dans la 

revue American Journal of Forensic Psychology (2001 , pp . 61-106) sous le t i t r e 

«Should courts order PAS children to visitlréside with the alienated parent? A 

Jbl/ow-up study» (Les t r i b u n a u x doivent-i ls o r d o n n e r q u e les enfan t s 

touchés pa r le SAP r e n d e n t visite au « p a r e n t a l i é n é » ou h a b i t e n t avec 

lui? E t u d e de suivi), r e che rches qui susc i t en t un i n t é r ê t c ro issant . 

Les t r i b u n a u x d e v r a i e n t donc r e c h e r c h e r s'il y a s y n d r o m e d ' a l i éna t ion 

p a r e n t a l e et , le cas é c h é a n t , que l les p o u r r a i e n t ê t r e les conséquences 

pa r t i cu l i è re s de ce s y n d r o m e sur le d é v e l o p p e m e n t de l ' enfant ainsi q u e -

p o u r r e p r e n d r e les t e r m e s ut i l isés pa r la c h a m b r e - sur l ' appréc ia t ion des 

«vé r i t ab le s souha i t s de l ' en fan t» . Il est auss i i n t é r e s s a n t de n o t e r q u e la 

psychologue e n t e n d u e p a r le t r i b u n a l de d is t r ic t lors de la p r e m i è r e 

p r o c é d u r e qui s 'est t e n u e en 1992 avai t t e n t é d ' o rgan i s e r une r e n c o n t r e 

e n t r e le r e q u é r a n t et sa fille, r e n c o n t r e qu i avai t toutefois é té a n n u l é e 

pa r le b e a u - p è r e de l 'enfant ( p a r a g r a p h e 16 de l ' a r r ê t ) . C e r t e s , le j u g e du 

t r ibuna l de d is t r ic t a e n t e n d u M., a lors âgée de t re ize ans , p e n d a n t la 

d e u x i è m e p r o c é d u r e , et la j e u n e fille a déc la ré qu 'e l le ne souha i t a i t pas 

p a r l e r au r e q u é r a n t ni le voir. C e p e n d a n t , la seule expe r t i s e psycho

logique réa l i sée d a n s c e t t e affaire d a t a n t d 'avri l 1992 (il s 'agissai t d 'un 

r appor t d ' une page ) , il n ' ex i s ta i t a u c u n a u t r e avis q u a n t à l ' au then t i c i t é 

des souha i t s e x p r i m é s pa r l 'enfant et q u a n t à la ques t i on de savoir d a n s 

quel le m e s u r e elle subissai t l ' inf luence de sa m è r e et de son b e a u - p è r e . 

Pour d o n n e r au r e q u é r a n t u n e chance de pa r t i c ipe r r é e l l e m e n t à la 

p r o c é d u r e , nous au r ions p ré fé ré q u ' o n s 'en t i enne à la règle énoncée d a n s 

l 'affaire Elsholz: u n e e x p e r t i s e psychologique r é c e n t e est nécessa i re pour 

appréc ie r les déc l a r a t i ons de l 'enfant et é t ab l i r si elle a pu se fo rmer sa 

p ropre opinion. Les déc l a r a t i ons d 'une fillette de dix, voire t re ize a n s , 

qu 'e l les soient fo rmulées devan t un t r i buna l ou non, ne fournissent pas 

toujours des in fo rma t ions décisives ni m ê m e des ind ica t ions q u a n t à ses 
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vé r i t ab les souha i t s . D a n s u n e s i tua t ion auss i complexe , où l 'on perçoi t que 

l ' enfant est d é t a c h é e de son pè r e n a t u r e l pa r la forte inf luence de sa m è r e 

et de son b e a u - p è r e , il convient de p rocéde r à un e x a m e n plus poussé et de 

d o n n e r au pè r e n a t u r e l la possibi l i té de pa r t i c ipe r de m a n i è r e réel le et 

effective au processus . 

4. C o m m e le m o n t r e le r a i s o n n e m e n t suivi p a r le t r i b u n a l de dis t r ic t 

d a n s son j u g e m e n t du l" j u i n 1994 et p a r le t r i b u n a l rég iona l de Rostock 

d a n s sa décision du 17 j u i n 1994, la légis lat ion en v igueur à l ' époque des 

faits - à savoir l 'ar t icle 1711 §§ 1 et 2 d u code civil - a f o r t e m e n t influencé 

l ' ensemble de l ' a r g u m e n t a t i o n et de la p r o c é d u r e . E n droi t a l l e m a n d , c'est 

la m è r e , seule invest ie du droi t de g a r d e , qu i décide du droi t de visite à 

accorder au p è r e . C e n ' es t q u e s'il est d a n s l ' i n t é rê t de l ' enfant d ' e n t r e 

t en i r des con tac t s pe r sonne l s avec son pè r e que le t r i buna l des tu te l les 

peu t déc ide r q u e le p è r e a d ro i t à de tels con tac t s . Il s emble q u e cela ait 

condui t les deux ju r id i c t ions , le t r i buna l de dis t r ic t c o m m e le t r i buna l 

rég iona l , à accorder dès le d é p a r t u n e g r a n d e i m p o r t a n c e , voire une 

i m p o r t a n c e décisive, aux souha i t s e x p r i m é s pa r l ' enfant . U n e telle 

appl ica t ion de l 'ar t ic le 1711 du code civil a fait pese r t ou t e la c h a r g e de la 

p reuve sur le r e q u é r a n t , en ex igean t de lui qu ' i l prouve q u e des con tac t s 

pe r sonne l s e n t r e lui, le pè r e b io logique , et sa fille, s e r a i en t d a n s l ' in té rê t 

de celle-ci m a l g r é la volonté qu 'e l l e avait c l a i r e m e n t e x p r i m é e . O r parei l le 

p reuve ne pouvai t ê t r e a p p o r t é e q u e grâce à une exper t i se psychologique 

fouillée, p o r t a n t n o t a m m e n t sur la q u e s t i o n de savoir si l ' enfant avai t 

r é e l l e m e n t e x p r i m é ses p r o p r e s souha i t s ou b ien en p a r t i e ceux de sa 

m è r e et de son b e a u - p è r e , et sur celle de savoir si u n e r e n c o n t r e avec son 

pè r e b io logique , c o m m e celle q u e la psychologue avai t t e n t é d 'o rgan i se r 

en 1992, sera i t favorable à l ' é p a n o u i s s e m e n t des re la t ions e n t r e l 'enfant 

et son pè r e b io logique. L ' absence de nouvel le expe r t i se psychologique a 

r ésu l t é à l 'évidence de la s i t ua t ion défavorable q u e la légis la t ion faisait à 

l ' époque aux en fan t s nés hors m a r i a g e . Nous convenons q u e ce t t e 

légis la t ion a e m p o r t é viola t ion de l 'ar t icle 14 de la Conven t i on combiné 

avec l 'ar t icle 8 ma i s nous p e n s o n s en o u t r e que c e t t e viola t ion a eu un 

effet d i rec t sur la m é c o n n a i s s a n c e d a n s le chef du r e q u é r a n t des droi ts 

p r o c é d u r a u x décou lan t de l 'ar t ic le 8 de la Conven t ion pris i so l émen t . 





H A T T O N A N D O T H E R S v. T H E U N I T E D K I N G D O M 
(Application no. 36022/97) 

GRAND CHAMBER 

JUDGMENT OF B JULY 2003 

1. Judgment delivered by the Grand Chamber following referral of the case in accordance 
with Article 43 of the Convention. 





HATTON AND OTHERS v. THE UNITED KINGDOM JUDGMENT 1 9 1 

SUMMARY1 

Noise nuisance from night flights 

Article 8 

Private life - Home - Noise nuisance from night fights - Environmental issues - Margin of 
appreciation - State responsibility - Positive obligations - Striking of fair balance between 
interests of individual and those of the community - Economic well-being of the country -
Decisions relating to matters of policy - Measures to mitigate noise disturbance - Possibility 
for individuals to move away from area without financial loss - Procedural aspects of decision
making process involving environmental issues - Duty to conduct investigations and studies 
when environmental issues involved - Procedural safeguards 

Article 13 

Effective remedy -fudicial review - Scope of judicial review 

* 

The applicants, who all live or lived in the vicinity of Heathrow Airport, 
complained that from 1993 the level of noise from aircraft taking off and landing 
during the night increased substantially, as a result of which they and their 
families experienced considerable sleep disturbance. Prior to 1993, night flights 
at Heathrow had been regulated by a limitation on the number of take-offs and 
landings. However, a study published in 1992 in the context of a government 
review of restrictions on night flights had found that very few people were at risk 
of substantial sleep disturbance. The government had then published a 
Consultation Paper, in response to which a considerable number of responses 
from airlines and trade associations with an interest in air travel had emphasised 
the economic importance of night flights. In 1993, a quota system was introduced 
with the stated aim of reducing noise at three London airports, including 
Heathrow. Under the scheme, each type of aircraft was assigned a "quota count" 
depending on its noise level and aircraft movements had to be kept within the 
permitted maximum number of points, the aim being to encourage the use of 
quieter aircraft. Additional restrictions applied during the "night quota period" 
between 11.30 p.m. and 6 a.m. In a supplement to a further Consultation Paper 
published in 1995, it was stated that the scheme allowed more noise than had 
been experienced in 1988, contrary to government policy, but after a further 
review of reports on aircraft noise and sleep disturbance the scheme was kept in 
force. Injudicial review proceedings brought by several local authorities, the Court 

1. This summary by the Registry does not bind the Court. 



192 HATTON AND OTHERS v. THE UNITED KINGDOM JUDGMENT 

of Appeal considered that adequate reasons and sufficient justification had been 
given for the conclusion that it was reasonable, on balance, to run the risk of 
diminishing to some degree the ability of local people to sleep at night, because of 
the other countervailing considerations. The House of Lords refused leave to 
appeal. 

Held 
(1) Article 8: In a case involving State decisions affecting environmental issues, 
there were two aspects to the inquiry to be carried out by the Court: firstly, an 
assessment of the merits of the decision to ensure its compatibility with Article 8 
and secondly, scrutiny of the decision-making process to ensure that due weight 
had been accorded to the individual's interests. In relation to the substantive 
aspect, the State had to be allowed a wide margin of appreciation and in the 
present case the conflict of views between the parties as to the extent of that 
margin could be resolved only by reference to the context of the particular case. 
In connection with the procedural clement, the Court had to consider all the 
procedural aspects, including the type of policy or decision involved, the extent to 
which the views of individuals were taken into account and the procedural 
safeguards available. 
The Court had no doubt that the implementation of the 1993 scheme was 
susceptible of adversely affecting the quality of the applicants' private lives and 
the scope for their enjoyment of the amenities of their homes and thus their 
rights under Article 8. While the applicants had not submitted any evidence in 
support of the degree of discomfort suffered, the Government admitted, and it 
was evident from the 1992 sleep study, that sensitivity to noise included a 
subjective element, with a small minority of people being more susceptible to 
sleep disturbance. The Court could not, therefore, accept that the applicants had 
not been considerably affected. 
It was clear that the disturbances were not caused by State organs but emanated 
from the activities of private operators. It might be argued that the 1993 scheme 
constituted a direct interference by the State but the State's responsibility in 
environmental issues might also arise from a failure to regulate private industry 
in a manner securing proper respect for rights under Article 8. Since broadly 
similar principles apply, it was not necessary to decide into which category the 
present case fell, the question being whether a fair balance had been struck 
between the competing interests of the individuals and of the community as a 
whole. 
The applicants did not claim that the policy was unlawful or that any flights had 
breached the applicable regulations. Moreover, it was legitimate for the State to 
take the economic interests of the country into account in shaping its policy. 
Environmental protection should be taken into consideration by Statees and by 
the Court but it would not be appropriate for the Court to adopt a special 
approach in that respect by reference to a special status of environmental human 
rights. The 1993 scheme was a general measure not specifically addressed to the 
applicants and while it had obvious consequences for them it did not intrude into 
an aspect of private life in a manner comparable to, for example, criminal 
measures relating to sexual conduct. Rather, the normal rule applicable to 
general policy decisions seemed to be pertinent and the Court's supervisory 
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function was limited to reviewing whether or not a fair balance had been struck. In 
that respect, the Court could not make any firm findings as to whether the scheme 
had actually led to a deterioration in the noise climate but it found no indication 
that the decision to introduce a quota system was as such incompatible with 
Article 8. 
Whether the right balance had been struck in the implementation of the scheme 
depended on the relative weight to be given to the competing interests and in that 
context the authorities were entitled to rely on the available statistical data. The 
very purpose of the scheme was to keep noise disturbance at an acceptable level 
and it was also acknowledged that the measures had to be kept under constant 
review. Moreover, it was reasonable to assume that night flights contributed to a 
certain extent to the general economy. The scheme eventually put in place was 
stricter than that envisaged in the Consultation Paper and the Government had 
not only resisted calls for more liberal regulation but bad introduced additional 
restrictions. A further relevant factor was the availability of measures to mitigate 
the effects of aircraft noise, a number of which had been taken. Moreover, it was 
also significant that the persons concerned had the possibility of moving elsewhere 
without financial loss, the applicants not having contested the Government's 
assertion that house prices had not been adversely affected by night noise. 
Finally, with regard to the procedural aspect of the case, while a governmental 
decision-making process concerning complex issues of environmental and 
economic policy necessarily had to involve appropriate investigations and studies, 
this did not mean that decisions could only be taken if comprehensive and 
measurable data were available in relation to each and every aspect of the 
matter . It was relevant that the authorities had consistently monitored the 
situation and the 1993 scheme in particular had been preceded by a scries 
of investigations and studies. Moreover, the applicants had access to the 
Consultation Paper and it was open to them to make representations. 
In the circumstances, the authorities had not overstepped their margin of 
appreciation by failing to strike a fair balance and there had not been any 
fundamental Haws in the preparation of the 1993 scheme. 
Conclusion: no violation (twelve votes to five). 

(2) Article 13: As the complaint under Article 8 had been declared admissible and 
indeed the Chamber had found a violation in its judgment, it had to be accepted 
that the claim under Article 8 was an arguable one. While judicial review 
proceedings were capable of establishing that the 1993 scheme was unlawful, it 
was clear that the scope of review by the domestic courts was limited to the 
classic English public-law concepts, such as irrationality, unlawfulness and patent 
unreasonableness, and did not at the time allow consideration of whether the 
increase in night flights under the 1993 scheme represented a justifiable 
limitation on the right to respect for the private and family lives or the homes of 
those who lived in the vicinity of Heathrow Airport. In these circumstances, the 
scope of review was not sufficient to comply with Article 13. 
Conclusion: violation (sixteen votes to one). 
Article 41: The Court considered that the finding of a violation constituted in itself 
sufficient just satisfaction in respect of any non-pecuniary damage. Il made an 
award in respect of costs and expenses. 
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In the c a s e o f H a t t o n a n d O t h e r s v. the U n i t e d K i n g d o m , 
T h e E u r o p e a n C o u r t of H u m a n R igh t s , s i t t ing as a G r a n d C h a m b e r 

composed of t he following j u d g e s : 
M r L . W I L D H A B E R , President, 
M r J . - P . C O S T A , 

M r G. R E S S , 

M r G. B O N E L L O , 

M r s E. P A L M , 

M r I. C A B R A I . B A R R E T O , 

M r R . T Ü R M E N , 

M r s V . S T R Ä Z N I C K Ä , 

M r V . B U T K E V Y C H , 

M r B. Z U P A N C I C , 

M r s N. V A J I C , 

M r s S. B O T O U C H A R O V A , 

M r A. K O V L E R , 

M r V . Z A G R E B E L S K Y , 

Mrs E. S T E I N E R , 

M r S. P A V L O V S C H I , 

Sir Br i an K E R R , ad hocjudge, 
and also of M r P . J . M A H O N E Y , Registrar, 

H a v i n g d e l i b e r a t e d in p r iva te on 13 N o v e m b e r 2002 and 21 May 2003, 
Del ivers t he following j u d g m e n t , which was a d o p t e d on the last-

m e n t i o n e d d a t e : 

P R O C E D U R E 

1. T h e case o r ig ina ted in an appl ica t ion (no. 36022/97) aga ins t the 
U n i t e d K i n g d o m of G r e a t Br i t a in and N o r t h e r n I r e l and lodged on 6 May 
1997 wi th t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n of H u m a n Righ t s (" the C o m m i s 
sion") u n d e r f o rmer Ar t ic le 25 of the C o n v e n t i o n for t he Pro tec t ion of 
H u m a n Righ t s a n d F u n d a m e n t a l F r e e d o m s ("the Conven t ion" ) by 
e ight U n i t e d K i n g d o m na t iona l s , Ms R u t h H a t t o n , M r P e t e r T h a k c , 
M r J o h n H a r t l e y , Ms Phi l ippa E d m u n d s , M r J o h n Caval la , 
M r Jeff ray T h o m a s , M r R i c h a r d Bird a n d M r Tony A n d e r s o n ("the 
app l i can t s " ) . T h e app l i can t s a r e all m e m b e r s of the H e a t h r o w 
Associa t ion for the Con t ro l of Aircraf t Noise ( H A C A N , now H A C A N -
Clea rSk ie s ) , which itself is a m e m b e r of t he H e a t h r o w Airpor t 
Consu l t a t ive C o m m i t t e e . 

2. T h e app l i can t s were r e p r e s e n t e d by M r R. B u x t o n , a lawyer 
p rac t i s ing in C a m b r i d g e . T h e U n i t e d K i n g d o m G o v e r n m e n t (" the 
G o v e r n m e n t " ) were r e p r e s e n t e d by the i r Agen t , M r H . Llewellyn, of t he 
Fore ign a n d C o m m o n w e a l t h Office. 
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3. T h e app l i can t s a l leged t h a t g o v e r n m e n t policy on n ight flights at 
H e a t h r o w Airpor t gave rise to a violat ion of the i r r igh ts u n d e r Art ic le 8 
of t he Conven t ion a n d tha t they were den ied an effective d o m e s t i c 
r e m e d y for th is compla in t , c o n t r a r y to Art ic le 13 of the Conven t ion . 

4. T h e app l ica t ion was t r a n s m i t t e d to the C o u r t on 1 N o v e m b e r 1998, 
when Protocol No. 11 to the C o n v e n t i o n c a m e into force (Art icle 5 § 2 of 
Protocol No. 11). 

5. T h e appl icat ion was a l located to the T h i r d Section of the C o u r t 
( R u l e 5 2 § 1 of the Rules of C o u r t ) . O n 16 May 2000, following a h e a r i n g on 
admissibi l i ty and the mer i t s (Rule 54 § 4, fo rmer vers ion) , it was dec la red 
admiss ible by a C h a m b e r of t h a t Sect ion, composed of M r J . -P . Cos t a , 
P re s iden t , M r L. Loucaides , M r P. Kur i s , Mrs F. T u l k e n s , M r K. J u n g w i e r t , 
Mrs H.S. Greve , j u d g e s , Sir Br ian Ker r , ad hoc j u d g e , and Mrs S. Dolle, 
Section Reg i s t r a r . 

6. O n 2 O c t o b e r 2001 the C h a m b e r de l ivered its j u d g m e n t in which it 
held, by five vo tes to two, t h a t t h e r e had been a violat ion of Ar t ic le 8 of t h e 
C o n v e n t i o n and , by six votes to one , t h a t t h e r e had been a violat ion of 
Art ic le 13. T h e C h a m b e r also dec ided , by six votes to one , to a w a r d 
c o m p e n s a t i o n for non-pecun ia ry d a m a g e of 4,000 pounds s te r l ing (GBP) 
to each app l i can t , and a global s u m of G B P 70,000 in respec t of legal costs 
and expenses . T h e s e p a r a t e opinions of M r Cos t a , M r s Greve a n d Sir 
Br ian K e r r were a n n e x e d to t he j u d g m e n t . 

7. O n 19 D e c e m b e r 2001 the G o v e r n m e n t r e q u e s t e d , in acco rdance 
wi th Art ic le 43 of t he C o n v e n t i o n and Rule 73, t h a t t he case be r e fe r red 
to the G r a n d C h a m b e r . A pane l of the G r a n d C h a m b e r accep ted this 
reques t on 27 M a r c h 2002. 

8. T h e composi t ion of the G r a n d C h a m b e r was d e t e r m i n e d according 
to t he provisions of Art icle 27 §§ 2 a n d 3 of the Conven t ion and Rule 24. M r 
C.L. Rozakis and M r P. Lorenzen , who were unab le to t ake pa r t in the final 
de l ibe ra t ions , w e r e rep laced by Mrs E. S te ine r and M r I. C a b r a l B a r r e t o 
(Rule 24 § 3). 

9. T h e app l i can t s and the G o v e r n m e n t each filed observa t ions on the 
m e r i t s . In addi t ion , t h i rd -pa r ty c o m m e n t s w e r e received from Fr iends of 
t he E a r t h and from Bri t ish Airways (Article 36 § 2 of t he Conven t ion and 
Rule 61 § 3 of t he Rules of Court) ' . 

10. A h e a r i n g took place in publ ic in t he H u m a n Righ t s Bui ld ing , 
S t r a sbou rg , on 13 N o v e m b e r 2002 (Rule 59 § 2 ) . 

T h e r e a p p e a r e d before t he C o u r t : 

(a) for the Government 
Mr H. L L E W E L L Y N , Fore ign a n d C o m m o n w e a l t h Office, Agent, 
Lord G O L D S M I T H Q C , A t t o r n e y G e n e r a l , 
Mr P. H A V E R S Q C , 

M r J. E A D I E , Counsel, 
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M r G . G A E E I E O R D , 

M r P . R E A R D O N , 

M r G . P E N D L E B U R Y , 

Ms M. C R O K E R , Advisers; 

(b) for the applicants 
M r D. A N D E R S O N Q C , 

M s H . M O U N T F I E L D , 

M r R . B U X T O N , 

Ms S . R I N G , 

M r C . S T A N B U R Y , 

M r M. S H E N T T E E D , 

Solicitors, 

Advisers. 
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T H E F A C T S 

I. T H E C I R C U M S T A N C E S O F T H E CASE 

A. T h e d e g r e e o f d i s t u r b a n c e c a u s e d to e a c h a p p l i c a n t by n i g h t 
f l i g h t s 

11. R u t h H a t ton was born in 1963. Be tween 1991 a n d 1997 she lived in 
East Sheen wi th her husband a n d two ch i ld ren . Accord ing to in format ion 
suppl ied by the G o v e r n m e n t , her house was 11.7 k m from the end of the 
n e a r e s t runway at H e a t h r o w and fell wi th in a d a y t i m e noise con tour 
w h e r e the level of d i s t u r b a n c e from aircraf t noise was b e t w e e n 57 and 
60 dBa Leq. Accord ing to t he G o v e r n m e n t , dBA Leq m e a s u r e the 
ave rage d e g r e e of c o m m u n i t y annoyance from aircraf t noise over a 
s i x t cen -hour d a y t i m e period and s tudies have shown t h a t in a r ea s w h e r e 
the d a y t i m e noise e x p o s u r e is below 57 dBA Leq t h e r e is no significant 
c o m m u n i t y a n n o y a n c e . T h e G o v e r n m e n t s t a t e tha t a d a y t i m e noise 
con tou r of 57 dBA Leq r e p r e s e n t s a low level of a n n o y a n c e ; 63 dBA Leq 
r e p r e s e n t a m o d e r a t e level of annoyance ; 69 dBA Leq c o r r e s p o n d to a high 
level of annoyance ; a n d 72 dBA Leq r e p r e s e n t a very high level of 
a n n o y a n c e . 

12. Accord ing to Ms H a t t o n , in 1993 the level of n ight noise increased 
and she began to find noise levels to be " i n t o l e r a b l e " a t n ight . She believed 
t h a t t he noise was g r e a t e r w h e n aircraf t we re l and ing at H e a t h r o w from 
the eas t . W h e n this h a p p e n e d , Ms H a t t o n was u n a b l e to s leep wi thou t ea r 
p lugs and he r ch i ld ren were f requen t ly woken u p before 6 a.m., and 
s o m e t i m e s before 5 a .m. If M s H a t t o n did not w e a r ea r p lugs , she would 
be woken by aircraf t activity a t a r o u n d 4 a .m. She was s o m e t i m e s able to 
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go back to s leep, but found it imposs ib le to go back to s leep once t he "ear ly 
m o r n i n g b o m b a r d m e n t " s t a r t e d which, in t he w i n t e r of 1996/1997, was 
b e t w e e n 5 a .m . a n d 5.30 a .m . W h e n she was w o k e n in th is m a n n e r , 
M s H a t t o n t e n d e d to suffer from a h e a d a c h e for the res t of the day. 
W h e n aircraft we re l and ing from the west t he noise levels were lower, 
and Ms H a t t o n ' s ch i ld ren s lept m u c h b e t t e r , genera l ly not wak ing u p 
unt i l a f ter 6.30 a .m. In t he w i n t e r of 1993/1994, Ms H a t t o n b e c a m e so 
r u n down and d e p r e s s e d by he r b roken s leep p a t t e r n t h a t her doc tor 
p resc r ibed a n t i - d e p r e s s a n t s . In O c t o b e r 1997, she moved wi th her family 
to K i n g s t o n - u p o n - T h a m e s in o rde r to get away from the aircraft noise a t 
n igh t . 

13. P e t e r T h a k e was bo rn in 1965. F r o m 1990 unt i l 1998, he lived in 
Houns low with his p a r t n e r . His h o m e in Houns low was s i t ua t ed 4.4 km 
from H e a t h r o w Airpor t a n d sl ightly to the n o r t h of t he s o u t h e r n flight 
p a t h , wi th in a d a y t i m e noise con tou r of be tween 63 and 66 dBA Leq, 
acco rd ing to t h e G o v e r n m e n t . 

14. M r T h a k e c la ims t h a t in abou t 1993 the level of d i s t u r b a n c e a t 
n ight from aircraf t noise inc reased notably a n d he b e g a n to be woken or 
kept awake at n ight by aircraft noise. Mr T h a k e found it pa r t i cu la r ly 
difficult to s leep in w a r m e r w e a t h e r , when open windows inc reased the 
d i s t u r b a n c e from aircraf t noise, and closed windows m a d e it too hot to 
s leep , a n d he found it h a r d to go back to s leep af ter be ing woken by 
aircraf t noise ear ly in t he m o r n i n g . H e was s o m e t i m e s kept awake by 
ae rop l anes flying unti l m i d n i g h t or 1 a .m. and t h e n woken b e t w e e n 4 a .m. 
a n d 5 a .m. M r T h a k e was also s o m e t i m e s woken by a e r o p l a n e s flying a t 
odd hour s in t he midd le of t he n igh t , for e x a m p l e w h e n d iver ted from 
a n o t h e r a i rpor t . In 1997, M r T h a k e b e c a m e a w a r e t h a t he could 
compla in to the H e a t h r o w Noise Line abou t aircraft noise if he m a d e a 
no te of t he t i m e of t he flight. By 30 Apri l 1997, M r T h a k e h a d b e e n 
sufficiently d i s tu rbed to no te the t i m e of a flight, a n d m a d e a compla in t 
to the H e a t h r o w Noise Line on n i n e t e e n occas ions . H e r e m a i n e d in 
Houns low unt i l F e b r u a r y 1998 because his family, fr iends and place of 
work were in t he H e a t h r o w a r e a , but moved to W i n c h e s t e r , in 
H a m p s h i r e , w h e n a su i tab le j o b o p p o r t u n i t y a rose , even t h o u g h it m e a n t 
leaving his family and f r iends , in o r d e r to escape from the a i rcraf t noise, 
which was "dr iving [h im] b a r m y " . 

15. J o h n H a r t l e y was bo rn in 1948 a n d has lived wi th his wife at his 
p r e s e n t a d d r e s s in R i c h m o n d since 1989. Accord ing to t he in fo rmat ion 
provided by the G o v e r n m e n t , M r H a r t l e y ' s house is 9.4 km from the end 
of t he n e a r e s t H e a t h r o w r u n w a y and , s i t ua t ed a lmost d i rec t ly u n d e r t he 
s o u t h e r n a p p r o a c h to t he a i rpo r t , wi th in a d a y t i m e noise con tou r a r e a of 
be tween 60 and 63 dBA Leq. T h e windows of t he house a r e double-g lazed . 

16. F r o m 1993, M r H a r t l e y c la ims to have not iced a " h u g e " increase in 
t he d i s t u r b a n c e caused by flights b e t w e e n 6 a .m. and 6.30 a .m. (or 8 a .m. 
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on Sundays ) . H e s t a t e s t h a t the Br i t i sh Ai rpor t s A u t h o r i t y did not o p e r a t e 
a prac t ice of a l t e r n a t i o n (us ing only one runway for l and ings for half the 
day , a n d t h e n swi tch ing land ings to the o t h e r runway) d u r i n g this period 
as it did d u r i n g the day, a n d the a i rpo r t regu la r ly had a i rcraf t l and ing 
from the eas t on bo th runways . W h e n the wind was blowing from the 
west and ae rop l anes were l and ing from the eas t , which was ab o u t 70% of 
the t ime , a i rcraf t noise would con t i nue unt i l about m i d n i g h t , so tha t 
M r H a r t l e y was unab le to go to s leep ea r l i e r t h a n t h e n . H e would find it 
imposs ib le to s leep af ter 6 a .m. on any day of t he week, a n d was usual ly 
d i s t u r b e d by aircraft noise at abou t 5 a.m., a f ter which he found he could 
not go back to s leep. W h e n the ae rop l anes were l and ing from the west , 
M r H a r t l e y was able to s leep. 

17. Ph i l ippa E d m u n d s was bo rn in 1954 and lives wi th her h u s b a n d and 
two ch i ld ren in Eas t T w i c k e n h a m . She has lived a t he r p r e s e n t address 
since 1992. Accord ing to in fo rmat ion suppl ied by the G o v e r n m e n t , 
Ms E d m u n d ' s house is 8.5 km from the end of the n e a r e s t Heathrow-
r u n w a y and a p p r o x i m a t e l y 1 k m from the flight p a t h , wi th in a day t ime 
noise con tou r a r e a of u n d e r 57 dBA Leq. 

18. T h e app l ican t c la ims t h a t before 1993 she was of ten woken by-
aircraf t noise a t a r o u n d 6 a .m. F r o m 1993, she t e n d e d to be woken a t 
a r o u n d 4 a .m. In 1996, Ms E d m u n d s and her h u s b a n d ins ta l led double-
glazing in the i r b e d r o o m to t ry to r e d u c e t he noise . A l though the double-
glazing reduced the noise, Ms E d m u n d s con t i nued to be woken by aircraf t . 
She suffered from ea r infect ions in 1996 a n d 1997 as a resul t of w e a r i n g 
ca r plugs at n ight a n d , a l t h o u g h she was advised by a doc to r to s t op us ing 
t h e m , she con t inued to do so in o r d e r to be able to s leep. Ms E d m u n d s was 
also conce rned about the possible l ong - t e rm effects of us ing ca r plugs, 
inc lud ing an increased risk of t i nn i tus . Ms E d m u n d s ' s ch i ld ren both 
suffered from d i s t u r b a n c e by aircraf t noise. 

19. J o h n Cava l la was b o r n in 1925. F r o m 1970 to 1996 he lived wi th his 
wife in I s lewor th , d i rec t ly u n d e r the Hight p a t h of the n o r t h e r n runway at 
H e a t h r o w Ai rpor t . Accord ing to in fo rmat ion suppl ied by the G o v e r n m e n t , 
t he app l i can t ' s house was 6.3 k m from the end of the n e a r e s t H e a t h r o w 
runway , wi th in a d a y t i m e noise c o n t o u r of b e t w e e n 63 a n d 66 dBA Leq. 

20. T h e app l ican t c la ims t h a t in t he ear ly 1990s t he noise c l ima te 
d e t e r i o r a t e d m a r k e d l y , pa r t ly because of a significant inc rease in traffic, 
bu t mainly as a resu l t of a i rcraf t noise in t he ear ly m o r n i n g . M r Caval la 
cons iders t h a t air traffic increased d r a m a t i c a l l y be tween 6 a .m. a n d 7 a.m. 
as a resul t of t he s h o r t e n i n g of t he n ight q u o t a per iod. He found t h a t , once 
woken by an aircraf t a r r iv ing at H e a t h r o w Airpor t in t he ear ly m o r n i n g , 
he was unab le to go back to s leep. 

2 1 . In 1996, M r Cava l l a a n d his wife moved to S u n b u r y in o rde r to get 
away from the aircraf t noise. Accord ing to t he G o v e r n m e n t , t he new house 
is 9.5 k m from H e a t h r o w , w i th in a d a y t i m e noise con tou r a r e a of u n d e r 



200 HATTON AMD OTHERS v. THE UNITED KINGDOM JUDGMENT 

57 dBA Leq. After mov ing house , M r Cava l la did not live u n d e r t he 
app roach t racks for l and ing a i rcraf t , a n d aircraf t used the d e p a r t u r e 
r o u t e pass ing over his new h o m e only very ra re ly at n ight . C o n s e q u e n t l y , 
he was only very ra re ly exposed to any n igh t - t ime aircraft noise following 
his move. 

22. Jeff ray T h o m a s was born in 1928 and lives in Kew with his wife a n d 
two sons, a n d the wife and son of one of those sons . T h e family have lived 
at the i r p resen t add res s since 1975, in a house lying be tween the n o r t h a n d 
sou th H e a t h r o w (light p a t h s . Accord ing to the G o v e r n m e n t , it is 10.7 k m 
from H e a t h r o w , wi th in a noise con tou r a r e a of 57 to 60 dBA Leq. Aircraf t 
pass ove rhead on seven or e ight days out of every t en w h e n the preva i l ing 
wind is from the west . 

23. M r T h o m a s c la ims to have not iced a s u d d e n inc rease in n ight 
d i s t u r b a n c e in 1993. H e compla ins of be ing woken a t 4.30 a.m., w h e n 
t h r e e or four large aircraft t e n d e d to ar r ive wi th in m i n u t e s of each o t h e r . 
O n c e he was awake , one l a rge a e r o p l a n e a r r iv ing every half hour was 
sufficient to keep h im awake unt i l 6 a .m. or 6.30 a.m., w h e n the a e r o 
p lanes s t a r t e d a r r iv ing at f requencies of up to one a m i n u t e unt i l about 
11 p .m. 

24. R i c h a r d Bird was bo rn in 1933 and lived in W i n d s o r for t h i r ty years 
unt i l he r e t i r ed in D e c e m b e r 1998. His house in W i n d s o r was d i rec t ly 
u n d e r t he wes ter ly flight p a t h to H e a t h r o w Ai rpor t . Accord ing to t he 
G o v e r n m e n t , it was 11.5 km from H e a t h r o w , wi th in a d a y t i m e noise 
con tou r a r e a of 57 to 60 dBA Leq . 

25. T h e app l i can t c la ims t h a t in r ecen t yea r s , a n d pa r t i cu la r ly from 
1993, he and his wife suffered from in t rus ive aircraf t noise at n ight . 
A l t h o u g h M r Bird observed t h a t both take-offs and land ings c o n t i n u e d 
l a t e r a n d l a t e r in to the evenings , t he m a i n p rob l em was caused by the 
noise of ear ly m o r n i n g l and ings . H e s t a t e d t h a t on very m a n y occasions 
he was woken a t 4.30 a .m. or 5 a .m. by incoming a i rcraf t , and was 
t h e n u n a b l e to get back to s leep, a n d felt e x t r e m e l y t i red l a t e r in the 
day. M r Bird r e t i r ed in D e c e m b e r 1998 a n d moved wi th his wife to 
W o k i n g h a m , in Sur rey , specifically to get away from t h e a i rcraf t noise 
which was "real ly g e t t i n g on [his] ne rves" . 

26. T o n y A n d e r s o n was bo rn in 1932 a n d has lived since 1963 in 
T o u c h e n End , u n d e r the a p p r o a c h to runway 09L at H e a t h r o w Ai rpor t 
and , accord ing to t he G o v e r n m e n t , 17.3 k m from the end of t he n e a r e s t 
runway, wi th in a d a y t i m e noise con tou r a r e a of u n d e r 57 dBA Leq. 

Accord ing to the app l i can t , by 1994 he b e g a n to find t h a t his s leep was 
be ing d i s tu rbed by aircraft noise a t n ight , and t h a t he was be ing woken at 
4.15 a .m. or even ea r l i e r by aircraft c o m i n g in from the west to land at 
H e a t h r o w Ai rpor t . 

27. T h e dBA Leq noise con tou r figures suppl ied by the G o v e r n m e n t 
a n d re fe r red to above m e a s u r e levels of annoyance caused by noise 



HATTON AND OTHERS v. THE UNITED KINGDOM JUDGMENT 201 

d u r i n g the course of an a v e r a g e s u m m e r day. T h e G o v e r n m e n t s t a t e tha t 
it is not possible to m a p equ iva len t c o n t o u r s for n ight noise d i s t u r b a n c e , 
because t h e r e is no widely accep ted scale or s t a n d a r d with which to 
m e a s u r e n igh t - t ime annoyance caused by aircraf t noise . However , the 
G o v e r n m e n t c la im tha t t he m a x i m u m "average sound e x p o s u r e " levels, 
in decibels (dBA), suffered by each appl icant as a resul t of the 
seven different types of a i rcraf t a r r iv ing at H e a t h r o w before 6 a .m. each 
m o r n i n g is as follows: Ms H a t t o n - 88 dBA; M r T h a k e - 88.8 dBA; 
M r H a r t l e y - 89.9 dBA; M s E d m u n d s - 83.4 dBA; M r Cava l l a (at his 
previous address ) - 94.4 dBA; M r T h o m a s - 88.7 dBA; M r Bird - 87.8 dBA; 
and M r A n d e r s o n - 84.1 dBA. 

T h e G o v e r n m e n t fu r the r claim t h a t t he ave rage "peak noise even t" 
levels, t h a t is t he m a x i m u m noise c a u s e d by a s ingle a i rcraf t m o v e m e n t , 
suffered by each appl ican t at n ight a re as follows: Ms H a t t o n - 76.3 dBA; 
M r T h a k e - 77.1 dBA; M r H a r t l e y - 78.9 dBA; Ms E d m u n d s - 70 dBA; 
M r Cava l la (at his previous address ) - 85 dBA; M r T h o m a s - 77.2 dBA; 
M r Bird - 76 dBA; a n d M r A n d e r s o n - 7 1 . 1 dBA. 

T h e G o v e r n m e n t c la im t h a t r e s ea r ch commiss ioned before t he 1993 
review of n ight r es t r i c t ions ind ica ted t h a t ave rage ou tdoo r sound 
exposu re levels of below 90 dBA, equiva len t to peak noise event levels of 
a p p r o x i m a t e l y 80 dBA, w e r e unl ikely to cause any m e a s u r a b l e increase in 
overal l r a t e s of s leep d i s t u r b a n c e expe r i enced d u r i n g n o r m a l s leep. T h e 
app l i can t s , however , refer to Wor ld H e a l t h O r g a n i s a t i o n "Guide l ines for 
C o m m u n i t y Noise" , which gave a guide l ine va lue for avoiding s leep 
d i s t u r b a n c e at night of a single noise event of 60 dBA 1 . 

B. T h e n i g h t - t i m e r e g u l a t o r y r e g i m e for H e a t h r o w Airpor t 

28. H e a t h r o w Airpor t is t he busies t a i rpor t in E u r o p e , and the busiest 
i n t e r n a t i o n a l a i rpor t in the world. It is used by over 90 a i r l ines , serving 
over 180 des t i na t i ons world-wide. It is the U n i t e d K i n g d o m ' s leading port 
in t e r m s of visible t r a d e . 

29. Res t r i c t ions on n ight fl ights a t H e a t h r o w Airpor t w e r e in t roduced 
in 1962 and have b e e n reviewed periodical ly, mos t recen t ly in 1988, 1993 
and 1998. 

30. Be tween 1978 and 1987, a n u m b e r of r epor t s in to aircraf t noise and 
s leep d i s t u r b a n c e were pub l i shed by or on beha l f of t he Civil Aviat ion 
Au tho r i t y . 

3 1 . A C o n s u l t a t i o n P a p e r was publ ished by the U n i t e d Kingdom 
g o v e r n m e n t in N o v e m b e r 1987 in t he con tex t of a review of the night 

1. The Government note that these guidelines were promulgated in 1999, and that they 
represent a target at which sleep will not be disturbed, rather than an international standard. 
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res t r i c t ions policy a t H e a t h r o w . T h e C o n s u l t a t i o n P a p e r s t a t e d tha t 
r e s e a r c h in to t he r e l a t i onsh ip b e t w e e n aircraf t noise a n d s l eep sugges t ed 
t h a t the n u m b e r of m o v e m e n t s at n igh t could be increased by perhaj^s 25% 
wi thou t w o r s e n i n g d i s t u r b a n c e , provided levels of dBA Leq were not 
inc reased . 

32. It i nd ica ted tha t t h e r e were two r easons for not cons ide r ing a ban 
on n ight flights: firstly, t ha t a ban on night flights would deny a i r l ines the 
abil i ty to p lan some schedu led flights in the night per iod, a n d to cope wi th 
d i s rup t ions and delays; secondly, t h a t a ban on night flights would d a m a g e 
the s t a t u s of H e a t h r o w Airpor t as a twenty- four -hour i n t e r n a t i o n a l a i rpo r t 
(with impl ica t ions for safety a n d m a i n t e n a n c e a n d the needs of 
pa s senge r s ) and its compet i t ive posi t ion in r e l a t ion to a n u m b e r of o t h e r 
E u r o p e a n a i r p o r t s . 

33 . F r o m 1988 to 1993, night flying was r e g u l a t e d solely by m e a n s of a 
l imi t a t i on on the n u m b e r of take-offs a n d landings j j e rmi t t ed at n ight . 
T h e hour s of res t r ic t ion were as follows: 

Summer 11.30 p.m. to 6 a.m. weekdays, 
11.3(1 p.m. to 6 a.m. Sunday landings, 
11.30 p.m. to 8 a.m. Sunday take-offs; 

Winter 11.30 p.m. to 6.30 a.m. weekdays, 
11.30 p.m. to 8 a.m. Sunday take-offs and landings. 

34. In J u l y 1990, the D e p a r t m e n t of T r a n s p o r t c o m m e n c e d an i n t e rna l 
review of t h e res t r i c t ions on night f l ights. A new classif ication of a i rcraf t 
and the d e v e l o p m e n t of a q u o t a count sys tem were t he major focus of the 
review. As pa r t of the review, t he D e p a r t m e n t of T r a n s p o r t a sked the Civil 
Avia t ion A u t h o r i t y to u n d e r t a k e fu r the r objective s tudy of a i rcraf t noise 
a n d s leep d i s t u r b a n c e . T h e object ives of t he review inc luded " to con t i nue 
to p ro tec t local c o m m u n i t i e s from excessive aircraf t noise a t n i g h t " and 
" to e n s u r e t h a t the compet i t ive inf luences affect ing U K a i rpo r t s a n d 
a i r l ines a n d the wider e m p l o y m e n t a n d economic impl ica t ions a re t a k e n 
in to accoun t " . 

35 . T h e fieldwork for t he s t u d y was ca r r i ed out d u r i n g the s u m m e r of 
1991. M e a s u r e m e n t s of d i s t u r b a n c e were ob t a ined from 400 subjects 
living in t he vicinity of H e a t h r o w , Gatwick , S t a n s t e d and M a n c h e s t e r 
A i rpo r t s . T h e findings were publ i shed in D e c e m b e r 1992 as t h e "Rejjort 
of a field s tudy of a i rcraf t noise a n d s leep d i s t u r b a n c e " (" the 1992 s leep 
s tudy" ) . It found t h a t , once as leep , very few people living n e a r a i rpo r t s 
were a t risk of any s u b s t a n t i a l s leep d i s t u r b a n c e d u e to a i rcraf t noise a n d 
tha t , c o m p a r e d wi th the overal l ave rage of about e i g h t e e n night ly 
a w a k e n i n g s wi thou t any a i rcraf t noise, even large n u m b e r s of noisy 
n i g h t - t i m e aircraf t m o v e m e n t s would cause very l i t t le increase in t he 
a v e r a g e pe r son ' s n ight ly a w a k e n i n g s . It conc luded t h a t t he r e su l t s of t h e 
field s tudy provided no evidence to sugges t t h a t a i rcraf t noise was likely to 
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cause harmfu l after-effects . It also e m p h a s i s e d , however , t h a t its con
clusions were based on ave rage effects, a n d tha t some of the subjects of 
t he s tudy (2 to 3%) were over 60% m o r e sensi t ive t h a n a v e r a g e . 

36. In J a n u a r y 1993, the g o v e r n m e n t pub l i shed a C o n s u l t a t i o n Pap e r 
r e g a r d i n g a p roposed new s c h e m e for r e g u l a t i n g n ight flights at t he t h r ee 
m a i n a i rpor t s serv ing London: H e a t h r o w , Gatwick and S t a n s t e d . T h e 
C o n s u l t a t i o n P a p e r set up four objectives of the review be ing u n d e r t a k e n 
(so far as H e a t h r o w was c o n c e r n e d ) : to revise a n d u p d a t e t he exis t ing 
a r r a n g e m e n t s ; to i n t roduce a c o m m o n night flights r e g i m e for the t h r ee 
a i rpo r t s ; to con t inue to p ro tec t local c o m m u n i t i e s from excessive aircraft 
noise levels a t n igh t ; a n d to e n s u r e t h a t compe t i t i ve inf luences a n d the 
wider e m p l o y m e n t a n d economic impl ica t ions w e r e t a k e n in to account . 
In a sect ion en t i t l ed " C o n c e r n s of local peop le" , t he C o n s u l t a t i o n Pap e r 
r e fe r red to a r g u m e n t s t h a t night flights should be fu r the r res t r i c ted or 
b a n n e d a l t o g e t h e r . In the a u t h o r s ' view, the proposa ls s t ruck a fair 
ba l ance b e t w e e n the different i n t e r e s t s and did "p ro t ec t local people 
from excessive aircraf t noise at n ight" . In cons ider ing t he d e m a n d for 
n ight flights, the C o n s u l t a t i o n P a p e r m a d e re ference to t he fact tha t , if 
r e s t r i c t ions on n ight flights were imposed in t he U n i t e d K ingdom, 
c e r t a i n flights would not be as conven ien t or t h e i r cos ts would be h igher 
t h a n those t h a t c o m p e t i t o r s a b r o a d could offer, a n d t h a t p a s s e n g e r s would 
choose a l t e rna t i ve s t h a t b e t t e r su i ted the i r r e q u i r e m e n t s . 

37. It also s t a t ed t h a t var ious foreign o p e r a t o r s were based at a i rpor t s 
wi th no n ight r e s t r i c t ions , which m e a n t t h a t they could k e e p pr ices down 
by achiev ing a high u t i l i sa t ion of a i rcraf t , a n d t h a t th is was a crucial factor 
in a t t r a c t i n g bus iness in w h a t was a highly compet i t ive and price-sensi t ive 
m a r k e t . 

38. F u r t h e r , the C o n s u l t a t i o n P a p e r s t a t e d t h a t bo th r e g u l a r and 
c h a r t e r a i r l ines believed t h a t the i r ope ra t i ons could be subs tan t ia l ly 
improved by be ing allowed more m o v e m e n t s d u r i n g the night per iod, 
especial ly l and ings . 

It also ind ica ted t h a t c h a r t e r c o m p a n i e s r equ i r ed the abil i ty to o p e r a t e 
in t h e night per iod , as they o p e r a t e d in a highly compe t i t i ve , price-
sensi t ive m a r k e t and n e e d e d to con ta in costs as m u c h as possible. T h e 
c o m m e r c i a l viabil i ty of the i r bus iness d e p e n d e d on high ut i l isa t ion of 
t he i r a i rcraf t , which typically r e q u i r e d t h r e e ro t a t i o n s a day to n e a r e r 
d e s t i n a t i o n s , a n d this could only be fitted in by u s ing m o v e m e n t s a t 
n igh t . 

39. Finally, as r e g a r d s night fl ights, the C o n s u l t a t i o n P a p e r re fer red to 
t h e c o n t i n u i n g d e m a n d for some al l -cargo l l ights a t n ight ca r ry ing mail 
and o t h e r t ime-sens i t ive freight such as newspape r s and per i shab le 
goods, and po in ted to t he fact t h a t a l l -cargo m o v e m e n t s were b a n n e d , 
w h e t h e r a r r iv ing or d e p a r t i n g , for m u c h of t he day a t H e a t h r o w Ai rpor t . 
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40. T h e C o n s u l t a t i o n Paper r e fe r red to the 1992 s leep s tudy, no t ing 
t h a t it had found t h a t the n u m b e r of d i s t u r b a n c e s caused by aircraf t 
noise was so smal l t h a t it had a negl ig ible effect on overal l n o r m a l 
d i s t u r b a n c e r a t e s , and t h a t d i s t u r b a n c e ra tes from all causes were not a t 
a level likely to affect people ' s hea l t h or wel l-being. 

4 1 . T h e C o n s u l t a t i o n P a p e r fu r the r s t a t e d t h a t , in keep ing wi th the 
u n d e r t a k i n g given in 1988 not to allow a w o r s e n i n g of noise at n igh t , a n d 
ideally to r educe it, it was p roposed t h a t the q u o t a for the next five years 
based on the new sys tem should be set at a level such as to k e e p overal l 
noise levels below those in 1988. 

42. A cons iderab le n u m b e r of r e sponses to the C o n s u l t a t i o n P a p e r 
were received from t r a d e a n d indus t ry associa t ions wi th an i n t e r e s t in a i r 
t ravel ( inc luding the I n t e r n a t i o n a l Air T r a n s p o r t Associat ion (LATA), t he 
C o n f e d e r a t i o n ol Br i t i sh Indus t ry and the London and T h a m e s Valley 
C h a m b e r s of C o m m e r c e ) and from ai r l ines , all of which e m p h a s i s e d t he 
economic i m p o r t a n c e of n ight flights. De t a i l ed in fo rma t ion a n d figures 
were provided by the associa t ions and the a i r l ines to suppor t the i r 
r e sponses . 

43 . O n 6 J u l y 1993 the Sec re t a ry of S t a t e for T r a n s p o r t a n n o u n c e d his 
i n t e n t i o n to i n t roduce , wi th effect from O c t o b e r 1993, a q u o t a sys tem of 
night flying res t r i c t ions , t he s t a t e d a im of which was to r educe noise at t he 
t h r e e m a i n London a i rpo r t s , which included H e a t h r o w ("the 1993 
S c h e m e " ) . 

44. T h e 1993 S c h e m e in t roduced a noise q u o t a s ch eme for the night 
q u o t a per iod . U n d e r the noise q u o t a s c h e m e each aircraf t type was 
ass igned a " q u o t a c o u n t " b e t w e e n 0.5 Q C (for the q u i e t e s t ) and 16 Q C 
(for the nois ies t ) . Each a i rpor t was t h e n a l lo t ted a ce r t a in n u m b e r of 
q u o t a poin ts , and aircraft m o v e m e n t s had to be kept wi th in t he p e r m i t t e d 
po in t s to ta l . T h e effect of th is was t h a t , u n d e r t h e 1993 S c h e m e , r a t h e r 
t h a n a m a x i m u m n u m b e r of individual a i rcraf t m o v e m e n t s be ing 
specified, aircraft o p e r a t o r s could choose wi th in t he noise q u o t a w h e t h e r 
to o p e r a t e a g r e a t e r n u m b e r of q u i e t e r a e r o p l a n e s or a lesser n u m b e r of 
nois ier a e r o p l a n e s . T h e sys tem was des igned , accord ing to t he 1993 
C o n s u l t a t i o n P a p e r , to e n c o u r a g e t he use of q u i e t e r aircraft by m a k i n g 
nois ier types use m o r e of t he q u o t a for each m o v e m e n t . 

45. T h e 1993 S c h e m e def ined " n i g h t " as the per iod be tween 11 p .m. 
a n d 7 a.m., and fu r the r def ined a "n ight q u o t a pe r iod" from 11.30 p .m. to 
6 a .m., seven days a week, t h r o u g h o u t t he year , w h e n the cont ro l s were 
s t r ic t . D u r i n g the n ight , o p e r a t o r s were not p e r m i t t e d to schedule t he 
nois ier types of a i rcraf t to t ake off (aircraft wi th a q u o t a count of 8 Q C 
or 16 Q C ) or to land (aircraft wi th a q u o t a count of 16 Q C ) . D u r i n g the 
n ight q u o t a per iod , a i rcraf t m o v e m e n t s w e r e r e s t r i c t ed by a m o v e m e n t s 
l imit a n d a noise q u o t a , which were set for each season ( s u m m e r and 
w i n t e r ) . 
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46. T h e 1993 C o n s u l t a t i o n P a p e r had proposed a r a t i ng of 0 Q C for the 
q u i e t e s t a i rcraf t . T h i s would have al lowed a n u n l i m i t e d n u m b e r of these 
aircraf t to fly at n igh t , and the g o v e r n m e n t took account of object ions to 
this p roposa l in dec id ing to r a t e t he qu ie t e s t a i rcraf t a t 0.5 Q C . O t h e r w i s e , 
the 1993 S c h e m e was broadly in acco rdance wi th the proposa ls set out in 
t he 1993 C o n s u l t a t i o n P a p e r . 

47. T h e local a u t h o r i t i e s for the a r e a s a r o u n d the t h r e e m a i n London 
a i rpo r t s sought judicial rev iew of t he S e c r e t a r y of S t a t e ' s decis ion t o 
i n t roduce the 1993 S c h e m e , m a k i n g four consecut ive app l ica t ions for 
judicial review a n d a p p e a l i n g twice to t he C o u r t of Appea l (see 
p a r a g r a p h s 80-83 below). As a resul t of t he var ious j u d g m e n t s del ivered 
by the H igh C o u r t and C o u r t of Appea l , t he g o v e r n m e n t consu l ted on 
revised proposa ls in O c t o b e r a n d N o v e m b e r 1993; commiss ioned a s tudy 
by A N M A C ( the Aircraf t Noise M o n i t o r i n g Advisory C o m m i t t e e of the 
D e p a r t m e n t of the E n v i r o n m e n t , T r a n s p o r t a n d the Regions (DETR) 
former ly the D e p a r t m e n t of T r a n s p o r t ) in M a y 1994 in to g round noise a t 
n ight at H e a t h r o w , Gatwick and S t a n s t e d Ai rpo r t s ; a d d e d to t he q u o t a 
count sys tem a n overal l m a x i m u m n u m b e r of a i rcraf t m o v e m e n t s ; issued 
a fu r the r C o n s u l t a t i o n P a p e r in M a r c h 1995; a n d issued a s u p p l e m e n t to 
t he M a r c h 1995 C o n s u l t a t i o n P a p e r in J u n e 1995. 

18. J i n ' J u n e 199.) supp lemen t s t a ted that the Sec re ta ry <>l S ta te ' s 
policies a n d the proposa ls based on t h e m allowed more noise t h a n was 
expe r i enced from ac tua l a i rcraf t m o v e m e n t s in t he s u m m e r of 1988, and 
acknowledged t h a t this was con t r a ry to g o v e r n m e n t policy, as expressed in 
t he 1993 C o n s u l t a t i o n P a p e r . As par t of the 1995 review of the 1993 
S c h e m e , the g o v e r n m e n t reviewed the Civil Aviat ion A u t h o r i t y r epor t s 
on aircraf t noise and s leep d i s t u r b a n c e , inc lud ing the 1992 s leep s tudy. 
T h e D E T R p r e p a r e d a ser ies of p a p e r s on night a r r iva l a n d d e p a r t u r e 
s ta t i s t ics at H e a t h r o w , Gatwick and S t a n s t e d Ai rpo r t s , s chedu l ing and 
curfews in r e l a t ion to n ight m o v e m e n t s , runway capaci ty b e t w e e n 6 a.m. 
and 7 a.m., H e a t h r o w night arr ivals for four s a m p l e weeks in 1994, and 
H e a t h r o w night d e p a r t u r e s for four s a m p l e weeks in 1994. T h e D E T R 
also cons idered a p a p e r p r e p a r e d by H e a t h r o w Airpor t L imi ted on the 
impl ica t ions of a p roh ib i t ion on night flights b e t w e e n 12 m i d n i g h t and 
5.30 a .m. 

49. O n 16 Augus t 1995 the Sec re t a ry of S t a t e for Transpor t a n n o u n c e d 
t h a t t he noise q u o t a s a n d all o t h e r a spec t s of t he n igh t r e s t r i c t ions r eg ime 
would r e m a i n as previously a n n o u n c e d . I n j u l y 1996, the C o u r t of Appeal 
conf i rmed the lawfulness of the 1993 S c h e m e , as it had b e e n a m e n d e d (see 
p a r a g r a p h s 82-83 below). 

50. T h e m o v e m e n t l imi ts for H e a t h r o w u n d e r the 1993 Scheme , 
i n t roduced as a consequence of the legal cha l lenges in the domes t i c 
c o u r t s , w e r e set a t 2,550 p e r w i n t e r season from 1994/1995 to 1997/1998, 
and 3,250 per s u m m e r season from 1995 to 1998 ( the seasons being 
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d e e m e d to change when the clocks c h a n g e d from G r e e n w i c h M e a n T i m e 
( G M T ) to Bri t ish S u m m e r T i m e (BST) . T h e noise q u o t a s for H e a t h r o w up 
to t h e s u m m e r of 1998 were set a t 5,000 for each w i n t e r season a n d 7,000 
for each s u m m e r season. Fl ights involving emergenc i e s were exc luded 
from the res t r i c t ions . T h e n u m b e r of m o v e m e n t s p e r m i t t e d d u r i n g the 
night q u o t a per iod (i.e. from 11.30 p .m. to 6 a.m.) r e m a i n e d at abou t t he 
s a m e level as b e t w e e n 1988 a n d 1993. At t he s a m e t i m e , t he n u m b e r of 
m o v e m e n t s p e r m i t t e d d u r i n g the night per iod (i.e. from 11 p .m. to 
7 a.m.) i nc reased u n d e r t he 1993 S c h e m e due to t he r educ t ion in t he 
l eng th of t he night q u o t a per iod. 

51 . In S e p t e m b e r 1995, a t r ial was in i t i a t ed at H e a t h r o w Ai rpor t of 
modified p r o c e d u r e s for ear ly m o r n i n g land ings ( those be tween 4 a .m. 
and 6 a .m. ) . T h e a im of t he t r ia l , which was c o n d u c t e d by N a t i o n a l Air 
Traff ic Services L i m i t e d on beha l f of t he D E T R , was to h e l p a l levia te 
noise over p a r t s of c en t r a l London in the ear ly m o r n i n g . An i n t e r i m 
repor t , en t i t l ed "Assessmen t of revised H e a t h r o w early m o r n i n g s 
a p p r o a c h p r o c e d u r e s t r ia l" , was pub l i shed in N o v e m b e r 1998. 

52. In D e c e m b e r 1997, a study, commiss ioned by the D E T R and car r ied 
ou t by the Na t iona l Physical Labora to ry gave rise to a repor t , "Night noise 
con tours : a feasibility s tudy", which was publ ished the s a m e m o n t h . T h e 
repor t con ta ined a de ta i led examina t ion of the causes and consequences of 
night noise, and identified possible a reas of fu r the r research . It concluded 
tha t t h e r e was not enough research evidence to produce "scientifically 
robus t n igh t c o n t o u r s tha t depic t levels of n i g h t - t i m e a n n o y a n c e " . 

53 . In 1998, the g o v e r n m e n t conduc t ed a two-s tage consu l t a t ion 
exercise on night res t r i c t ions at H e a t h r o w , Gatwick and S t a n s t e d 
Ai rpo r t s . In F e b r u a r y 1998, a P r e l i m i n a r y C o n s u l t a t i o n P a p e r on night 
r e s t r i c t ions a t H e a t h r o w , Gatwick and S t a n s t e d was pub l i shed . T h e 
P r e l i m i n a r y C o n s u l t a t i o n P a p e r s t a t ed t h a t mos t n ight m o v e m e n t s 
c a t e r e d p r imar i ly for different needs from those t h a t took place d u r i n g 
the d a y t i m e , a n d set ou t r ea sons for a l lowing n ight f l ights. T h e s e were 
essent ia l ly the s ame as those given in t he 1993 C o n s u l t a t i o n Pape r . 

54. In add i t ion , the P r e l i m i n a r y C o n s u l t a t i o n P a p e r r e fe r red to t he 
fact t h a t a i r t r a n s p o r t was one of the fastest g rowing sec tors of t he world 
economy a n d con t a ined some of the U n i t e d K i n g d o m ' s mos t successful 
l i n n s . Air t r a n s p o r t faci l i ta ted economic g rowth , world t r a d e , in te r 
na t iona l i nves tmen t a n d t o u r i s m , a n d was of p a r t i c u l a r i m p o r t a n c e to 
t he U n i t e d K i n g d o m because of its open economy and geograph ica l 
posi t ion. T h e C o n s u l t a t i o n P a p e r went on to say t h a t p e r m i t t i n g night 
f l ights, a lbei t subject to r e s t r i c t ions , at major a i rpor t s in the U n i t e d 
K i n g d o m h a d c o n t r i b u t e d to this success . 

55. T h e g o v e r n m e n t set m o v e m e n t l imi t s a n d noise q u o t a s for w i n t e r 
1998/99 a t the s a m e level as for the previous win te r , in o r d e r to allow 
a d e q u a t e t i m e for consu l t a t ion . 
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56. T h e Br i t i sh Air T r a n s p o r t Associa t ion (BATA) commiss ioned a 
r epo r t from Coope r s & Lybrand in to t he economic costs of m a i n t a i n i n g 
the res t r i c t ions on night f l ights. T h e r epo r t was pub l i shed in J u l y 1997 
and was en t i t l ed " T h e economic costs of n ight flying re s t r i c t ions a t t he 
London a i rpo r t s " . T h e r e p o r t concluded t h a t the economic cost of the 
t h e n c u r r e n t r e s t r i c t ions be ing m a i n t a i n e d d u r i n g the per iod 1997/1998 
to 2002/2003 was abou t 850 mill ion pounds s t e r l ing (GBP) . BATA 
s u b m i t t e d t he repor t to t he g o v e r n m e n t w h e n it r e s p o n d e d to the 
P re l im ina ry C o n s u l t a t i o n P a p e r . 

57. O n 10 S e p t e m b e r 1998 the G o v e r n m e n t a n n o u n c e d t h a t the 
m o v e m e n t l imits a n d noise q u o t a s for s u m m e r 1999 would be the s a m e 
as for s u m m e r 1998. 

58. In N o v e m b e r 1998, t he g o v e r n m e n t pub l i shed the second s tage 
C o n s u l t a t i o n P a p e r on n ight res t r i c t ions at H e a t h r o w , Gatwick and 
S t a n s t e d . T h e C o n s u l t a t i o n P a p e r s t a t e d t h a t it h a d been the view of 
successive g o v e r n m e n t s t h a t the policy on n ight noise should be firmly 
based on r e sea rch in to the r e l a t ionsh ip b e t w e e n a i rcraf t noise a n d in te r 
ference wi th s leep and tha t , in o rde r to p rese rve the ba l ance b e t w e e n the 
different i n t e r e s t s , th is should con t inue to be the bas is for decis ions. T h e 
C o n s u l t a t i o n P a p e r ind ica ted tha t " in te r fe rence wi th s l eep" was i n t ended 
to cover bo th s leep d i s t u r b a n c e (an a w a k e n i n g from s leep , however shor t ) 
and s leep p reven t ion (a de lay in first g e t t i n g to s leep at n ight , and 
a w a k e n i n g a n d t h e n not be ing able to get back to s leep in t he early-
m o r n i n g ) . T h e C o n s u l t a t i o n P a p e r s t a t e d t h a t fu r the r r e sea r ch in to the 
effect of a i rcraf t noise on s leep had been commiss ioned , which would 
include a review of ex is t ing r e sea r ch in the U n i t e d K i n g d o m and abroad , 
and a t r ia l to assess me thodo logy and analyt ica l t e chn iques to d e t e r m i n e 
w h e t h e r to p roceed to a full-scale s tudy of e i t he r s leep p reven t ion or total 
s leep loss. 

59. T h e Consu l t a t i on P a p e r r e p e a t e d the finding of t he 1992 sleep s tudy 
t h a t for noise events in the r a n g e of 90-100 dBA SEL (80-95 dBA L m a x ) , the 
likelihood of the ave rage person be ing awakened by an aircraft noise event 
was about 1 in 75. It acknowledged t h a t t he 1 in 75 re la ted to sleep 
d i s tu rbance , a n d not to s leep p reven t ion , and t h a t while t h e r e was a 
subs tan t i a l body of r e sea rch on s leep d i s t u rbance , less was known about 
s leep prevent ion or to ta l s leep loss. 

60. T h e C o n s u l t a t i o n P a p e r s t a t e d t h a t the objectives of the c u r r e n t 
review w e r e , in re la t ion to H e a t h r o w , to s t r ike a ba l ance b e t w e e n the 
need to p ro t ec t local c o m m u n i t i e s from excessive aircraf t noise levels a t 
n ight and to provide for air services to o p e r a t e a t n ight w h e r e they were 
of benefi t to t he local, r eg iona l a n d na t iona l economy; to en su re tha t 
the compe t i t i ve factors affect ing U n i t e d K i n g d o m a i rpo r t s and air l ines 
and the wide r e m p l o y m e n t a n d economic impl ica t ions were t a k e n into 
accoun t ; to t ake accoun t of t he r e sea r ch in to t h e r e l a t i onsh ip be tween 
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aircraf t noise and in t e r f e rence wi th s leep and any h e a l t h effects; to 
e n c o u r a g e t he use of q u i e t e r aircraft at n igh t ; and to put in place a t 
H e a t h r o w , for t he n ight q u o t a per iod (11.30 p .m. to 6 a .m. ) , a r r a n g e 
m e n t s which would b r ing abou t fu r the r i m p r o v e m e n t s in t he n ight noise 
c l ima te a r o u n d the a i rpo r t over t i m e and u p d a t e the a r r a n g e m e n t s as 
a p p r o p r i a t e . 

6 1 . T h e C o n s u l t a t i o n P a p e r s t a t e d tha t since t he in t roduc t ion of the 
1993 S c h e m e , t h e r e had been a n i m p r o v e m e n t in t he noise c l ima te 
a r o u n d H e a t h r o w d u r i n g the night q u o t a per iod , based on the to ta l of 
t h e q u o t a count r a t i n g s of a i rcraf t c o u n t e d aga ins t t h e noise q u o t a , bu t 
t h a t t h e r e had probably been a d e t e r i o r a t i o n over t he full night per iod 
be tween I 1 p .m. and 7 a .m. as a resul t of the g rowth in traffic b e t w e e n 
6 a .m. and 7 a .m. 

62. T h e C o n s u l t a t i o n P a p e r found a s t r o n g c u s t o m e r p re fe rence for 
overn igh t long-haul services from the Asia-Pacific region . 

63 . T h e C o n s u l t a t i o n P a p e r indica ted t h a t the g o v e r n m e n t had not 
a t t e m p t e d to quant i fy the avia t ion and economic benefi ts of n ight flights 
in financial t e r m s . Th i s was because of the difficulties in o b t a i n i n g re l iable 
and i m p a r t i a l d a t a on p a s s e n g e r and economic benef i ts ( some of which 
was commerc i a l l y sensi t ive) and mode l l ing these complex in t e rac t ions . 
BATA had s u b m i t t e d a copy of t he C o o p e r s & Lybrand J u l y 1997 repor t 
with its r esponse to the P re l im ina ry C o n s u l t a t i o n PajDer, and the 
C o n s u l t a t i o n P a p e r no ted t h a t the r e p o r t e s t i m a t e d the va lue of an 
add i t iona l daily long-haul schedu led night flight at H e a t h r o w to be 
G B P 20 mill ion to G B P 30 mill ion per year , over half of which was m a d e 
u p of a i r l ine profi ts . T h e C o n s u l t a t i o n P a p e r s t a t e d t h a t t he f inancial 
effects on a i r l ines w e r e u n d e r s t o o d to der ive from e s t i m a t e s m a d e by a 
l ead ing U n i t e d K i n g d o m ai r l ine . O t h e r p a r t s of the ca lcu la t ion ref lected 
a s s u m p t i o n s abou t t h e effects on p a s s e n g e r s a n d knock-on effects on o t h e r 
services , expressed in t e r m s of an a s s u m e d p e r c e n t a g e of the a s s u m e d 
r e v e n u e e a r n e d by t he se services. T h e C o n s u l t a t i o n P a p e r s t a t e d t h a t t h e 
cost of r e s t r i c t i ng exis t ing night (l ights more severely m i g h t be different , 
a n d tha t BATA's figures took no account of t he wider economic effects 
which were not c a p t u r e d in t he e s t i m a t e d a i r l ine a n d p a s s e n g e r inrpacts . 

64. T h e C o n s u l t a t i o n P a p e r s t a t e d t h a t , in f o r m u l a t i n g its proposa ls , 
t he g o v e r n m e n t had t a k e n in to accoun t bo th BATA's figures a n d the fact 
t h a t it was not possible for t he g o v e r n m e n t to test t he e s t i m a t e s or t he 
a s s u m p t i o n s m a d e by BATA. Any value a t t a c h e d to a " m a r g i n a l " n ight 
(light had to be we ighed aga ins t the e n v i r o n m e n t a l d i s a d v a n t a g e s . T h e s e 
could not be e s t i m a t e d in financial t e r m s , but it was possible, d r a w i n g on 
t h e 1992 s leep s tudy, to e s t i m a t e t h e n u m b e r of people likely to be 
a w a k e n e d . T h e C o n s u l t a t i o n P a p e r conc luded t h a t , in forming its 
p roposa ls , the g o v e r n m e n t m u s t t ake in to accoun t , on t he one h a n d , the 
i m p o r t a n t avia t ion i n t e r e s t s involved a n d the wider economic cons idera -
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t ions. It s e e m e d c lear t h a t U n i t e d K i n g d o m ai r l ines and a i rpo r t s would 
s t and to lose bus iness , inc lud ing in t he d a y t i m e , if p r e v e n t e d by unduly 
severe res t r i c t ions from offering l imi ted services at n igh t , t ha t users 
could also suffer, and t h a t t he services offered by U n i t e d Kingdom 
a i rpo r t s a n d a i r l ines would d imin i sh , and wi th t h e m the appea l of 
London a n d the U n i t e d K i n g d o m more genera l ly . O n the o t h e r hand , 
these cons ide ra t ions had to be we ighed aga ins t t he noise d i s t u r b a n c e 
caused by n ight f l ights. T h e proposals m a d e in the C o n s u l t a t i o n Pap e r 
a i m e d to s t r ike a ba lance b e t w e e n the different i n t e r e s t s a n d , in the 
g o v e r n m e n t ' s view, would pro tec t local people from excessive aircraft 
noise a t n igh t . 

65. T h e m a i n proposa ls in re la t ion to H e a t h r o w were : not to in t roduce 
a ban on n ight fl ights, or a curfew per iod; to r e t a i n the seasona l noise 
q u o t a s and m o v e m e n t l imi ts ; to review the Q C classif icat ions of 
individual a i rcraf t and , if this p roduced significant re-classif icat ions, to 
recons ider the q u o t a l imi ts ; to r e t a i n the Q C sys tem; to review the 
Q C sys tem before t he 2002 s u m m e r season (when fleet compos i t ions 
would have c h a n g e d following comple t ion of the compul so ry phase-ou t in 
E u r o p e of " C h a p t e r 2" civil a i rcraf t , wi th t he excep t ion of C o n c o r d e , which 
b e g a n in Apr i l 1995), in accordance wi th t h e policy of e n c o u r a g i n g the use 
of q u i e t e r a i rcraf t ; to r educe t he s u m m e r a n d w i n t e r noise q u o t a s ; to 
m a i n t a i n t he night per iod as 11 p .m. to 7 a .m. a n d the n ight q u o t a per iod 
as 11.30 p .m. to 6 a.m.; to e x t e n d the res t r i c t ions on a i rcraf t classified as 
Q C 8 on a r r iva l or d e p a r t u r e to m a t c h those for Q C 1 6 ; a n d to ban Q C 4 
aircraf t from be ing schedu led to land or t a k e off d u r i n g the n ight q u o t a 
per iod from the s t a r t of t he 2002 s u m m e r season ( t h a t is af ter comple t ion 
of t he compul so ry C h a p t e r 2 phase -ou t ) . 

66. T h e C o n s u l t a t i o n P a p e r s t a t e d t h a t since the in t roduc t ion of the 
1993 S c h e m e , h e a d r o o m had developed in the q u o t a s , r educ ing the 
incent ive for o p e r a t o r s to use q u i e t e r a i rcraf t . T h e r educ t ion in s u m m e r 
and w in t e r noise q u o t a s to n e a r e r t he level of c u r r e n t usage was in t ended 
as a first s t e p to r e s to r ing t h e incent ive . T h e w in t e r noise q u o t a level 
u n d e r the 1993 S c h e m e was 5,000 Q C poin t s , a n d the a v e r a g e usage in 
the last two traffic seasons had been 3,879 Q C poin ts . A reduc t ion to 
4,000 was p roposed . T h e s u m m e r noise q u o t a level had b e e n 7,000 points , 
a n d the ave rage usage in the last two seasons was provisionally ca lcu la ted 
a t 4,472. A r educ t i on to 5,400 was p roposed . T h e new levels would r e m a i n 
in place un t i l t he end of t he s u m m e r 2004 season , subject to t he o u t co me 
of the Q C review. 

67. P a r t 2 of t he C o n s u l t a t i o n P a p e r invited c o m m e n t s as to w h e t h e r 
r u n w a y a l t e r n a t i o n should be in t roduced at H e a t h r o w at n igh t , and on the 
p re fe ren t i a l use of H e a t h r o w ' s runways at n igh t . 

68. O n 1 0 J u n e 1999 the g o v e r n m e n t a n n o u n c e d t h a t t h e proposals in 
t h e N o v e m b e r 1998 C o n s u l t a t i o n P a p e r would be i m p l e m e n t e d wi th effect 
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from 31 O c t o b e r 1999, wi th l imi ted modif ica t ions . Wi th respec t to 
H e a t h r o w , the only modif icat ion was t h a t t h e r e was to be a sma l l e r 
r educ t ion in the noise q u o t a s t h a n p roposed . T h e q u o t a s were set a t 
4,140 Q C poin t s for the win te r , and 5,610 Q C poin t s for the s u m m e r . 
T h e effect of th is was to set t he w i n t e r q u o t a a t a level below ac tua l 
usage in w in t e r 1998/99. 

69. T h e 1999 S c h e m e c a m e in to effect on 31 O c t o b e r 1999. 
70. O n 10 N o v e m b e r 1999, a repor t was publ i shed on " T h e con t r ibu t ion 

of the aviat ion indus t ry to t he U K economy". T h e repor t was p r e p a r e d by 
Oxford Economic Forecas t ing and was sponsored by a n u m b e r of a i r l ines , 
a i rpor t o p e r a t o r s a n d BATA, as well as t he g o v e r n m e n t . 

71 . O n 23 N o v e m b e r 1999 the g o v e r n m e n t a n n o u n c e d tha t runway 
a l t e r n a t i o n at H e a t h r o w would be e x t e n d e d in to the night "a t t he 
ear l ies t p rac t i cab le oppor tun i ty " , and issued a fu r the r C o n s u l t a t i o n P a p e r 
conce rn ing proposa ls for c h a n g e s to the p re fe ren t i a l use of H e a t h r o w ' s 
runways at n igh t . 

72. In D e c e m b e r 1999, t he D E T R and Na t iona l Air Traffic Services 
L imi ted pub l i shed the final r epo r t of the A N M A C Techn ica l W o r k i n g 
G r o u p on "Noise from Arr iv ing Aircraf t" . T h e pu rpose of t he r e p o r t was 
to descr ibe objectively t he sources of ope ra t i ona l noise for a r r iv ing 
aircraf t , to cons ide r possible m e a n s of noise ame l io r a t i on , and to m a k e 
r e c o m m e n d a t i o n s to t he D E T R . 

73. In M a r c h 2000, the D e p a r t m e n t of O p e r a t i o n a l R e s e a r c h and 
Analysis ( D O R A ) publ ished a r epo r t , p r e p a r e d on beha l f of the D E T R , 
en t i t l ed "Adverse effects of n i g h t - t i m e a i rcraf t noise" . T h e repor t 
identif ied a n u m b e r of issues for possible fu r the r r e sea rch , a n d was 
i n t e n d e d to form the backg round to any fu tu re U n i t e d K i n g d o m s tudies 
of n igh t - t ime aircraf t noise. T h e r epo r t s t a t e d t h a t gaps in knowledge had 
been ident if ied, a n d ind ica ted t h a t t he D E T R was cons ide r ing w h e t h e r 
t h e r e was a case for a fu r the r full-scale s tudy on the adverse effects of 
n igh t - t ime aircraf t noise, and had dec ided to commiss ion two fu r the r 
shor t r e s e a r c h s tud ies to inves t iga te t he op t ions . T h e s e s tud ies w e r e 
commiss ioned in the a u t u m n of 1999, before the publ ica t ion of t he 
D O R A repor t . O n e is a t r ia l s tudy to assess r e sea r ch methodology . T h e 
o t h e r is a social survey the a ims of which inc luded an exp lo ra t ion of 
t h e difference b e t w e e n objectively m e a s u r e d and publicly received 
d i s t u r b a n c e due to aircraft noise at n igh t . Both s tudies a r e be ing 
conduc ted by univers i ty r e s e a r c h e r s . 

74. A ser ies of noise mi t iga t ion and a b a t e m e n t m e a s u r e s is in place a t 
H e a t h r o w Ai rpor t , in add i t ion to res t r i c t ions on n ight flights. T h e s e 
inc lude t he following: a i rcraf t noise cer t i f ica t ion to r e d u c e noise a t 
source ; t he compu l so ry phas ing out of o lder , nois ier j e t a i rcraf t ; noise 
p re fe ren t i a l r ou t e s a n d m i n i m u m c l imb g r a d i e n t s for aircraft t ak ing off; 
noise a b a t e m e n t a p p r o a c h p r o c e d u r e s ( con t inuous descen t a n d low power / 
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low d r a g p rocedure s ) ; l imi ta t ion of air t r a n s p o r t m o v e m e n t s ; no ise- re la ted 
a i rpor t c h a r g e s ; noise insu la t ion g r a n t s c h e m e s ; and c o m p e n s a t i o n for 
noise nu i sance u n d e r t he Land C o m p e n s a t i o n Act 1973. 

75. T h e D E T R and the m a n a g e m e n t of H e a t h r o w Airpor t conduct 
con t inuous a n d de ta i l ed m o n i t o r i n g of the res t r i c t ions on night flights. 
R e p o r t s a r e provided each q u a r t e r to m e m b e r s of t he H e a t h r o w Airpor t 
Consu l t a t i ve C o m m i t t e e , on which local g o v e r n m e n t bodies responsib le 
for a r e a s in the vicinity of H e a t h r o w Airpor t and local r e s iden t s ' 
associa t ions a r e r e p r e s e n t e d . 

II. RELEVANT D O M E S T I C LAW AND P R A C T I C E 

A. The Civil Aviation Act 1982 ("the 1982 Act") 

76. Sec t ion 76(1) of the 1982 Act provides , in its r e l evan t pa r t : 

"No action shall lie in respect of trespass or in respect of nuisance, by reason only of 
the flight of an aircraft over any property at a height above the ground which, having 
regard to wind, weather and all the circumstances of the case, is reasonable, or the 
ordinary incidents of such flight, so long as the provisions of any Air Navigation Order 
... have been duly complied with ..." 

77. Air Nav iga t ion O r d e r s m a d e u n d e r t he 1982 Act provide for 
O r d e r s in Counci l to be m a d e for the r egu la t ion of avia t ion. O r d e r s in 
Counci l have b e e n m a d e to dea l wi th , a m o n g s t o t h e r m a t t e r s , engine 
emiss ions , noise cer t i f icat ion and c o m p e n s a t i o n for noise nu i sance . 

78. Sec t ion 78(3) of the 1982 Act provides , in its r e levan t pa r t : 

"If the Secretary of State considers it appropriate for the purpose of avoiding, limiting 
or mitigating the effect of noise and vibration connected with the taking-off or landing of 
aircraft at a designated aerodrome, to prohibit aircraft from taking off or landing, or 
limit the number of occasions on which they may take off or land, at the aerodrome 
during certain periods, he may by a notice published in the prescribed manner do all or 
any of the following, that is to s a y -

(a) prohibit aircraft of descriptions specified in the notice from taking off or landing 
at the aerodrome (otherwise than in an emergency of a description so specified) during 
periods so specified; 

(b) specify the maximum number of occasions on which aircraft of descriptions so 
specified may be permitted to take off or land at the aerodrome ... during the periods 
so specified; 

79. Res t r i c t ions on n ight flights at H e a t h r o w Airpor t a re imposed by 
m e a n s of not ices pub l i shed by the Sec re t a ry of S t a t e u n d e r sect ion 78(3) of 
t he 1982 Act . 
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B. T h e c h a l l e n g e s to the 1993 S c h e m e 

80. T h e local au tho r i t i e s for t he a r e a s a r o u n d the t h r e e ma in London 
a i rpo r t s sought jud ic ia l review of t he Sec re t a ry of S t a t e ' s decis ion to 
in t roduce the 1993 S c h e m e . T h e y m a d e four consecut ive appl ica t ions for 
jud ic ia l review, a n d appea l ed twice to the C o u r t of Appea l . T h e H igh 
C o u r t dec l a red t h a t t he 1993 S c h e m e was c o n t r a r y to the t e r m s of 
sect ion 78(3) (b) of the 1982 Act, and the re fo re invalid, because it did not 
"specify t he m a x i m u m n u m b e r of occasions on which aircraf t of 
desc r ip t ions so specified m a y be p e r m i t t e d to t ake off or l a n d " bu t , 
ins tead , imposed cont ro ls by re fe rence to levels of exposure to noise 
ene rgy (see R. v. Secretary of State for Transport, ex parte Richmond upon 
Thames Borough Council and Others [1994] 1 Week ly Law R e p o r t s 74). 

81 . T h e S e c r e t a r y of S t a t e dec ided to r e t a in the q u o t a count sys tem, 
bu t wi th t he add i t ion of a n overall m a x i m u m n u m b e r of a i rcraf t move
m e n t s . Th i s decis ion was held by the H igh C o u r t to be in accordance wi th 
sect ion 78(3)(b) of the 1982 Act . However , the 1993 C o n s u l t a t i o n P a p e r 
was held to have b e e n "ma te r i a l l y m i s l e a d i n g " in failing to m a k e c lear 
t ha t t he i m p l e m e n t a t i o n of t he proposa ls for H e a t h r o w Airpor t would 
p e r m i t an inc rease in noise levels over those expe r i enced in 1988 (see R. 
v. Secretary of Statefor Transport, ex parte Richmond upon Thames Borough Council 
and Others [1995] E n v i r o n m e n t a l Law R e p o r t s 390) . 

82. Following the publ ica t ion of a fu r the r Consu l t a t i on P a p e r in M a r c h 
1995, and of a s u p p l e m e n t to the M a r c h 1995 Consu l t a t i on P a p e r in J u n e 
1995, t he local au tho r i t i e s b r o u g h t a fu r the r appl ica t ion for judic ia l review. 
In J u l y 1996, the C o u r t of Appea l dec ided t h a t t he Sec re t a ry of S t a t e had 
given a d e q u a t e r easons and sufficient jus t i f ica t ion for his conclusion t h a t it 
was r easonab le , on ba lance , to r u n the risk of d imin i sh ing to some d e g r e e 
local people 's abil i ty to s leep at n ight because of the o the r coun te rva i l ing 
cons idera t ions to which he was , in 1993, willing to give g r e a t e r weight , and 
tha t b y j u n e 1995 e r ro r s in the consu l ta t ion p a p e r s had been cor rec ted a n d 
the new policy could not be said to be i r ra t iona l (see R. v. Secretary of Statefor 
Transport, ex parte Richmond LBC [1996] 1 Week ly Law R e p o r t s 1460). 

83. O n 12 N o v e m b e r 1996 the H o u s e of Lords d ismissed a pe t i t ion by 
the local au tho r i t i e s for leave to appea l aga ins t t he decision of t he C o u r t of 
Appea l . 

T H E L A W 

I. ALLEGED V I O L A T I O N O F A R T I C L E 8 O F T H E C O N V E N T I O N 

84. T h e app l i can t s compla ined t h a t the g o v e r n m e n t policy on night 
flights at H e a t h r o w in t roduced in 1993 viola ted t he i r r igh ts u n d e r 
Art ic le 8 of the C o n v e n t i o n , which provides : 
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" 1 . Everyone has the right to respect for his private and family life, his home and his 
correspondence. 

2. There shall be no interference by a public authority with the exercise of this right 
except such as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society In 
the interests of national security, public safety or the economic well-being of the 
country, for the prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, 
or for the protection of the rights and freedoms of others." 

T h e G o v e r n m e n t den ied t h a t t h e r e had been any violat ion of the 
Conven t i on in this case . 

A. T h e g e n e r a l p r i n c i p l e s 

/. The Chamber's judgment 

85. In its j u d g m e n t of 2 O c t o b e r 2001 , t he C h a m b e r held t h a t because 
H e a t h r o w Ai rpor t and the aircraf t which used it we re not owned, 
cont ro l led or o p e r a t e d by the g o v e r n m e n t or its a g e n t s , t he U n i t e d 
K i n g d o m could not be said to have " i n t e r f e r e d " wi th t he app l i can t s ' 
p r iva te or family lives. In s t ead , t he C h a m b e r ana lysed the app l i can t s ' 
compla in t s in t e r m s of a posit ive d u t y on the S t a t e to t ake r ea sonab l e 
and a p p r o p r i a t e m e a s u r e s to secure the app l i can t s ' r igh ts u n d e r Art icle 8 
§ 1 (see p a r a g r a p h 95 of the C h a m b e r ' s j u d g m e n t ) . 

86. T h e C h a m b e r fu r the r held t h a t , w h a t e v e r analyt ical a p p r o a c h 
was a d o p t e d , r e g a r d m u s t be had to the fair ba l ance t h a t h a d to be 
s t ruck b e t w e e n the c o m p e t i n g i n t e r e s t s of t he individual a n d the 
c o m m u n i t y as a whole . In b o t h c o n t e x t s , t he S t a t e enjoyed a ce r t a in 
m a r g i n of app rec i a t i on in d e t e r m i n i n g the s teps to be t a k e n to en su re 
compl iance wi th t he Conven t i on (see p a r a g r a p h 96 of the C h a m b e r ' s 
j u d g m e n t ) . However , the C h a m b e r u n d e r l i n e d t h a t in s t r ik ing the 
r e q u i r e d ba lance S t a t e s m u s t have r e g a r d to the whole r a n g e of 
m a t e r i a l cons ide ra t ions . F u r t h e r , in t he pa r t i cu l a r ly sensi t ive field of 
e n v i r o n m e n t a l p ro tec t ion , m e r e re fe rence to t he economic wel l -being of 
the c o u n t r y was not sufficient to ou twe igh the r igh t s of o t h e r s . T h e 
C h a m b e r cons idered t h a t S t a t e s were r e q u i r e d to min imise , as far as 
possible, i n t e r f e r ence wi th Art ic le 8 r igh t s , by t ry ing to find a l t e rna t ive 
solut ions a n d by gene ra l ly seek ing to achieve the i r a ims in the least 
one rous way as r e g a r d s h u m a n r igh t s . In o r d e r to do t h a t , a p rope r and 
comple t e inves t iga t ion and s tudy, wi th t he a im of f inding the best 
possible solut ion which would, in real i ty , s t r ike t he r igh t ba l ance , 
should p recede t h e r e l evan t project (see p a r a g r a p h 97 of the 
C h a m b e r ' s j u d g m e n t ) . 



2 1 4 HATTON AND OTHERS v. THE UNITED KINGDOM JUDGMENT 

2. The parties' submissions 

(a) The Government 

87. In the i r l e t t e r r e q u e s t i n g t h a t the case be re fe r red to t h e G r a n d 
C h a m b e r , and in the i r w r i t t e n and ora l observa t ions to t he G r a n d 
C h a m b e r , the G o v e r n m e n t s t rongly objected to the " m i n i m u m in te r 
f e r ence" a p p r o a c h ou t l ined by the C h a m b e r in p a r a g r a p h 97 of i ts 
j u d g m e n t . 

T h e G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t this tes t in t he con tex t of t he p r e s e n t 
type of case was a t odds wi th a cons i s ten t l ine of C o n v e n t i o n j u r i s 
p r u d e n c e a n d was u n w a r r a n t e d in pr inc ip le . T h e y s u b m i t t e d t h a t the tes t 
r educed to van ish ing-po in t t he m a r g i n of app rec i a t i on afforded to S t a t e s 
in an a r e a involving difficult and complex ba l anc ing of a va r ie ty of 
c o m p e t i n g in t e re s t s and factors . 

88. No t mere ly was t h e r e c lear a u t h o r i t y in favour of a wide m a r g i n , it 
was a p p r o p r i a t e a n d r igh t in pr inciple t h a t the S t a t e should be allowed 
such a m a r g i n in a con tex t such as t he p r e s e n t , since it involved the 
ba l anc ing of a n u m b e r of c o m p e t i n g r igh t s and in t e r e s t s , the i m p o r t a n c e 
and sensi t ivi ty of some of which migh t be difficult accu ra t e ly to eva lua t e . 
T h e r e was no single correct policy to be appl ied as r e g a r d s t he r egu l a t i on 
of n ight flights; S t a t e s could a n d did adop t a var ie ty of different 
a p p r o a c h e s . T h e G o v e r n m e n t r e a s o n e d t h a t t he p r e s e n t con t ex t was 
s imi la r to t he field of p l a n n i n g policy, w h e r e t he C o u r t had cons is ten t ly 
recognised t h a t by reason of the i r d i rec t a n d c o n t i n u o u s con tac t wi th t he 
vital forces of the i r coun t r i e s and because of t he r a n g e of d i sc re t iona ry 
issues involved, t he na t i ona l a u t h o r i t i e s were in pr inciple b e t t e r placed 
t h a n a n i n t e r n a t i o n a l cour t to eva lua te local condi t ions and needs . 

89. T h e y accep ted t h a t i n h e r e n t in t he s t r ik ing of a fair ba lance was a 
n e e d to be sufficiently in formed in r e l a t ion to t he r e l evan t issues , in o rde r 
to avoid m a k i n g or a p p e a r i n g to m a k e an a r b i t r a r y decision. However , t he 
dec i s ion -mak ing process was p r imar i ly for the na t i ona l a u t h o r i t i e s , in this 
case , t he g o v e r n m e n t , subject to jud ic ia l review by the d o m e s t i c cour t s . 
T h e E u r o p e a n C o u r t ' s powers in this con tex t were supervisory: in t he 
absence of any ind ica t ion of an a r b i t r a r y or c lear ly i n a d e q u a t e in
ves t iga t ion , a de t a i l ed a n d m i n u t e c r i t ique of the i n fo rma t ion which the 
g o v e r n m e n t should t ake in to account was n e i t h e r necessa ry nor 
a p p r o p r i a t e . 

(b) The applicants 

90. T h e app l i can t s a r g u e d t h a t it was well e s t ab l i shed from previous 
case-law t h a t a i rcraf t noise was capable of infr inging the Art ic le 8 r igh ts 
of those sufficiently affected by it a n d t h a t na t i ona l a u t h o r i t i e s owed a 
posit ive du ty to t ake s t eps to en su re t he effective p ro tec t ion of t he se 
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r igh t s . Relying on ear l ie r e n v i r o n m e n t a l cases and also chi ld-care and o the r 
cases u n d e r Art ic le 8, they s u b m i t t e d t h a t the d u t y could be b r e a c h e d in 
c i r c u m s t a n c e s w h e r e , hav ing r e g a r d to the m a r g i n of app rec i a t i on , the 
C o u r t cons ide red t h a t the S t a t e had s t ruck the wrong subs t an t ive 
ba l ance b e t w e e n the in te res t it p u r s u e d a n d the individual ' s effective 
en joymen t of the Art ic le 8 r igh t , or w h e r e t h e r e had been a p rocedura l 
failing, such as the fai lure to disclose in fo rmat ion to an individual 
affected by e n v i r o n m e n t a l nu i sance or a failure to base a decision
m a k i n g process on the re levan t cons ide ra t ions or to give re levan t and 
sufficient r easons for an in t e r f e rence wi th a f u n d a m e n t a l r igh t . 

9 1 . T h e app l i can t s accep ted t h a t any informed a s s e s s m e n t of w h e t h e r 
a n in t e r f e rence wi th Art ic le 8 r igh ts was "necessa ry in a d e m o c r a t i c 
society" would be accorded a m a r g i n of app rec i a t i on , t he wid th of t ha t 
m a r g i n d e p e n d i n g on the con tex t . However , they s u b m i t t e d t h a t in the 
p r e s e n t case the m a r g i n should be na r row, because depr iva t ion of s leep by 
exposu re to excessive noise , like t he infliction of i n h u m a n or d e g r a d i n g 
t r e a t m e n t , was a m a t t e r which could and should be judged by s imilar 
s t a n d a r d s in s imi lar C o n t r a c t i n g S t a t e s . 

92. Moreover , w h e r e a case - such as the [present - could be dec ided on 
the basis of a p r o c e d u r a l b reach , n a m e l y the g o v e r n m e n t ' s fai lure proper ly 
to a s s e m b l e t he evidence necessa ry for the dec i s ion -mak ing process , the 
doc t r i ne of t he m a r g i n of app rec i a t i on had no role to play, s ince the 
i n t e r n a t i o n a l j u d g e was well p laced to assess t he a d e q u a c y of the 
p rocedu ra l sa feguards appl ied by the S t a t e . 

93 . For t he app l i can t s , the a p p r o a c h of t he C h a m b e r - t h a t the 
violat ion of Art ic le 8 was based on the g o v e r n m e n t ' s failure to a s semble 
the evidence t h a t would have been necessa ry for the decision to be m a d e 
on the basis of the re levant cons ide ra t ions - was but one way of dea l ing 
wi th t he case . A violat ion of Art ic le 8 could also be es tab l i shed on the basis 
t h a t t h e necessa ry s t eps to e n s u r e p ro tec t ion of Art ic le 8 r igh ts were not 
t a k e n , t h a t " re levan t a n d sufficient r e a s o n s " had not been given for the 
in t e r f e rence , or t h a t t he subs t an t ive ba l ance of i n t e re s t s had not been 
proper ly s t ruck . 

3. The third parties 

94. F r i ends of t he E a r t h s u b m i t t e d t h a t t he C h a m b e r ' s j u d g m e n t in 
t he p r e s e n t case was cons i s ten t wi th d e v e l o p m e n t s in na t iona l a n d 
i n t e r n a t i o n a l law conce rn ing the r e l a t i onsh ip be tween h u m a n r igh ts and 
the e n v i r o n m e n t . In pa r t i cu l a r , it was cons i s ten t wi th r e q u i r e m e n t s u n d e r 
gene ra l i n t e r n a t i o n a l law r e q u i r i n g dec i s ion -make r s to satisfy themse lves 
by m e a n s of p rope r , comp le t e , a n d pr ior inves t iga t ion as to t he factors 
which should be t a k e n in to accoun t in o r d e r to achieve an a p p r o p r i a t e 
ba l ance be tween individual r igh t s and the S t a t e ' s economic i n t e r e s t s . 
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95. Br i t i sh Airways did not c o m m e n t on the g e n e r a l pr inciples to be 
appl ied by the C o u r t . 

4. The Court s assessment 

96. Art ic le 8 p ro tec t s the individual ' s r igh t to respec t for his or he r 
p r iva te a n d family life, h o m e a n d co r r e spondence . T h e r e is no explicit 
r ight in the Conven t i on to a c lean and qu ie t e n v i r o n m e n t , bu t w h e r e an 
individual is d i rec t ly a n d ser iously affected by noise or o t h e r pol lu t ion , an 
issue m a y ar i se u n d e r Ar t ic le 8. T h u s , in Powell and Rayner v. the United 
Kingdom ( j udgmen t of 21 F e b r u a r y 1990, Ser ies A no. 172, p. 18, § 40) , 
w h e r e the app l i can t s had compla ined about d i s t u r b a n c e from d a y t i m e 
aircraf t noise, the C o u r t held t h a t Ar t ic le 8 was r e l evan t , s ince " the 
qua l i ty of [each] app l i can t ' s pr iva te life and the scope for enjoying 
the a m e n i t i e s of his h o m e [had] been adverse ly affected by t h e noise 
g e n e r a t e d by aircraf t us ing H e a t h r o w Ai rpor t " . Similar ly, in Lopez Ostra 
v. Spain ( j udgmen t of 9 D e c e m b e r 1994, Ser ies A no. 303-C, pp . 54-55, 
§ 5 1 ) t he C o u r t held tha t Ar t ic le 8 could include a r ight to p ro tec t ion 
from severe e n v i r o n m e n t a l pol lu t ion , since such a p rob l em migh t "affect 
indiv iduals ' wel l -being a n d p reven t t h e m from enjoying the i r h o m e s in 
such a way as to affect t he i r p r iva te and family life adversely, w i t h o u t , 
however , ser iously e n d a n g e r i n g t he i r hea l t h " . In Guerra and Others v. Italy 
( j udgmen t of 19 F e b r u a r y 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-1), 
which, like Lopez Ostra, conce rned e n v i r o n m e n t a l pol lu t ion , t he C o u r t 
observed t h a t " [ t h e ] direct effect of the toxic emiss ions on t h e a p p l i c a n t s ' 
r ight to respect for t he i r p r iva te and family life m e a n s t h a t Ar t ic le 8 is 
app l i cab le" (p. 227, § 57) . 

97. At the s a m e t i m e , the C o u r t r e i t e r a t e s t he f u n d a m e n t a l l y 
subsidiary role of t he Conven t ion . T h e na t iona l au tho r i t i e s have di rec t 
d e m o c r a t i c l eg i t ima t ion and a re , as the C o u r t has held on m a n y occasions, 
in pr inciple b e t t e r p laced t h a n an i n t e r n a t i o n a l cour t to eva lua te local 
needs and condi t ions (see, for e x a m p l e , Handyside v. the United Kingdom, 
j u d g m e n t of 7 D e c e m b e r 1976, Ser ies A no. 24, p . 22, § 48) . In m a t t e r s 
of g e n e r a l policy, on which opinions wi th in a d e m o c r a t i c society m a y 
reasonab ly differ widely, t he role of t he d o m e s t i c po l icy-maker should be 
given special weight (see James and Others v. the United Kingdom, j u d g m e n t of 
21 F e b r u a r y 1986, Ser ies A no. 98, p . 32, § 46, w h e r e the C o u r t found it 
n a t u r a l t h a t the m a r g i n of app rec i a t i on "avai lable to the l eg i s la tu re in 
i m p l e m e n t i n g social and economic policies should be a wide o n e " ) . 

98 . Ar t ic le 8 m a y apply in e n v i r o n m e n t a l cases w h e t h e r t h e pol lu t ion is 
d i rec t ly caused by the S t a t e o r w h e t h e r S t a t e responsibi l i ty ar i ses from the 
fai lure to r e g u l a t e p r iva te indus t ry proper ly . W h e t h e r t he case is analysed 
in t e r m s of a positive d u t y on the S t a t e to t ake r ea sonab l e a n d a p p r o p r i a t e 
m e a s u r e s to secure t he app l i c an t s ' r igh t s u n d e r p a r a g r a p h 1 of Art ic le 8 or 
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in t e r m s of an in t e r f e rence by a public a u t h o r i t y to be jus t i f ied in 
acco rdance wi th p a r a g r a p h 2, t he appl icable pr inc ip les a re broadly-
s imi lar . In bo th con tex t s r ega rd m u s t be had to t he fair ba lance t h a t has 
to be s t ruck b e t w e e n the c o m p e t i n g i n t e r e s t s of the individual a n d of the 
c o m m u n i t y as a whole ; and in bo th con tex t s the S t a t e enjoys a ce r ta in 
m a r g i n of app rec i a t i on in d e t e r m i n i n g the s teps to be t a k e n to ensu re 
compl iance wi th the Conven t ion . F u r t h e r m o r e , even in r e l a t ion to the 
positive obl iga t ions flowing from the first p a r a g r a p h of Ar t ic le 8, in 
s t r ik ing the r e q u i r e d ba lance t he a ims m e n t i o n e d in the second 
p a r a g r a p h m a y be of a ce r t a in re levance (see Powell and Rayner, p . 18, § 41 , 
a n d Lopez Ostra pp . 54-55, § 5 1 , bo th c i ted above) . 

99. T h e C o u r t considers t h a t in a case such as the p r e s e n t one, 
involving S t a t e decisions affect ing e n v i r o n m e n t a l issues , t h e r e a r e two 
aspec t s to the inqui ry which m a y be ca r r ied out by the Co u r t . F i rs t , the 
C o u r t m a y assess t he subs tan t ive m e r i t s of the g o v e r n m e n t ' s decision, to 
e n s u r e t h a t it is compa t ib l e wi th Ar t ic le 8. Secondly, it may sc ru t in i se the 
dec i s ion -mak ing process to en su re t h a t d u e weight has b e e n accorded to 
t h e i n t e r e s t s of t he individual . 

100. In r e l a t ion to the subs t an t ive aspec t , the C o u r t has he ld t h a t the 
S t a t e m u s t be allowed a wide m a r g i n of app rec i a t ion . In Powell and Rayner, 
for e x a m p l e , it a s s e r t e d t h a t it was "cer ta in ly not for the C o m m i s s i o n or 
t he C o u r t to subs t i t u t e for t he a s s e s s m e n t of the na t iona l a u t h o r i t i e s any 
o t h e r a s s e s s m e n t of wha t m i g h t be t he best policy in this difficult social 
a n d t echn ica l s p h e r e " , n a m e l y t h e r e g u l a t i o n of excessive aircraf t noise 
a n d the m e a n s of r ed res s to be provided to the individual wi th in the 
d o m e s t i c legal sys tem. T h e C o u r t con t inued t h a t " th is is a n a r e a whe re 
t he C o n t r a c t i n g S t a t e s are to be recognised as enjoying a wide m a r g i n of 
a p p r e c i a t i o n " (p. 19, § 44) . 

101. In o t h e r cases involving e n v i r o n m e n t a l issues, for example 
p l a n n i n g cases , the C o u r t has also held t h a t the S t a t e m u s t be allowed a 
wide m a r g i n of app rec i a t ion . T h e C o u r t exp la ined the r ea sons for this 
a p p r o a c h in Buckley v. the United Kingdom, w h e r e the appl ican t compla ined 
t h a t she had been denied p l a n n i n g permiss ion to ins ta l l a res iden t ia l 
c a r avan on land t h a t she owned ( j u d g m e n t of 25 S e p t e m b e r 1996, Reports 
1996-IV, pp. 1291-93, §§ 74-77): 

"74. As is well established in the Court 's case-law, it is for the national authorities to 
make the initial assessment of the 'necessity' for an interference, as regards both the 
legislative framework and the particular measure of implementation ... Although a 
margin of appreciation is thereby left to the national authorities, their decision 
remains subject to review by the Court for conformity with the requirements ol the 
Convention. 
The scope of this margin of appreciation is not identical in each case but will vary 
according to the context ... Relevant factors include the nature of the Convention right 
in issue, its importance for the individual and the nature of the activities concerned. 
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75. The Court has already had occasion to note that town and country planning 
schemes involve the exercise of discretionary judgment in the implementation of 
policies adopted in the interest of the community ... It is not for the Court to substitute 
its own view of what would be the best policy in the planning sphere or the most 
appropriate individual measure in planning cases ... By reason of their direct and 
continuous contact with the vital forces of their countries, the national authorities are 
in principle better placed than an international court to evaluate local needs and 
conditions. In so far as the exercise of discretion involving a multitude of local factors 
is inherent in the choice and implementation of planning policies, the national 
authorities in principle enjoy a wide margin of appreciation. 

76. The Court cannot ignore, however, that in the instant case the interests of the 
community are to be balanced against the applicant's right to respect for her 'home', a 
right which is pertinent to her and her children's personal security and well-being ... The 
importance of that right for the applicant and her family must also be taken into 
account in determining the scope of the margin of appreciation allowed to the 
respondent State. 
Whenever discretion capable of interfering with the enjoyment of a Convention right 
such as the one in issue in the present case is conferred on national authorities, the 
procedural safeguards available to the individual will be especially material in 
determining whether the respondent State has, when fixing the regulatory framework, 
remained within its margin of appreciation. Indeed it is settled case-law that , whilst 
Article 8 contains no explicit procedural requirements, the decision-making process 
leading to measures of interference must be fair and such as to afford due respect to 
the interests safeguarded to the individual by Article 8 ... 

77. The Court 's task is to determine, on the basis of the above principles, whether 
the reasons relied on to justify the interference in question are relevant and sufficient 
under Article 8 § 2." 

102. T h e C o u r t has recognised t h a t , w h e r e g o v e r n m e n t policy in t he 

form of c r imina l laws in te r fe res wi th a pa r t i cu la r ly i n t i m a t e aspect of an 

individual ' s pr iva te life, t he m a r g i n of app rec i a t i on left to t he S t a t e will be 

r educed in scope (see. Dudgeon v. the United Kingdom, j u d g m e n t of 22 O c t o b e r 

1981, Ser ies A no. 45, p . 21 , § 5 2 ) . 

103. T h e C o u r t is t hus faced wi th confl ict ing views as to t he m a r g i n of 

app rec i a t ion to be app l ied : on t he one h a n d , t he G o v e r n m e n t c la im a wide 

m a r g i n on t h e g r o u n d t h a t t he case concerns m a t t e r s of g e n e r a l policy, 

and, on t he o t h e r h a n d , t he app l i c an t s ' c la im t h a t w h e r e t he abil i ty to 

s leep is affected, the m a r g i n is n a r r o w because of t he " i n t i m a t e " n a t u r e 

of t he r ight p ro t ec t ed . Th i s conflict of views on the m a r g i n of app rec i a t i on 

can be resolved only by re fe rence to t he con t ex t of a p a r t i c u l a r case . 

104. In connec t ion wi th the p rocedu ra l e l e m e n t of t he C o u r t ' s review 

of cases involving e n v i r o n m e n t a l issues , t h e C o u r t is r e q u i r e d to cons ider 

all the p rocedu ra l a spec t s , inc lud ing the type of policy or decis ion involved, 

t h e e x t e n t to which the views of individuals ( inc luding the app l ican t s ) 

were t a k e n in to accoun t t h r o u g h o u t t he dec i s ion -mak ing p r o c e d u r e , and 

the p r o c e d u r a l s a f egua rds avai lable . 
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B. A p p r a i s a l o f t h e f a c t s o f the c a s e in the l i gh t o f t h e g e n e r a l 
p r i n c i p l e s 

1. The Chamber's judgment 

105. T h e C h a m b e r found t h a t , overal l , the level of noise d u r i n g the 
hour s 11.30 p .m . to 6 a .m. h a d increased u n d e r t h e 1993 S c h e m e . It 
cons ide red t h a t , in p e r m i t t i n g increased levels of noise from 1993 
onwards , t he g o v e r n m e n t h a d failed to respec t the i r posi t ive obl igat ion to 
t h e app l i can t s , t h r o u g h o m i t t i n g , e i the r di rect ly or t h r o u g h the com
miss ion ing of i n d e p e n d e n t r e s e a r c h , to assess cri t ical ly t he i m p o r t a n c e of 
t h e con t r i bu t ion of n ight flights to the U n i t e d K i n g d o m ' s economy. T h e 
C h a m b e r fu r the r cr i t ic ised t he g o v e r n m e n t for ca r ry ing out only l imi ted 
r e s e a r c h in to t he effects of n igh t fl ights on local r e s iden t s pr ior to the 
in t roduc t ion of t he 1993 S c h e m e , no t ing t h a t t he 1992 s leep s tudy was 
l imi ted to s leep d i s t u r b a n c e a n d m a d e no m e n t i o n of t h e p r o b l e m of 
s leep p reven t ion . T h e C h a m b e r did not accept t h a t t he " m o d e s t " s teps 
t a k e n to m i t i g a t e n ight noise u n d e r t he 1993 S c h e m e were capab le of 
c o n s t i t u t i n g " the m e a s u r e s neces sa ry" to p ro tec t t he app l i can t s . It 
concluded t h a t "in the absence of any ser ious a t t e m p t to eva lua t e the 
e x t e n t or impac t of the in t e r f e rences wi th t he app l i can t s ' s leep p a t t e r n s , 
and genera l ly in t he absence of a pr ior specific a n d comple t e s tudy with 
t he a im of f inding the least one rous solut ion as r e g a r d s h u m a n r igh t s , it is 
not possible to ag ree t h a t in we igh ing the in t e r f e rences aga ins t the 
economic i n t e r e s t of t he c o u n t r y - which i tself had not b e e n quant i f ied -
the g o v e r n m e n t s t ruck the r ight ba lance in s e t t i ng up the 1993 S c h e m e " . 

2. The parties'submissions 

(a) The Government 

106. T h e G o v e r n m e n t recognised t h a t n i g h t - t i m e noise from aircraft 
had the capaci ty to d i s t u r b or p r even t s leep, but u rged the C o u r t to assess 
cri t ically t he app l i can t s ' c la ims t h a t each suffered from a h igh level of 
d i s t u r b a n c e . In th is connec t ion they po in ted out t h a t t h e r e was a 
cons ide rab le va r i e ty in t h e geograph ica l posi t ions of t he app l i can t s and in 
t he levels of n ight noise to which they were exposed. F u r t h e r m o r e , it was 
n o t e w o r t h y t h a t h u n d r e d s of t h o u s a n d s of r e s i d e n t s of London a n d the 
h o m e coun t i e s were in a s imi la r posi t ion, t h a t t he p r o p e r t y m a r k e t in the 
affected a r e a s was th r iv ing a n d t h a t the app l i can t s h a d not c l a imed t h a t 
t hey were u n a b l e to sell t he i r houses and move. 

107. T h e G o v e r n m e n t s t ressed t h a t all o t h e r pr inc ipa l E u r o p e a n hub 
a i rpo r t s had less severe res t r i c t ions on n igh t flights t h a n those imposed at 
t h e t h r e e London a i rpo r t s . P a r i s - C h a r l e s de Gau l l e and A m s t e r d a m -
Schiphol h a d no res t r i c t ions a t all on t he to ta l n u m b e r of " C h a p t e r 3 " 



220 IIATTON AND OTHERS v. THE UNITED KINGDOM JUDGMENT 

aircraf t which could o p e r a t e a t n igh t , while F rank fu r t had re s t r i c t ions on 
land ings by C h a p t e r 3 a i rcraf t b e t w e e n 1 a .m. and 4 a .m. If r e s t r i c t ions on 
n ight flights at H e a t h r o w were m a d e more s t r i ngen t , U K a i r l ines would 
be placed at a s ignif icant compet i t ive d i s a d v a n t a g e . Since 1988 they h a d 
used the scarce night slots p e r m i t t e d at H e a t h r o w for two pu rposes : a 
smal l n u m b e r w e r e la te evening d e p a r t u r e s on flights wh ich h a d been 
delayed bu t the major i ty , typically t h i r t e e n to s ix teen flights a n ight , 
were ear ly m o r n i n g arr ivals b e t w e e n 4 a.m. a n d 6 a .m. of long-haul 
schedu led flights, main ly from Sou th -Eas t Asia, N o r t h A m e r i c a and 
s o u t h e r n Africa. In r ecen t yea r s t h e a i r l ines conce rned had t a k e n s teps to 
e n s u r e t h a t these ar r iva ls did not land before 4.30 a .m. 

T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t these flights fo rmed an i n t eg ra l pa r t 
of the ne twork of connec t ing air services. If they were forced to o p e r a t e 
d u r i n g the day they could provide fewer viable connec t ions wi th reg iona l 
services at bo th ends , m a k i n g London a less a t t r ac t i ve place in which to do 
bus iness . In any event , d a y t i m e capaci ty at all of London ' s a i rpo r t s was 
close to full, a n d it would be imprac t i cab le to re - schedule flights out of 
t he n ight per iod. 

108. T h e G o v e r n m e n t a s s e r t e d tha t before 1993 de t a i l ed reviews were 
conduc t ed in to a n u m b e r of a spec t s of t he n ight res t r i c t ions r e g i m e . T h u s , 
i n j u l y 1990 the D e p a r t m e n t of T r a n s p o r t c o m m e n c e d an i n t e r n a l review 
in to the res t r i c t ions t h e n apply ing and , in J a n u a r y , O c t o b e r a n d N o v e m b e r 
1993, and also in M a r c h a n d j u n e 1995, publ i shed C o n s u l t a t i o n P a p e r s to 
seek the views of t he public a n d the indus t r i e s conce rned on the n e e d for 
a n d effects of n igh t fl ights a n d on var ious proposed modif icat ions to the 
r e g i m e . 

T h e r e s p o n d e n t s from the a i r l ine indus t ry s t ressed the economic 
i m p o r t a n c e of n igh t fl ights, as set out above. T h e y provided in fo rmat ion 
showing t h a t , in 1993, a typical daily n ight flight would g e n e r a t e an a n n u a l 
r e v e n u e of be tween G B P 70 and 175 mill ion and an a n n u a l profit of u p to 
G B P 15 mill ion. T h e loss of th is r e v e n u e a n d profit would i m p a c t severely 
on t h e abil i ty of a i r l ines to o p e r a t e a n d the cost of air t rave l by day a n d 
n igh t . T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t the basic c o m p o n e n t s of the 
economic jus t i f ica t ion for n ight flights have never been subs tan t i a l ly 
cha l l enged , e i t h e r by o t h e r r e s p o n d e n t s to t he C o n s u l t a t i o n P a p e r s or 
s ince. Desp i t e accep t ing the force of t he economic jus t i f ica t ion , the 
a u t h o r i t i e s did not go as far as they were invi ted to by t h e indus t ry ; for 
e x a m p l e , they did not g r a n t t he r e p e a t e d r e q u e s t s for m u c h l a rge r night 
noise q u o t a s or a n ight q u o t a pe r iod end ing at 5 a .m. I n s t e a d , they s t ruck a 
g e n u i n e ba l ance b e t w e e n t h e i n t e r e s t s of the indus t ry a n d of local 
r e s iden t s . 

109. T h e G o v e r n m e n t s t ressed t h a t t hey h a d also h a d avai lable , in 
D e c e m b e r 1992, t he resu l t s of r e s e a r c h commiss ioned i n j u l y 1990 in to 
aircraf t noise d i s t u r b a n c e a m o n g s t people living n e a r to Gatwick , 
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H e a t h r o w , S t a n s t e d a n d M a n c h e s t e r A i rpor t s (" the 1992 s leep s tudy" -
see p a r a g r a p h 35 above) . Th i s s tudy was , a n d r e m a i n e d , the most 
com prehens ive of its type, and had been p receded by a n u m b e r of o t h e r 
r epo r t s into aircraft noise a n d s leep d i s t u r b a n c e , inc lud ing de ta i l ed 
in terviews wi th some 1,636 people living n e a r t he a i r p o r t s (" the social 
survey") . T h e pu rpose of all this r e sea rch , c u l m i n a t i n g in the 1992 s leep 
s tudy, was to provide in fo rmat ion , on as re l iable a scientif ic basis as 
possible, as to the effects of n igh t - t ime aircraft noise on s leep . T h e s leep 
s tudy showed t h a t e x t e r n a l noise levels below 80 dBA w e r e very unl ikely to 
cause any increase in the n o r m a l r a t e of d i s t u r b a n c e of s o m e o n e ' s s leep; 
t h a t with e x t e r n a l noise levels be tween 80 a n d 95 dBA the l ikelihood of a n 
ave rage pe r son be ing a w a k e n e d was about 1 in 75; a n d tha t t he n u m b e r of 
d i s t u r b a n c e s caused by aircraf t noise was so smal l t h a t it h a d a negligible 
effect on overal l d i s t u r b a n c e r a t e s , a l t h o u g h it was possible t h a t the 2 to 
3 % of the popu la t ion who were m o r e sensi t ive to noise d i s t u r b a n c e were 
twice as likely to be woken . Accord ing to the social survey, a p p r o x i m a t e l y 
80% of those living in the H e a t h r o w a r e a had said t h a t t hey were never or 
only s o m e t i m e s woken up for any cause . O f those t h a t w e r e woken , 17% 
gave aircraf t noise as the cause , 16% b l a m e d a p a r t n e r or a child and 
a n o t h e r 28.5% gave a va r i e ty of different r easons . A p p r o x i m a t e l y 35% of 
those living n e a r H e a t h r o w said tha t if woken , for any r ea son , they found it 
difficult to get back to s leep. 

110. T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t he c h a n g e s to the hour s of 
res t r i c t ion , t h e ex t ens ion of t he q u o t a res t r i c t ions to p lace l imi ts on 
m a n y previously e x e m p t types of a i rcraf t a n d the res t r i c t ions on the 
schedu l ing for l and ing or t ak ing off of the noisiest ca tegor ies of aircraft 
over a longer n ight per iod m a d e a n exact compa r i son be tween the 
r e g i m e s before a n d af ter 1993 imposs ib le . 

T h e y recognised t h a t t h e r e had been a n inc rease in t he n u m b e r of 
m o v e m e n t s b e t w e e n 6 a .m. and 6.30 a .m. in win te r , since this t i m e slot 
had been subject to r e s t r i c t ion before 1993 and now fell ou t s ide t he q u o t a 
per iod. However , the G o v e r n m e n t c o n t e n d e d t h a t , d u r i n g the core q u o t a 
per iod of 11.30 p .m. to 6 a .m., t h e r e had been an i m p r o v e m e n t in t he noise 
e n v i r o n m e n t because of the m e a s u r e s t a k e n , notably the in t roduc t ion of 
t he q u o t a count sys tem, to e n c o u r a g e the use of q u i e t e r a i rcraf t a t n ight . 

(b) The applicants 

111. T h e app l i can t s , who accep ted t he C h a m b e r ' s j u d g m e n t as one 
way of apply ing the Conven t i on to the facts of t he case , u n d e r l i n e d tha t 
only a very smal l p e r c e n t a g e of fl ights t ake place b e t w e e n 11.30 p .m. and 
6 a.m., and t h a t t h e r e a re hard ly any flights before 4 a .m. at all , wi th an 
ave rage of four a i rcraf t l a n d i n g b e t w e e n 4 a .m. and 4.59 a .m. in 2000, and 
eleven b e t w e e n 5 a .m. a n d 5.59 a .m. T h e y m a i n t a i n e d t h a t t h e d i s tu rbance 
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caused by these flights was ex tens ive because t he app l i can t s a n d 
l a rge n u m b e r s of o t h e r s were affected, and it is t he n a t u r e of s leep 
d i s t u r b a n c e t h a t once people a r e awake even a few flights will k e e p t h e m 
a w a k e . 

112. T h e app l i can t s also po in ted ou t t h a t t he n ight noise they a r e 
sub jec ted to is f requen t ly in excess of i n t e r n a t i o n a l s t a n d a r d s : t he Wor ld 
H e a l t h O r g a n i s a t i o n sets as a gu ide l ine va lue for avoid ing s leep 
d i s t u r b a n c e a t n ight a single noise event level of 60 dBA L m a x ; a lmos t all 
t h e app l i can t s have suffered n ight noise even t s in excess of 80 dBA L m a x , 
a n d in one case as h igh as 90 dBA L m a x . Because of t he l oga r i t hmic 
n a t u r e of the decibel scale, noise e n e r g y at 80 dBA L m a x is one h u n d r e d 
t i m e s t he noise energy at 60 dBA L m a x , and in t e r m s of subjective 
loudness is four t imes as loud. 

113. T h e app l i can t s c o n t e n d e d t h a t the 1993 S c h e m e was bound to, 
a n d did, resu l t in an inc rease in n ight flights and d e t e r i o r a t i o n in the 
night noise c l ima te , r ega rd le s s of w h e t h e r the posi t ion was m e a s u r e d by 
re fe rence to the official n ight per iod from 11 p .m. to 7 a .m. or the n ight 
q u o t a per iod from 11.30 a .m. to 6 a .m. 

114. T h e app l i can t s po in ted to the absence of any r e s e a r c h in to s leep 
p reven t ion before the 1993 S c h e m e , and added t h a t post-1993 s tud ies a n d 
proposa ls did not a m o u n t to an a s s e s s m e n t of the effect of n ight noise on 
s leep p reven t ion . T h e y fu r the r no ted the absence of any g o v e r n m e n t -
commiss ioned r e s e a r c h in to the economic benef i t s c la imed for night 
fl ights, see ing this omiss ion as pa r t i cu la r ly ser ious given t h a t m a n y of the 
world ' s l ead ing bus iness c e n t r e s (for e x a m p l e , Ber l in , Zur i ch , M u n i c h , 
H a m b u r g and Tokyo) have full n igh t - t ime pa s senge r curfews of be tween 
seven a n d eight hours . 

3. The third parties 

115. Bri t ish Airways, whose submiss ions were suppo r t ed by the Br i t i sh 
Ai r T r a n s p o r t Associa t ion (BATA) and the I n t e r n a t i o n a l Air T r a n s p o r t 
Associa t ion ( IATA), s u b m i t t e d t h a t n ight flights at H e a t h r o w play a vi ta l 
role in t he U n i t e d K i n g d o m ' s t r a n s p o r t i n f r a s t r u c t u r e , a n d c o n t r i b u t e 
significantly to the product iv i ty of the U n i t e d K i n g d o m economy and the 
living s t a n d a r d s of U n i t e d K i n g d o m ci t izens . T h e y c o n t e n d e d t h a t a b a n 
on, or r educ t ion in, night flights would cause ma jo r a n d d i s p r o p o r t i o n a t e 
d a m a g e to Br i t i sh Airways ' bus iness , and would r educe c o n s u m e r choice. 
T h e loss of n igh t flights would cause significant d a m a g e to t he U n i t e d 
K i n g d o m economy. 

4. The Court's assessment 

116. T h e case concerns t he way in which the app l i can t s were affected 
by the i m p l e m e n t a t i o n in 1993 of t h e new s c h e m e for r e g u l a t i n g night 



HATTON AND OTHERS v. THE UNITED KINGDOM JUDGMENT 223 

flights at H e a t h r o w . T h e 1993 S c h e m e was la tes t in the ser ies of 
res t r i c t ions on n igh t flights which began at H e a t h r o w in 1962, and 
rep laced the previous five-year 1988 S c h e m e . I ts a ims inc luded, accord ing 
to t h e 1993 C o n s u l t a t i o n P a p e r (see p a r a g r a p h 36 above) , bo th p ro tec t ion 
of local c o m m u n i t i e s from excessive night noise, a n d t a k i n g account of the 
wider economic impl ica t ions . T h e u n d e r t a k i n g given by the g o v e r n m e n t in 
1988 "not to allow a wor sen ing of noise at n ight , a n d ideally to improve i t " 
was m a i n t a i n e d (see p a r a g r a p h s 41 and 43 above) . Specifically, the 
s chem e rep laced the ear l ie r sys tem of m o v e m e n t l imi ta t ions wi th a 
r eg ime which gave aircraf t o p e r a t o r s a choice, t h r o u g h the q u o t a coun t , 
as to w h e t h e r to fly fewer noisier a i rcraf t , or m o r e less noisy types (for 
de ta i l s , see p a r a g r a p h s 44-46 above) . A l though modified in some respec ts 
following var ious jud ic ia l review proceed ings (see p a r a g r a p h s 47-50 and 
80-83 above) a n d as a resul t of fu r the r s tud ies a n d consu l t a t ions (see 
p a r a g r a p h s 51-69 above) , t he q u o t a count sys tem in t roduced in 1993 
has r e m a i n e d in place to t he p re sen t day, t he au tho r i t i e s con t inu ing 
to m o n i t o r t he s i tua t ion wi th a view to possible i m p r o v e m e n t s (see 
p a r a g r a p h s 70-75 above) . 

11 7. T h e 1993 S c h e m e accep ted t he conclusions of t he 1992 s leep s tudy 
(see p a r a g r a p h 35 above) tha t for the large major i ty of people living nea r 
a i rpo r t s t h e r e was no risk of s u b s t a n t i a l s leep d i s t u r b a n c e d u e to a i rcraf t 
noise a n d t h a t only a smal l p e r c e n t a g e of individuals ( some 2 to 3%) were 
m o r e sensi t ive t h a n o t h e r s . O n this basis , d i s t u r b a n c e s caused by aircraf t 
noise were r e g a r d e d as negl igible in r e l a t ion to overal l n o r m a l d i s t u r b a n c e 
r a t e s (see p a r a g r a p h 40 above) . T h e 1992 s leep s tudy con t i nued to be 
rel ied upon by the g o v e r n m e n t in t he i r 1998/99 review of the r egu la t ions 
for n ight fl ights, w h e n it was acknowledged t h a t f u r the r r e s e a r c h was 
necessary , in p a r t i c u l a r as r ega rds s leep p reven t ion , a n d a n u m b e r of 
fu r the r s tud ies on t he subject were commiss ioned (see p a r a g r a p h s 58-59 
and 73 above) . 

118. T h e C o u r t has no doubt t h a t the i m p l e m e n t a t i o n of the 
1993 S c h e m e was suscept ib le of adverse ly affecting t he qua l i ty of the 
app l i c an t s ' p r iva te life and the scope for t he i r enjoying the a m e n i t i e s of 
the i r respect ive h o m e s , and t hus the i r r igh ts p r o t e c t e d by Art ic le 8 of the 
Conven t i on . Each of t he app l i can t s has desc r ibed the way in which he or 
she was affected by the c h a n g e s b r o u g h t abou t by the 1993 S c h e m e a t the 
re levan t t i m e (see p a r a g r a p h s 11-26 above) , a n d the C o u r t sees no reason 
to doub t t he s incer i ty of the i r submiss ions in this respec t . It is t r u e tha t 
the app l i can t s have not s u b m i t t e d any evidence in suppor t of the d e g r e e of 
d iscomfort suffered, in p a r t i c u l a r they have not d isproved t h e Govern
m e n t ' s ind ica t ions as to t he "objec t ive" d a y t i m e noise c o n t o u r m e a s u r e d 
a t each app l i can t ' s h o m e (ibid.) . However , as t h e G o v e r n m e n t themse lves 
a d m i t , a n d as is evident from the 1992 s leep s tudy on which they rely, 
sensi t ivi ty to noise inc ludes a subjective e l e m e n t , a smal l minor i ty of 
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people be ing more likely t h a n o the r s to be woken or o therwise d i s t u rb ed in 
the i r s leep by aircraft noise at n igh t . T h e discomfort caused to t h e 
individuals conce rned will t he re fo re d e p e n d not only on the geograph ica l 
locat ion of the i r respect ive h o m e s in r e l a t i on to t he var ious flight p a t h s , 
but also on the i r individual d isposi t ion to be d i s tu rbed by noise . In t he 
p r e s e n t case the d e g r e e of d i s t u r b a n c e m a y vary s o m e w h a t from one 
app l ican t to t he o t h e r , bu t t he C o u r t canno t follow the G o v e r n m e n t 
w h e n they s e e m to sugges t t ha t t he app l i can t s were not , or not 
cons iderably , affected by the s c h e m e at i ssue . 

119. It is c lear t ha t in t he p r e s e n t case the noise d i s t u r b a n c e s 
compla ined of were not caused by the S t a t e or by S t a t e o rgans , bu t t h a t 
t hey e m a n a t e d from the act ivi t ies of p r iva te o p e r a t o r s . It m a y be a r g u e d 
t h a t the c h a n g e s b rough t abou t by t he 1993 S c h e m e a re to be seen as a 
d i rec t i n t e r f e rence by the S t a t e wi th t he Art ic le 8 r igh t s of the pe r sons 
conce rned . O n the o t h e r hand , t he S t a t e ' s responsibi l i ty in envi ron
m e n t a l cases m a y also ar ise from a fa i lure to r e g u l a t e p r iva te indus t ry in 
a m a n n e r secur ing p rope r respec t for t he r igh t s e n s h r i n e d in Art ic le 8 of 
t h e C o n v e n t i o n . As no ted above (see p a r a g r a p h 98), broadly s imi la r 
pr inc ip les apply w h e t h e r a case is ana lysed in t e r m s of a positive du ty on 
the S t a t e or in t e r m s of an in t e r f e rence by a publ ic a u t h o r i t y wi th Art ic le 8 
r igh t s to be jus t i f ied in accordance wi th p a r a g r a p h 2 of th is provis ion. T h e 
C o u r t is not the re fo re r e q u i r e d to decide w h e t h e r the p r e s e n t case falls 
in to t he one ca tegory or the o the r . T h e ques t i on is w h e t h e r , in t he 
i m p l e m e n t a t i o n of the 1993 policy on night flights a t H e a t h r o w Ai rpor t , 
a fair ba l ance was s t ruck b e t w e e n the c o m p e t i n g i n t e r e s t s of t he in
dividuals affected by the night noise and the c o m m u n i t y as a whole . 

120. T h e C o u r t notes a t the ou tse t t h a t in previous cases in which 
e n v i r o n m e n t a l ques t ions gave rise to violations of the Conven t ion , t he 
violation was p red ica ted on a failure by the na t iona l au thor i t i e s to comply 
wi th some aspect of the domes t i c r eg ime . T h u s , in Lopez Ostra, the was te -
t r e a t m e n t p lan t at issue was illegal in t h a t it o p e r a t e d wi thout the 
necessary l icence, and was eventual ly closed down (Lopez Ostra, ci ted above, 
pp . 46-47, §§ 16-22). In Guerra and Others, t he violation was also founded on an 
i r r egu la r posi t ion at the domes t i c level, as the appl ican ts had been unab le 
to obta in in format ion t h a t t he S t a t e was u n d e r a s t a tu to ry obl igat ion to 
provide (Guerra and Others, ci ted above, p . 219, §§ 25-27). 

Th i s e l e m e n t of d o m e s t i c i r r egu l a r i t y is wholly absen t in the p r e s e n t 
case . T h e policy on night fl ights which was set up in 1993 was cha l l enged 
by the local a u t h o r i t i e s , and was found, af ter a ce r t a in a m o u n t of 
a m e n d m e n t , to be c o m p a t i b l e wi th d o m e s t i c law. T h e app l i can t s do not 
sugges t t h a t t he policy (as a m e n d e d ) was in any way unlawful at a 
d o m e s t i c level, and indeed they have not e x h a u s t e d d o m e s t i c r e m e d i e s in 
respec t of any such c la im. F u r t h e r , they do not c la im t h a t any of t he n ight 
flights which d i s t u rbed the i r s leep v io la ted the re levan t r egu la t ions , a n d 
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aga in any such c la im could have b e e n p u r s u e d in t he d o m e s t i c cour ts 
u n d e r sect ion 76(1) of t he Civil Avia t ion Act 1982. 

121. In o rde r to justify the n ight flight s cheme in the form in which it 
has o p e r a t e d since 1993, the G o v e r n m e n t refer not only to t he economic 
i n t e r e s t s of t he o p e r a t o r s of a i r l ines a n d o t h e r e n t e r p r i s e s as well as the i r 
c l ien ts , bu t also, and above all, to the economic i n t e r e s t s of the coun t ry as 
a whole . In t he i r submiss ion t he se cons ide ra t ions m a k e it necessary to 
i m p i n g e , a t least to a c e r t a i n e x t e n t , on t he Ar t ic le 8 r igh t s of t he 
pe r sons affected by the s c h e m e . T h e C o u r t observes tha t accord ing to the 
second p a r a g r a p h of Art ic le 8 r e s t r i c t ions a re p e r m i t t e d , inter alia, in the 
i n t e r e s t s of t he economic wel l -being of the coun t ry and for the p ro tec t ion 
of the r igh t s and f reedoms of o t h e r s . It is the re fore l eg i t ima te for t he S t a t e 
to have t a k e n t h e above economic i n t e r e s t s in to cons ide ra t i on in the 
s h a p i n g of its policy. 

122. T h e C o u r t m u s t cons ider w h e t h e r t h e S t a t e can be said to have 
s t ruck a fair ba lance be tween those i n t e r e s t s a n d the confl ict ing in t e re s t s 
of the persons affected by noise d i s t u r b a n c e s , inc lud ing the app l i can t s . 
E n v i r o n m e n t a l p ro tec t ion should be t a k e n in to cons ide ra t ion by S t a t e s in 
ac t ing wi th in the i r m a r g i n of app rec i a t i on a n d by the C o u r t in its review of 
t h a t m a r g i n , bu t it would not be a p p r o p r i a t e for t he C o u r t to adopt a 
special a p p r o a c h in this respec t by re fe rence to a special s t a t u s of 
e n v i r o n m e n t a l h u m a n r igh t s . In this con tex t t he C o u r t m u s t r ever t to 
the ques t i on of the scope of the m a r g i n of app rec i a t i on avai lable to the 
S t a t e w h e n t ak ing policy decis ions of the kind at issue (see p a r a g r a p h 103 
above) . 

123. T h e C o u r t no tes t h a t t he in t roduc t ion of the 1993 S c h e m e for 
n ight flights was a g e n e r a l m e a s u r e not specifically add re s sed to the 
app l i can t s in this case , a l t h o u g h it had obvious consequences for t h e m 
and o t h e r pe r sons in a s imi la r s i t ua t ion . However , the s leep d i s t u r b a n c e s 
rel ied on by the app l i can t s did not i n t r u d e in to an aspect of pr iva te life in a 
m a n n e r c o m p a r a b l e to tha t of the c r imina l m e a s u r e s cons ide red in 
Dudgeon t o call for a n especial ly n a r r o w scope for t he S t a t e ' s m a r g i n of 
a p p r e c i a t i o n (see Dudgeon, c i ted above, p . 2 1 , § 52, and p a r a g r a p h 102 
above) . R a t h e r , the n o r m a l rule appl icable to g e n e r a l policy decisions 
(see p a r a g r a p h 97 above) would s e e m to be p e r t i n e n t h e r e , the m o r e so 
as this ru le can be invoked even in r e l a t ion to individually add res sed 
m e a s u r e s t a k e n in t h e f r amework of a g e n e r a l policy, such as in Buckley, 
ci ted above (see p a r a g r a p h 101). Whi ls t t he S t a t e is r e q u i r e d to give due 
cons ide ra t ion to the p a r t i c u l a r i n t e r e s t s , the respec t for which it is obliged 
to secure by v i r tue of Art ic le 8, it m u s t in pr inciple be left a choice be tween 
different ways a n d m e a n s of m e e t i n g this obl iga t ion . T h e C o u r t ' s 
supervisory function be ing of a subs id iary n a t u r e , it is l im i t ed to 
reviewing w h e t h e r or not t he p a r t i c u l a r solut ion a d o p t e d can be r e g a r d e d 
as s t r ik ing a fair ba lance . 
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124. In the p r e s e n t case the C o u r t first no tes the difficulties in 
e s t ab l i sh ing w h e t h e r t he 1993 S c h e m e ac tua l ly led to a d e t e r i o r a t i o n of 
the n ight noise c l ima t e . T h e app l i can t s c o n t e n d t h a t it did; the Gove rn 
m e n t d i s ag ree . S t a t e m e n t s in t he 1998 C o n s u l t a t i o n P a p e r sugges t t h a t , 
genera l ly , the noise c l ima te a r o u n d H e a t h r o w m a y have improved d u r i n g 
the n ight q u o t a per iod, bu t p robably d e t e r i o r a t e d over t he full n ight 
per iod (sec p a r a g r a p h 61 above) . T h e C o u r t is not ab le to m a k e any firm 
findings on th is point . It no te s the d i spu t e b e t w e e n the pa r t i e s as to 
w h e t h e r a i rcraf t m o v e m e n t s or q u o t a coun ts should be employed as the 
a p p r o p r i a t e yards t ick for m e a s u r i n g night noise . Howeve r , it finds no 
ind ica t ion t h a t the a u t h o r i t i e s ' decision to in t roduce a r e g i m e based on 
the q u o t a count sys tem was as such incompa t ib l e wi th Ar t ic le 8. 

125. W h e t h e r in t he i m p l e m e n t a t i o n of t h a t r e g i m e the r ight ba lance 
has been s t ruck in subs t ance be tween the Art ic le 8 r igh ts affected by the 
r e g i m e and o t h e r confl ict ing c o m m u n i t y in te res t s d e p e n d s on the re la t ive 
weight given to each of t h e m . T h e C o u r t accepts t h a t in this con tex t the 
a u t h o r i t i e s w e r e en t i t l ed , having r ega rd to the g e n e r a l n a t u r e of the 
m e a s u r e s t a k e n , to rely on s ta t i s t i ca l d a t a based on a v e r a g e pe rcep t ion of 
noise d i s t u r b a n c e . It no tes t he conclusion of t he 1993 C o n s u l t a t i o n P a p e r 
t h a t d u e to the i r smal l n u m b e r s leep d i s t u r b a n c e s caused by aircraft noise 
could be t r e a t e d as negl igible in compa r i son to overal l n o r m a l d i s t u r b a n c e 
r a t e s (see p a r a g r a p h 40 above) . However , this does not m e a n t h a t the 
concerns of the people affected were total ly d i s r e g a r d e d . T h e very 
pu rpose of m a i n t a i n i n g a s c h e m e of n ight flight r es t r i c t ions was to keep 
noise d i s t u r b a n c e at an accep tab le level for the local popu la t ion living in 
t he a r e a n e a r t he a i rpo r t . Moreover , t h e r e was a rea l i sa t ion tha t in view of 
c h a n g i n g condi t ions ( increase of air t r a n s p o r t , technologica l advances in 
noise p reven t ion , d e v e l o p m e n t of social a t t i t u d e s , etc.) t he re levant 
m e a s u r e s h a d to be kept u n d e r c o n s t a n t review. 

126. As to the economic in t e re s t s which conflict wi th the des i rabi l i ty of 
l imi t ing or ha l t i ng night flights in p u r s u a n c e of t he above a i m s , t he C o u r t 
cons iders it r ea sonab le to a s s u m e tha t those flights c o n t r i b u t e at least to a 
ce r t a in e x t e n t to t he g e n e r a l economy. T h e G o v e r n m e n t have p roduced to 
t he C o u r t r e p o r t s on t he resu l t s of a ser ies of inqui r ies on the economic 
va lue of n ight f l ights, ca r r i ed out bo th before and af ter t he 1993 S c h e m e . 
Even t h o u g h t h e r e a r e no specific indica t ions about the economic cost of 
e l i m i n a t i n g specific n ight fl ights, it is possible to infer from those s tudies 
tha t t h e r e is a link b e t w e e n flight connec t ions in g e n e r a l and night flights. 
In pa r t i cu l a r , t he G o v e r n m e n t c la im t h a t some flights from Far -Eas t 
de s t i na t i ons to London could arr ive only by d e p a r t i n g very late a t n ight , 
giving rise to se r ious p a s s e n g e r d iscomfor t and a c o n s e q u e n t loss of 
compe t i t i venes s . O n e can readi ly accept t h a t t h e r e is an economic 
in te res t in m a i n t a i n i n g a full service to London from d i s t an t a i rpo r t s , 
a n d it is difficult, if not imposs ib le , to d r a w a c lea r line b e t w e e n the 
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i n t e r e s t s of t he aviat ion indus t ry a n d the economic i n t e r e s t s of t he count ry 
as a whole . However , a i r l ines a r e not p e r m i t t e d to o p e r a t e at will, as 
s u b s t a n t i a l l imi t a t ions a r e pu t on the i r f reedom to o p e r a t e , inc lud ing the 
n ight r es t r i c t ions which apply at H e a t h r o w . T h e C o u r t would note here 
t h a t t he 1993 S c h e m e which was eventua l ly pu t in place was s t r i c t e r t h a n 
t h a t envisaged in the 1993 C o n s u l t a t i o n P a p e r , as even the qu ie t e s t 
a i rcraf t were inc luded in the q u o t a count sys tem. T h e G o v e r n m e n t have 
in add i t ion res i s ted calls for a s h o r t e r n ight q u o t a per iod , or for t he lifting 
of n ight res t r i c t ions . T h e C o u r t also no tes s u b s e q u e n t modif ica t ions to the 
sys tem involving fu r the r l imi t a t ions for the o p e r a t o r s , inc luding , inter alia, 
the add i t ion of an overal l m a x i m u m n u m b e r of p e r m i t t e d aircraf t move
m e n t s (see p a r a g r a p h 50 above) a n d r educ t ion of t h e avai lable q u o t a 
count poin ts (see p a r a g r a p h 66 above) . 

127. A fu r the r re levan t factor in assess ing w h e t h e r the r ight ba lance 
has b e e n s t ruck is t he avai labi l i ty of m e a s u r e s to m i t i g a t e t he effects of 
a i rcraf t noise genera l ly , inc lud ing n ight noise . A n u m b e r of m e a s u r e s a re 
r e fe r red to above (see p a r a g r a p h 74). T h e C o u r t also no tes t h a t the 
app l i can t s do not con tes t t he subs t ance of the G o v e r n m e n t ' s c la im tha t 
house prices in the a r ea s in which they live have not b e e n adversely 
affected by the n ight noise. T h e C o u r t cons iders it r e a s o n a b l e , in de t e r 
m i n i n g the impac t of a g e n e r a l policy on individuals in a p a r t i c u l a r a rea , 
to t ake in to account the indiv iduals ' ability to leave the a r ea . W h e r e a 
l imi ted n u m b e r of people in a n a r e a (2 to 3 % of t he affected popu la t ion , 
accord ing to t he 1992 s leep s tudy) a r e pa r t i cu la r ly affected by a gene ra l 
m e a s u r e , t he fact t h a t t hey can , if they choose, move e l sewhere wi thou t 
f inancial loss m u s t be significant to t he overal l r e a s o n a b l e n e s s of the 
g e n e r a l m e a s u r e . 

128. O n the p rocedu ra l aspect of t he case , t he C o u r t no tes tha t a 
g o v e r n m e n t a l dec i s ion-making process conce rn ing complex issues of 
e n v i r o n m e n t a l and economic policy such as in t he p r e s e n t case mus t 
necessar i ly involve a p p r o p r i a t e inves t iga t ions a n d s tud ies in o r d e r to 
allow t h e m to s t r ike a fair ba l ance be tween the var ious conflicting 
i n t e r e s t s at s t ake . However , this does not m e a n t h a t decis ions can only be 
t a k e n if com prehens ive and m e a s u r a b l e d a t a a re avai lable in re la t ion to 
each and every aspec t of t he m a t t e r to be dec ided . In this respec t it is 
r e levan t t h a t t he au tho r i t i e s have cons is ten t ly m o n i t o r e d t he s i tua t ion , 
a n d t h a t t he 1993 S c h e m e was t he l a tes t in a ser ies of r e s t r i c t ions on night 
flights which s t r e t c h e d back to 1962. T h e posi t ion conce rn ing r e s e a r c h into 
s leep d i s t u r b a n c e and night fl ights is far from s ta t i c , a n d it was the 
g o v e r n m e n t ' s policy to a n n o u n c e res t r ic t ions on night flights for a 
m a x i m u m of five years at a t i m e , each new s c h e m e t a k i n g in to account 
t he r e sea r ch and o t h e r d e v e l o p m e n t s of t he previous per iod . T h e 1993 
S c h e m e h a d t h u s b e e n p r e c e d e d by a series of inves t iga t ions and s tudies 
ca r r i ed out over a long per iod of t i m e . T h e p a r t i c u l a r new m e a s u r e s 
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i n t roduced by t h a t s c h e m e were a n n o u n c e d to the public by way of a 
C o n s u l t a t i o n P a p e r which re fe r red to the resu l t s of a s tudy ca r r i ed out for 
t he D e p a r t m e n t of T r a n s p o r t , and which included a s tudy of a i rcraf t noise 
and s leep d i s t u r b a n c e . It s t a t e d t h a t the q u o t a was to be set so as not to 
allow a wor sen ing of noise at n igh t , and ideally to improve t h e s i tua t ion . 
This p a p e r was pub l i shed in J a n u a r y 1993 and sent to bodies r e p r e s e n t i n g 
t h e avia t ion indus t ry and people living n e a r a i rpo r t s . T h e app l i can t s a n d 
pe r sons in a s imi lar s i tua t ion t hus h a d access to t he C o n s u l t a t i o n P a p e r , 
and it would have been open to t h e m to m a k e any r e p r e s e n t a t i o n s they felt 
a p p r o p r i a t e . H a d any r e p r e s e n t a t i o n s not been t a k e n in to accoun t , they 
could have cha l l enged s u b s e q u e n t decis ions , or the s ch eme itself, in the 
cour t s . Moreover , the app l i can t s a r e , or have been , m e m b e r s of H A C A N 
(see p a r a g r a p h 1 above) , and were thus pa r t i cu la r ly wel l-placed to m a k e 
r e p r e s e n t a t i o n s . 

129. In these c i r c u m s t a n c e s the C o u r t does not find t h a t , in s u b s t a n c e , 
the a u t h o r i t i e s ove r s t epped t he i r m a r g i n of app rec i a t i on by failing to 
s t r ike a fair ba l ance be tween the r ight of t he individuals affected by 
those r egu la t ions to respec t for the i r p r iva te life and h o m e and the 
confl ict ing in t e re s t s of o t h e r s and of t he c o m m u n i t y as a whole , nor does 
it find tha t t h e r e have been f u n d a m e n t a l p rocedu ra l flaws in t he 
p r e p a r a t i o n of t he 1993 r egu la t ions on l imi ta t ions for n ight f l ights. 

130. T h e r e has accordingly been no violat ion of Art ic le 8 of the 
Conven t ion . 

II. ALLEGED V I O L A T I O N O F ARTICLE 13 O F T H E C O N V E N T I O N 

131. T h e app l i can t s c o n t e n d e d t h a t j u d i c i a l review was not an effective 
r e m e d y in re la t ion to t he i r r igh ts u n d e r Art ic le 8 of t he C o n v e n t i o n , in 
b r e a c h of Art ic le 13. 

Art ic le 13 provides : 

"Everyone whose rights and freedoms as set forth in [the] Convention are violated 
shall have an effective remedy before a national authority notwithstanding thai the 
violation has been committed by persons acting in an official capacity." 

132. T h e G o v e r n m e n t d i spu t ed t he app l i can t s ' con t en t i on t h a t t h e r e 
had been a violat ion of Ar t ic le 13. 

A. T h e C h a m b e r ' s j u d g m e n t 

133. In its j u d g m e n t of 2 O c t o b e r 2001 , the C h a m b e r held tha t the 
scope of review by the d o m e s t i c cour t s did not al low cons ide ra t ion of 
w h e t h e r the increase in night flights u n d e r t he 1993 S c h e m e r e p r e s e n t e d 
a jus t i f iab le l imi ta t ion on the Art ic le 8 r igh ts of those who live in the 
vicinity of H e a t h r o w Ai rpor t (see p a r a g r a p h s 115 and 116 above) . 
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B. T h e p a r t i e s ' s u b m i s s i o n s 

/. The Government 

134. In the i r l e t t e r r e q u e s t i n g t h a t the case be r e fe r red to t he G r a n d 
C h a m b e r , the G o v e r n m e n t m a d e no reference to Art ic le 13 of the 
Conven t i on . In s u b s e q u e n t c o m m u n i c a t i o n s they re fe r red back to the 
p lead ings before t he C o m m i s s i o n and the C h a m b e r , s u m m a r i s e d a t 
p a r a g r a p h s 112 and 113 of t he C h a m b e r ' s j u d g m e n t , in which they 
c o n t e n d e d t h a t Art ic le 13 was not appl icable or, in the a l t e r n a t i v e , t ha t 
t h e scope of jud ic ia l review was sufficient to satisfy t he r e q u i r e m e n t s of 
t h a t provis ion. At t h e h e a r i n g of 13 N o v e m b e r 2002 t h e G o v e r n m e n t 
u n d e r l i n e d t h a t the p r e s e n t case concerned positive r a t h e r t h a n negat ive 
obl iga t ions , and poin ted to s imi la r i t i es be tween the jud ic i a l review 
p roceed ings in t he U n i t e d K i n g d o m a n d the C o n v e n t i o n a p p r o a c h . 

2. The applicants 

135. T h e app l i can t s c o n t e n d e d , as they had before the C h a m b e r , tha t 
they had no pr iva te- law r igh t s in re la t ion to excessive night noise , as a 
consequence of t he s t a t u t o r y exclusion of liability in sec t ion 76 of t he 
Civil Avia t ion Act 1982. T h e y s u b m i t t e d t h a t t he l imits i n h e r e n t in a n 
app l ica t ion for judic ia l review m e a n t t h a t it was not an effective r emedy . 
T h e y a d d e d tha t in R. (Daly) v. Secretary of Slate for the Home Department 
([20011 2 A p p e a l C a s e s 532) , t he H o u s e of Lords had conf i rmed t h e 
i nadequacy of the a p p r o a c h in R. v. Minister of Defence, ex parte Smith 
([1996] Q u e e n ' s Bench R e p o r t s 517). 

C. T h e t h i r d p a r t i e s 

136. T h e th i rd pa r t i e s d id not c o m m e n t on the Art ic le 13 issues . 

D . T h e C o u r t ' s a s s e s s m e n t 

137. As the C h a m b e r observed , Art ic le 13 has b e e n cons is tent ly 
i n t e r p r e t e d by the C o u r t as r equ i r i ng a r e m e d y in d o m e s t i c law only in 
respec t of gr ievances which can be r e g a r d e d as " a r g u a b l e " in t e r m s of 
t h e Conven t i on (see, for e x a m p l e , Boyle and Rice v. the United Kingdom, 
j u d g m e n t of 27 April 1988, Ser ies A no. 131, pp. 23-24, § 54) . In the 
p r e s e n t case , it has not found a viola t ion of Ar t ic le 8, bu t t he C o u r t 
cons iders t h a t conf ron ted wi th a f inding by the C h a m b e r t h a t t he 
Art ic le 8 issues were admiss ib le and indeed tha t t h e r e was a violat ion of 
t h a t provision, it m u s t accep t t h a t t he c la im u n d e r Art ic le 8 was a r g u a b l e . 
T h e compla in t u n d e r Art ic le 13 m u s t the re fore be cons ide red . 
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138. T h e C o u r t would first r e i t e r a t e tha t Art ic le 13 does not go so 
far as to g u a r a n t e e a r e m e d y al lowing a C o n t r a c t i n g S t a t e ' s laws to be 
cha l l enged before a na t iona l a u t h o r i t y on the g r o u n d of be ing c o n t r a r y to 
t h e Conven t i on (see Costello-Roberts v. the United Kingdom, j u d g m e n t of 
25 M a r c h 1993, Ser ies A no. 247-C, p. 62, § 40) . Similar ly , it does not 
al low a cha l lenge to a g e n e r a l policy as such. W h e r e an app l ican t has an 
a r g u a b l e c la im to a violat ion of a Conven t i on r igh t , however , the d o m e s t i c 
r e g i m e m u s t afford an effective r e m e d y (ibid., p . 62, § 39) . 

139. As the C h a m b e r found, sect ion 76 of the 1982 Act p r even t s 
ac t ions in nu i sance in respec t of excessive noise caused by aircraf t a t 
n igh t . T h e app l i can t s compla in abou t the flights which w e r e p e r m i t t e d 
by the 1993 S c h e m e , a n d which were in acco rdance wi th the re levan t 
r egu l a t i ons . No act ion the re fo re lay in t r e spas s or nu i sance in respect of 
lawful n ight f l ights. 

140. T h e ques t ion which the C o u r t m u s t a d d r e s s is w h e t h e r the 
app l i can t s had a r e m e d y at na t iona l level to "enforce t he s u b s t a n c e of the 
C o n v e n t i o n r igh ts ... in w h a t e v e r form they m a y h a p p e n to be secured in 
t h e d o m e s t i c legal o r d e r " (see Vilvarajah and Others v. the United Kingdom, 
j u d g m e n t of 30 O c t o b e r 1991, Ser ies A no. 215, pp. 38-40, §§ 117-27). T h e 
scope of t he d o m e s t i c review in Vilvarajah, which conce rned i m m i g r a t i o n , 
was relat ively b road because of t he i m p o r t a n c e domes t i c law a t t a c h e d to 
t h e m a t t e r of physical in tegr i ty . It was on this basis t h a t j ud ic i a l review 
was held to comply wi th t he r e q u i r e m e n t s of Art ic le 13. In c o n t r a s t , in 
Smith and Grady v. the United Kingdom (nos. 33985/96 a n d 33986/96, 
§§ 135-39, E C H R 1999-VI), the C o u r t conc luded t h a t jud ic ia l review was 
not an effective r e m e d y on the g r o u n d t h a t t he d o m e s t i c cour t s defined 
policy issues so broadly tha t it was not possible for the app l i can t s to m a k e 
t he i r Conven t ion poin ts r e g a r d i n g the i r r igh t s u n d e r Art ic le 8 in the 
d o m e s t i c cou r t s . 

141. T h e C o u r t observes t h a t judicial review proceedings were capable 
of es tab l i sh ing tha t the 1993 S c h e m e was unlawful because t he g a p be tween 
g o v e r n m e n t policy and prac t ice was too wide (see R. v. Secretary of State for 
Transport, ex parte Richmond LBC (no. 2) [1995] E n v i r o n m e n t a l Law Repor t s 
390) . However , it is clear , as no ted by the C h a m b e r , t ha t the scope of 
review by the domes t i c cour t s was l imi ted to the classic Engl ish public-law 
concepts , such as i r ra t ional i ty , unlawfulness and p a t e n t un reasonab leness , 
a n d did not at the t ime ( tha t is, p r io r to the en t ry into force of the H u m a n 
Righ t s Act 1998) allow cons idera t ion of w h e t h e r the c la imed increase in 
n ight flights u n d e r the 1993 S c h e m e r e p r e s e n t e d a jus t i f iab le l imi ta t ion on 
the r ight to respect for the p r iva te a n d family lives or the h o m e s of those who 
live in the vicinity of H e a t h r o w Airpor t . 

142. In t he se c i r c u m s t a n c e s , t he C o u r t cons iders t h a t the scope of 
review by the d o m e s t i c cour t s in the p r e s e n t case was not sufficient to 
comply wi th Art ic le 13. 
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T h e r e has the re fore been a violat ion of Art ic le 13 of the Conven t ion . 

III. A P P L I C A T I O N O F ARTICLE 41 O F T H E C O N V E N T I O N 

143. Art ic le 41 of t he Conven t i on provides : 

"If the Court finds that there has been a violation of the Convention or the Protocols 
thereto, and if the internal law of the High Contracting Party concerned allows only 
partial reparation to be made, the Court shall, if necessary, afford just satisfaction to 
the injured party." 

A. D a m a g e 

144. T h e app l i can t s , r e fe r r ing to t he C h a m b e r ' s j u d g m e n t , cons idered 
t h a t a modes t award should be m a d e in re la t ion to non-pecun ia ry d a m a g e . 

145. T h e G o v e r n m e n t took the view t h a t a f inding of a violat ion would 
cons t i t u t e in itself sufficient j u s t sa t i s fac t ion in respec t of a violat ion of 
e i t he r Art ic le 8 or Ar t ic le 13. 

146. T h e C h a m b e r a w a r d e d the app l i can t s the s u m of 4,000 pounds 
s te r l ing (GBP) each for non-pecun ia ry d a m a g e in respec t of the 
violat ions it found of Ar t ic les 8 and 13. 

147. T h e C o u r t has found a violat ion of the p r o c e d u r a l r ight to an 
effective d o m e s t i c r e m e d y u n d e r Art ic le 13 of the C o n v e n t i o n in respect 
of the app l i c an t s ' c o m p l a i n t s u n d e r Ar t ic le 8, bu t no viola t ion of the 
subs tan t ive right to resjiect for j ir ivate life, family life, h o m e and cor res
pondence u n d e r Ar t ic le 8 itself. 

148. T h e C o u r t no tes tha t in Camenzind v. Switzerland ( j udgmen t of 
16 D e c e m b e r mi, Reports 1997-VIII, pp. 2897-98, § 57) t he C o u r t found 
a violat ion of Art icle 13 in r e l a t ion to the app l i can t ' s claim u n d e r Art icle 8, 
bu t no subs t an t ive v io la t ion of t he C o n v e n t i o n . In t h a t case t h e C o u r t 
cons ide red t h a t the j u d g m e n t cons t i t u t ed in i tself sufficient j u s t sat is
faction for t he a l leged non -pecun ia ry d a m a g e . 

F u r t h e r m o r e , in t he p r e s e n t case , t he viola t ion of Art ic le 13 der ived, 
not f rom t h e a p p l i c a n t s ' lack of a n y access to t h e Br i t i sh cour t s t o 
cha l l enge t he impac t on t h e m of t he S t a t e ' s policy on night flights a t 
H e a t h r o w AirjDort, bu t r a t h e r from the overly n a r r o w scope of judic ia l 
review at the t i m e , which m e a n t t h a t the r e m e d y avai lable u n d e r Bri t ish 
law was not a n "effect ive" one e n a b l i n g t h e m to ven t i l a t e fully the 
subs t ance of t he i r compla in t u n d e r Ar t ic le 8 of the C o n v e n t i o n (see 
p a r a g r a p h s 140-42 above) . 

Th i s be ing so, t he C o u r t considers t h a t , having r ega rd to the n a t u r e of 
t he violat ion found, t he f inding of a violat ion cons t i t u t e s in i tself sufficient 
j u s t sat isfact ion in respec t of any non-pecun ia ry d a m a g e . 
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B. C o s t s a n d e x p e n s e s 

149. T h e app l i can t s c la imed a to ta l of G B P 153,867.56 plus 
G B P 24,929.55 va lue -added tax (VAT) in respec t of the costs before the 
C h a m b e r , a n d an add i t iona l G B P 154,941.48 plus G B P 23,976.82 V A T 
( to ta l l ing G B P 178,918.30) before the G r a n d C h a m b e r . 

150. T h e G o v e r n m e n t m a d e a n u m b e r of c o m m e n t s on t he costs and 
expenses before the G r a n d C h a m b e r . T h e y cha l l enged the r a t e s c h a r g e d 
by the solicitors involved, and cons idered tha t the t ime billed by 
t h e sol ici tors was excessive. T h e y a lso cons ide red t h a t t he fees c h a r g e d 
by counsel and the app l i can t s ' e x p e r t s were excessive. Overa l l , t hey 
sugges ted G B P 109,000 as an a p p r o p r i a t e figure for t he G r a n d C h a m b e r 
costs a n d expense s . 

151. T h e C h a m b e r r educed the costs a n d expenses c l a imed by 
t h e app l i can t s in t he p roceed ings up to then from G B P 153,867.56 to 
G B P 70,000. 

152. Cos t s and expenses will not be a w a r d e d u n d e r Art ic le 41 unless it 
is e s tab l i shed t h a t they were ac tua l ly a n d necessar i ly incu r red a n d a re also 
r ea sonab l e as to q u a n t u m (see T h e S u n d a y T i m e s v. the United Kingdom 
(no. I) (Art icle 50) , j u d g m e n t of 6 N o v e m b e r 1980, Ser ies A no. 38, p . 13, 
§ 23). F u r t h e r m o r e , legal cos ts a r e only recoverab le in so far as they r e l a t e 
to lhe violat ion found (see Beyeter v. Italy (just sa t isfact ion) [ G C ] , 
no. 33202/96, § 27, 28 May 2002) . 

153. T h e C o u r t no tes t h a t whils t the C h a m b e r found a violat ion of 
b o t h Ar t ic les 8 a n d 13 of t he C o n v e n t i o n , the G r a n d C h a m b e r has found 
solely a violat ion of Art ic le 13 in re la t ion to the app l i c an t s ' c la im u n d e r 
Art ic le 8. Whi ls t this difference b e t w e e n the findings should be ref lected 
in the award of costs , the G r a n d C h a m b e r should not lose s ight of the fact 
t ha t Art icle 13 c a n n o t s t and a lone . W i t h o u t an " a r g u a b l e c l a im" in respec t 
of the subs t an t ive issues , t he C o u r t would have been unab le to cons ider 
Art ic le 13 (see, for e x a m p l e , Boyle and Rice, c i ted above, pp. 23-24, §§ 52 
a n d 54). T h e award of costs should the re fo re reflect t he work u n d e r t a k e n 
by the app l i c an t s ' r e p r e s e n t a t i v e s on t h e Ar t ic le 8 issues to a ce r t a in 
e x t e n t , even if not to t he s a m e e x t e n t as if a violat ion of Ar t ic le 8 had 
also been found. 

154. T h e C o u r t a w a r d s t h e app l i can t s t h e s u m of 50,000 euros , 
inc lud ing VAT, in respec t of costs a n d expenses . 

C. D e f a u l t i n t e r e s t 

155. T h e C o u r t cons iders it a p p r o p r i a t e t h a t t he defaul t i n t e re s t 
should be based on the m a r g i n a l l end ing r a t e of the E u r o p e a n C e n t r a l 
Bank , to which should be a d d e d t h r e e p e r c e n t a g e po in t s . 
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F O R T H E S E R E A S O N S , T H E C O U R T 

1. Holds by twelve votes to five tha t t h e r e has been no violat ion of Art icle 8 
of t he Conven t ion ; 

2. Holds by s ix teen votes to one t h a t t h e r e has b e e n a violat ion of Art icle 13 
of t he Conven t ion ; 

3 . Holds by fifteen votes to two tha t the f inding of a violat ion of Art icle 13 
of the Conven t ion cons t i t u t e s in itself sufficient j u s t sa t is fact ion for any 
d a m a g e s u s t a i n e d by the app l i can t s ; 

4. Holds u n a n i m o u s l y 
(a) t h a t the r e s p o n d e n t S t a t e is to pay the app l i can t s , wi th in t h r ee 
m o n t h s , E U R 50,000 (fifty t h o u s a n d euros) in respec t of costs and 
expenses , to be conver t ed in to pounds s te r l ing at the r a t e appl icable 
on the d a t e of s e t t l e m e n t , inc luding any tax t h a t m a y b e cha rgeab l e ; 
(b) t h a t from the expiry of the above -men t ioned t h r e e m o n t h s unt i l 
s e t t l e m e n t s imple in t e re s t shall be payable on the above a m o u n t at a 
r a t e equa l to the m a r g i n a l l end ing r a t e of the E u r o p e a n C e n t r a l Bank 
d u r i n g the defaul t per iod plus t h r e e p e r c e n t a g e po in ts ; 

5. Dismisses by t h i r t e e n votes to four the r e m a i n d e r of the app l i can t s ' 
c la im for just sa t is fact ion. 

Done in Engl ish and in F r e n c h , and de l ivered a t a publ ic h e a r i n g in the 
H u m a n Righ t s Bui ld ing , S t r a s b o u r g , on 8 J u l y 2003. 

Luz ius WlI.DHABER 
Pres iden t 

Pau l M A H O N E Y 

R e g i s t r a r 

In acco rdance wi th Art ic le 45 § 2 of t he C o n v e n t i o n a n d Rule 74 § 2 of 
the Rules of C o u r t , t he following d i s sen t ing opinions a re a n n e x e d to this 
j u d g m e n t : 

(a) jo in t d i s sen t ing opin ion of M r Cos ta , M r Ress , M r T i i r m e n , 
M r Zupanc i c and M r s S te inc r ; 

(b) d i s sen t ing opin ion of Sir Br ian Ke r r . 

L.W. 
P.J .M. 
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J O I N T D I S S E N T I N G O P I N I O N O F J U D G E S C O S T A , R E S S , 

T Ü R M E N , Z U P A N C I C A N D S T E I N E R 

I. I n t r o d u c t i o n 

W e r e g r e t t h a t we canno t a d h e r e to t he major i ty ' s view t h a t t h e r e has 
been no violat ion of Art ic le 8 of t he E u r o p e a n C o n v e n t i o n on H u m a n 
Righ t s in th is case . W e have r e a c h e d ou r jo in t d i s s en t i ng s t andpo in t 
p r imar i ly from our r e a d i n g of the c u r r e n t s tage of d e v e l o p m e n t of t he 
p e r t i n e n t case-law. In addi t ion , the close connec t ion be tween h u m a n 
r igh ts p ro tec t ion and the u r g e n t need for a d e c o n t a m i n a t i o n of t h e 
e n v i r o n m e n t leads us to perceive h e a l t h as t he mos t basic h u m a n need 
and as p r e - e m i n e n t . After all, as in this case , w h a t do h u m a n r igh ts 
p e r t a i n i n g to the privacy of t he h o m e m e a n if, day and n igh t , cons tan t ly 
or i n t e r m i t t e n t l y , it r e v e r b e r a t e s wi th the r o a r of a i rcraf t engines? 

1. It is t rue t h a t the or ig inal t ex t of the Conven t i on does not yet 
disclose an a w a r e n e s s of the need for t he p ro tec t ion of e n v i r o n m e n t a l 
h u m a n r i g h t s ' . In the 1950s, the universa l need for e n v i r o n m e n t a l p ro 
tec t ion was not yet a p p a r e n t . His tor ica l ly , however , e n v i r o n m e n t a l con
s idera t ions a re by no m e a n s u n k n o w n to ou r u n b r o k e n and c o m m o n legal 
t r a d i t i o n 2 whi ls t , th i r ty-one years ago , t h e Dec l a r a t i on of the U n i t e d 
Na t ions Confe rence on the H u m a n E n v i r o n m e n t s t a t e d as its first 
pr inc ip le : 

"... Man has the fundamental right to freedom, equality and adequate conditions of 
life, in an environment of quality that permits a life of dignity and well-being 

T h e E u r o p e a n U n i o n ' s C h a r t e r of F u n d a m e n t a l R igh t s (even t h o u g h it 
does not a t p r e s e n t have b ind ing legal force) provides an i n t e r e s t i n g 
i l lus t ra t ion of the poin t . Art ic le 37 of t he C h a r t e r provides : 

"A high level of environmental protection and the improvement of the quality of the 
environment must be integrated into the policies of the Union and ensured in 
accordance with the principle of sustainable development." 

T h e s e r e c o m m e n d a t i o n s show clearly t h a t t he m e m b e r S t a t e s of the 
E u r o p e a n U n i o n wan t a h igh level of p ro tec t ion a n d b e t t e r p ro tec t ion , 

1. The idiom "environmental protection" appears in fifty-seven of our cases. The phrase 
"environmental human rights" appears for the first time in the majority judgment. 
2. For example, the extraordinarily sensitive doctrine concerning environmental nuisances 
goes back to Roman law. Roman law classified these nuisances as immissiones in alienum. 
Dig.8.5.8.5 UTpianus 17 ad ed.; see http://\vww.thclatinlibrary.com/justinian/digest8.shlinl 
3. Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, 1972; see http:/ / 
www.unep.org/Documents/Default.asp?DocumentID=97&ArticleID= 1503. It is interesting 
that from the very beginning environmental protection has been linked to personal well-
being (health). Sec note 1, p. 239. 

http:///vww.thclatinlibrary.com/justinian/digest8.shlinl
http://
http://www.unep.org/Documents/Default.asp?DocumentID=97&ArticleID=
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1. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change; see 
"The Convention and Kyoto Protocol" at http://unfccc.int/resoiircc/convkp.html. 
2. See, for example, Compendium of .summaries of judicial decisions in environment related cases 
(SACEP/UNEP/NORAD Publication Series on Environmental Law and Policy no. 3), 
Compendium of summaries at http://www.uncscap.org/drpad/vc/dociiment/compendium/ 
indcx.htm; EPA search results at http://oaspub.cpa.gov/webi/meta_first_new2.try_thcsc_rirst. 

a n d expect the U n i o n to develop policies a i m e d at those object ives. O n a 
b r o a d e r p lane the Kyoto Protocol m a k e s it p a t e n t t h a t the ques t ion of 
e n v i r o n m e n t a l pol lut ion is a sup ra -na t i ona l one , as it knows no respec t 
for t he b o u n d a r i e s of na t iona l sovere ign ty 1 . Th i s m a k e s it an issue par 
excellence for i n t e r n a t i o n a l law - a n d a fortiori for i n t e r n a t i o n a l j u r i s 
dict ion. In the m e a n w h i l e , m a n y s u p r e m e a n d cons t i tu t iona l cour t s have 
invoked cons t i t u t iona l v indica t ion of var ious aspec t s of e n v i r o n m e n t a l 
p ro t ec t ion - on these precise g r o u n d s 2 . W e believe t h a t this concern 
for e n v i r o n m e n t a l p ro tec t ion sha re s c o m m o n g r o u n d wi th the gene ra l 
conce rn for h u m a n r igh t s . 

II. D e v e l o p m e n t of the case- law 

2. As the C o u r t has often unde r l i ned : " T h e Conven t i on is a living 
i n s t r u m e n t , to be i n t e r p r e t e d in the l ight of p r e s e n t - d a y cond i t i ons" (see, 
a m o n g m a n y o t h e r a u t h o r i t i e s , Airey v. Ireland, j u d g m e n t of 9 O c t o b e r 
1979, Series A no. 32, pp. 14-16, § 26, a n d Loizidou v. Turkey ( p r e l imina ry 
object ions) , j u d g m e n t of 23 M a r c h 1995, Ser ies A no. 310, pp . 26-27, § 71). 
Th i s "evolu t ive" i n t e r p r e t a t i o n by the C o m m i s s i o n a n d the C o u r t of 
var ious Conven t i on r e q u i r e m e n t s has genera l ly been "progress ive" , in 
t he sense t h a t t hey have g radua l ly e x t e n d e d and ra ised t he level of 
p ro tec t ion afforded to the r igh ts a n d f reedoms g u a r a n t e e d by the 
Conven t ion to develop the " E u r o p e a n publ ic o rde r" . In t he field of 
e n v i r o n m e n t a l h u m a n r igh ts , which was pract ica l ly u n k n o w n in 1950, the 
C o m m i s s i o n and the C o u r t have increas ingly t a k e n the view t h a t Art icle 8 
e m b r a c e s the r igh t to a hea l t hy e n v i r o n m e n t , and the re fo re to p ro tec t ion 
aga ins t pol lut ion a n d nu i sances caused by ha rmfu l chemica l s , offensive 
smel ls , agen t s which p r e c i p i t a t e r e sp i r a to ry a i l m e n t s , noise a n d so on. 

3. In previous cases conce rn ing p ro tec t ion aga ins t aircraft noise t he 
C o m m i s s i o n did not he s i t a t e to ru le t h a t Art ic le 8 was appl icable and 
dec la red c o m p l a i n t s of a viola t ion of t h a t provision admiss ib le - in 
Arrondelle a n d Baggs, for e x a m p l e . In Arrondelle v. the United Kingdom 
(no. 7889/77, C o m m i s s i o n decision of 15 J u l y 1980, Decis ions a n d R e p o r t s 
(DR) 19, p . 186) t h e app l i can t ' s house was j u s t over one and a half 
k i lome t re s from the end of the r u n w a y at Ga twick Ai rpor t . In Baggs v. the 
United Kingdom (no. 9310 /81 , C o m m i s s i o n decision of 16 O c t o b e r 1985, 
D R 44, p . 13) the app l i can t ' s p r o p e r t y was 400 m e t r e s away from the 
sou th runway of H e a t h r o w Ai rpor t . T h e s e two app l ica t ions , which were 

http://unfccc.int/resoiircc/convkp.html
http://www.uncscap.org/drpad/vc/dociiment/compendium/
http://oaspub.cpa.gov/webi/meta_first_new2.try_thcsc_rirst
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dec la red admiss ib le , ended wi th friendly s e t t l e m e n t s . Whi le t h a t does not 
m e a n t h a t t h e r e was a violat ion of the C o n v e n t i o n , it does show t h a t t he 
r e s p o n d e n t G o v e r n m e n t accep ted at t h a t t i m e t h a t t h e r e was a real 
p rob l em. And it was for pu re ly technica l r ea sons t h a t t he C o u r t itself, in 
Powell and Rayner v. the United Kingdom ( j u d g m e n t of 21 F e b r u a r y 1990, 
Ser ies A no. 172), which also conce rned flights in a n d out of H e a t h r o w , 
refused to look in to the Art ic le 8 issue. 

4. T h e C o u r t has given c lear conf i rmat ion tha t Art ic le 8 of t he 
Conven t i on g u a r a n t e e s t he r ight to a hea l t hy e n v i r o n m e n t : it found 
violat ions of Art ic le 8, on bo th occasions u n a n i m o u s l y , in Lopez Ostra v. 
.Spain ( j u d g m e n t of 9 D e c e m b e r 1994, Ser ies A no. 303-C) a n d Guerra and 
Others v. Italy ( j udgmen t of 19 F e b r u a r y 1998, Reports of Judgments and 
Decisions 1998-1). T h e first of those cases conce rned nu i sances (smel ls , 
noise a n d fumes) caused by a was t e -wa t e r t r e a t m e n t p lan t close to the 
app l i can t ' s h o m e which had affected h e r d a u g h t e r ' s hea l t h . T h e o t h e r 
conce rned ha rmfu l emiss ions from a chemica l works which p r e s e n t e d 
ser ious r isks to t he app l i can t s , who lived in a nea rby munic ipa l i ty . 

5. T h e G r a n d C h a m b e r ' s j u d g m e n t in t he p re sen t case , in so far as it 
conc ludes , c o n t r a r y to the C h a m b e r ' s j u d g m e n t of 2 O c t o b e r 2 0 0 1 , t ha t 
t h e r e was no violat ion of Ar t ic le 8, s eems to us to dev ia te from the above 
d e v e l o p m e n t s in t he case- law a n d even to t ake a s t ep backwards . It gives 
p r ecedence to economic cons ide ra t ions over basic hea l t h condi t ions in 
qualifying the app l i can t s ' "sensi t ivi ty to no i se" as tha t of a smal l minor i ty 
of people (sec p a r a g r a p h 118 of t he j u d g m e n t ) . T h e t r e n d of playing down 
such s e n s i t i v i t y - a n d m o r e specifically conce rns about noise and d i s tu rbed 
s leep - r uns c o u n t e r to t he g rowing conce rn over e n v i r o n m e n t a l issues all 
over E u r o p e a n d the world. A s imple compar i son of t he above -men t ioned 
cases (Arrondelle, Baggs and Powell and Rayner) wi th the p re sen t j u d g m e n t 
s eems to show t h a t the C o u r t is t u r n i n g aga ins t t he c u r r e n t . 

III. T h e positive obl igat ion of t he S t a t e 

6. T h e C o n v e n t i o n p ro tec t s t he individual aga ins t d i rec t abuses of 
power by the S t a t e a u t h o r i t i e s . Typically, the e n v i r o n m e n t a l aspec t of t he 
individual ' s h u m a n r igh t s is not t h r e a t e n e d by di rec t g o v e r n m e n t ac t ion . 
Indi rec t ly , however , the ques t ion is often w h e t h e r the S t a t e has t a k e n the 
necessa ry m e a s u r e s to p ro tec t h e a l t h a n d privacy. Even a s s u m i n g it has , 
d i rec t S t a t e ac t ion may t ake t he form of p e r m i t t i n g , as he re , the o p e r a t i o n 
of an a i rpor t u n d e r ce r t a in condi t ions . T h e e x t e n t of permiss ib le d i rec t 
S t a t e i n t e r f e r ence and of the S t a t e ' s posi t ive obl iga t ions is not easy to 
d e t e r m i n e in such s i tua t ions , bu t these difficulties should not u n d e r m i n e 
t h e overal l p ro t ec t ion which the S t a t e s have to e n s u r e u n d e r Art ic le 8 

7. T h u s , u n d e r domes t i c law, the r egu l a to ry power of t he S t a t e is 
involved in p r o t e c t i n g t h e individual aga ins t t he m a c r o e c o n o m i c a n d 
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c o m m e r c i a l i n t e r e s t s t h a t cause pol lu t ion. T h e mi s l ead ing va r i a t ion in 
this ind i rec t j u x t a p o s i t i o n of the individual a n d t h e S t a t e the re fore 
der ives from the fact t h a t t he S t a t e is u n d e r an obl igat ion to act and 
o m i t s to do so (or does so in violat ion of t he pr inciple of p ropor t iona l i ty ) . 
In this r espec t , we have come a long way from the s i tua t ion cons idered 
by this C o u r t in Powell and Rayner (cited above, pp. 9-10, § 15), in which 
the Noise A b a t e m e n t Act specifically e x e m p t e d aircraf t noise from its 
p ro tec t ion . T h e issue in t he con tex t of d o m e s t i c law is, the re fore , 
w h e t h e r t he S t a t e has done a n y t h i n g or enough . 

8. At least since Powell and Rayner (p. 18, § 41) , t he key issue has been 
the positive obl igat ion of t he S t a t e . 

9. T h e major i ty t r ies to d i s t ingu ish the p r e s e n t case from Dudgeon v. the 
United Kingdom ( j u d g m e n t of 22 O c t o b e r 1981, Ser ies A no. 45) , which deal t 
wi th t he sexua l in t imacy aspect of t he app l i can t ' s p r iva te life. In Dudgeon 
(p. 2 1 , § 52) it is said: " T h e p r e s e n t case conce rns a mos t i n t i m a t e aspect 
of p r iva te life. Accordingly, t h e r e m u s t exist pa r t i cu la r ly ser ious reasons 
before in t e r f e rences on the pa r t of t he public a u t h o r i t i e s can be l eg i t ima te 
for t he purposes of p a r a g r a p h 2 of Art ic le 8." T h e major i ty j u d g m e n t 
d i f fe ren t ia tes this case from Dudgeon by saying: " t he s leep d i s tu rbances 
re l ied on by the app l i can t s did not i n t r u d e in to an aspec t of p r iva te life in 
a m a n n e r c o m p a r a b l e to tha t of t he c r imina l m e a s u r e s cons idered in 
Dudgeon to call for an especial ly na r row scope for the S t a t e ' s m a r g i n of 
a p p r e c i a t i o n " (see p a r a g r a p h 123 of t he j u d g m e n t ) . 

10. It is logical t h a t t h e r e be an inverse r e l a t ionsh ip be tween the 
i m p o r t a n c e of the r ight to privacy in ques t ion on the one h a n d a n d the 
permiss ib le in tens i ty of t he S t a t e ' s i n t e r f e r ence on the o t h e r hand . It is 
also t r u e t h a t sexual in t imacy ep i tomises t h e i n n e r m o s t concen t r i c circle 
of p r iva te life w h e r e t he individual should be left in peace unless he 
in te r fe res wi th t he r igh ts of o t h e r s . However , it is not logical to infer 
from this t h a t the p ropor t iona l i ty doc t r ine of inverse r e l a t ionsh ip 
b e t w e e n the i m p o r t a n c e of t he r ight to privacy a n d the permiss ib le 
in te r fe rence should be l imi ted to sexual in t imacy. O t h e r aspec t s of 
privacy, such as hea l t h , m a y be j u s t as " i n t i m a t e " , a lbei t m u c h m o r e vital . 

1 1. Privacy is a h e t e r o g e n e o u s p re roga t ive . T h e specific con tours of 
privacy can be c lear ly d i s t ingu i shed and perceived only w h e n it is be ing 
defended aga ins t different kinds of e n c r o a c h m e n t s . Moreover , privacy is 
an aspect of the person ' s gene ra l wel l -being and not necessar i ly only a n 
end in itself. T h e in tens i ty of t he S t a t e ' s pe rmiss ib le i n t e r f e r ence wi th 
t he privacy of the individual and his or he r family should the re fo re be 
seen as be ing in inverse r e l a t ionsh ip wi th t he d a m a g e the in te r fe rence is 
likely to cause to his or her m e n t a l and physical hea l t h . T h e poin t , in o the r 
words , is not t h a t the sexua l life of the couple whose h o m e r ev e rb e r a t e s 
with t he noise of a i rcraf t eng ines m a y be seriously affected. T h e th rus t of 
our a r g u m e n t is t h a t "hea l t h as a s t a t e of comple t e physical , m e n t a l 
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1. W H O definition of health, see http://www.who.int/about/definition/en/. 
2. In Selmouni v France, judgment of 28 July 1999, § 97, we decided to adhere to the definition 
of torture given in Article 1 of the United Nations Convention against Torture. It therefore 
makes sense to take into account that excessive noise may in fact amount to "severe pain or 
suffering, whether physical or mental". See, for example, paragraph 257 referring to 
"sounding of loud music for prolonged periods, sleep deprivation for prolonged periods" in 
"Concluding observations of the Committee against Tor ture : Israel. 09.05.97. A/52/44, 
paras. 253-260. (Concluding Observations/Comments) at http://www.unhchr.en/t bs/doc.nsf/ 
9c663e9ef8a0d080cl2565a9004db9f7/69b6685c93d9f25180256498005063da?OpcnDocument. 
3. Similar considerations played a role in Kalashnikav v. Russia, no. 47095/99, F.CHR 2002-VI. 

a n d social wel l -be ing" is, in the specific c i r c u m s t a n c e s of this case , a 
p recond i t ion to any mean ingfu l privacy, in t imacy, etc . , and c a n n o t be 
u n n a t u r a l l y s e p a r a t e d from i t ' . T o m a i n t a i n o the rwise a m o u n t s to a 
wholly artificial severance of privacy a n d of g e n e r a l pe r sona l wel l -being. 
Of course , each case m u s t be dec ided on its own mer i t s a n d by t ak ing 
in to account the to ta l i ty of its specific c i r c u m s t a n c e s . In th is case , 
however , it is c lear t h a t t he circles of the p ro tec t ion of hea l t h and of t he 
s a f egua rd ing of privacy do in te r sec t a n d do over lap . 

12. W e do not ag ree wi th t he major i ty ' s posi t ion t a k e n in 
p a r a g r a p h 123 of the G r a n d C h a m b e r j u d g m e n t and especial ly not wi th 
t he key l a n g u a g e in fine w h e r e the major i ty cons iders : "Whi ls t the S t a t e is 
r e q u i r e d to give d u e cons ide ra t ion to the p a r t i c u l a r i n t e r e s t s the respec t 
for which it is obl iged to secure by v i r tue of Art ic le 8, it m u s t in pr inciple 
be left a choice be tween different ways and m e a n s of m e e t i n g this 
obl iga t ion . T h e C o u r t ' s supervisory funct ion be ing of a subs id iary n a t u r e , 
it is l imi ted to reviewing w h e t h e r or not t he p a r t i c u l a r solut ion a d o p t e d 
can be r e g a r d e d as s t r ik ing a fair b a l a n c e . " W h e n it comes to such 
i n t i m a t e pe r sona l s i tua t ions as the cons t an t d i s t u r b a n c e of s leep a t n ight 
by aircraf t noise t h e r e is a posit ive du ty on the S t a t e to e n s u r e as far as 
possible t h a t o rd ina ry people enjoy n o r m a l s l eep ing condi t ions . It has not 
been d e m o n s t r a t e d t h a t the. app l i can t s a r e capr ic ious , a n d even if t he i r 
"sensi t iv i ty to no i se" a n d "disposi t ion to be d i s t u rb ed by no ise" m a y be 
called "subjec t ive" , t h e C o u r t a g r e e d t h a t t hey w e r e affected in the i r 
abil i ty to s leep "cons iderab ly ... by t he s c h e m e at i s sue" (see 
p a r a g r a p h 118 of the j u d g m e n t ) . 

13. It is significant in this respec t t ha t u n d e r Art ic le 3 s leep 
depr iva t ion may be cons ide red as an e l e m e n t of i n h u m a n and d e g r a d i n g 
t r e a t m e n t or even t o r t u r e 2 . Al ready , in t he i n t e r - S t a t e case of Ireland v. the 
United Kingdom ( j u d g m e n t of 18 J a n u a r y 1978, Ser ies A no. 25, p . 4 1 , § 96), 
the C o u r t held, inter alia, t h a t "... ho ld ing the d e t a i n e e s in a room w h e r e 
t h e r e was a c o n t i n u o u s loud and hiss ing noise ..." cons t i t u t ed a prac t ice of 
i n h u m a n a n d d e g r a d i n g t r e a t m e n t 3 . In the l ight of the s u b s e q u e n t 
d e v e l o p m e n t of ou r case- law in Selmouni v. France ( [ G C ] , no. 25803/94, 
§ 97, E C H R 1999-V), the s a m e t r e a t m e n t would now mos t p robab ly be 

http://www.who.int/about/definition/en/
http://www.unhchr.en/t


HATTON AND OTHERS v. THE UNITED KINGDOM JUDGMENT -
JOINT DISSENTING OPINION 

239 

cons ide red as t o r t u r e . T h e p r e s e n t case does not involve t o r t u r e or 
i n h u m a n a n d d e g r a d i n g t r e a t m e n t , a n d we do not sugges t t h a t t he 
compla in t could possibly be reclassified u n d e r Ar t ic le 3 of t h e 
Conven t i on . Neve r the l e s s , we th ink t h a t the p rob lem of noise, when it 
ser iously d i s t u rb s s leep, does in te r fe re wi th the r ight to respec t for 
p r iva te and , u n d e r specific c i r c u m s t a n c e s , family life, as g u a r a n t e e d by 
Art ic le 8, a n d may the re fo re cons t i t u t e a violat ion of said Art ic le , 
d e p e n d i n g in pa r t i cu l a r on its in tens i ty and d u r a t i o n . 

14. W e also find it incons is ten t t h a t t he j u d g m e n t (in p a r a g r a p h 126) 
should t ake in to account "ser ious p a s s e n g e r d i scomfor t " whe rea s it 
d o w n g r a d e s (see p a r a g r a p h 118) the discomfort of all t he r e s iden t s who 
a r e exposed to a i rcraf t noise to a "subject ive e l e m e n t [of] a small 
minor i ty of people be ing m o r e likely t h a n o the r s to be woken or 
o the rwise d i s t u rbed in the i r s leep W e do not find it persuas ive to 
e n g a g e in t he ba l anc ing exercise employ ing the p ropor t iona l i t y doc t r ine 
in o rde r to show t h a t t h e abs t r ac t major i ty ' s in te res t ou twe ighs the 
conc re t e "subject ive e l e m e n t of a smal l minor i ty of peop le" . Accord ing to 
the Wor ld H e a l t h O r g a n i s a t i o n ( W H O ) G u i d e l i n e s ' , m e a s u r a b l e effects 
of noise on s leep s t a r t at noise levels of abou t 30 dBLA. T h e s e c r i t e r i a a re 
object ive. T h e y show t h a t th is suscept ib i l i ty to noise is not "subjec t ive" in 
t he sense of be ing due to over-sensi t ivi ty or capr ic iousness" . I ndeed , one 
of the i m p o r t a n t functions of h u m a n r igh t s p ro t ec t i on is to p ro tec t "small 
m i n o r i t i e s " whose "subject ive e l e m e n t " m a k e s t h e m different from the 
major i ty . 

15. Accord ing to t he C o n s u l t a t i o n P a p e r pub l i shed by t h e g o v e r n m e n t 
in N o v e m b e r 1998, "any value a t t a c h e d to a m a r g i n a l n ight flight had to 
be we ighed aga ins t t he e n v i r o n m e n t a l d i s a d v a n t a g e s . T h e s e could not be 
e s t i m a t e d in m o n e t a r y t e r m s , bu t it was possible , d r awing on a 1992 sleep 
s tudy, to e s t i m a t e the n u m b e r s of people likely to be a w a k e n e d " . T h e 1992 
s leep s t u d y was l imi ted to s leep d i s t u r b a n c e s a n d did not even t ake into 
accoun t t he p r o b l e m s of those who had b e e n unab le to get to s leep in the 
first p lace . It is no t ewor thy t h a t t he g o v e r n m e n t ' s c la ims in respec t of the 
coun t ry ' s economic wel l -being a re based on r epo r t s p r e p a r e d by the 
avia t ion indus t ry . T h e g o v e r n m e n t did not m a k e any ser ious a t t e m p t to 

1. Guidelines for Community Noise - Chapter 4 at http://wvvw.who.int/environnieata] 
_information/Noise/Commnoise4.htrn; see also Environmental Protection Agency of Ireland 
at http://www.epa.ie/Noisc/default.htm. 
2. The guidelines are based on a combination of values of 30 dBI^V and 45 dBIA maximum. 
To protect sensitive persons, a still lower guideline value would be preferred when the 
background level is low. In the case before the Court, however, almost all the applicants 
have suffered from night noise events in excess of 80 dBLA and in one case as high as 
90 dBLA max. It is noteworthy that the judgment in its assessment did not take into 
account these international standards concerning the effects noise has on sleep, although 
the relevant data were available in the file. 

http://wvvw.who.int/environnieata
http://www.epa.ie/Noisc/default.htm
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assess t he impac t of a i rcraf t noise on t he a p p l i c a n t s ' s leep. W h e n the 1993 
S c h e m e was in t roduced , only very l imi ted r e s e a r c h ex is ted on the n a t u r e 
of s leep d i s t u r b a n c e and p reven t ion . In this respec t , we a g r e e wi th t he 
findings in the C h a m b e r ' s j u d g m e n t ( p a r a g r a p h s 103-06). Nor has t he 
g o v e r n m e n t real ly shown tha t it has explored all the a l t e rna t i ve s , such as 
us ing m o r e d i s t an t a i rpo r t s . 

16. In pr inciple , the genera l re ference to the economic wel l -being of the 
coun t ry is not sufficient to just ify the failure of the S t a t e to sa feguard an 
appl ican t ' s r igh ts u n d e r Art ic le 8. In Berrehab v. Netherlands ( j udgmen t of 
21 J u n e 1988, Series A no. 138), for e x a m p l e , the C o u r t found tha t the 
act ions of t he au tho r i t i e s could not be just i f ied by the al leged economic 
well-being of the N e t h e r l a n d s . In Lopez Ostra (ci ted above) , too, the C o u r t 
held, after e x a m i n i n g the G o v e r n m e n t ' s a r g u m e n t , t h a t "... the S t a t e did 
not succeed in s t r ik ing a fair ba lance be tween the in t e re s t s of t he town 's 
economic wel l-being ... and the app l ican t ' s effective en joyment of he r r ight 
to respect for he r h o m e and he r pr ivate and family life" (p. 56, § 58). 

17. A l though we migh t ag r ee wi th t he j u d g m e n t when it s t a t e s : " the 
C o u r t m u s t cons ider w h e t h e r the S t a t e can be said to have s t ruck a fair 
ba lance be tween those i n t e r e s t s [namely , t he economic i n t e r e s t s of t he 
coun t ry ] and the confl ict ing in t e re s t s of t he pe r sons affected by noise 
d i s t u r b a n c e s " (see j j a r a g r a p h 122 of the j u d g m e n t ) , the fair ba lance 
be tween the r igh ts of the app l i can t s and the in t e re s t s of t he b r o a d e r 
c o m m u n i t y m u s t be m a i n t a i n e d . T h e m a r g i n of app rec i a t ion of the S t a t e 
is n a r r o w e d because of the f u n d a m e n t a l n a t u r e of t he r ight to s leep , which 
may be ou twe ighed only by the real , p res s ing (if not u r g e n t ) needs of the 
S t a t e . Inc identa l ly , t he C o u r t ' s own subs id iary role, ref lected in the use of 
t h e " m a r g i n of app rec i a t i on" , is i tself b e c o m i n g m o r e a n d m o r e marg ina l 
w h e n it comes to such cons te l l a t ions as the r e l a t i onsh ip b e t w e e n the 
p ro tec t ion of the r ight to s leep as a n aspec t of pr ivacy a n d h e a l t h on t he 
one h a n d and the very g e n e r a l economic in t e re s t on t he o t h e r h a n d . 

18. As s t a t e d above , r easons based on economic a r g u m e n t s r e fe r r ing to 
" the coun t ry as a w h o l e " wi thou t any "specific ind ica t ions of the economic 
cost of e l im ina t i ng specific night f l ights" (see p a r a g r a p h 126 of the 
j u d g m e n t ) a r e not sufficient. Moreover , it has not b e e n d e m o n s t r a t e d by 
the r e s p o n d e n t S t a t e how and to w h a t e x t e n t t he economic s i tua t ion would 
in fact d e t e r i o r a t e if a more d r a s t i c s c h e m e - a i m e d at l imi t ing n ight 
fl ights, halving t he i r n u m b e r or even ha l t i ng t h e m - were i m p l e m e n t e d . 

IV. Real i s t ic a s s e s s m e n t u n d e r Ar t ic le 41 

19. Finally, and in view of the powers of t he C o u r t u n d e r Art ic le 41 and 
the a l leged i m p o r t a n c e of the m a c r o e c o n o m i c i n t e r e s t s at s t ake , i n d e m n i 
fication of t he " sma l l m ino r i t y " should be less of a p rob l em r a t h e r t h a n 
m o r e . T h e app l i c an t s ' r igh t s could have been t r e a t e d m u c h m o r e 
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real is t ical ly t h a n they were by the major i ty . In o t h e r words , the issue could 
have been c i r cumscr ibed to t he "smal l m ino r i t y ' s " e n t i t l e m e n t to jus t 
sa t is fact ion for t he real pecun ia ry and non -pecun ia ry d a m a g e incur red . 
Since we do not believe tha t the "subject ive e l e m e n t " re fer red to in 
p a r a g r a p h 118 of the j u d g m e n t is s imply a e u p h e m i s m for "capr ic ious 
hyper-sensi t iv i ty" , the app l ican t s in our opinion ough t to have been 
a w a r d e d j u s t sa t isfact ion. 



242 H A T T O N A N D O T H E R S v. T H E U N I T E D K I N G D O M J U D G M E N T 

DISSENTING OPINION OF JUDGE Sir Brian KERR 

In Christine Goodwin v. the United Kingdom ( [ G C ] , no. 28957/95 , § 113, 
E C H R 2002-VI) , t he G r a n d C h a m b e r held tha t "Art ic le 13 canno t be 
i n t e r p r e t e d as r e q u i r i n g a r e m e d y aga ins t the s t a t e of d o m e s t i c law, as 
o therwise the C o u r t would be impos ing on C o n t r a c t i n g S t a t e s a r e q u i r e 
m e n t to i nco rpo ra t e the Conven t ion" . T h a t ru l ing r e l a t e s to t he " s t a t e of 
d o m e s t i c law", and s eems to me to go beyond the t r ad i t i ona l view t h a t 
Art ic le 13 does not g u a r a n t e e a r e m e d y aga ins t " leg i s la t ion" (as in, for 
e x a m p l e , James and Others v. the United Kingdom, j u d g m e n t of 21 F e b r u a r y 
1986, Scr ies A no. 98, p . 47, § 85) . It co r r e sponds closely to the ideas I 
exp res sed on Art ic le 13 in my d i s sen t ing opinion to t he C h a m b e r ' s 
j u d g m e n t of 2 O c t o b e r 2001 . 

I would he re wish s imply to record tha t it is my view, given the n a t u r e of 
the app l i c an t s ' c o m p l a i n t s , t h e s t a t e of domes t i c law at the t i m e and the 
role of Art ic le 13 in t he C o n v e n t i o n s t r u c t u r e , t h a t t h e r e has been no 
violat ion of Art ic le 13 in this case . 
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1. Arrêt rendu par la Grande Chambre à la suite du renvoi de l'affaire en application de 
l'article 43 de la Convention. 
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SOMMAIRE1 

Nuisances sonores générées par des vols de nuit 

Article 8 

Vie privée - Domicile - Nuisances sonores générées par des vols de nuit - Questions liées à 
l'environnement - Marge d'appréciation - Responsabilité de l'Etat - Obligations positives -
Respect d'un juste équilibre entre les intérêts de l'individu et ceux de la société - Bien-être 
économique du pays - Décisions relatives à des questions de politique générale - Mesures 
destinées à atténuer les nuisances sonores - Possibilité pour les particuliers concernés de 
déménager sans subir de perle financière - Aspects procéduraux du processus décisionnel 
applicable aux questions touchant à l'environnement - Obligation en la matière de réaliser des 
enquêtes et des études - Garanties procédurales 

Article 13 

Recours effectif - Contrôle juridictionnel - Portée du contrôle juridictionnel 

* * 

Les requérants, tous riverains ou ex-riverains de l'aéroport de Heathrow, se 
plaignent que depuis 1993 le bruit occasionné par les décollages et les 
atterrissages d'aéronefs durant la nuit a considérablement augmenté, perturbant 
gravement leur sommeil et celui de leurs familles. Jusqu'en 1993, le trafic aérien 
nocturne à Heathrow était régulé au travers d'une limitation du nombre de 
décollages et d'atterrissages. Toutefois, une étude publiée en 1992 dans le cadre 
d'un réexamen par le gouvernement des restrictions aux vols de nuit conclut que 
très peu de personnes risquaient de voir leur sommeil gravement perturbé. Le 
gouvernement publia ensuite un document de consultation auquel répondirent 
de nombreuses compagnies aériennes ainsi que des organisations du commerce 
et de l'industrie ayant un intérêt dans le transport aérien, toutes soulignant 
l'importance économique des vols de nuit. En 1993 fut introduit un système 
de quotas dans le but déclaré de réduire les émissions sonores dans les trois 
principaux aéroports londoniens, au nombre desquels figurait Heathrow. En 
vertu de ce système, chaque type d'aéronef se voyait attribuer un «chiffre de 
quota» (« quota count ») en fonction du bruit qu'il générait. Un certain nombre de 
points de quota étaient alors alloués à chaque aéroport, qui devait gérer les 
mouvements d'aéronefs de manière à rester dans les limites de ce quota, le but 
étant d'encourager l'utilisation d'avions plus silencieux. D'autres restrictions 
s'appliquaient durant la «période soumise aux quotas nocturnes» entre 23 h 30 

1. Rédigé par le greffe, il ne lie pas la Cour. 
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et 6 heures. Dans un document additif à un autre document de consultation public 
en 1995, il était précisé que, contrairement à la politique du gouvernement, le 
système rendait possible l'émission de plus de bruit que les mouvements 
d'aéronefs n'en avaient réellement causé en 1988, mais après un autre examen 
des rapports sur le bruit des aéronefs et les troubles du sommeil, le système 
demeura en vigueur. Dans le cadre d'une procédure de contrôle juridictionnel 
engagée par plusieurs collectivités locales, la Cour d'appel estima que des motifs 
adéquats et des justifications suffisantes avaient été fournis à l'appui de la 
conclusion selon laquelle il était raisonnable, tout bien pesé, de courir le risque 
de restreindre dans une certaine mesure la capacité des riverains à dormir la 
nuit, compte tenu d'autres éléments compensatoires. La Chambre des lords 
refusa aux collectivités locales l'autorisation de se pourvoir devant elle. 

1. Article 8: dans une affaire qui a trait à des décisions de l'Etat ayant une 
incidence sur des questions d'environnement, l 'examen auquel la Cour peut se 
livrer comporte deux aspects. Premièrement, elle peut apprécier le contenu 
matériel de la décision du gouvernement, en vue de s'assurer qu'elle est 
compatible avec l'article 8. Deuxièmement, elle peut se pencher sur le processus 
décisionnel, afin de vérifier si les intérêts de l'individu ont été dûment pris en 
compte. Quant à l'aspect matériel, l'Etat doit jouir d'une ample marge 
d'appréciation. En l'espèce, le conflit entre les parties relatif à l 'étendue de la 
marge d'appréciation ne peut être résolu qu'à la lumière du contexte de l'affaire. 
En ce qui concerne l'aspect procédural, la Cour doit examiner l'ensemble des 
éléments procéduraux, notamment le type de politique ou de décision en jeu , la 
mesure dans laquelle les points de vue des individus ont été pris en compte, et les 
garanties procédurales disponibles. 

La Cour ne doute nullement que la mise en œuvre du plan de 1993 ait pu porter 
atteinte à la qualité de la vie privée des requérants et à la possibilité pour eux de 
jouir des agréments de leurs foyers respectifs, et donc aux droits des intéressés 
protégés par l'article 8 de la Convention. Bien que les requérants n'aient soumis 
aucun élément attestant de la gravité de la gêne subie par eux, le Gouvernement 
reconnaît, et cela ressort du reste clairement de l'étude de 1992 sur le sommeil, 
que la sensibilité au bruit comporte une part de subjectivité, une faible minorité de 
personnes étant plus susceptibles que d'autres de voir leur sommeil perturbé. Dès 
lors, la Cour ne saurait admettre que le plan litigieux n'a eu aucun effet notable 
sur les requérants. 

Il apparaît clairement que les nuisances ne sont pas causées par des émanations de 
l'Etat, mais qu'elles résultent de l'activité de compagnies aériennes privées. On peut 
soutenir que le plan de 1993 constitue une ingérence directe de l'Etat. D'autre part, 
en matière d'environnement, la responsabilité de l'Etat peut également découler du 
fait qu'il n'a pas réglementé l'activité de l'industrie privée d'une manière propre à 
assurer le respect des droits consacrés par l'article 8. Les principes applicables étant 
assez voisins, la Cour n'est pas appelée à se prononcer sur le point de savoir si la 
présente affaire relève d'une catégorie ou de l'autre. La question qu'il lui incombe 
de trancher est celle de savoir si un juste équilibre a été ménagé entre les intérêts 
des individus et ceux, concurrents, de la société dans son ensemble. 
Les requérants n'affirment pas que les mesures en cause sont contraires au droit 
interne ni que tel ou tel vol de nuit est illégal. En outre, il était légitime pour l'Etat 
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de prendre en compte les intérêts économiques du pays lorsqu'il a élaboré sa 
politique. La protection de l'environnement doit être prise en compte par les Etats 
et par la Cour, mais il ne serait pas indiqué que la Cour adopte en la matière une 
démarche particulière tenant à un statut spécial qui serait accordé aux droits 
environnementaux de l'homme. L'introduction du plan de 1993 était une mesure 
générale qui ne visait pas les requérants en particulier, et même si elle a 
manifestement entraîné des conséquences pour eux, elle n'a pas porté atteinte à 
un aspect de la vie privée de la même façon que, par exemple, des mesures pénales 
ayant trait à un comportement sexuel. De fait, c'est plutôt la règle normale 
applicable aux décisions de politique générale qui semble être de mise en l'espèce 
et la fonction de contrôle de la Cour se limite à examiner si un juste équilibre a été 
ménagé ou non. A cet égard, la Cour n'est pas en mesure de se prononcer fermement 
sur le point de savoir si le niveau général de bruit durant la nuit a en fait augmenté à 
la suite de l'introduction du plan, mais rien n'indique, selon elle, que la décision 
d'introduire un système de quotas soit par elle-même incompatible avec l'article 8. 

La réponse à la question de savoir si la mise en œuvre du régime a ménagé un juste 
équilibre dépend du poids relatif accordé aux intérêts concurrents. A cet égard, les 
autorités étaient fondées à s'appuyer sur les données statistiques disponibles. Le 
but même du plan est de maintenir les nuisances sonores à un niveau acceptable et 
les autorités se sont de surcroît rendu compte que l'adéquation des mesures en la 
matière devait faire l'objet d'un contrôle permanent. En outre, la Cour juge 
raisonnable de présumer que les vols de nuit contribuent dans une certaine 
mesure à l'économie générale. Le plan finalement mis en œuvre est plus strict 
que celui qui avait été envisagé dans le document de consultation et les autorités 
nationales ont non seulement opposé un refus à des demandes tendant à une 
réglementation plus libérale mais ont introduit de nouvelles restrictions. Il y a 
lieu de prendre aussi en considération la mise en place d'un certain nombre de 
mesures pour at ténuer les effets du bruit généré par les aéronefs. Par ailleurs, le 
fait que les personnes concernées peuvent déménager sans subir de perte finan
cière est un élément de poids, les requérants n'ayant pas contesté l'affirmation 
du Gouvernement selon laquelle le bruit nocturne n'a pas d'incidence négative 
sur les prix de l'immobilier. 

Enfin, quant aux aspects procéduraux de l'affaire, si le processus décisionnel 
concernant des questions complexes de politique environnementale et 
économique doit nécessairement comporter la réalisation d'enquêtes et d'études 
appropriées, il n'en résulte pas pour autant que des décisions ne peuvent être 
prises qu'en présence de données exhaustives et vérifiables sur tous les aspects de 
la question à trancher. Il convient de noter que les autorités contrôlent en 
permanence l'adéquation des mesures litigieuses et que le plan de 1993 en 
particulier fut précédé d'une série d'enquêtes et d'études. De surcroît, les 
requérants ont eu accès au document de consultation et ont eu la faculté de 
formuler des observations. 

Dans ces conditions, la Cour estime que les autorités n'ont pas dépassé leur marge 
d'appréciation dans la recherche d'un juste équilibre; elle ne décèle par ailleurs 
aucun vice fondamental dans la procédure ayant abouti à l'adoption du plan 
de 1993. 

Conclusion : non-violation (douze voix contre cinq). 
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2. Article 13: la chambre ayant déclaré recevable le grief tiré de l'article 8 et, en 
fait, constaté une violation de cet article dans son arrêt, la Cour estime qu'il lui 
faut admettre le caractère défendable du grief tiré de cette disposition. S'il était 
possible, par la voie du contrôle juridictionnel, de faire déclarer le plan de 1993 
illégal, il est clair que la portée du contrôle pouvant être exercé par les tribunaux 
internes se limitait aux notions classiques du droit public anglais, telles que 
l'irrationalité, l'illégalité et l 'erreur manifeste d'appréciation, et ne permettait 
pas d'examiner à l'époque si l 'augmentation des vols de nuit censée être résultée 
du plan de 1993 constituait une atteinte justifiable au droit des riverains de 
l'aéroport de Healhrow au respect de leur vie privée et familiale ou de leur 
domicile. Dans ces conditions, la Cour estime que la portée du contrôle n'était 
pas suffisante au regard de l'article 13. 
Conclusion : violation (seize voix contre une). 

Article 4 1 : la Cour estime que le constat de violation représente en soi une 
satisfaction équitable suffisante pour tout préjudice moral. Elle alloue une 
indemnité pour frais et dépens. 
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En l 'affaire H a t t o n e t a u t r e s c. R o y a u m e - U n i , 

La C o u r e u r o p é e n n e des Dro i t s de l ' H o m m e , s iégeant en u n e G r a n d e 

C h a m b r e composée des juges don t le nom s u i t : 

M M . L. W I L D H A B E R , président, 

J . - P . C O S T A , 

G. R E S S , 

G. B O N E L L O , 

M N U ' E. P A L M , 

M M . I. C A B R A I . B A R R E T O , 

R. T Û R M E N , 

M " " ' V . S T R Â Z N I C K Â , 

M M . V . B U T K E V Y C H , 

B. ZUPANÔIC, 

M M R S N . VÀJIC , 

S . B O T O U C H A R O V A , 

M M . A . K O V I . E R , 

V . Z A G R E B E L S K Y , 

M M E E. S T E I N E R , 

M . S. P A V L O V S C H I , 

Sir Br i an ¥j-.RR,juge ad hoc, 

et de M . P . J . M A H O N E Y , greffier, 

Après en avoir dé l ibé ré en c h a m b r e du conseil les 1 3 n o v e m b r e 2 0 0 2 et 

2 1 mai 2 0 0 3 , 

R e n d l ' a r rê t que voici, a d o p t é à ce t t e d e r n i è r e d a t e : 

P R O C É D U R E 

1. A l 'origine de l 'affaire se t rouve u n e r e q u ê t e (n" 3 6 0 2 2 / 9 7 ) d i r igée 

con t re le R o y a u m e - U n i de G r a n d e - B r e t a g n e et d ' I r l ande du Nord et dont 

hui t r e s so r t i s san t s de cet E t a t , M " " R u t h H a t t o n , M . P e t e r T h a k e , 

M . J o h n H a r t l e y , M " " ' Phi l ippa E d m u n d s , M . J o h n Caval la , 

M . Jeff ray T h o m a s , M . R ichard Bird et M . Tony A n d e r s o n («les 

r e q u é r a n t s » ) , ava ien t saisi la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e des Droi t s de 

l ' H o m m e (« l a C o m m i s s i o n » ) le 6 m a i 1 9 9 7 en v e r t u d e l ' anc ien a r t ic le 2 5 

de la Conven t i on de s a u v e g a r d e des Dro i t s de l ' H o m m e et des L iber tés 

f o n d a m e n t a l e s (« la C o n v e n t i o n » ) . Les r e q u é r a n t s sont tous m e m b r e s de 

l 'Associat ion de lu t te con t r e le b ru i t des avions à H e a t h r o w (Heathrow 

Association for the Control of Aircraft Noise - « H A C A N » , d e v e n u e depu i s lors 

H A C A N - C l e a r S k i e s ) , laquel le fait p a r t i e du comi t é consu l ta t i f de 

l ' aé ropor t de H e a t h r o w . 

2 . Les r e q u é r a n t s é t a i en t r e p r é s e n t é s pa r M ' R. Bux ton , avocat au 

b a r r e a u de C a m b r i d g e . Le g o u v e r n e m e n t b r i t a n n i q u e (« le G o u v e r n e -
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m e n t » ) é ta i t r e p r é s e n t é pa r son a g e n t , M. H . Llcvvellyn, du m i n i s t è r e des 

Affaires é t r a n g è r e s et du C o m m o n w e a l t h . 

3. Les r e q u é r a n t s a f f i rmaient q u e la po l i t ique du g o u v e r n e m e n t en 

m a t i è r e de vols de nui t à l ' aé ropor t de H e a t h r o w e m p o r t a i t violat ion de 

leurs dro i t s g a r a n t i s pa r l 'ar t ic le 8 de la Conven t i on . Ils se p l a igna i en t en 

o u t r e de ce q u e , c o n t r a i r e m e n t aux ex igences de l 'ar t icle 13 de la 

Conven t ion , ils n ' ava ien t pas disposé d ' un recours i n t e r n e effectif pour 

faire valoir ce grief. 

4. La r e q u ê t e a é té t r a n s m i s e à la C o u r le I e r n o v e m b r e 1998, d a t e 

d ' e n t r é e en v igueur du Protocole n" 11 à la Conven t i on (ar t ic le 5 § 2 

dud i t P ro toco le ) . 

5. Elle a é té a t t r i b u é e à la t ro i s i ème sect ion de la C o u r (ar t ic le 52 § 1 

d u r è g l e m e n t de la C o u r ) . Le 16 ma i 2000, ap r è s une a u d i e n c e consac rée à 

la recevabi l i té et au fond de l 'affaire (ar t ic le 54 § 4 du r è g l e m e n t , a n c i e n n e 

vers ion) , la r e q u ê t e a é t é déc la rée rcccvable p a r u n e c h a m b r e de ladi te 

sect ion, composée des j u g e s don t le n o m s u i t : M. J . -P . Cos t a , p r é s iden t , 

M. L. Louca ides , M. P. Kûr i s , M""' F. T u l k e n s , M. K. J u n g w i e r t , 

M"" H.S. Greve , et Sir Br ian Ker r , j u g e ad hoc, a insi que de M""' S. Dollé , 

greffière de sect ion. 

6. Le 2 oc tobre 2001, la c h a m b r e a r e n d u son a r r ê t . Elle y conclua i t , 

pa r cinq voix con t re deux , à la violat ion de l 'ar t icle 8 de la Conven t i on 

et , pa r six voix con t r e u n e , à la violat ion de l 'ar t icle 13, et déc ida i t , pa r 

six voix con t r e u n e , d ' a l l oue r la s o m m e de 4 0 0 0 livres s te r l ing (GBP) à 

c h a c u n des r e q u é r a n t s pour pré judice mora l , ainsi q u ' u n e s o m m e 

globale de 70 000 G B P pour frais et d é p e n s . A l ' a r rê t se t rouvai t j o in t 

l 'exposé des opinions s épa rée s de M. Cos t a , de M""' Greve et de 

Sir Br ian Ker r . 

7. Le 19 d é c e m b r e 2001 , le G o u v e r n e m e n t a d e m a n d é le renvoi de 

l 'affaire devan t la G r a n d e C h a m b r e au t i t r e des ar t ic les 43 de la 

Conven t i on et 73 du r è g l e m e n t . Le 27 m a r s 2002, un collège de la 

G r a n d e C h a m b r e a fait droi t à ce t t e d e m a n d e . 

8. L a compos i t ion d e la G r a n d e C h a m b r e a é t é a r r ê t é e c o n f o r m é m e n t 

aux ar t ic les 27 §§ 2 et 3 de la Conven t i on et 24 du r è g l e m e n t . Lors de la 

dé l ibé ra t ion finale, M"" E. S t e ine r et M. I. C a b r a i B a r r e t o , s u p p l é a n t s , ont 

r e m p l a c é M. C L . Rozakis et M. P. Lo renzen , e m p ê c h é s (ar t ic le 24 § 3 d u 

r è g l e m e n t ) . 

9. T a n t les r e q u é r a n t s q u e le G o u v e r n e m e n t on t déposé des 

obse rva t ions écr i t es su r le fond d e l 'affaire. D ' a u t r e s obse rva t ions ont é té 

reçues de deux pa r t i e s i n t e r v e n a n t e s (ar t ic les 36 § 2 de la Conven t i on et 

61 § 3 du r è g l e m e n t ) : F r i ends of the E a r t h (les Amis de la t e r r e ) et Br i t i sh 

Airways. 

10. U n e a u d i e n c e s'est d é r o u l é e en publ ic au Pa la i s des Dro i t s d e 

l ' H o m m e , à S t r a s b o u r g , le 13 n o v e m b r e 2002 (ar t ic le 59 § 2 du règle

m e n t ) . 
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O n t c o m p a r u : 

- pour le Gouvernement 

M . H . LLEWEIXYN, min i s t è r e des Affaires é t r a n g è r e s 

et du C o m m o n w e a l t h , agent, 

Lord GOLDSMITH QC, Attorney General, 

M M . P . HAVERS QC, 

J . EADIE, conseils, 

G. GALI.IEORD, 

P . REARDON, 

G. PENDLEBURY, 

M " 1 1 ' M . CROKER, conseillers ; 

- pour les requérants 

M . D . ANDERSON QC, 

Mme H . MOUNTFIELD, conseils, 

M . R . BUXTON, 

M " " ' S . RING, solicitors, 

M M . C . STANBURY, 

M . SHENFIELD, conseillers. 

La C o u r a e n t e n d u en leurs déc la ra t ions M . A n d e r s o n et Lord Goldsmi th . 

E N FAIT 

I. LES C I R C O N S T A N C E S DE L 'ESPÈCE 

A. Le d e g r é d e n u i s a n c e s u b i par c h a c u n d e s r e q u é r a n t s du fa i t 

d e s vo l s d e n u i t 

1 1. M " " ' R u t h H a t t o n est née en 1963. Elle vécut à Eas t Sheen avec son 

époux et ses deux enfan t s de 1991 à 1997. D ' a p r è s les in format ions 

fournies par le G o u v e r n e m e n t , sa ma i son é ta i t sise à 11,7 k m de l ' ex t ré 

mi té de la piste la plus p roche de H e a t h r o w , à l ' i n t é r i eu r d ' une courbe de 

niveau de bru i t d i u r n e dans laquel le les nu i sances sonores g é n é r é e s p a r les 

aéronefs se s i t ua i en t e n t r e 57 et 60 dBA Leq. Le G o u v e r n e m e n t expl ique 

q u e l ' indice dBA Leq m e s u r e le niveau moyen de g ê n e r é s u l t a n t pour la 

collectivité du brui t des avions sur u n e pé r iode d i u r n e de seize h e u r e s et 

q u e les é l u d e s m o n t r e n t q u e d a n s les zones où l 'exposi t ion au brui t 

p e n d a n t la j o u r n é e est in fé r ieure à 57 dBA Leq, la collectivité ne subit 

a u c u n e gêne no tab le . U n e courbe de n iveau d e bru i t d iu rne de 57 dBA Leq 

est censée r e p r é s e n t e r un faible niveau de gêne , 63 dBA Leq un niveau de 
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gêne m o d é r é , 69 dBA Leq un niveau d e g ê n e élevé, et 72 dBA Leq un 

niveau de gêne t rès élevé. 

12. D ' a p r è s M m c H a t t o n , en 1993, le n iveau de b ru i t n o c t u r n e 

a u g m e n t a au point qu 'e l l e c o m m e n ç a à le j u g e r « i n s u p p o r t a b l e » . A son 

sens , c 'é ta i t q u a n d les avions a t t e r r i s s a i e n t à H c a t h r o w pa r l 'est q u e les 

n iveaux de b ru i t é t a i en t plus élevés. L ' i n t é r e s sée ne pouvai t a lors pas 

d o r m i r sans p ro tec t ions audi t ives et ses en fan t s é t a i en t souvent réveil lés 

avan t 6 h e u r e s , voire 5 h e u r e s du m a t i n . Lo r sque M"" H a t t o n ne po r t a i t 

pas de p ro tec t ions audi t ives , le trafic a é r i en la réveil lai t vers 4 h e u r e s . Elle 

réussissai t parfois à se r e n d o r m i r , mais cela lui é ta i t impossible lo rsque le 

« b o m b a r d e m e n t du pet i t m a t i n » c o m m e n ç a i t - e n t r e 5 h e u r e s et 5 h 30 

d u r a n t l 'hiver 1996-1997. Lorsqu 'e l le é ta i t ainsi révei l lée, M"11' H a t t o n 

souffrait g é n é r a l e m e n t de m a u x de t ê t e j u s q u ' a u soir. Q u a n d les avions 

a t t e r r i s s a i e n t p a r l 'ouest , le niveau d e b ru i t é ta i t plus faible, et les 

enfan t s de l ' in té ressée d o r m a i e n t b e a u c o u p m i e u x , ne se révei l lant en 

g é n é r a l pas avan t 6 h 30. Au cours de l 'hiver 1993-1994, M"'1' H a t t o n fut si 

é r e i n t é e et d é p r i m é e en raison des p e r t u r b a t i o n s de son s o m m e i l q u ' u n 

m é d e c i n lui prescr ivi t des a n t i d é p r e s s e u r s . En oc tobre 1997, la famille 

d é m é n a g e a à K i n g s t o n - u p o n - T h a m e s p o u r é c h a p p e r au brui t n o c t u r n e 

des avions. 

13. M. P e t e r T h a k e est né en 1965. De 1990 à 1998, il vécut avec sa 

c o m p a g n e à Houns low, dans une ma i son sise à 4,4 km de l ' aé ropor t de 

H c a t h r o w , l é g è r e m e n t au nord de la t ra jec to i re de vol sud et , d ' a p r è s le 

G o u v e r n e m e n t , à l ' i n té r i eur d ' u n e courbe de niveau de bru i t d i u r n e 

c o r r e s p o n d a n t à des nu i sances sonores de 63 à 66 dBA Leq. 

14. M. T h a k e aff irme q u e vers 1993 les nu i sances sonores n o c t u r n e s 

p rovoquées p a r les aéronefs a u g m e n t è r e n t s e n s i b l e m e n t , le révei l lant ou 

l ' e m p ê c h a n t de do rmi r . L ' in té ressé ép rouva i t s u r t o u t des difficultés à 

t rouver le sommei l pa r t e m p s chaud : s'il ouvrai t les fenê t res , il s 'exposai t 

d a v a n t a g e au b ru i t des avions, et s'il les t ena i t f e rmées , la cha l eu r é ta i t 

t r op forte pour qu ' i l pû t s ' endormi r . M. T h a k e avait pa r a i l leurs du mal à 

se r e n d o r m i r ap r è s avoir é té réveillé pa r le b ru i t des avions au pet i t m a t i n . 

Les vols d 'avions l ' e m p ê c h a i e n t parfois de d o r m i r j u s q u ' à minu i t ou 

1 h e u r e , puis le révei l la ient e n t r e 4 et 5 h e u r e s . Il lui a r r iva i t que lquefo is 

d ' ê t r e réveil lé pa r des vols à des h e u r e s a n o r m a l e s en ple ine nui t , pa r 

e x e m p l e lo r sque des avions é t a i en t d é r o u t é s d ' un a u t r e aé ropo r t . En 

1997, M. T h a k e appr i t q u e l ' aé ropor t de H c a t h r o w avait ouver t u n e l igne 

t é l é p h o n i q u e (Heathrow Noise Line) où il pouvai t se p l a ind re du b ru i t 

g é n é r é p a r un vol s'il no ta i t l ' heure de celui-ci. Au 30 avril 1997, il avai t 

é té su f f i s amment d é r a n g é pour re lever l ' heu re d 'un vol, et il se p la igni t au 

service t é l é p h o n i q u e en ques t ion à d ix-neuf r ep r i ses . Il r e s t a à Houns low 

jusqu ' en février 1998 car sa famil le , ses amis et son lieu de t ravai l se 

t rouva ien t dans les envi rons de H e a t h r o w . Toutefo is , l o r squ ' une offre 

d ' emplo i sa t i s fa isante se p r é s e n t a , M. T h a k e d é m é n a g e a à W i n c h e s t e r , 
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d a n s le H a m p s h i r e , pour é c h a p p e r au bru i t des avions, qu i le « r e n d a i t 

d i n g u e » , b ien que cela imp l iquâ t de q u i t t e r sa famille et ses ami s . 

15. M . J o h n H a r t l e y est né en 1948. Il vit avec son épouse à son ad res se 

ac tue l le à R i c h m o n d depu is 1989. Selon les in fo rmat ions fournies pa r le 

G o u v e r n e m e n t , sa maison est sise à 9,4 km de l ' e x t r é m i t é de la pis te la 

plus proche de H e a t h r o w , p r e s q u e d i r e c t e m e n t clans l 'axe d ' app roche 

sud, à l ' i n té r i eur d ' u n e courbe de niveau de brui t d i u r n e c o r r e s p o n d a n t à 

des nu i sances sonores de 60 à 63 dBA Lcq. Les fenê t res de sa ma i son sont 

équ ipées d ' un doub le v i t r age . 

16. M. H a r t l e y aff irme avoir c o n s t a t é à pa r t i r de 1993 une « t rès fo r t e» 

a u g m e n t a t i o n de la gêne p rovoquée par les vols e n t r e 6 h e u r e s et 6 h 30 du 

m a t i n (et 8 h e u r e s le d i m a n c h e ) . Il déc la re que la Br i t i sh Ai rpor t s 

A u t h o r i t y ne p r a t i q u a i t pas d u r a n t c e t t e pé r iode l ' a l t e r n a n c e des p is tes 

(u t i l i sa t ion d ' une seule pis te pour les a t t e r r i s s a g e s p e n d a n t une moitié 
de la j o u r n é e , puis u t i l i sa t ion de l ' au t r e pis te) c o m m e elle le faisait 

p e n d a n t la j ou rnée , et des avions a t t e r r i s s a i e n t r é g u l i è r e m e n t p a r l 'est 

su r les deux pis tes . Lorsque les appa re i l s a t t e r r i s s a i e n t par l 'est p a r vent 

d 'oues t - envi ron 70 % des cas - , le b ru i t qu ' i l s g é n é r a i e n t ne cessai t pas 

avan t m inu i t envi ron , si b ien q u e M. H a r t l e y ne pouvai t s ' endo rmi r avan t 

ce t t e h e u r e . Il lui é t a i t imposs ib le , que l q u e fût le j o u r de la s e m a i n e , de 

d o r m i r au-de là de 6 h e u r e s du m a t i n , et il é ta i t g é n é r a l e m e n t gêné pa r le 

brui t des axions vers 5 h e u r e s du m a t i n , ap r è s quoi il ne pa rvena i t pas à se 

r e n d o r m i r . Q u a n d les avions a t t e r r i s s a i e n t par l 'ouest , M. H a r t l e y arr ivai t 

à d o r m i r . 

17. M"" Phi l ippa E d m u n d s est née en 1954. Elle vit avec son époux 

et ses d e u x en fan t s à East T w i c k e n h a m depu is 1992. D ' a p r è s les infor

m a t i o n s fournies p a r le G o u v e r n e m e n t , sa ma i son est sise à 8,5 km de 

l ' ex t r émi t é de la piste la plus proche de H e a t h r o w et à environ 

un k i lomè t re de la t ra jec to i re de vol, à l ' i n t é r i eu r d ' u n e courbe d e niveau 

de brui t c o r r e s p o n d a n t à des nu i sances sonores infér ieures à 57 dBA Leq. 

18. M""' E d m u n d s affirme q u ' a v a n t 1993 elle é ta i t souvent réveil lée par 

le b ru i t des avions ve r s 6 h e u r e s du m a t i n . A p a r t i r de 1993, elle fut 

g é n é r a l e m e n t réveil lée vers 4 h e u r e s . En 1996, M1™ E d m u n d s et son mar i 

é q u i p è r e n t les fenê t res de leur c h a m b r e à coucher d ' un double v i t rage pour 

t e n t e r d ' a t t é n u e r le brui t . L ' amé l io ra t ion ne fut toutefois pas suffisante, et 

l ' in téressée con t inua à ê t r e réveil lée p a r les aéronefs . En 1996 et 1997, elle 

eu t des infections aux oreil les d u e s au port de pro tec t ions audi t ives p e n d a n t 

la nui t mais , c o n t r a i r e m e n t a u x r e c o m m a n d a t i o n s de son médec in , elle 

con t i nua à en p o r t e r pour pouvoir do rmi r . M" l c E d m u n d s s ' inquié ta 

é g a l e m e n t des effets à long t e r m e éventuels du port de pro tec t ions 

audi t ives , n o t a m m e n t d 'un acc ro i s sement du r i sque d ' a couphènes . Ses 

deux enfan t s souffraient de la g ê n e causée p a r le b ru i t des avions. 

19. M . J o h n Cava l la est né en 1925. De 1970 à 1996, il vécut avec son 

épouse à Is lewor th , d a n s u n e ma i son sise d i r e c t e m e n t d a n s l 'axe de la 
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t ra jec to i re de vol de la pis te nord de l ' aé ropor t de H e a t h r o w . Selon les 

in fo rmat ions fournies pa r le G o u v e r n e m e n t , la maison du r e q u é r a n t se 

t rouva i t à 6,3 km de l ' e x t r é m i t é de la pis te la plus proche de H e a t h r o w , à 

l ' i n t é r i eu r d 'une courbe de niveau de bru i t d i u r n e c o r r e s p o n d a n t à des 

nu i sances sonores de 63 à 66 dBA Leq. 

20. M. Cava l la aff irme q u ' a u d é b u t des a n n é e s 90 le niveau g é n é r a l de 

b ru i t e m p i r a c o n s i d é r a b l e m e n t , en p a r t i e à cause d ' u n e a u g m e n t a t i o n 

no tab le du trafic, mais s u r t o u t en ra ison du bru i t g é n é r é p a r les avions 

tôt le m a t i n . Il e s t ime q u e le t raf ic a é r i e n a u g m e n t a t rès f o r t e m e n t e n t r e 

6 et 7 h e u r e s à la su i te d u r accourc i s semen t de la pér iode soumise aux 

q u o t a s n o c t u r n e s . Lorsqu ' i l é ta i t réveil lé pa r un avion a r r ivan t à 

H e a t h r o w à une h e u r e m a t i n a l e , il lui é ta i t impossible de se r e n d o r m i r . 

2 1 . En 1996, l ' in té ressé et son épouse d é m é n a g è r e n t à S u n b u r y pour 

é c h a p p e r au brui t des aé ronefs . D ' ap rè s le G o u v e r n e m e n t , leur nouvel le 

maison se t rouve à 9,5 km de H e a t h r o w , à l ' i n t é r i eu r d ' une courbe de 

n iveau de bru i t c o r r e s p o n d a n t à des nu i sances sonores in fé r ieures à 

57 dBA Leq. Depu i s son d é m é n a g e m e n t , M. Cava l la ne vit p lus sous les 

t ra jec to i res d ' a t t e r r i s s a g e des avions et la t ra jec to i re d 'envol au-dessus 

de son nouveau domici le n 'es t ut i l isée q u e t rès r a r e m e n t d u r a n t la nui t . 

L ' in t é ressé n 'es t donc p lus q u e t rès e x c e p t i o n n e l l e m e n t exposé au bru i t 

des avions p e n d a n t la nu i t . 

22. M. Jeffray T h o m a s est né en 1928. Il vit à Kew avec son épouse , ses 

deux fils, une belle-fille et un petit-fi ls . La famille rés ide à son ad res se 

ac tue l le depu i s 1975, d a n s u n e maison sise e n t r e les t ra jec to i res de vol 

no rd et sud de H e a t h r o w . D ' a p r è s le G o u v e r n e m e n t , la ma i son se t rouve 

à 10,7 km de H e a t h r o w , à l ' i n t é r i eu r d ' une courbe de niveau de bru i t 

c o r r e s p o n d a n t à des nu i sances sonores de 57 à 60 dBA Leq. Les avions 

survolent la ma i son sept ou hui t j o u r s sur dix, en cas de ven t d 'oues t 

d o m i n a n t . 

23 . M. T h o m a s aff i rme avoir relevé une a u g m e n t a t i o n souda ine des 

nu i sances n o c t u r n e s en 1993. Il se plaint d ' ê t r e réveil lé à 4 h 30 du m a t i n , 

lo rsque trois ou q u a t r e gros aéronefs se succèden t à l ' a t t e r r i s sage , en 

g é n é r a l à q u e l q u e s m i n u t e s d ' in te rva l le . Aprè s cela, il suffit q u ' u n gros-

p o r t e u r arr ive t ou t e s les d e m i - h e u r e s p o u r le m a i n t e n i r réveillé jusqu ' à 

6 h e u r e s ou 6 h 30, puis d ' a u t r e s avions c o m m e n c e n t à a r r ive r au r y t h m e 

d 'un t ou t e s les m i n u t e s j u s q u ' à 23 h e u r e s . 

24. M. Richard Bird est né en 1933. Il vécut à W i n d s o r p e n d a n t 

t r e n t e a n s , j u s q u ' à sa r e t r a i t e , en d é c e m b r e 1998. Sa ma i son é ta i t sise 

d i r e c t e m e n t sous la t ra jec to i re de vol oues t de l ' aé ropor t de H e a t h r o w . 

D ' a p r è s le G o u v e r n e m e n t , la ma i son de l ' in téressé se t rouva i t à 11,5 km 

de H e a t h r o w , à l ' i n t é r i eu r d ' u n e courbe de niveau de brui t d iu rne 

c o r r e s p o n d a n t à des nu i sances sonores d e 57 à 60 dBA Leq. 

25 . Le r e q u é r a n t aff irme q u e ces d e r n i è r e s a n n é e s , et en pa r t i cu l i e r à 

p a r t i r de 1993, l u i - m ê m e et son épouse souffrirent des nu i sances sonores 
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occas ionnées pa r les avions d u r a n t la nui t . M. Bird cons t a t a i t que des 

aéronefs décol la ient et a t t e r r i s s a i e n t de plus en plus t a r d le soir, ma i s le 

pr inc ipa l p r o b l è m e pour lui r é su l t a i t du brui t causé pa r les a t t e r r i s s a g e s 

au pe t i t m a t i n . Il affirme q u ' à de t r è s n o m b r e u s e s repr i ses il fut réveillé à 

4 h 30 ou 5 h e u r e s du m a t i n p a r des avions a r r ivan t à H e a t h r o w ; lo rsque 

cela se p roduisa i t , il ne pa rvena i t pas à se r e n d o r m i r et se sen ta i t 

e x t r ê m e m e n t fa t igué p e n d a n t la j o u r n é e . M . Bird pr i t sa r e t r a i t e en 

d é c e m b r e 1998 et d é m é n a g e a avec son épouse à W o k i n g h a m , d a n s le 

Sur rey , en pa r t i cu l i e r p o u r é c h a p p e r au brui t des avions, qui « lui t apa i t 

r é e l l e m e n t sur les ne r f s» . 

26. M. Tony A n d e r s o n est né en 1932. Il réside depu i s 1963 à T o u c h e n 

End, d a n s u n e ma i son sise sous la t ra jec to i re d ' a p p r o c h e de la piste 09L de 

l ' aé ropor t de H e a t h r o w et, selon le G o u v e r n e m e n t , à 17,3 km de 

l ' e x t r é m i t é de la piste la plus p roche , à l ' i n té r i eur d ' u n e courbe de niveau 

de bru i t d i u r n e c o r r e s p o n d a n t à des nu i sances sonores in fér ieures à 

57 dBA Leq. 

Le r e q u é r a n t aff irme q u ' e n 1994 il c o m m e n ç a à c o n s t a t e r q u e son 

sommei l é ta i t p e r t u r b é p a r le brui t des avions et qu ' i l é t a i t réveil lé à 

4 h 15 du m a t i n , voire plus tô t , pa r des avions qu i a t t e r r i s s a i e n t par 

l 'ouest à H e a t h r o w . 

27. Les va leurs en dBA Leq rela t ives aux courbes de n iveau de brui t 

fournies pa r le G o u v e r n e m e n t et i nd iquées ci-dessus t r a d u i s e n t les 

n iveaux de gêne causés p a r le b ru i t au cours d ' u n e j o u r n é e estivale 

m o y e n n e . Le G o u v e r n e m e n t aff irme qu ' i l es t imposs ib le de t r a ce r de la 

m ê m e façon des courbes de n iveau de brui t r e f l é tan t la g ê n e n o c t u r n e , 

puisqu ' i l n ' ex is te pas d 'échel le ou de n o r m e g é n é r a l e m e n t accep tée 

p e r m e t t a n t de m e s u r e r la gêne p rovoquée p a r le b ru i t des aéronefs 

p e n d a n t la nui t . Il préc ise toutefois que les n iveaux m a x i m u m s 

«d 'expos i t ion m o y e n n e au b r u i t » , e x p r i m é s en décibels ( « d B A » ) , subis 

pa r c h a c u n des r e q u é r a n t s du fait des émiss ions sonores p rodu i t e s pa r les 

sept types d ' aé ronef s di f férents qui a r r iven t à H e a t h r o w avant 6 h e u r e s 

tous les m a t i n s sont les s u i v a n t s : 88 dBA p o u r M""' H a t t o n ; 88,8 dBA 

pour M. T h a k e ; 89,9 dBA pour M. H a r t l e y ; 83,4 dBA pour M"" E d m u n d s ; 

94,4 dBA p o u r M. Cava l l a (à son a n c i e n n e ad res se ) ; 88,7 dBA pour 

M. T h o m a s ; 87,8 dBA pour M. Bird ; et 84,1 dBA pour M. A n d e r s o n . 

Le G o u v e r n e m e n t sou t ien t en o u t r e que les n iveaux sonores moyens du 

« b r u i t de c r ê t e » , c 'es t -à-dire le b ru i t m a x i m u m causé par un m o u v e m e n t 

u n i q u e d 'aéronef , a u x q u e l s les d i f férents r e q u é r a n t s sont exposés p e n d a n t 

la nu i t sont les s u i v a n t s : 76,3 dBA p o u r M"1' H a t t o n ; 77,1 dBA pour 

M. T h a k e ; 78,9 dBA pour M. H a r t l e y ; 70 dBA pour M m e E d m u n d s ; 

85 dBA p o u r M . Cava l l a (à son a n c i e n n e ad res se ) ; 77,2 dBA pour 

M. T h o m a s ; 76 dBA p o u r M. B i r d ; et 71,1 dBA pour M. A n d e r s o n . 

Le G o u v e r n e m e n t fait valoir q u e les t r a v a u x de r e c h e r c h e o rdonnés 

avant le r é e x a m e n des res t r i c t ions n o c t u r n e s effectué en 1993 indi-
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q l iaient q u e des niveaux moyens d 'expos i t ion au bru i t e x t é r i e u r infér ieurs 

à 90 dBA, équ iva lan t à des b ru i t s de c r ê t e d 'envi ron 80 dBA, n ' é t a i e n t pas 

suscept ib les d ' e n t r a î n e r une a u g m e n t a t i o n m e s u r a b l e de la q u a n t i t é 

globale des p e r t u r b a t i o n s subies d u r a n t un sommei l n o r m a l . Les 

r e q u é r a n t s renvoien t toutefois aux «Di rec t ives re la t ives au bru i t d a n s 

l ' e n v i r o n n e m e n t » , émises pa r l ' O r g a n i s a t i o n mond ia l e de la s a n t é , qu i 

prévoien t u n e va leur guide en ve r tu de laquel le pour j o u i r d ' un sommei l 

de qua l i t é , il ne faut ê t r e exposé , p e n d a n t la nu i t , à a u c u n é v é n e m e n t 

sonore a t t e i g n a n t 60 dBA 1 . 

B. Le r é g i m e r é g l e m e n t a i r e a p p l i c a b l e e n p é r i o d e n o c t u r n e à 
l ' aéroport d e H e a t h r o w 

28. L ' aé ropor t i n t e r n a t i o n a l de H e a t h r o w est le plus f r équen té 

d ' E u r o p e et du m o n d e . Il accuei l le plus de 90 c o m p a g n i e s a é r i e n n e s , qu i 

desse rven t plus de 180 des t i na t i ons d a n s le m o n d e en t i e r . Il a r r ive en t ê t e 

au R o y a u m e - U n i pour les é changes visibles. 

29. I n t r o d u i t e s en 1962, les res t r i c t ions appl icables aux vols de nui t à 

H e a t h r o w font l 'objet de r é e x a m e n s pé r iod iques , les d e r n i e r s ayan t é té 

effectués en 1988, 1993 et 1998. 

30. E n t r e 1978 et 1987, un ce r t a in n o m b r e de r a p p o r t s sur le b ru i t 

occas ionné pa r les aé ronefs e t les t roub les du sommei l furent publ iés pa r 

la d i rec t ion d e l 'aviat ion civile (Civil Aviation Authority) ou en son nom. 

3 1 . En n o v e m b r e 1987, le G o u v e r n e m e n t pub l ia un d o c u m e n t de 

consu l t a t ion d a n s le cad re d 'un r e e x a m e n de la pol i t ique de l imi ta t ion 

des vols de nui t à H e a t h r o w . D ' a p r è s ce d o c u m e n t , les r e ch e rch es 

re la t ives aux effets du bru i t des avions sur le sommei l i nd iqua i en t q u e les 

m o u v e m e n t s n o c t u r n e s pouva ien t ê t r e accrus de p e u t - ê t r e 25 % sans 

agg rave r la g ê n e , à condi t ion de ne pas a u g m e n t e r les n iveaux dBA Leq. 

32. Selon le d o c u m e n t de consu l t a t ion , deux ra isons jus t i f i a ien t de ne 

pas env isager u n e in te rd ic t ion des vols de nui t : d ' u n e p a r t , une tel le 

m e s u r e e m p ê c h e r a i t les c o m p a g n i e s a é r i e n n e s de prévoir des vols 

régu l ie r s de nui t et de g é r e r les p e r t u r b a t i o n s du trafic et les r e t a r d s , e t , 

d ' a u t r e p a r t , u n e in te rd ic t ion c o m p r o m e t t r a i t la posi t ion de H e a t h r o w en 

t a n t q u ' a é r o p o r t i n t e r n a t i o n a l en act ivi té v i n g t - q u a t r e h e u r e s sur v ingt-

q u a t r e (avec des inc idences sur la sécur i t é et la m a i n t e n a n c e , ainsi q u e 

sur les besoins des passage r s ) et sa compé t i t iv i t é pa r r a p p o r t à d ' a u t r e s 

a é r o p o r t s e u r o p é e n s . 

1. Le Gouvernement relève que ces directives ont été adoptées en 1999, et que la valeur 
guide constitue un seuil indicatif en deçà duquel le sommeil n'est pas perturbé, et non une 
norme internationale. 
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33. E n t r e 1988 et 1993, le t raf ic aé r i en n o c t u r n e é ta i t r égu lé 

u n i q u e m e n t au t ravers d ' une l imi ta t ion du n o m b r e de décol lages et 

d ' a t t e r r i s s a g e s au to r i sé s la nu i t . C e t t e l imi ta t ion s ' appl iqua i t p e n d a n t les 

plages hora i res s u i v a n t e s : 

Eté 23 h 30 à 6 heures en semaine 

23 h 30 à 6 heures le dimanche - atterrissages 

23 h 30 à H heures le dimanche - décollages 

Hiver 23 h 30 à 6 h 30 en semaine 
23 h 30 à ti heures le dimanche - décollages et atterrissages 

34. En ju i l le t 1990, le m i n i s t è r e des T r a n s p o r t s e n t r e p r i t un e x a m e n 

i n t e r n e des res t r i c t ions a u x vols de nui t , aux fins p r i n c i p a l e m e n t 

d ' é l a b o r e r u n e nouvel le classif ication des aéronefs et un sys t ème d e 

chiffres de q u o t a . D a n s ce c a d r e , le m i n i s t è r e des T r a n s p o r t s c h a r g e a la 

d i rec t ion de l 'aviat ion civile de m e n e r une a u t r e é t u d e objective sur le 

b ru i t g é n é r é p a r les avions e t les t r oub le s du s o m m e i l . L ' e x a m e n avait 

n o t a m m e n t p o u r bu t de « c o n t i n u e r à p r o t é g e r les c o m m u n a u t é s locales 

con t r e les nu i sances sonores excessives pouvan t r é su l t e r des vols de n u i t » 

et de «vei l ler à ce q u e fussent pr i ses en c o m p t e les c o n s é q u e n c e s en 

m a t i è r e de c o n c u r r e n c e pour les a é r o p o r t s et les c o m p a g n i e s a é r i ennes 

b r i t a n n i q u e s ainsi q u e les inc idences plus la rges sur l ' emploi et l 'écono

mie ». 

35. Les e n q u ê t e s sur le t e r r a in furent condui tes au cours de l 'é té 1991. 

Des d o n n é e s re la t ives à la g ê n e subie furent recuei l l ies a u p r è s d e 

400 r ivera ins des aé ropo r t s de H e a t h r o w , Gatwick , S t a n s t e d et 

M a n c h e s t e r . Les r é su l t a t s furent publ iés en d é c e m b r e 1992 d a n s un 

d o c u m e n t in t i tu lé « R a p p o r t d ' u n e é t u d e de t e r r a i n re la t ive au brui t 

occas ionné p a r les aéronefs et les t roub les du s o m m e i l » (c i -après : 

« l ' é t u d e d e 1992 sur le s o m m e i l » ) . Il s 'en dégagea i t q u e t rès peu de 

p e r s o n n e s vivant d a n s le vois inage d 'un aé ropo r t r i squa i en t , u n e fois 

e n d o r m i e s , de voir l eu r sommei l g r a v e m e n t p e r t u r b é p a r le b ru i t des 

avions , et q u e , pa r c o m p a r a i s o n avec la m o y e n n e globale d ' env i ron dix-

hui t réveils n o c t u r n e s non causés p a r le b ru i t d ' aé ronefs , m ê m e un g rand 

n o m b r e de m o u v e m e n t s n o c t u r n e s b r u y a n t s n ' e n t r a î n e r a i t q u ' u n e 

a u g m e n t a t i o n t rès m i n i m e des réveils n o c t u r n e s chez un individu moyen. 

Le r a p p o r t concluai t que les r é s u l t a t s de l ' é tude sur le t e r r a i n ne 

m e t t a i e n t en évidence a u c u n é l é m e n t i nd iquan t q u e le brui t g é n é r é par 

les aé ronefs fût suscept ib le de la isser des séque l les . En revanche , il 

soul ignai t q u e ses conclusions se fondaient su r des effets moyens , et que 

c e r t a i n s sujets d e l ' é tude (2 à 3 %) é t a i e n t plus de 60 % plus sensibles que 

la m o y e n n e à ce t t e nu i sance . 

36. En j a n v i e r 1993, le G o u v e r n e m e n t publ ia un d o c u m e n t de 

consu l t a t ion c o n c e r n a n t le nouveau p lan de r é g l e m e n t a t i o n des vols de 

nui t envisagé pour les t rois p r inc ipaux a é r o p o r t s de s se rvan t L o n d r e s : 
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H c a t h r o w , Gatwick et S t a n s t e d . Le d o c u m e n t fixait q u a t r e objectifs 

( conce rnan t H c a t h r o w ) p o u r l ' e x a m e n qui avait é té e n t r e p r i s : revoir et 

a d a p t e r les m e s u r e s en v igueur , i n t rodu i r e pour les t rois a é r o p o r t s un 

r é g i m e c o m m u n de res t r i c t ions aux vols de nui t , c o n t i n u e r à p r o t é g e r la 

popu la t ion locale c o n t r e les nu i sances sonores excessives pouvan t r é su l t e r 

des vols de nui t , et veil ler à ce que fussent pr ises en c o m p t e les exigences 

en m a t i è r e de concu r r ence ainsi q u e les inc idences plus l a rges sur l 'emploi 

et l ' économie . D a n s u n e pa r t i e in t i tu lée « P r é o c c u p a t i o n s de la popula t ion 

loca le» , le d o c u m e n t de consu l t a t ion e x a m i n a i t les a r g u m e n t s selon 

lesquels les vols d e nu i t deva i en t faire l 'objet de r e s t r i c t ions addi t ion

nelles ou ê t r e t o t a l e m e n t i n t e rd i t s . De l'avis des a u t e u r s , les propos i t ions 

m é n a g e a i e n t un j u s t e équ i l ib re e n t r e les d ivers i n t é r ê t s et « p r o t é g e a i e n t 

la popu la t ion locale con t re les nu i sances sonores excessives pouvant 

r é su l t e r des vols de n u i t » . Q u a n t à la d e m a n d e de vols de nui t , le 

d o c u m e n t ind iqua i t q u e la l imi t a t ion de ces vols au R o y a u m e - U n i a u r a i t 

p o u r conséquence q u e ce r t a in s se ra ien t moins c o m m o d e s ou plus coû t eux 

q u e ceux des c o n c u r r e n t s des a u t r e s pays, et q u e les pa s sage r s chois i ra ien t 

d ' a u t r e s solut ions r é p o n d a n t mieux à leurs besoins . 

37. En o u t r e , selon le d o c u m e n t , d iverses c o m p a g n i e s a é r i e n n e s 

é t r a n g è r e s o p é r a i e n t à p a r t i r d ' a é r o p o r t s n ' i m p o s a n t a u c u n e res t r i c t ion 

n o c t u r n e , ce qui signifiait qu 'e l les pouva ien t m a i n t e n i r des prix bas pa r 

u n e explo i ta t ion intensive des aé ronefs , fac teur crucia l pour a t t i r e r les 

c l ients sur un m a r c h é h a u t e m e n t concu r ren t i e l et à forte é las t ic i té-pr ix . 

38. Le d o c u m e n t de consu l t a t ion précisai t é g a l e m e n t que les 

c o m p a g n i e s de t r a n s p o r t a é r i e n r égu l i e r c o m m e les c o m p a g n i e s c h a r t e r 

e s t i m a i e n t qu 'e l les p o u r r a i e n t n o t a b l e m e n t déve lopper leurs act ivi tés si 

elles é t a i en t au to r i sées à effectuer d a v a n t a g e de m o u v e m e n t s la nu i t , en 

pa r t i cu l i e r des a t t e r r i s s a g e s . 

Il a jou ta i t q u e les c o m p a g n i e s c h a r t e r ava ien t besoin de pouvoir 

fonc t ionner p e n d a n t la nui t ca r elles se s i t ua i en t su r u n m a r c h é h a u t e 

m e n t concu r ren t i e l et à forte é las t ic i té-pr ix où la ma î t r i s e des coûts é ta i t 

p r imord i a l e . La viabil i té c o m m e r c i a l e de ces c o m p a g n i e s reposa i t sur une 

explo i ta t ion intensive des aé ronef s , ce qui exigeai t n o r m a l e m e n t t rois 

ro t a t ions pa r j o u r vers les de s t i na t i ons p roches , possibles u n i q u e m e n t si 

les avions pouva ien t auss i voler la nui t . 

39. Enfin, s ' ag issant des vols de nui t , le d o c u m e n t de consu l t a t ion 

m e n t i o n n a i t la d e m a n d e p e r m a n e n t e de vols tou t -ca rgo de nui t t r a n s p o r 

t an t du cou r r i e r ou d ' a u t r e s m a r c h a n d i s e s pour lesquels le f ac teur t e m p s 

est d é t e r m i n a n t ( journaux et d e n r é e s pér i ssables pa r e x e m p l e ) , et 

soul ignai t le fait q u e les m o u v e m e n t s d ' appa re i l s t ou t - ca rgo é t a i en t 

i n t e rd i t s , t a n t à l ' a r r ivée q u ' a u d é p a r t , p e n d a n t la ma j eu re pa r t i e de la 

j ou rnée à l ' aé ropor t de H c a t h r o w . 

40. Le d o c u m e n t de consu l t a t ion évoquai t l ' é tude de 1992 sur le 

sommei l , p réc i san t qu ' i l y é t a i t c o n s t a t é q u e le n o m b r e des p e r t u r b a t i o n s 
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causées pa r le brui t des avions é ta i t si m i n i m e qu ' i l avait une incidence 

nég l igeab le sur la q u a n t i t é n o r m a l e globale des p e r t u r b a t i o n s , et que la 

q u a n t i t é des p e r t u r b a t i o n s r é s u l t a n t de l ' ensemble des causes n ' a t t e i gna i t 

pas un niveau suscept ib le de nu i r e à la s an t é ou au b i en -ê t r e des 

p e r s o n n e s . 

4 1 . Le d o c u m e n t indiquai t en o u t r e q u e , c o n f o r m é m e n t à l ' engage

m e n t pris en 1988 de ne pas p e r m e t t r e u n e hausse des n iveaux de brui t 

p e n d a n t la nui t e t , d a n s l ' idéal , de les r é d u i r e , il é ta i t p roposé , p o u r les 

cinq a n n é e s à venir , de fixer le q u o t a basé sur le nouveau sys tème de 

m a n i è r e à m a i n t e n i r les n iveaux g lobaux de brui t en deçà de ceux de 1988. 

42. De n o m b r e u s e s o rgan i sa t ions du c o m m e r c e et de l ' indus t r i e ayant 

u n i n t é r ê t d a n s le t r a n s p o r t aé r i en ( n o t a m m e n t l 'Associat ion in ter

na t iona l e du t r a n s p o r t a é r i en (« l 'AITA») , la C o n f é d é r a t i o n de l ' indus t r ie 

b r i t a n n i q u e (Confédération ofBritish Industry) et les c h a m b r e s de c o m m e r c e 

de Londres et de la val lée de la T a m i s e (London and Thames Valley Chambers 

qf Commerce)) a insi q u e des c o m p a g n i e s a é r i e n n e s r é p o n d i r e n t au docu

m e n t de consu l t a t ion , tou tes soul ignant l ' impor t ance é c o n o m i q u e des 

vols de nui t . Les o rgan i sa t ions et les c o m p a g n i e s a é r i e n n e s s o u m i r e n t des 

in fo rma t ions et des chiffres dé ta i l lés à l ' appui de leurs obse rva t ions . 

43 . Le 6 ju i l le t 1993, le m i n i s t r e des T r a n s p o r t s a n n o n ç a son in ten t ion 

d 'o rgan i se r , à c o m p t e r d 'oc tobre 1993, les res t r i c t ions a u x vols de nui t 

a u t o u r d 'un sys tème de q u o t a s , dans le but déc la ré d e r é d u i r e les 

émiss ions sonores dans les t rois p r inc ipaux a é r o p o r t s london iens , au 

n o m b r e desque l s f igurai t H e a t h r o w («le plan de 1993»). 

44. Le plan d e 1993 in s t i t ua i t un sys tème d e q u o t a s d e bru i t {Noise 

quota scheme) pour la pé r iode soumise aux q u o t a s n o c t u r n e s . En ve r tu de 

ce sys t ème , c h a q u e type d ' a é r o n e f se voyait a t t r i b u e r u n «chiffre de 

q u o t a » («quota count » - « Q C » ) se s i tuan t e n t r e 0,5 (pour les plus silen

c ieux) et 16 (pour les plus b r u y a n t s ) . U n c e r t a i n n o m b r e de po in t s d e 

q u o t a é t a i en t a lors a l loués à c h a q u e aé ropo r t , qui devai t g é r e r les 

m o u v e m e n t s d ' aé ronefs de m a n i è r e à r e s t e r d a n s les l imi tes de ce quo ta . 

P lu tô t que de fixer u n n o m b r e m a x i m u m de m o u v e m e n t s pa r appare i l , 

le p lan p e r m e t t a i t a ins i aux c o m p a g n i e s a é r i e n n e s de choisir que l s avions 

- s i lencieux ou b r u y a n t s - faire voler, d a n s les l imi tes du q u o t a de bru i t . 

D ' a p r è s le d o c u m e n t de consu l t a t ion de 1993, le sys t ème visait à 

e n c o u r a g e r l 'u t i l isat ion d ' aé ronef s plus s i lencieux en prévoyant q u e plus 

un type d ' appa re i l é ta i t b ruyan t et plus i m p o r t a n t e é ta i t la pa r t du quo ta 

qu ' i l absorba i t à c h a q u e m o u v e m e n t . 

45. Le p lan de 1993 précisa i t qu ' i l fallait e n t e n d r e pa r « n u i t » la pér iode 

a l lant de 23 h e u r e s à 7 heu re s , et pa r «pé r iode soumise aux quo tas 

n o c t u r n e s » la pér iode - au cours de laquel le les cont rô les é t a i en t s tr icts -

compr i se e n t r e 23 h 30 et 6 h e u r e s tous les j o u r s d e la s e m a i n e et tout au 

long de l ' année . D u r a n t la nui t , les compagn ies n ' é t a i en t au tor i sées à 

prévoir ni le décol lage ni l ' a t t e r r i s sage des aéronefs les plus b ruyan t s 
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(avions classés 8 Q C ou 16 Q C pour le décollage et avions classés 16 Q C 

p o u r l ' a t t e r r i s sage ) . P e n d a n t la pér iode soumise aux q u o t a s n o c t u r n e s 

s ' app l iqua ien t u n n o m b r e m a x i m u m d e m o u v e m e n t s d ' appa re i l s et un 

q u o t a de bru i t , l 'un et l ' au t re fixés pour c h a q u e saison (é té et h iver) . 

46. Le d o c u m e n t de consu l t a t ion de 1993 proposai t d ' a t t r i b u e r un Q C 

d e zéro aux avions les plus s i lencieux. C o m m e cela a u r a i t p e r m i s un 

n o m b r e il l imité de vols de ces avions d u r a n t la nu i t , le g o u v e r n e m e n t t in t 

c o m p t e des object ions fo rmulées à l ' encon t re de la propos i t ion et déc ida 

d ' i m p u t e r un Q C de 0,5 aux appa re i l s en ques t ion . Pour le r e s t e , le p lan de 

1993 é ta i t dans ses g r a n d e s l ignes conforme aux propos i t ions c o n t e n u e s 

d a n s le d o c u m e n t de consu l t a t ion de 1993. 

47. Les collect ivi tés locales s i tuées a u t o u r des t rois p r inc ipaux 

a é r o p o r t s londoniens sol l ic i tèrent un cont rô le jur id ic t ionnel de la déci

sion du min i s t r e de faire a p p l i q u e r le plan de 1993; (dies i n t rodu i s i r en t 

q u a t r e d e m a n d e s consécut ives et sa i s i ren t p a r deux fois la C o u r d ' appe l 

(Court of Appeal) ( p a r a g r a p h e s 80-83 c i -dessous) . A la su i t e d e s a r r ê t s 

r e n d u s pa r la High Court et la C o u r d ' appe l , le g o u v e r n e m e n t p rocéda en 

oc tobre et n o v e m b r e 1993 à des consu l t a t ions sur des propos i t ions 

modif iées , c h a r g e a en ma i 1994 l 'ANMAC (Aircraft Noise Monitoring 

Advisory Committee - le comi té consu l t a t i f de survei l lance du b ru i t g é n é r é 

p a r les aé ronefs , o r g a n e re levan t du m i n i s t è r e de l ' E n v i r o n n e m e n t , des 

T r a n s p o r t s et des Régions ( a n c i e n n e m e n t le m i n i s t è r e des T r a n s p o r t s — 

ci -après « le D E T R » ) ) d ' u n e é t u d e sur le b ru i t au sol p e n d a n t la nui t au 

vois inage des a é r o p o r t s de H e a t h r o w , Ga twick et S t a n s t e d , assor t i t le 

sys t ème des chiffres de q u o t a d ' u n n o m b r e to ta l m a x i m u m de mouve

m e n t s , et publ ia un a u t r e d o c u m e n t de consu l t a t ion en m a r s 1995 ainsi 

q u ' u n addi t i f à ce d o c u m e n t en j u i n 1995. 

48. Le d o c u m e n t addi t i f de j u i n 1995 précisa i t que , c o n t r a i r e m e n t à la 

po l i t ique du g o u v e r n e m e n t , te l le q u ' é n o n c é e clans le d o c u m e n t de 

consu l t a t ion de 1993, les o r i e n t a t i o n s du min i s t r e et les propos i t ions qu i 

en décou la ien t r e n d a i e n t possible l 'émiss ion de plus de bru i t que les 

m o u v e m e n t s d ' aé ronefs n ' en ava ien t r é e l l e m e n t causé d u r a n t l 'é té 1988. 

D a n s le cad re de l ' e x a m e n d u p lan de 1993 effectué en 1995, le 

g o u v e r n e m e n t é t u d i a les r a p p o r t s de la d i rec t ion de l 'aviat ion civile sur le 

brui t des aé ronefs et les t roubles du s o m m e i l , y compr i s l ' é tude de 1992 sur 

le sommei l . Le D E T R é labora u n e série de d o c u m e n t s sur les s t a t i s t i q u es 

re la t ives aux a r r ivées et a u x d é p a r t s de nui t à H e a t h r o w , Gatwick et 

S t a n s t e d , les ho ra i r e s et les couvre-feux pour les m o u v e m e n t s n o c t u r n e s , 

la capac i té des pis tes e n t r e 6 h e u r e s et 7 h e u r e s du m a t i n , les a r r ivées de 

nui t d é n o m b r é e s à H e a t h r o w p e n d a n t u n e pé r iode d 'observa t ion de q u a t r e 

s e m a i n e s en 1994 et les d é p a r t s de nui t cons t a t é s à H e a t h r o w p e n d a n t u n e 

pér iode d 'observa t ion de q u a t r e s e m a i n e s en 1994. Le D E T R t in t 

é g a l e m e n t c o m p t e d 'un d o c u m e n t établ i pa r H e a t h r o w Airpor t L imi ted 

sur les conséquences d ' une in te rd ic t ion des vols e n t r e minu i t et 5 h 30. 
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49 . Le 16 aoû t 1995, le m i n i s t r e des T r a n s p o r t s a n n o n ç a q u e les quo ta s 

de brui t et l ' ensemble des a u t r e s aspec ts du r é g i m e des res t r ic t ions 

n o c t u r n e s d e m e u r e r a i e n t i n c h a n g é s . En ju i l l e t 1996, la C o u r d ' appe l 

conf i rma la légal i té d u p lan de 1993, tel qu ' i l avait é té modifié 

( p a r a g r a p h e s 82-83 c i -dessous) . 

50. Les recours formés d e v a n t les ju r id ic t ions i n t e rnes a m e n è r e n t les 

au to r i t é s à modifier le p lan d e 1993 et à y l imi t e r le n o m b r e de mouve

m e n t s d 'avions à H e a t h r o w : 2 550 m o u v e m e n t s au m a x i m u m pa r saison 

d 'h iver de 1994-1995 à 1997-1998 et 3 250 m o u v e m e n t s au m a x i m u m par 

saison d ' é té de 1995 à 1998 (les saisons é t a n t r é p u t é e s c h a n g e r lors du 

passage de l ' heure de G r e e n w i c h ( G M T ) à l ' heure d ' é t é b r i t ann ique 

(BST)) . Les q u o t a s de brui t pour H e a t h r o w j u s q u ' à l 'été 1998 furent fixés 

à 5 000 par saison d 'hiver et à 7 000 p a r saison d ' é t é . Les res t r ic t ions ne 

s ' app l iqua ien t pas aux vols effectués en cas d ' u r g e n c e . Le n o m b r e des 

m o u v e m e n t s au tor i sés d u r a n t la pér iode soumise aux q u o t a s noc tu rnes 

(c 'est-à-dire d e 23 h 30 à 6 h e u r e s ) d e m e u r a à peu p rès le m ê m e q u ' e n t r e 

1988 et 1993. En m ê m e t e m p s , d a n s le cad re du p lan de 1993, le n o m b r e de 

m o u v e m e n t s au to r i sés p e n d a n t la nui t (c 'es t -à-dire d e 23 h e u r e s à 7 heures ) 

a u g m e n t a en raison du r accourc i s semen t de la pér iode soumise aux q u o t a s 

n o c t u r n e s . 

5 1 . En s e p t e m b r e 1995 furent t e s t ées à l ' aé ropor t de H e a t h r o w des 

p rocédure s modif iées p o u r les a t t e r r i s s a g e s au pet i t m a t i n ( e n t r e 4 et 

6 h e u r e s ) . Le bu t de ces essais , qui furent condui t s pa r Na t iona l Air 

Traffic Services L i m i t e d p o u r le c o m p t e du D E T R , é ta i t de p e r m e t t r e 

d ' a t t é n u e r le brui t d a n s ce r t a ines p a r t i e s du c e n t r e de Londre s tôt le 

m a t i n . U n r a p p o r t i n t e r m é d i a i r e , in t i tu lé « E v a l u a t i o n des essais d e 

p r o c é d u r e s modif iées d ' a p p r o c h e a u pe t i t m a t i n à H e a t h r o w » , fut publié 

en n o v e m b r e 1998. 

52 . En d é c e m b r e 1997, u n e é t u d e c o m m a n d é e pa r le D E T R et m e n é e 

p a r le l abora to i re na t i ona l de phys ique (National Physical Laboratory) 

d é b o u c h a sur le r a p p o r t « C a r t e d u b ru i t n o c t u r n e : é t u d e de fa isabi l i té» 

qui fut publié le m ê m e mois . Ce r a p p o r t examina i t de près les causes et les 

conséquences du bru i t n o c t u r n e et m e t t a i t en évidence d e s d o m a i n e s où 

des r e che rches s u p p l é m e n t a i r e s pouva ien t ê t r e u t i les . Il concluai t q u e 

celles effectuées n ' ava ien t pas p e r m i s de recuei l l i r des é l é m e n t s 

suffisants pour p r o d u i r e u n e « c a r t e s c i en t i f i quemen t solide ind iquan t les 

niveaux de gêne n o c t u r n e » . 

53. En 1998, le g o u v e r n e m e n t m e n a une consul ta t ion en deux phases sur 

les res t r ic t ions noc tu rnes à H e a t h r o w , Gatwick et S t ans t ed . En février 1998 

fut publ ié u n d o c u m e n t de consul ta t ion p ré l imina i re su r c e t t e ques t ion . Il 

précisai t q u e la p l u p a r t des m o u v e m e n t s n o c t u r n e s r éponda ien t princi

p a l e m e n t à d ' a u t r e s besoins q u e les m o u v e m e n t s effectués d e j ou r , et 

just i f iai t les vols de nui t pour des motifs qui é t a i en t e ssen t ie l l ement les 

m ê m e s q u e ceux d o n n é s d a n s le d o c u m e n t d e consu l t a t ion d e 1993. 
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54. En o u t r e , ce d o c u m e n t p r é l i m i n a i r e ind iqua i t q u e le t r a n s p o r t 

aé r i en - d o m a i n e d a n s lequel évolua ient q u e l q u e s - u n e s des sociétés 

b r i t a n n i q u e s les plus p rospè res - é ta i t l 'un des sec t eu r s de l ' économie 

mond ia l e où la c ro issance é ta i t la plus forte . Le t r a n s p o r t a é r i en facilitait 

la croissance é c o n o m i q u e , le c o m m e r c e mond ia l , le t o u r i s m e et les inves

t i s s e m e n t s i n t e r n a t i o n a u x , et il r evê ta i t une i m p o r t a n c e pa r t i cu l i è re pour 

le R o y a u m e - U n i en ra ison d e son économie ouve r t e et d e sa s i t ua t ion 

g é o g r a p h i q u e . Enfin, selon le d o c u m e n t , l ' au to r i sa t ion des vols de nui t 

d a n s les p r inc ipaux a é r o p o r t s b r i t a n n i q u e s , bien q u e soumise à des 

res t r i c t ions , avai t con t r i bué à ce succès . 

55. P o u r l 'hiver 1998-1999, le g o u v e r n e m e n t fixa les m ê m e s n o m b r e s 

m a x i m u m s de m o u v e m e n t s et q u o t a s de brui t q u e p o u r l 'hiver p r é c é d e n t , 

afin de disposer de su f f i samment de t e m p s pour la consu l t a t ion . 

56. L 'Associat ion b r i t a n n i q u e du t r a n s p o r t a é r i en (BritishAir Transport 

Association - «la BATA») c o m m a n d a à Coope r s & Lybrand un r a p p o r t sur 

les coû t s é c o n o m i q u e s du m a i n t i e n des res t r i c t ions a u x vols de nui t . 

In t i tu l é «Les coûts é c o n o m i q u e s d e s res t r i c t ions aux vols de nui t dans 

les a é r o p o r t s l ondon iens» , le r a p p o r t fut publ ié en ju i l l e t 1997. Il 

conclua i t q u e le coût é c o n o m i q u e du m a i n t i e n p e n d a n t la pé r iode a l lan t 

de 1997-1998 à 2002-2003 des res t r i c t ions alors en v igueur s 'élevait à 

850 mil l ions de livres s te r l ing (GBP) . La BATA soumi t le r appor t au 

g o u v e r n e m e n t d a n s le cad re de sa r éponse au d o c u m e n t de consu l t a t ion 

p r é l i m i n a i r e . 

57. Le 10 s e p t e m b r e 1998, le g o u v e r n e m e n t a n n o n ç a q u e le n o m b r e 

m a x i m u m de m o u v e m e n t s e t les q u o t a s de b ru i t p o u r l ' é té 1999 s e r a i en t 

les m ê m e s que p e n d a n t l 'été 1998. 

58. En novembre 1998, il publ ia la seconde p a r t i e du d o c u m e n t de 

consu l t a t ion sur les res t r i c t ions n o c t u r n e s à H e a t h r o w , Gatvvick et 

S t a n s t e d . Le d o c u m e n t précisa i t que les g o u v e r n e m e n t s successifs ava ien t 

émis l 'avis q u e la pol i t ique en m a t i è r e d 'émiss ions sonores n o c t u r n e s 

devai t r é s o l u m e n t s ' inspi rer des r e che rches sur le lien e n t r e le brui t 

g é n é r é p a r les aéronefs et les t r oub le s du s o m m e i l e t q u e , p o u r p r é s e r v e r 

l ' équi l ibre e n t r e les divers i n t é r ê t s e n j e u , t ou t e décision devai t s ' appuyer 

su r ces r eche rches . Il i nd iqua i t q u e la no t ion d e « t r o u b l e s d u s o m m e i l » 

s ' é t enda i t à la fois aux p e r t u r b a t i o n s du sommei l ( i n t e r r u p t i o n s , aussi 

c o u r t e s soient-e l les , du sommei l ) et aux insomnies (difficultés à s ' endor

mi r , puis réveil tôt le m a t i n suivi de difficultés à se r e n d o r m i r ) . Il é ta i t 

p réc isé que des r eche rches s u p p l é m e n t a i r e s re la t ives aux effets sur le 

s o m m e i l du bru i t g é n é r é p a r les avions ava ien t é té o r d o n n é e s ; elles 

deva ien t c o m p o r t e r un bilan des r e che rches déjà m e n é e s au R o y a u m e -

U n i et à l ' é t r a n g e r et s ' a t t a c h e r à définir u n e mé thodo log ie e t des 

t e chn iques d ' ana lyse p o u r d é t e r m i n e r la nécess i té de p rocéde r à une 

é t u d e de g r a n d e e n v e r g u r e su r les i n s o m n i e s ou la p e r t e to ta le d u 

sommei l . 
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59. Le d o c u m e n t de consu l t a t ion r é i t é r a i t la conclus ion de l ' é tude de 

1992 sur le sommei l selon laque l le , pour les é v é n e m e n t s sonores se s i t uan t 

e n t r e 90 et 100 dBA SEL (80-95 dBA L m a x ) , la p robab i l i t é q u ' u n individu 

m o y e n fût réveil lé p a r u n é v é n e m e n t sonore g é n é r é p a r u n a é r o n e f é ta i t 

d ' envi ron 1 sur 75. Il r econna i ssa i t q u e ce t t e p ropor t ion concerna i t les 

s imples p e r t u r b a t i o n s du sommei l et non les i n somnies et que si l'on 

disposai t de n o m b r e u x é l é m e n t s de r eche rche sur les p e r t u r b a t i o n s du 

s o m m e i l , on connaissa i t moins bien les i n somnies ou la pe r t e to ta le de 

sommei l . 

60. Selon le d o c u m e n t de consu l t a t ion , l ' e x a m e n en cours avait pour 

but , s 'agissant de Hcathrovv, de m é n a g e r un équi l ib re e n t r e la nécess i té 

de p r o t é g e r les c o m m u n a u t é s locales con t re des n iveaux de bru i t excessifs 

g é n é r é s p a r les aé ronefs p e n d a n t la nui t et la nécess i té d ' a s s u r e r les 

services aé r i ens n o c t u r n e s d a n s l ' in té rê t de l ' économie locale, régionale 

e t n a t i o n a l e ; de veil ler à ce q u e fussent pr i ses en c o m p t e les exigences en 

m a t i è r e de concu r r ence auxque l l e s deva ien t r é p o n d r e les aé ropor t s et 

c o m p a g n i e s a é r i e n n e s b r i t a n n i q u e s a insi q u e les inc idences plus la rges 

sur l 'emploi et l ' é c o n o m i e ; de p r e n d r e en cons idé ra t ion les r eche rches 

re la t ives a u x effets d u brui t des aé ronefs sur le s o m m e i l et la s a n t é ; 

d ' e n c o u r a g e r l 'u t i l isat ion d 'avions plus s i lencieux p e n d a n t la nuit ; de 

m e t t r e en place à H e a t h r o w , pour la pér iode soumise aux q u o t a s 

n o c t u r n e s (23 h 30 à 6 h e u r e s ) , des m e s u r e s p e r m e t t a n t d ' a m é l i o r e r 

p rog re s s ivemen t la s i tua t ion c o n c e r n a n t le niveau g é n é r a l de brui t 

a u t o u r de l ' aé ropor t et d ' a d a p t e r ces m e s u r e s selon les nécess i tés . 

6 1 . Le d o c u m e n t de consu l t a t ion no ta i t q u e , depu i s l ' in t roduct ion du 

plan d e 1993, le n iveau g é n é r a l de b ru i t a u t o u r d e H e a t h r o w d u r a n t la 

pér iode soumise aux q u o t a s n o c t u r n e s avait déc ru si l 'on r appo r t a i t le 

to ta l des chiffres d e q u o t a d e s avions ut i l isés a u q u o t a d e b ru i t , mais 

qu' i l y avait p r o b a b l e m e n t eu une d é t é r i o r a t i o n de la s i tua t ion si l'on 

cons idéra i t la pé r iode n o c t u r n e c o m p l è t e ( e n t r e 23 h e u r e s et 7 h e u r e s ) , 

c o m p t e t enu d ' une a u g m e n t a t i o n du trafic e n t r e 6 et 7 h e u r e s . 

62 . Le d o c u m e n t faisait é t a t d ' une forte p ré fé rence des c l ients de la 

région Asie-Pacif ique pour les vols long-courr ie rs de nui t . 

63 . Il indiquai t q u e le g o u v e r n e m e n t n 'avai t pas t e n t é de chiffrer les 

avan tages financiers des vols de nui t pour l 'aviation et l 'économie, en 

raison des difficultés à ob t en i r des d o n n é e s fiables et impar t i a l e s à cet 

égard (ce r ta ines d ' e n t r e elles é t a n t c o m m e r c i a l e m e n t confidentiel les) et à 

modél i ser les in te rac t ions complexes impl iquées . La BATA avait j o in t à sa 

réponse au d o c u m e n t de consu l ta t ion p ré l imina i r e u n e copie d u rappor t 

é tabl i en 1997 p a r Coope r s & L y b r a n d ; le d o c u m e n t de consul ta t ion 

définit if relevai t q u e , selon les e s t ima t ions d e ce r appo r t , un vol long-

cour r ie r régul ier s u p p l é m e n t a i r e par j o u r en pér iode noc tu rne à H e a t h r o w 

r e p r é s e n t a i t e n t r e 20 et 30 mill ions de G B P p a r a n , p lus d e la moi t ié d e ce t t e 

s o m m e revenan t aux compagn ie s a é r i e n n e s . Le d o c u m e n t de consul ta t ion 
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précisai t q u e les incidences financières pour les compagn ie s a é r i e n n e s 

ava ien t a p p a r e m m e n t é t é é tabl ies à p a r t i r des e s t ima t ions effectuées pa r 

u n e g r a n d e compagn ie aé r i enne b r i t a n n i q u e . D ' a u t r e s par t i es du calcul 

in t ég ra ien t des hypothèses re la t ives aux incidences sur les passage r s et 

a u x répercuss ions sur d ' a u t r e s services, les unes et les a u t r e s e x p r i m é e s 

en p o u r c e n t a g e s des r ece t t e s supposées de ces services. Le d o c u m e n t 

soul ignai t que le coût d 'un d u r c i s s e m e n t des res t r ic t ions aux vols de nui t 

e x i s t a n t e s pour ra i t ê t r e différent , et q u e les chiffres de la BATA ne 

t ena i en t aucun c o m p t e des r e t o m b é e s su r l ' économie en géné ra l , non 

comptab i l i sées d a n s les e s t ima t ions c o n c e r n a n t l ' impact des res t r ic t ions 

su r les compagn ies aé r i ennes et les passagers . 

64. D ' a p r è s le d o c u m e n t de consu l t a t ion , le g o u v e r n e m e n t , en 

fo rmu lan t ses propos i t ions , avait pris en c o m p t e à la fois les chiffres 

fournis p a r la BATA et le fait qu ' i l lui é t a i t impossible de vérif ier 

les e s t i m a t i o n s ou les hypo thèses r e t e n u e s pa r celle-ci. T o u t e va leu r 

a t t a c h é e à un vol noc tu rne « m a r g i n a l » devai t ê t r e mise en r e g a r d des 

nu i sances en m a t i è r e d ' e n v i r o n n e m e n t . Celles-ci ne pouvaien t ê t r e 

chiffrées en t e r m e s financiers, mais il é ta i t possible , à p a r t i r de l ' é tude 

de 1992 su r le s o m m e i l , d ' e s t i m e r le n o m b r e de p e r s o n n e s suscept ib les 

d ' ê t r e révei l lées . Le d o c u m e n t concluai t q u ' e n é l a b o r a n t ses p ropos i t ions 

le g o u v e r n e m e n t devai t t en i r c o m p t e de l ' impor t ance des i n t é r ê t s e n j e u 

pour le s ec t eu r de l 'aviat ion et des aspec t s é c o n o m i q u e s plus l a r g e s : il 

pa ra i s sa i t évident q u e les c o m p a g n i e s a é r i e n n e s et a é r o p o r t s b r i t an 

n iques r i squa ien t de p e r d r e des c l ien ts , y compr i s p e n d a n t la j o u r n é e , si 

des res t r i c t ions pa r t r o p sévères les e m p ê c h a i e n t d'offrir des services 

l imi tés p e n d a n t la nu i t , q u e les u sage r s r i squa ien t é g a l e m e n t de pâ t i r des 

res t r i c t ions , et q u e les services offerts p a r les a é r o p o r t s et c o m p a g n i e s 

a é r i e n n e s b r i t a n n i q u e s d i m i n u e r a i e n t , tout c o m m e , par con t r ecoup , 

l ' a t t r a i t de L o n d r e s et du R o y a u m e - U n i de façon plus g é n é r a l e . Le 

g o u v e r n e m e n t devai t m e t t r e ces aspec t s en ba l an ce avec les nu i sances 

sonores e n g e n d r é e s p a r les vols de nui t . Les propos i t ions fo rmulées d a n s 

le d o c u m e n t de consu l t a t ion v isa ient à m é n a g e r un équi l ib re e n t r e 

les i n t é r ê t s e n j e u e t é t a i e n t , de l 'avis d u g o u v e r n e m e n t , de n a t u r e à 

p r o t é g e r la popu la t ion locale con t re les nu isances sonores excessives 

pouvan t r é s u l t e r des vols de nui t . 

65 . C o n c e r n a n t H e a t h r o w , les propos i t ions é t a i en t p r i n c i p a l e m e n t les 

s u i v a n t e s : ne pas i n t r o d u i r e u n e in te rd ic t ion des vols de nui t ou u n e 

pér iode d e couvre- feu; m a i n t e n i r les q u o t a s de bru i t et les n o m b r e s 

m a x i m u m s de m o u v e m e n t s p a r s a i son ; r é e x a m i n e r la classif ication Q C 

de c h a q u e a é r o n e f e t , en cas d 'évolut ion ma jeu re à cet éga rd , revoir le 

n iveau des q u o t a s ; conserver le sy s t ème des Q C ; se r e p e n c h e r sur le 

sy s t ème des Q C avant la saison d ' é t é 2002 ( lorsque la compos i t ion des 

flottes a u r a i t é té modifiée à la sui te de l ' a c h è v e m e n t du r e t r a i t p rogress i f 

ob l iga to i re en E u r o p e , d é b u t é en avril 1995, des avions « C h a p i t r e 2» , à 
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l ' except ion du C o n c o r d e ) , c o n f o r m é m e n t à la pol i t ique cons is tan t à 

e n c o u r a g e r l 'u t i l i sa t ion d 'avions plus s i l enc ieux ; r é d u i r e les q u o t a s de 

brui t appl icables en é t é et en h ive r ; m a i n t e n i r la pér iode n o c t u r n e d e 

23 h e u r e s à 7 h e u r e s cl la pér iode soumise aux q u o t a s n o c t u r n e s de 

23 h 30 à 6 h e u r e s ; é la rg i r les res t r i c t ions imposées aux aéronefs classés 

Q C 8 à l 'arr ivée ou au d é p a r t p o u r les a l igner sur celles appl icables aux 

avions classés Q C 16 et i n t e rd i r e l ' a t t e r r i s sage et le décol lage des avions 

classés Q C 4 d u r a n t la pér iode soumise aux q u o t a s n o c t u r n e s à pa r t i r de 

l 'été 2002 (c 'es t -à-dire ap rès la fin du re t ra i t progress i f obl iga to i re des 

avions C h a p i t r e 2) . 

66. Le d o c u m e n t de consu l t a t ion relevai t q u e , depu i s l ' in t roduc t ion du 

plan de 1993, u n e p a r t i e des q u o t a s d e m e u r a i t r é g u l i è r e m e n t non 

c o n s o m m é e , ce qu i n ' inc i ta i t g u è r e les c o m p a g n i e s a é r i e n n e s à ut i l iser 

des aéronefs p lus s i lencieux. Pour ré tab l i r l eur mot iva t ion , il é ta i t 

envisagé , d a n s un p r e m i e r t e m p s , de r a p p r o c h e r les q u o t a s de brui t 

appl icables en é té et en hiver de leur t aux d ' é p u i s e m e n t réel . D an s le 

c ad re du plan de 1993, le q u o t a de bru i t p o u r l 'hiver é ta i t de 5 000 points 

de O C , et son u t i l i sa t ion m o y e n n e au cours des deux d e r n i è r e s saisons 

avait é t é de 3 879 po in t s . U n e baisse à 4 000 points é ta i t p roposée . Le 

q u o t a de bru i t p o u r l 'é té s 'élevait à 7 000 poin ts , et sa c o n s o m m a t i o n 

m o y e n n e au cours des deux d e r n i è r e s saisons avai t é té p rov i so i rement 

e s t imée à 4 4 7 2 po in t s . Il é ta i t p roposé de le r a m e n e r à 5 400 po in t s . Les 

nouveaux q u o t a s deva ien t d e m e u r e r en v igueur ju squ ' à la fin de l 'été 

2004, sous réserve du r é su l t a t du r é e x a m e n des Q C . 

67. La d e u x i è m e par t i e du d o c u m e n t de consu l t a t ion invitai t à 

fo rmule r des obse rva t ions su r le point de savoir s'il y avai t lieu 

d ' i n t rodu i r e l ' a l t e rnance des pis tes à H e a t h r o w p e n d a n t la nui t ainsi que 

sur l 'u t i l isat ion préfé ren t ie l le des pistes de l ' aé ropor t d u r a n t ht nui t . 

68 . Le 10 j u i n 1999, le g o u v e r n e m e n t a n n o n ç a q u e les proposi t ions 

fo rmulées d a n s le d o c u m e n t d e consu l t a t ion d e n o v e m b r e 1998 se ra i en t 

mises en œ u v r e à p a r t i r du 31 oc tobre 1999, avec q u e l q u e s modif icat ions 

m i n e u r e s . C o n c e r n a n t H e a t h r o w , les modif icat ions se l imi ta i en t à une 

réduc t ion moins i m p o r t a n t e des q u o t a s de brui t - ils é t a i en t fixés à 

4 140 po in t s de Q C p o u r l 'hiver e t à 5 610 p o u r l 'é té - q u e celle qu i avai t 

é té p roposée . Le q u o t a h iverna l se t rouva i t ainsi r a m e n é à un niveau 

infér ieur à celui de son ut i l i sa t ion réel le c o n s t a t é e au cours de l 'hiver 

1998-1999. 

69. Le p lan de 1999 e n t r a en v igueur le 31 oc tobre 1999. 

70. Le 10 n o v e m b r e 1999 fut publ ié un r a p p o r t in t i tu lé «La 

con t r ibu t ion de l ' indus t r ie a é r i e n n e à l ' économie b r i t a n n i q u e » , qui avait 

é té réal isé p a r Oxford Economie F o r e c a s t i n g à la d e m a n d e d ' un ce r ta in 

n o m b r e de c o m p a g n i e s a é r i e n n e s , d ' exp lo i t an t s d ' a é r o p o r t s et de la 

BATA, ainsi q u e du g o u v e r n e m e n t . 
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71. Le 23 n o v e m b r e 1999, le g o u v e r n e m e n t a n n o n ç a q u e l ' a l t e r n a n c e 

des p is tes à Hcathrovv sera i t é t e n d u e à la pér iode n o c t u r n e «dès q u e 

poss ib le» et publ ia un nouveau d o c u m e n t de consu l t a t ion c o m p o r t a n t 

des propos i t ions re la t ives à un r é a m é n a g e m e n t de l 'u t i l isat ion p ré fé ren

tielle des pistes à H e a t h r o w d u r a n t la nu i t . 

72. En d é c e m b r e 1999, le D E T R et Na t iona l Air Traffic Services 

L imi ted pub l i è r en t le r appor t final du g r o u p e de t ravai l t e c h n i q u e de 

l 'ANMAC su r «Le bru i t g é n é r é par les aé ronefs à l ' a r r ivée» . Le r a p p o r t 

avait pour objet de déc r i r e ob jec t ivement les sources du brui t de 

f o n c t i o n n e m e n t des aéronefs à l 'arr ivée, d ' e x a m i n e r les moyens possibles 

d ' a t t é n u e r ce brui t et de fo rmule r des r e c o m m a n d a t i o n s à l ' i n t en t ion du 

D E T R . 

73. En m a r s 2000, la D O R A (Department oj Operational Research and 

Analysis) publ ia un r appo r t , é laboré p o u r le c o m p t e du D E T R et in t i tu lé 

«Les effets nocifs du brui t g é n é r é pa r les aé ronefs p e n d a n t la nuit ». Ce 

r appor t d é g a g e a i t un c e r t a i n n o m b r e de ques t i ons au sujet desque l l e s des 

r e che rches s u p p l é m e n t a i r e s p o u r r a i e n t ê t r e ut i les et é ta i t censé const i 

t u e r un d o c u m e n t de ré fé rence pour t ou t e é t u d e qui sera i t m e n é e u l té 

r i e u r e m e n t au R o y a u m e - U n i sur le brui t des aéronefs p e n d a n t la pé r iode 

n o c t u r n e . Il ind iqua i t que des déficits de conna i s sances ava ien t é té 

cons t a t é s et q u e le D E T R , ap rè s avoir cons idéré l ' oppor tun i t é de procé

d e r à une a u t r e é t u d e c o m p l è t e su r les effets nocifs du brui t r é s u l t a n t des 

vols de nui t , avait décidé de faire réa l i ser deux a u t r e s é t u d e s , d ' a m p l e u r 

l imi tée , pour e x a m i n e r les d iverses op t ions . Ces é t u d e s furent c o m m a n 

dées en a u t o m n e 1999, avant la publ ica t ion du rappor t de la D O R A . 

Il s 'agi t , d ' u n e pa r t , d ' une é tude e x p é r i m e n t a l e visant à définir une 

mé thodo log ie de r eche rche e t , d ' a u t r e p a r t , d ' une é t u d e sociale ayan t 

n o t a m m e n t pour objet d ' ana lyse r la différence e n t r e les nu i sances 

ob jec t ivement m e s u r é e s d u e s au brui t n o c t u r n e g é n é r é par les avions et 

celles r essen t i es pa r la popula t ion . T o u t e s deux sont m e n é e s pa r des 

c h e r c h e u r s un ive r s i t a i r e s . 

74. O u t r e les r e s t r i c t ions imposées aux vols de nui t , u n e série de 

m e s u r e s d ' a t t é n u a t i o n et de r éduc t ion du bru i t sont mises en œ u v r e à 

l ' aé ropor t de H e a t h r o w : cer t i f icat ion acous t ique des aéronefs en vue de 

r édu i r e le b ru i t à la source , r e t r a i t p rogress i f obl iga to i re des avions à 

réac t ion les plus anc iens et les plus b r u y a n t s , i t i né ra i r e s p ré fé ren t i e l s de 

b ru i t et p e n t e s m i n i m a l e s de m o n t é e au décol lage , p rocédure s d ' app roche 

plus s i lencieuses (descen te con t i nue et bas r é g i m e / t r a î n é e r é d u i t e ) , 

l imi ta t ion des m o u v e m e n t s aé r i ens , m o d u l a t i o n des taxes d ' a é ro p o r t en 

fonction du b ru i t , p r o g r a m m e s de subven t ions à l ' isolation p h o n i q u e et 

i n d e m n i t é s p o u r nu i sances sonores d a n s le cadre de la loi de 1973 sur 

l ' i ndemnisa t ion des p r o p r i é t a i r e s fonciers (Land Compensation Act 1973). 

75. Le D E T R et la d i rec t ion de l ' aé ropor t de H e a t h r o w con t rô l en t de 

façon p e r m a n e n t e et m i n u t i e u s e le respec t des res t r i c t ions f r appan t les 
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vols de nui t . Des r appo r t s sont soumis tous les t r i m e s t r e s aux m e m b r e s du 

comi t é consu l ta t i f de l ' aé ropor t de Heathrovv, au sein d u q u e l sont 

r e p r é s e n t é e s les collectivités locales s i tuées à p r o x i m i t é de l ' aéropor t 

ainsi que des associa t ions de r ivera ins . 

II. LE D R O I T ET LA P R A T I Q U E INTERNES P E R T I N E N T S 

A. La lo i d e 1982 s u r l 'av iat ion c iv i le (Civil Aviation Act 1982 -
«la lo i d e 1982» ) 

76. L 'a r t i c le 76 § 1 de la loi de 1982 énonce en son passage p e r t i n e n t : 

«Nul ne peut fonder une action pour troubles de jouissance ou pour nuisances sur le 

seul motif qu'un avion survole sa propriété à une altitude raisonnable eu égard au vent, 

au temps et à toute autre circonstance pertinente, y compris les incidents habituels aux 

vols d'aéronefs, pour autant qu'il n'y ait [pas] eu violation (...) d'une ordonnance sur la 

navigation aérienne (...)» 

77. Les o r d o n n a n c e s sur la naviga t ion a é r i e n n e édic tées en ve r tu de la 

loi de 1982 prévo ien t la pr ise de déc re t s (Orders in Council) visant à 

r é g l e m e n t e r l 'aviat ion. De tels déc re t s ont é té pris n o t a m m e n t en ce qui 

conce rne les émiss ions de m o t e u r , la cer t i f icat ion acous t ique et les 

i n d e m n i s a t i o n s p o u r nu isances sonores . 

78. Le passage p e r t i n e n t de l 'ar t icle 78 § 3 de la loi de 1982 est ainsi 

l ibel lé : 

«Si, aux fins d'éviter, de réduire ou d 'a t ténuer les effets du bruit et des vibrations liés 

au décollage ou à l 'atterrissage des aéronefs dans un aérodrome donné, le ministre juge-

approprié d'interdire le décollage ou l 'atterrissage de certains aéronefs, ou de limiter le 

nombre de décollages ou d'atterrissages dans l 'aérodrome durant certaines périodes, il 

peut, par la voie d'un arrêté publié dans les formes prescrites, prendre l'ensemble ou 

certaines des mesures suivantes: 

a) interdire durant des périodes bien définies le décollage ou l 'atterrissage dans 

l 'aérodrome des aéronefs présentant les caractéristiques décrites dans l'arrêté 

(exception faite des cas d'urgence explicitement énumérés par lui) ; 

b) fixer pour des périodes bien définies un nombre maximum de décollages et 

d'atterrissages autorisés dans l 'aérodrome pour les aéronefs présentant les caracté

ristiques décri tes; 

( • • • ) » 

79. Les res t r i c t ions aux vols de nui t à l ' aé ropor t de Heathrovv sont 

imposées p a r voie d ' a r r ê t é s publ iés pa r le min i s t r e en ve r tu de l 'ar t icle 78 

§ 3 de la loi de 1982. 

B. Les r e c o u r s c o n t r e le p l a n d e 1993 

80. Les collect ivi tés locales s i tuées a u t o u r des trois p r inc ipaux 

a é r o p o r t s londoniens sol l ic i tèrent un con t rô le jur id ic t ionnel de la déci

sion du m i n i s t r e de faire app l ique r le p l an de 1993. Elles p r é s e n t è r e n t 
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q u a t r e d e m a n d e s consécut ives de cont rô le j u r id i c t i onne l et sa i s i ren t pa r 

deux fois la C o u r d ' appe l . La High Court déc la ra q u e le plan de 1993 é ta i t 

con t r a i r e au libellé de l 'ar t ic le 78 § 3 b) de la loi de 1982 et donc non 

va lab le , puisqu ' i l ne fixait pas des « n o m b r e [s] m a x i m u m [s] de décol

lages et d ' a t t e r r i s s a g e s au to r i sé s (...) pour les aé ronefs p r é s e n t a n t les 

c a r a c t é r i s t i q u e s d é c r i t e s » mais imposa i t des con t rô les pa r r a p p o r t aux 

n iveaux d 'expos i t ion au brui t (R. v. Secretary of State for Transport, ex parte 

Richmond upon Thames Borough Council and Others, 1994, Weekly Law Reports, 

vol. I, p . 74). 

81 . Le min i s t r e décida de m a i n t e n i r le sys tème des chiffres de quo ta , 

mais en y a jou tan t un n o m b r e m a x i m u m global de m o u v e m e n t s d ' appa

reils. La. High Court j u g e a ce t t e décision conforme à l 'art icle 78 § 3 b) de la 

loi de 1982. En revanche , elle cons idéra q u e le d o c u m e n t de consu l ta t ion de 

1993 étai t « t r o m p e u r sur des points i m p o r t a n t s » en ce qu' i l ne précisai t pas 

q u e la mise en œ u v r e d e s proposi t ions pour l ' aé ropor t d e H e a t h r o w rendra i t 

possible une a u g m e n t a t i o n des n iveaux de bru i t p a r r appor t à 1988 

(R. v. Secretary of State for Transport, ex parle Richmond upon Thames Borough 

Council and Others, 1995, Environmental Law Reports, p . 390) . 

82. A la su i t e de la publ ica t ion d 'un a u t r e d o c u m e n t de consu l t a t ion en 

m a r s 1995 e t d 'un addi t i f à ce d o c u m e n t en j u i n 1995, les collectivités 

locales i n t rodu i s i r en t une nouvel le d e m a n d e de con t rô le ju r id ic t ionne l . 

En ju i l le t 1996, la C o u r d ' appe l e s t i m a que le min i s t r e avai t fourni des 

motifs a d é q u a t s et des just if icat ions suff isantes à l ' appui de sa conclusion 

selon laque l le il é t a i t r a i sonnab le , tou t b ien pesé , de cour i r le r i sque de 

r e s t r e i n d r e d a n s une ce r t a ine m e s u r e la capac i t é des r ivera ins à d o r m i r 

la nui t , c o m p t e t enu des é l é m e n t s c o m p e n s a t o i r e s qu ' i l s 'é ta i t dit enclin 

à j u g e r p r é p o n d é r a n t s en 1993 ; elle cons idé ra p a r a i l leurs q u ' e n j u i n 1995 

les e r r e u r s re levées d a n s les d o c u m e n t s de consu l t a t ion ava ien t é té 

cor r igées et que la nouvelle po l i t ique ne pouvai t passer pour i r r a t ionne l l e 

(R. v. Secretary of State for Transport, ex parte Richmond LBC, 1996, Weekly Law 

Reports, vol. 1, p. 1460). 

83 . Le 12 n o v e m b r e 1996, la C h a m b r e des lords refusa aux collectivités 

locales l ' au to r i sa t ion de se pourvoi r devan t elle con t re la décis ion de la 

C o u r d ' appe l . 

E N D R O I T 

I. SUR LA V I O L A T I O N A L L É G U É E DE L 'ARTICLE 8 DE LA 

C O N V E N T I O N 

84. Les r e q u é r a n t s a l l èguen t que la pol i t ique i n s t a u r é e par le 

g o u v e r n e m e n t en 1993 en m a t i è r e de vols de nu i t à H e a t h r o w e m p o r t e 

violat ion de leurs dro i t s g a r a n t i s p a r l 'ar t ic le 8 de la C o n v e n t i o n , l eque l 

est ainsi libellé : 
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« 1. Toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de son domicile et 
de sa correspondance. 

2 . Il ne peut y avoir ingérence d'une autorité publique dans l'exercice de ce droit que 
pour autant que cette ingérence est prévue par la loi et qu'elle constitue une mesure qui, 
dans une société démocratique, est nécessaire à la sécurité nationale, à la sûreté 
publique, au bien-être économique du pays, à la défense de l'ordre et à la prévention 
des infractions pénales, à la protection de la santé ou de la morale, ou à la protection 
des droits et libertés d'autrui.» 

Le G o u v e r n e m e n t nie t o u t e viola t ion de la Conven t i on en l 'espèce. 

A. P r i n c i p e s g é n é r a u x 

/. L'arrêt de la chambre 

85. D a n s son a r r ê t du 2 oc tobre 2001 , c o n s t a t a n t q u e ni le 

g o u v e r n e m e n t b r i t a n n i q u e ni a u c u n e d e ses é m a n a t i o n s ne posséda ien t , 

ne con t rô la i en t ni n ' exp lo i t a i en t l ' aé ropor t de H e a t h r o w et les appare i l s 

qu i l 'u t i l i sa ien t , la c h a m b r e a es t imé q u e le R o y a u m e - U n i ne pouvait 

passe r pour avoir « p o r t é a t t e i n t e » à la vie pr ivée ou familiale des 

r e q u é r a n t s , les griefs de ceux-ci devan t p lu tô t ê t r e abo rdés sous l 'angle 

d 'une obl igat ion posit ive pour l 'E ta t d ' a d o p t e r des m e s u r e s ra i sonnables 

et a d é q u a t e s de n a t u r e à p r o t é g e r les d ro i t s g a r a n t i s aux in t é res sés par le 

p a r a g r a p h e 1 de l 'ar t icle 8 ( p a r a g r a p h e 95 de l ' a r rê t de la c h a m b r e ) . 

86. P o u r la c h a m b r e , q u e l 'on a p p r é h e n d â t l 'affaire sous l 'angle d 'une 

obl igat ion positive ou sous l 'angle d ' une i ngé rence , il fallait avoir égard au 

j u s t e équi l ib re à m é n a g e r e n t r e les i n t é r ê t s c o n c u r r e n t s de l ' individu 

et ceux de la société d a n s son e n s e m b l e . D a n s les deux hypothèses , 

l 'E ta t jou i s sa i t d ' une c e r t a i n e m a r g e d ' app réc i a t i on pour d é t e r m i n e r 

les d isposi t ions à p r e n d r e afin d ' a s s u r e r le respec t de la Conven t ion 

( p a r a g r a p h e 96 de l ' a r rê t de la c h a m b r e ) . Toute fo i s , pour m é n a g e r 

l 'équi l ibre voulu, les E t a t s deva ien t p r e n d r e en c o m p t e t ou t e s les 

cons idé ra t ions p e r t i n e n t e s . De plus, d a n s le d o m a i n e p a r t i c u l i è r e m e n t 

sensible de la p ro tec t ion de l ' e n v i r o n n e m e n t , la s imple ré férence a u bien-

ê t r e é c o n o m i q u e du pays n ' é t a i t pas suff isante pour faire pa s se r les droi t s 

d ' a u t r u i au second p lan . Les E t a t s é t a i en t t enus de m i n i m i s e r a u t a n t que 

possible l ' i ngérence d a n s l 'exercice des dro i t s g a r a n t i s par l 'ar t icle 8, en 

r e c h e r c h a n t d ' a u t r e s so lu t ions e t , d e m a n i è r e g é n é r a l e , en s'efforçant 
d ' a t t e i n d r e l eu r s bu t s de la m a n i è r e la plus r e s p e c t u e u s e des dro i t s de 

l ' h o m m e . A cet effet, tout projet devai t ê t r e p récédé d ' une e n q u ê t e et 

d 'une é tude approfondies et exhaus t ives visant à t r ouve r la me i l l eu re 

solut ion possible pour m é n a g e r ef fec t ivement le j u s t e équi l ib re requ is 

( p a r a g r a p h e 97 de l ' a r rê t de la c h a m b r e ) . 
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2. Les observations des parties 

a) Le Gouvernement 

87. D a n s sa l e t t r e d e m a n d a n t le renvoi de l'affaire devan t la G r a n d e 

C h a m b r e et dans ses observa t ions écr i tes et ora les à ce t t e d e r n i è r e , le 

G o u v e r n e m e n t con te s t e v i g o u r e u s e m e n t le c r i t è re de 1'«ingérence r édu i t e 

au m i n i m u m » exposé par la c h a m b r e au p a r a g r a p h e 97 de son a r r ê t . 

Il fait valoir q u e l ' appl ica t ion d ' u n tel c r i t è re d a n s les affaires du type 

de celle à l ' e x a m e n se h e u r t e à une j u r i sp rudence c o n s t a n t e des o rganes 

de la Conven t i on et es t , en pr inc ipe , injustif iée, dès lors qu 'e l le a pour effet 

de r édu i r e à n é a n t la m a r g e d ' app réc i a t ion laissée aux E t a t s d a n s un 

d o m a i n e où ceux-ci sont a m e n é s à effectuer un difficile et complexe 

exerc ice de mise en ba l ance d e divers i n t é r ê t s et f ac teurs c o n c u r r e n t s . 

88. Non s e u l e m e n t il ex is te une j u r i s p r u d e n c e c la i re en faveur d ' une 

a m p l e m a r g e d ' app réc i a t i on , mais il est o p p o r t u n et en pr inc ipe lég i t ime 

d ' acco rde r une tel le m a r g e à l 'E ta t d a n s un d o m a i n e c o m m e celui 

de l 'espèce, qu i exige de m e t t r e en ba lance divers dro i t s et i n t é r ê t s 

c o n c u r r e n t s , dont l ' impor t ance et le c a r a c t è r e sensible peuven t parfois 

ê t r e difficiles à éva luer e x a c t e m e n t . Il n ' ex is te pas une pol i t ique de 

r é g l e m e n t a t i o n des vols de nu i t qui soit seule v a l a b l e ; les E t a t s peuven t 

e m p r u n t e r , et e m p r u n t e n t d 'a i l leurs , d iverses voies en la m a t i è r e . Le 

G o u v e r n e m e n t r a p p r o c h e le con t ex t e de la p r é s e n t e espèce du d o m a i n e 

de l ' a m é n a g e m e n t du t e r r i t o i r e , d a n s lequel la C o u r a toujours r econnu 

q u ' é t a n t en prise d i rec te et p e r m a n e n t e avec les forces vi ta les de leur pays 

les a u t o r i t é s na t i ona l e s se t rouven t en pr inc ipe m i e u x p lacées q u e le j u g e 

i n t e r n a t i o n a l pour éva luer la s i tua t ion et les besoins locaux, c o m p t e t e n u 

n o t a m m e n t du n o m b r e des ques t ions en j e u qu i re lèvent de leur 

app réc i a t i on d i s c r é t i onna i r e . 

89. Le G o u v e r n e m e n t a d m e t q u e pour pouvoir é tab l i r un j u s t e 

équi l ibre et évi ter de p r e n d r e , ou de p a r a î t r e p r e n d r e , u n e décision 

a r b i t r a i r e , il faut d i sposer d ' i n fo rma t ions suff isantes sur les ques t ions en 

j e u . Toutefo is , le choix du processus décis ionnel a p p a r t i e n t d ' abord aux 

au to r i t é s na t iona le s - en l 'occurrence il s 'agissai t du g o u v e r n e m e n t -

sous rése rve d ' un cont rô le j u r id i c t i onne l des cours e t t r i b u n a u x i n t e r n e s . 

En la m a t i è r e , la C o u r e u r o p é e n n e n ' exe rce q u ' u n pouvoir de cont rô le : en 

l ' absence de tou t é l é m e n t i n d i q u a n t q u ' u n e e n q u ê t e a é té effectuée de 

m a n i è r e a r b i t r a i r e ou m a n i f e s t e m e n t insuff isante , il n'y a pas lieu de 

p rocéde r à un e x a m e n approfondi et m i n u t i e u x des in fo rma t ions censées 

ê t r e pr ises en c o m p t e p a r le g o u v e r n e m e n t . 

b) Les requérants 

90. Les r e q u é r a n t s font valoir qu ' i l ressor t d ' u n e j u r i s p r u d e n c e bien 

é tab l ie q u e le b ru i t g é n é r é p a r les aéronefs peu t p o r t e r a t t e i n t e , d a n s le 

chef de ceux qu i en pâ t i s sen t su f f i s amment , aux droi t s g a r a n t i s pa r 



ARRÊT HATTON ET AUTRES c. ROYAUME-UNI 271 

l 'ar t icle 8, et q u e les au to r i t é s na t iona le s ont une obl iga t ion positive de 

p r e n d r e des m e s u r e s de s t i nées à a s s u r e r la p ro tec t ion effective de ces 

dro i t s . Renvoyan t à des affaires a n t é r i e u r e s en m a t i è r e d ' e n v i r o n n e m e n t 

ainsi q u ' à des affaires de p ro tec t ion de l 'enfance et à d ' a u t r e s e x a m i n é e s 

sous l 'angle de l 'ar t ic le 8, ils s o u t i e n n e n t q u e la C o u r peu t c o n s t a t e r u n 

m a n q u e m e n t à ce t t e obl iga t ion si elle e s t i m e , c o m p t e t enu de la m a r g e 

d ' app réc i a t ion laissée à l 'E ta t , q u e celui-ci n 'a pas , d a n s les faits, m é n a g é 

un j u s t e équi l ibre e n t r e l ' in té rê t qu ' i l invoque et la jouissance effective pa r 

l ' individu du dro i t g a r a n t i par l 'ar t icle 8, ou qu ' i l y a eu un vice de 

p r o c é d u r e - par e x e m p l e la non-divulgat ion d ' i n fo rma t ions à une 

p e r s o n n e v ic t ime d ' une nu i sance , la non-pr ise en c o m p t e d ' é l é m e n t s 

p e r t i n e n t s d a n s le p rocessus décis ionnel , ou encore l ' absence de motifs 

p e r t i n e n t s et suffisants just i f iant une a t t e i n t e à un droi t f o n d a m e n t a l . 

9 1 . Les r e q u é r a n t s a d m e t t e n t que tout e x a m e n éclairé du point de 

savoir si u n e a t t e i n t e aux dro i t s g a r a n t i s pa r l 'ar t ic le 8 est «néces sa i r e , 

d a n s u n e société d é m o c r a t i q u e » e m p o r t e l 'octroi d 'une m a r g e 

d ' app réc i a t i on , va r iab le en fonction du con t ex t e . Ils e s t i m e n t toutefois 

q u e c e t t e m a r g e devra i t ê t r e é t ro i t e en l ' espèce, car la pr iva t ion de 

sommei l r é s u l t a n t de l 'exposi t ion à des nu i sances sonores excessives, tout 

c o m m e l ' infliction de t r a i t e m e n t s i n h u m a i n s ou d é g r a d a n t s , est une 

ques t ion qui peut et doit ê t r e app réc i ée selon des n o r m e s ana logues dans 

des E t a t s c o n t r a c t a n t s s imi la i res . 

92. De surcro î t , lo rsque , c o m m e d a n s la p r é s e n t e affaire, la C o u r peut 

conclure à u n e violat ion en ra ison d 'un m a n q u e m e n t p rocédu ra l - en 

l 'occur rence le fait que le g o u v e r n e m e n t n 'a pas c o n v e n a b l e m e n t 

recueil l i les é l é m e n t s r equ i s d a n s le c a d r e du processus déc is ionnel - la 

théor i e de la m a r g e d ' app réc i a t i on n ' e n t r e pas en j e u , le j u g e in te r 

na t iona l é t a n t b ien placé pour app réc i e r le c a r a c t è r e a d é q u a t des 

g a r a n t i e s p r o c é d u r a l e s app l iquées p a r l 'Eta t . 

93 . P o u r les r e q u é r a n t s , la d é m a r c h e de la c h a m b r e - qu i a fondé son 

cons ta t de violat ion de l 'ar t icle 8 sur le fait q u e le g o u v e r n e m e n t n 'avai t 

pas recueil l i les é l é m e n t s nécessa i res pour t r a n c h e r à la l umiè re des 

cons idé ra t ions p e r t i n e n t e s - n 'es t q u ' u n e des façons d ' a b o r d e r l 'affaire. 

U n e violat ion de l 'ar t ic le 8 a u r a i t é g a l e m e n t pu ê t r e é tab l ie sur la base 

du cons t a t q u e les m e s u r e s nécessa i res pour g a r a n t i r la p ro tec t ion des 

dro i t s consacrés p a r l 'ar t icle 8 n ' ava ien t pas é té pr i ses , q u ' a u c u n « m o t i f 

p e r t i n e n t et suffisant » n 'avai t é té invoqué pour jus t i f ie r l ' ingérence ou 

q u e l 'E ta t n ' ava i t , d a n s les faits, pas m é n a g é un j u s t e équ i l ib re e n t r e les 

i n t é r ê t s en p ré sence . 

3. Les parties intervenantes 

94. Selon F r i ends of the E a r t h , l ' a r rê t r e n d u pa r la c h a m b r e en 

l 'espèce est conforme à l 'évolution du dro i t na t iona l et i n t e r n a t i o n a l 
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c o n c e r n a n t le r appor t e n t r e les d ro i t s de l ' h o m m e et l ' e n v i r o n n e m e n t . En 

pa r t i cu l i e r , il c ad re avec un pr inc ipe du dro i t i n t e r n a t i o n a l g é n é r a l en 

ve r tu duque l les déc ideu r s doivent é t ab l i r au moyen de r ech e rch es 

p réa l ab le s a d é q u a t e s et exhaus t ives les fac teurs à p r e n d r e en c o m p t e 

pour m é n a g e r u n j u s t e équi l ib re e n t r e les dro i t s de l ' individu et les 

i n t é r ê t s é c o n o m i q u e s de l 'E ta t . 

95 . Br i t i sh Airways n ' a pas p r é s e n t é d 'obse rva t ions sur les pr inc ipes 

g é n é r a u x devan t ê t r e app l iqués pa r la C o u r . 

4. L'appréciation de la Cour 

96. L 'ar t ic le 8 p ro t ège le droi t de l ' individu au respect de sa vie privée 

et famil ia le , de son domici le et de sa c o r r e s p o n d a n c e . La Conven t i on ne 

reconna î t pas e x p r e s s é m e n t le droi t à un e n v i r o n n e m e n t sain et c a l m e , 

mais l o r squ ' une p e r s o n n e pât i t d i r e c t e m e n t et g r a v e m e n t du brui t ou 

d ' a u t r e s formes de pol lu t ion , une ques t ion peu t se poser sous l 'angle de 

l 'ar t icle 8. Ainsi , d a n s l 'affaire Powell et Rayner c. Royaume-Uni ( a r r ê t du 

21 février 1990, sér ie A n" 172, p . 18, § 40) , d a n s laque l le les r e q u é r a n t s 

se p la igna ien t des nu i sances sonores g é n é r é e s p a r les vols d ' aé ronefs 

p e n d a n t la j o u r n é e , la C o u r a e s t imé que l 'ar t icle 8 e n t r a i t en ligne de 

c o m p t e car «le brui t des avions de l ' aéropor t de H e a t h r o w a[vai t ] 

d i m i n u é la qua l i t é de la vie pr ivée et les a g r é m e n t s du foyer [de c h a c u n ] 

des r e q u é r a n t s » . De m ê m e , d a n s l 'affaire Lapez Ostra c. Espagne ( a r r ê t du 

9 d é c e m b r e 1994, sér ie A n" 303-C, pp . 54-55, § 51) , la C o u r a déc la ré q u e 

l 'ar t ic le 8 pouvait inc lure un dro i t à ê t r e p r o t é g é con t r e des a t t e i n t e s 

graves à l ' e n v i r o n n e m e n t car celles-ci pouvaient «af fec te r le b i en -ê t r e 

d ' une p e r s o n n e et la pr iver de la j ou i s sance de son domici le de m a n i è r e à 

nu i re à sa vie pr ivée et famil ia le , sans pour a u t a n t m e t t r e en grave d a n g e r 

la s an t é de l ' i n t é r e s sée» . D a n s l 'affaire Guerra et autres c. Italie ( a r r ê t du 

19 février 1998, Recueil des arrêts et décisions 1998-1), l aquel le , c o m m e 

l'affaire Lapez Ostra, concerna i t la pol lut ion de l ' e n v i r o n n e m e n t , la C o u r a 

observé q u e « l ' inc idence d i rec te des émiss ions nocives sur le dro i t des 

r e q u é r a n t e s au respec t d e leur vie pr ivée et famil iale p e r m e t [ ta i t ] de 

conc lure à l 'appl icabi l i té d e l 'ar t ic le 8 » (p. 227, § 5 7 ) . 

97. La C o u r r appe l l e en m ê m e t e m p s le rôle f o n d a m e n t a l e m e n t subsi

d ia i re du m é c a n i s m e de la Conven t ion . Les a u t o r i t é s na t iona les j ou i s sen t 

d ' u n e l ég i t imi té d é m o c r a t i q u e d i rec te et , ainsi q u e la C o u r l'a affirmé à 

m a i n t e s repr i ses , se t rouven t en pr inc ipe mieux p lacées q u e le j u g e 

i n t e r n a t i o n a l pour se p r o n o n c e r su r les besoins et c o n t e x t e s locaux (voir, 

p a r e x e m p l e , Handyside c. Royaume-Uni, a r r ê t du 7 d é c e m b r e 1976, sér ie A 

n" 24, p . 22, § 48) . Lo r sque des q u e s t i o n s de po l i t ique g é n é r a l e sont e n j e u , 

sur lesquel les de profondes d ivergences peuven t r a i s o n n a b l e m e n t ex is te r 

d a n s un E ta t d é m o c r a t i q u e , il y a lieu d ' a cco rde r une i m p o r t a n c e 

pa r t i cu l i è r e au rôle du déc ideu r na t iona l [James et autres c. Royaume-Uni, 
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a r r ê t du 21 février 1986, série A n° 98, p. 32, § 46, d a n s lequel la Cour a 

e s t imé n o r m a l q u e «le l ég i s la teur dispose d 'une g r a n d e l a t i t ude pour 

m e n e r une pol i t ique é c o n o m i q u e et soc ia le») . 

98. L 'a r t ic le 8 peu t t r ouve r à s ' app l iquer dans les affaires d ' env i ronne 

m e n t , que la pol lut ion soit d i r e c t e m e n t causée pa r l 'E ta t ou que la 

responsab i l i t é de ce d e r n i e r découle de l ' absence de r é g l e m e n t a t i o n 

a d é q u a t e de l ' indus t r ie pr ivée . Q u e l 'on aborde l 'affaire sous l 'angle 

d ' u n e obl igat ion posi t ive, à la c h a r g e de l 'E ta t , d ' a d o p t e r des m e s u r e s 

r a i sonnab le s et a d é q u a t e s p o u r p r o t é g e r les d ro i t s que les r e q u é r a n t s 

pu i sen t d a n s le p a r a g r a p h e 1 de l 'ar t icle 8, ou sous celui d ' u n e ingé rence 

d ' une au to r i t é pub l ique à justifier sous l 'angle du p a r a g r a p h e 2, les 

pr inc ipes appl icables sont assez voisins. D a n s les d e u x cas , il faut avoir 

éga rd au juste équi l ibre à m é n a g e r e n t r e les i n t é r ê t s c o n c u r r e n t s 

de l ' individu et de la société d a n s son e n s e m b l e ; de m ê m e , d a n s les 

deux hypo thèses l 'Eta t jou i t d ' u n e c e r t a i n e m a r g e d ' app réc i a t i on pour 

d é t e r m i n e r les disposi t ions à p r e n d r e afin d ' a s su re r le respec t de la 

Conven t ion . En o u t r e , m ê m e pour les obl iga t ions posit ives r é s u l t a n t du 

p a r a g r a p h e 1, les objectifs é n u m é r é s au p a r a g r a p h e 2 peuven t j o u e r un 

ce r t a in rôle d a n s la r e c h e r c h e de l 'équi l ibre voulu (Powell et Rayner et 

Lôpez Ostra, p réc i t é s , p . 18, § 4 1 , et pp . 54-55, § 5 1 , r e s p e c t i v e m e n t ) . 

99. La C o u r e s t i m e q u e d a n s u n e affaire c o m m e celle-ci, qu i a t ra i t à 

des décis ions de l 'Eta t ayan t une inc idence sur des ques t ions d 'envi

r o n n e m e n t , l ' e x a m e n auque l elle peu t se l ivrer c o m p o r t e deux aspec t s . 

P r e m i è r e m e n t , elle peu t a p p r é c i e r le con tenu m a t é r i e l de la décision 

du g o u v e r n e m e n t , en vue d e s ' a s su re r qu 'e l l e est c o m p a t i b l e avec 

l 'ar t icle 8. D e u x i è m e m e n t , elle peu t se p e n c h e r sur le p rocessus déci

s ionnel , afin de vérifier si les i n t é r ê t s de l ' individu ont é té d û m e n t pr is en 

c o m p t e . 

100. Q u a n t à l 'aspect m a t é r i e l , la C o u r a déc la ré que l 'E ta t devait 

j ou i r d ' une m a r g e d ' app réc i a t i on é t e n d u e . A t i t r e d ' e x e m p l e , dans 

l 'affaire Powell et Rayner, elle a aff irmé qu ' i l n ' a p p a r t e n a i t « c e r t e s pas à la 

C o m m i s s i o n et à la C o u r de se s u b s t i t u e r aux a u t o r i t é s na t i ona l e s pour 

app réc i e r en quoi p o u r r a i t cons is te r la pol i t ique op t ima l e en ce d o m a i n e 

social et t e chn ique difficile», à savoir la r é g l e m e n t a t i o n du bru i t excessif 

g é n é r é pa r les aéronefs et les voies de recours à offrir à l ' individu dans 

l 'ordre j u r i d i q u e i n t e r n e . Elle a a jouté q u ' « e n la m a t i è r e , on [devait] 

r e c o n n a î t r e aux E t a t s c o n t r a c t a n t s u n e i m p o r t a n t e l a t i t u d e » (p. 19, § 44). 

101. D a n s d ' a u t r e s affaires soulevant des ques t ions liées à l ' envi ronne

m e n t , pa r exemple des affaires d ' a m é n a g e m e n t du t e r r i t o i r e , la C o u r a 

é g a l e m e n t déc la ré q u e l 'E ta t devai t j o u i r d ' une m a r g e d ' app réc i a t i on 

é t e n d u e . Elle a expl iqué ce point de vue d a n s l 'affaire Buckley c. Royaume-

Uni, d a n s laquel le la r e q u é r a n t e se p la igna i t de s ' ê t re vu refuser un pe rmis 

d ' a m é n a g e m e n t foncier pour l ' ins ta l la t ion à d e m e u r e d ' u n e c a r a v a n e sur 
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un t e r r a i n lui a p p a r t e n a n t ( a r r ê t du 25 s e p t e m b r e 1996, Recueil 1996-IV, 

pp. 1291-1293, §§ 74-77) : 

«74. Selon la jurisprudence constante de la Cour, il appartient aux autorites 

nationales d'évaluer en premier lieu la «nécessité» d'une ingérence, tant en ce qui 

concerne le cadre législatif que les mesures d'application particulières (...). Même si 

lesdites autorités bénéficient en ce sens d'une certaine marge d'appréciation, leur 

décision reste soumise au contrôle de la Cour, qui doit en vérifier la conformité avec 

les exigences de la Convention. 

L'ampleur de la marge d'appréciation n'est pas la même pour toutes les affaires mais 

varie en fonction du contexte (...). Parmi les éléments pertinents figurent la nature du 

droit conventionnel en jeu, son importance pour l'individu et le genre des activités en 

cause. 

75. La Cour a déjà eu l'occasion de noter que les plans d 'aménagement urbain et 

rural impliquent l'exercice d'un pouvoir discrétionnaire de jugement pour mettre en 

pratique les politiques adoptées dans l'intérêt de la communauté (...). La Cour n'a pas 

qualité pour substituer son propre point de vue sur ce que pourrait être la meilleure 

politique en matière d 'aménagement foncier ou les mesures individuelles les plus 

adéquates dans les affaires ayant trait à ce domaine (...). Etant en prise directe et 

permanente avec les forces vitales de leur pays, les autorités nationales sont en 

principe mieux placées qu 'une juridiction internationale pour évaluer les besoins et le 

contexte locaux. Dans la mesure où l'exercice d'un pouvoir discrétionnaire portant sur 

une multitude de facteurs locaux est inhérent au choix et à l'application de politiques 

d 'aménagement foncier, les autorités nationales jouissent en principe d'une marge 

d'appréciation étendue. 

76. Cependant, la Cour ne peut négliger le fait qu'en l'espèce les intérêts de la 

communauté doivent être mis en balance avec le droit de M"" Buckley au respect de 

son «domicile», lequel relève de sa sécurité et de son bien-être personnels et de ceux 

de ses enfants (...). Pour déterminer l 'ampleur de la marge d'appréciation laissée à 

l'Etat défendeur, il faut garder à l'esprit l 'importance d'un tel droit pour la requérante 

et sa famille. 

Chaque fois que les autorités nationales se voient reconnaître une marge d'appré

ciation susceptible de porter a t te inte au respect d'un droit protégé par la Convention 

tel que celui en jeu en l'espèce, il convient d 'examiner les garanties procédurales dont 

dispose l'individu pour déterminer si l'Etat défendeur n'a pas fixé le cadre réglemen

taire en outrepassant les limites de son pouvoir discrétionnaire. Selon la jurisprudence 

constante de la Cour, même si l'article 8 ne renferme aucune condition explicite de 

procédure, il faut que le processus décisionnel débouchant sur des mesures d'ingérence 

soit équitable et respecte comme il se doit les intérêts de l'individu protégés par 

l'article 8 (...) 

77. La Cour a pour tâche de déterminer, en se fondant sur les principes qui viennent 

d'être énoncés, si les motifs invoqués pour justifier l'ingérence en question sont 

pertinents et suffisants au regard de l'article 8 § 2.» 

102. La C o u r a r econnu q u e lo r squ 'une pol i t ique du g o u v e r n e m e n t se 

t r a d u i s a n t par des lois p é n a l e s p o r t e a t t e i n t e à un aspec t des plus in t imes 

de la vie pr ivée d ' une p e r s o n n e , l ' é t endue de la m a r g e d ' app réc i a t i on 
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laissée à l 'E ta t est r é d u i t e (Dudgeon c. Royaume-Uni, a r r ê t du 22 octobre 

1981, sé r ie A n 0 45 , p . 2 1 , § 5 2 ) . 

103. L a C o u r se t rouve d o n c face à d e u x po in t s de vue opposés sur la 

m a r g e d ' app réc i a t i on à a p p l i q u e r : d ' u n e p a r t , le G o u v e r n e m e n t invoque 

u n e m a r g e é t e n d u e au mot i f q u e l 'affaire a t ra i t à des q u e s t i o n s de 

pol i t ique g é n é r a l e , et , d ' a u t r e p a r t , les r e q u é r a n t s a f f i rment q u ' e n cas 

d ' a t t e i n t e à la possibil i té de d o r m i r , la m a r g e d ' app réc i a t i on est 

r e s t r e i n t e en ra ison du c a r a c t è r e « i n t i m e » du droi t p r o t é g é . Ce conflit 

re la t i f à la m a r g e d ' app réc i a t i on ne peu t ê t r e résolu q u ' à la l u m i è r e du 

con tex te de l 'affaire e x a m i n é e . 

104. Q u a n t à l 'aspect p rocédu ra l de l ' e x a m e n pa r la C o u r des affaires 

c o n c e r n a n t des ques t ions d ' e n v i r o n n e m e n t , ce t t e d e r n i è r e doit é tud ie r 

l ' ensemble des é l é m e n t s p r o c é d u r a u x , n o t a m m e n t le type de pol i t ique ou 

d e décis ion e n j e u , la m e s u r e d a n s l aque l le les po in t s d e vue des individus 

(y compr i s les r e q u é r a n t s ) on t é té pr is en c o m p t e tou t au long du 

processus décis ionnel , et les g a r a n t i e s p rocédura l e s d isponibles . 

B. A p p r é c i a t i o n d e s fa i t s d e l ' e s p è c e à la l u m i è r e d e s p r i n c i p e s 
g é n é r a u x 

/. L'arrêt de la chambre 

105. La c h a m b r e a c o n s t a t é q u e , d a n s l ' en semble , le n iveau de brui t 

avait a u g m e n t é e n t r e 23 h 30 et 6 h e u r e s depu i s la mise en appl ica t ion 

du p lan de 1993. Elle a e s t i m é q u ' e n p e r m e t t a n t des n iveaux de brui t 

p lus élevés au fil des a n s depu i s 1993, le g o u v e r n e m e n t b r i t a n n i q u e 

n 'ava i t pas r e spec té son obl iga t ion posit ive à l ' éga rd des r e q u é r a n t s e n ce 

qu'i l n 'avai t pas p rocédé , ni d i r e c t e m e n t ni pa r le biais de r eche rches 

i n d é p e n d a n t e s dont il a u r a i t d e m a n d é la réa l i sa t ion , à une appréc ia t ion 

c r i t ique de l ' a m p l e u r de la con t r ibu t ion des vols de nui t à l ' économie 

b r i t a n n i q u e . La c h a m b r e a en o u t r e r ep roché au g o u v e r n e m e n t défen

d e u r de n 'avoir condui t , avan t l ' i n t roduc t ion du plan de 1993, q u e des 

r e che rches l imi tées sur les effets des vols de nui t sur les r iverains , 

c o n s t a t a n t q u e l ' é tude d e 1992 sur le sommei l ne t r a i t a i t q u e des 

p e r t u r b a t i o n s du sommei l et ne m e n t i o n n a i t n u l l e m e n t le p r o b l è m e des 

insomnies . La c h a m b r e a cons idéré que les « m o d e s t e s » in i t ia t ives prises 

d a n s le c ad re du p lan de 1993 pour a t t é n u e r les nu i sances sonores 

n o c t u r n e s ne pouva ien t pa s se r p o u r cons t i t ue r «les m e s u r e s néces sa i r e s» 

pour p r o t é g e r les r e q u é r a n t s . Elle a conclu q u e «vu l 'absence de tou te 

t en t a t ive sé r ieuse pour éva luer l ' a m p l e u r et les conséquences des 

t roub les du sommei l dont souffrfaient] les r e q u é r a n t s et , de m a n i è r e 

g é n é r a l e , l ' absence d ' u n e é t u d e p réa l ab l e spécif ique e t exhaus t i ve visant 

à r e c h e r c h e r la solut ion la plus r e s p e c t u e u s e des dro i t s de l ' h o m m e , on ne 
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[pouvai t] a d m e t t r e q u ' e n i n t rodu i san t le p lan de 1993 le G o u v e r n e m e n t 

[eût ] m é n a g é un j u s t e équi l ibre d a n s la mise en ba lance des inconvén ien t s 

subis pa r les in té ressés et l ' in térê t é c o n o m i q u e du pays - l eque l n ' a [va i t ] 

du res te pu ê t r e quan t i f i é» . 

2. Les arguments des parties 

a) Le Gouvernement 

106. Le G o u v e r n e m e n t r econna î t que le b ru i t g é n é r é p a r les aé ronef s 

p e n d a n t la nuit peut p e r t u r b e r le s o m m e i l , voire l ' empêche r , mais pr ie la 

C o u r de s o u m e t t r e à un e x a m e n c r i t ique les a l léga t ions des r e q u é r a n t s 

re la t ives à la g rav i té des nu i sances subies par chacun d ' eux . A cet égard , 

il soul igne la g r a n d e divers i té des s i tua t ions g é o g r a p h i q u e s des domici les 

des r e q u é r a n t s et des n iveaux de brui t n o c t u r n e a u x q u e l s les in t é res sés 

sont ou on t é té exposés . Il fait pa r a i l leurs observer q u e des c e n t a i n e s de 

mil l iers d ' h a b i t a n t s de L o n d r e s et des c o m t é s qu i l ' e n t o u r e n t se t r o u v e n t 

d a n s une s i tua t ion a n a l o g u e , q u e le m a r c h é immobi l i e r d a n s les l ieux en 

ques t i on est p rospè re et que les r e q u é r a n t s ne p r é t e n d e n t pas qu' i l leur 

est impossible de v e n d r e leurs ma i sons et de d é m é n a g e r . 

107. Le G o u v e r n e m e n t soul igne q u e tous les a u t r e s g r a n d s a é r o p o r t s 

c e n t r a u x en Europe a p p l i q u e n t en m a t i è r e de vols de nui t des res t r i c t ions 

moins r igoureuses q u e celles imposées d a n s les t rois a é r o p o r t s londoniens . 

A Pa r i s -Char l e s -de -Gau l l e et à A m s t e r d a m - S c h i p h o l , il n ' ex i s te a u c u n e 

l imi ta t ion du n o m b r e to ta l de m o u v e m e n t s d 'avions « C h a p i t r e 3» 

pouvan t avoir lieu la nu i t , a lors q u ' à Francfor t les a t t e r r i s s a g e s des 

aé ronefs de ce type sont soumis à des res t r i c t ions e n t r e 1 h e u r e et 

4 h e u r e s du m a t i n . La mise en œ u v r e de res t r i c t ions plus sévères en la 

m a t i è r e à H e a t h r o w a u r a i t d e graves r épe rcuss ions sur la compét i t iv i t é 

des c o m p a g n i e s a é r i e n n e s b r i t a n n i q u e s . Depu i s 1988, celles-ci u t i l i sent 

les r a r e s c r é n e a u x hora i r e s de nu i t au to r i s é s à H e a t h r o w à deux fins: un 

pet i t n o m b r e pour des d é p a r t s t a rd le soir de vols r e t a r d é s , le r e s t a n t , 

g é n é r a l e m e n t t re ize à seize vols pa r nu i t , p o u r des ar r ivées e n t r e 4 h e u r e s 

et 6 h e u r e s du m a t i n de vols long-courr ie rs r égu l ie r s , p r i n c i p a l e m e n t en 

p rovenance d'Asie du Sud-Es t , d ' A m é r i q u e du Nord et d 'Afr ique d u Sud. 

Ces de rn i è r e s a n n é e s , les c o m p a g n i e s conce rnées ont pris des m e s u r e s 

p o u r évi ter les a t t e r r i s s a g e s d e ces vols avan t 4 h 30. 

Le G o u v e r n e m e n t sou t i en t q u e ces vols font pa r t i e i n t é g r a n t e du 

r é seau de l iaisons a é r i e n n e s . S'ils deva ien t ê t r e a s s u r é s p e n d a n t la 

j ou rnée , ils p e r m e t t r a i e n t moins de liaisons viables avec des services 

r ég ionaux , d ' un côté c o m m e de l ' au t re , d i m i n u a n t ainsi l ' a t t r a i t com

merc ia l de L o n d r e s . Quo i qu ' i l en soit, la capac i t é d i u r n e de tous les 

a é r o p o r t s londoniens sera i t au jou rd ' hu i p r e s q u e s a t u r é e , et il serai t 

impossible de r e p o r t e r des vols su r la j o u r n é e . 
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108. Le G o u v e r n e m e n t déc la re q u ' u n ce r t a in n o m b r e d ' a spec t s du 

r ég ime des res t r i c t ions n o c t u r n e s ont fait l 'objet d ' é t u d e s approfondies 

avant 1993. Ainsi, en ju i l l e t 1990, le m i n i s t è r e d e s T r a n s p o r t s au ra i t 

e n t r e p r i s un e x a m e n i n t e r n e des res t r i c t ions a lors en v igueur e t , en 

j anv ie r , oc tobre et n o v e m b r e 1993, puis en m a r s et j u i n 1995, il a u r a i t 

publ ié des d o c u m e n t s de consu l t a t ion en vue de recuei l l i r l 'avis des 

popu la t ions et des sec t eu r s conce rnés sur la nécess i té des vols de nui t , 

sur leurs effets, et sur diverses propos i t ions de modif icat ions du r ég ime . 

D a n s leurs r éponses , les c o m p a g n i e s a é r i e n n e s a u r a i e n t soul igné 

l ' impor tance é c o n o m i q u e des vols de nui t , telle q u ' e x p o s é e ci-dessus. 

Elles a u r a i e n t fourni des in fo rmat ions m o n t r a n t q u ' e n 1993 un vol 

n o c t u r n e quo t id i en g é n é r a i t , en m o y e n n e , une r ece t t e annue l l e se s i t uan t 

e n t r e 70 et 175 mil l ions de G B P et un bénéfice a n n u e l pouvan t al ler 

j u s q u ' à 15 mil l ions d e G B P . La pe r t e de ces r ece t t e s et bénéfices a u r a i t de 

graves répercuss ions su r la capac i té de fonc t ionnemen t des compagn ie s 

a é r i e n n e s et su r le coût d u t r a n s p o r t aé r i en , de j o u r c o m m e d e nu i t . L e 

G o u v e r n e m e n t sou t i en t q u e nul n ' a j a m a i s v é r i t a b l e m e n t con t e s t é les 

é l é m e n t s f o n d a m e n t a u x jus t i f i an t les vols de nuit du point de vue écono

m i q u e , ni lors de ladi te p r o c é d u r e de consu l t a t ion ni par la su i te . Bien que 

r econna i s san t le poids des a r g u m e n t s é c o n o m i q u e s , les a u t o r i t é s na t io

nales ne se ra i en t pas al lées aussi loin q u e les y invitai t l ' i n d u s t r i e ; pa r 

e x e m p l e , elles n ' a u r a i e n t pas fait droi t aux d e m a n d e s r é p é t é e s visant à 

l ' accro issement des q u o t a s de brui t n o c t u r n e s ou à la fixation à 5 h e u r e s 

du m a t i n de la fin de la pér iode soumise aux q u o t a s noc tu rnes . Elles 

a u r a i e n t r e c h e r c h é un j u s t e équi l ib re e n t r e les i n t é r ê t s de l ' indus t r ie et 

ceux des r ivera ins . 

109. Le G o u v e r n e m e n t soul igne qu ' i l d isposai t é g a l e m e n t en 

d é c e m b r e 1992 des r é s u l t a t s des t r a v a u x de r eche rche o r d o n n é s en ju i l le t 

1990 sur les nu i sances sonores subies pa r les r ivera ins des a é r o p o r t s de 

Gatwick , H e a t h r o w , S t a n s t e d et M a n c h e s t e r ( « l ' é t u d e de 1992 sur le 

sommei l » - p a r a g r a p h e 35 c i -dessus) . C e t t e é t u d e , qui cons t i t ue ra i t 

toujours la plus exhaus t ive ayant j a m a i s é t é m e n é e sur le sujet , a u r a i t 

é té p récédée d ' un c e r t a i n n o m b r e d ' a u t r e s r a p p o r t s sur le brui t occa

s ionné pa r les aé ronefs et les t roub les du sommei l , n o t a m m e n t des 

e n t r e t i e n s approfondis avec 1 636 p e r s o n n e s r é s i d a n t à p r o x i m i t é des 

a é r o p o r t s ( « l ' e n q u ê t e soc ia le») . T o u t e s ces r eche rches , qui a u r a i e n t 

abou t i à l ' é tude de 1992 sur le sommei l , a u r a i e n t eu pour objet de r é u n i r 

des in fo rmat ions , auss i fiables q u e possible du point de vue sc ient i f ique, 

c o n c e r n a n t les effets sur le sommei l du brui t g é n é r é pa r les avions 

p e n d a n t la nui t . L ' é t u d e au ra i t fait a p p a r a î t r e qu ' i l é ta i t t r ès peu 

probab le que des n iveaux de bru i t e x t é r i e u r infér ieurs à 80 dBA pussen t 

e n t r a î n e r pour les individus une a u g m e n t a t i o n de la q u a n t i t é n o r m a l e des 

p e r t u r b a t i o n s du s o m m e i l , que la p robabi l i t é q u ' u n individu moyen fût 

réveillé en cas de n iveaux de bru i t e x t é r i e u r se s i t uan t e n t r e 80 et 95 dBA 
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é ta i t d ' env i ron 1 sur 75, et que le n o m b r e des p e r t u r b a t i o n s causées p a r le 

b ru i t des avions é ta i t si m i n i m e qu' i l avai t une incidence négl igeable sur la 

q u a n t i t é n o r m a l e globale des p e r t u r b a t i o n s , m ê m e si les 2 à 3 % d e la 

popu la t ion qui é t a i en t plus sensibles aux nu i sances sonores pouva ien t 

avoir deux fois plus de chances d ' ê t r e réveil lés . D ' a p r è s l ' enquê te sociale , 

envi ron 80 % des r ivera ins de H e a t h r o w a u r a i e n t déc la ré qu ' i l s n ' é t a i e n t 

j a m a i s réveillés ou qu ' i ls ne l ' é ta ien t q u e s p o r a d i q u e m e n t , t ou t e s ra isons 

confondues . P a r m i les a u t r e s , 17 % a u r a i e n t mis en cause le b ru i t des 

avions, 16 % un c o m p a g n o n ou un enfan t , et 28,5 % d ' a u t r e s ra i sons , de 

c a r a c t è r e var ié . Envi ron 35 % des p e r s o n n e s vivant à p rox imi t é de 

H e a t h r o w a u r a i e n t aff irmé q u ' u n e fois réveil lées pour un mot i f que l 

conque il leur é ta i t difficile de se r e n d o r m i r . 

110. Le G o u v e r n e m e n t sou t ien t q u e , du fait des modif ica t ions des 

p lages ho ra i r e s soumises à r e s t r i c t ions , de l ' é l a rg i s sement des res t r i c 

t ions p a r l ' appl ica t ion du sys tème de chiffres de q u o t a à de n o m b r e u x 

types d ' aé ronefs p r é c é d e m m e n t e x e m p t é s , et de l ' ex tens ion de la pé r iode 

n o c t u r n e où s ' app l iquen t les res t r i c t ions aux a t t e r r i s s a g e s et aux 

décol lages des ca tégor ies d ' aé ronefs les plus b r u y a n t e s , il est impossible 

de c o m p a r e r e x a c t e m e n t les r é g i m e s en v igueur avant et ap r è s 1993. 

Il r econna î t q u e le n o m b r e de m o u v e m e n t s effectués e n t r e 6 h e u r e s et 

6 h 30 en hiver a a u g m e n t é , c e t t e t r a n c h e ho ra i r e , qui faisait l 'objet de 

res t r i c t ions avant 1993, n ' e n t r a n t plus d é s o r m a i s d a n s la pér iode soumise 

à q u o t a s . Il affirme par con t r e q u e d u r a n t la pér iode soumise à q u o t a s 

(23 h 30-6 heu res ) le n iveau géné ra l d e brui t s 'est amé l io ré g râce aux 

m e s u r e s pr ises , n o t a m m e n t l ' i n t roduc t ion d 'un sys tème de chiffres de 

q u o t a , d e s t i n é à e n c o u r a g e r l 'u t i l i sa t ion d 'avions plus s i lencieux p e n d a n t 

la nui t . 

b) Les requérants 

111. Les r e q u é r a n t s , pour qui l ' a r rê t de la c h a m b r e ne cons t i tue 

q u ' u n e façon p a r m i d ' a u t r e s d ' a p p l i q u e r la Conven t ion aux faits de 

l 'espèce, a d m e t t e n t q u e seul un t r è s faible p o u r c e n t a g e de vols a lieu 

e n t r e 23 h 30 et 6 heu re s , qu ' i l n 'y a p r a t i q u e m e n t pas de vols avan t 

4 h e u r e s du m a t i n , et q u e l 'on a en reg i s t r é en 2000 une m o y e n n e de 

q u a t r e a t t e r r i s s a g e s e n t r e 4 h e u r e s et 4 h 59, et de onze e n t r e 5 h e u r e s et 

5 h 59. Ils af f i rment p a r con t re q u e la gêne p rovoquée pa r ces vols est 

i m p o r t a n t e , pu i sque e u x - m ê m e s et b e a u c o u p d ' a u t r e s p e r s o n n e s en 

souffrent . De plus, la n a t u r e m ê m e des t roubles du s o m m e i l ferai t 

q u ' u n e fois u n e p e r s o n n e révei l lée, m ê m e un pet i t n o m b r e de vols la 

m a i n t i e n n e n t éveillée. 

1 12. Les r e q u é r a n t s sou t i ennen t é g a l e m e n t q u e le brui t auque l ils sont 

exposés p e n d a n t la nui t dépasse souvent les n o r m e s i n t e r n a t i o n a l e s : la 

va leur guide donnée p a r l 'O rgan i sa t i on mondia le de la san té prévoirai t 
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q u e , p o u r j o u i r d 'un sommei l de qua l i t é , il ne faut ê t r e exposé , p e n d a n t la 

nuit , à aucun é v é n e m e n t sonore a t t e i g n a n t 60 dBA L m a x . O r p r e s q u e tous 

les r e q u é r a n t s se ra ien t ou au ra i en t é té exposés à des é v é n e m e n t s sonores 

noc tu rnes dépassan t 80 dBA L m a x , voire, d a n s un cas, 90 dBA L m a x . 

L'échelle des décibels é tan t l oga r i t hmique , l 'énergie sonore à 80 dBA L m a x 

sera i t cent fois plus élevée q u e celle co r re spondan t à 60 dBA Lmax , et elle 

sera i t mul t ip l iée pa r q u a t r e du point de vue de l ' in tensi té sonore subjective. 

1 13. Selon les r e q u é r a n t s , le p lan de 1993 ne pouvai t q u ' a b o u t i r à une 

a u g m e n t a t i o n du n o m b r e de vols de nui t et à u n e hausse du niveau 

g é n é r a l de brui t n o c t u r n e , ce qu i se se ra i t d ' a i l l eurs p rodu i t t a n t pour la 

pér iode n o c t u r n e officielle (de 23 h e u r e s à 7 heures ) q u e pour la pér iode 

soumise aux q u o t a s n o c t u r n e s (de 23 h 30 à 6 h e u r e s ) . 

1 14. Les r e q u é r a n t s soul ignent l ' absence de t ou t e r e c h e r c h e su r les 

insomnies avant la mise en œuvre du p lan de 1993 et a jou ten t que les 

é t udes et propos i t ions pos t é r i eu res à 1993 ne s a u r a i e n t pa s se r pour une 

éva lua t ion des effets du bru i t n o c t u r n e sur les insomnies . Ils r e p r o c h e n t en 

ou t r e au G o u v e r n e m e n t de n 'avoir pas fait réa l i se r de t r avaux de 

r eche rche sur les a v a n t a g e s économiques des vols de nui t qu ' i l m e t en 

avan t , omiss ion qu ' i l s j u g e n t p a r t i c u l i è r e m e n t grave dès lors que 

b e a u c o u p des g r a n d s c e n t r e s d 'affaires du m o n d e (par e x e m p l e Berl in , 

Zur ich , Mun ich , H a m b o u r g et Tokyo) a p p l i q u e n t un couvre-feu noc tu rne 

d 'une d u r é e de sept à hui t h e u r e s aux vols de pas sage r s . 

3. Les parties intervenantes 

115. Br i t i sh Airways , don t les obse rva t ions sont a p p r o u v é e s pa r 

l 'Association b r i t a n n i q u e du t r a n s p o r t a é r i en (British Air Transport 

Association — « la BATA») et l 'Association i n t e r n a t i o n a l e du t r anspor t 

a é r i en (« l ' A ITA») , fait valoir q u e les vols de nu i t à H e a t h r o w j o u e n t un 

rôle essent ie l d a n s l ' i n f ras t ruc tu re des t r a n s p o r t s au R o y a u m e - U n i et 

c o n t r i b u e n t de façon no tab le à la p roduc t iv i té de l ' économie du pays et 

au n iveau d e vie de ses c i toyens . La c o m p a g n i e aff i rme q u ' u n e in t e r 

dict ion ou une d i m i n u t i o n des vols de nui t c ause ra i t un tor t m a j e u r et 

d i sp ropo r t i onné à son act ivi té et r édu i r a i t le choix des c o n s o m m a t e u r s . 

La p e r t e d e vols de nu i t se ra i t h a u t e m e n t pré judic iab le à l ' économie 

b r i t a n n i q u e . 

4. L'appréciation de la Cour 

116. L'affaire conce rne les conséquences q u ' a eues pour les r e q u é r a n t s 

la mise en œ u v r e du plan de 1993 r é g l e m e n t a n t les vols de nui t à 
H e a t h r o w . D e r n i è r e en d a t e d ' une sér ie de m e s u r e s de res t r i c t ion des 

vols de nui t à H e a t h r o w don t les p r e m i è r e s r e m o n t e n t à 1962, ledit plan 

r emplaça i t le p r é c é d e n t , qui avait é té a d o p t é en 1988 pour u n e d u r é e de 

cinq ans . D ' a p r è s le d o c u m e n t de consu l t a t i on de 1993 ( p a r a g r a p h e 36 
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ci-dessus) , il avait n o t a m m e n t pour bu t de p r o t é g e r la popu la t ion locale 

con t r e des nu i sances sonores excessives p e n d a n t la nui t et de t en i r c o m p t e 

des inc idences plus l a rges su r l ' économie . L ' e n g a g e m e n t pr is p a r le 

g o u v e r n e m e n t en 1988 « d e ne pas p e r m e t t r e u n e hausse des n iveaux de 

bru i t p e n d a n t la nui t e t , d a n s l ' idéal , de les r é d u i r e » avai t é t é m a i n t e n u 

( p a r a g r a p h e s 41 et 43 c i -dessus) . En par t i cu l ie r , le p l an de 1993 

r e m p l a ç a i t le sys t ème a n t é r i e u r de l imi ta t ion des m o u v e m e n t s pa r u n 

r é g i m e p e r m e t t a n t a u x c o m p a g n i e s a é r i e n n e s de choisir , d a n s le c ad re 

d ' un sys tème de chiffres d e q u o t a , que l s avions - s i lencieux ou b r u y a n t s -

faire voler ( p a r a g r a p h e s 44-46 c i -dessus) . Bien q u e c e r t a i n s a spec t s d u 

p lan a ien t é té modifiés à la su i te de p lus ieurs p r o c é d u r e s de cont rô le 

jur id ic t ionnel ( p a r a g r a p h e s 47-50 et 80-83 ci-dessus) et d ' é t u d e s et 

consu l t a t ions s u p p l é m e n t a i r e s ( p a r a g r a p h e s 51-69 ci-dessus) , le sys tème 

de chiffres de q u o t a in t rodui t en 1993 est au jou rd ' hu i toujours en v igueur 

et les a u t o r i t é s c o n t i n u e n t de suivre la s i tua t ion en vue de p rocéde r à 

d ' éven tue l l e s amé l io r a t i ons ( p a r a g r a p h e s 70-75 c i -dessus) . 

117. Le plan de 1993 t ena i t c o m p t e de l ' é tude d e 1992 sur le sommei l 

( p a r a g r a p h e 35 ci -dessus) , laquel le avai t conclu q u e la g r a n d e major i t é 

des pe r sonnes vivant d a n s le vois inage d ' un a é r o p o r t ne r i squa ien t pas de 

voir l eur sommei l g r a v e m e n t p e r t u r b é pa r le b ru i t des avions et q u ' u n 

faible p o u r c e n t a g e d ' individus (environ 2 à 3 %) p r é s e n t a i e n t une 

sensibi l i té pa r t i cu l i è r e à ce t t e nu i sance . Eu é g a r d à ces é l é m e n t s , les 

p e r t u r b a t i o n s causées pa r le b ru i t des avions ava ien t é té cons idé rées 

c o m m e négl igeables p a r r appor t à la q u a n t i t é n o r m a l e globale des 

p e r t u r b a t i o n s du sommei l ( p a r a g r a p h e 40 c i -dessus) . Le g o u v e r n e m e n t 

s ' appuya de nouveau su r l ' é tude de 1992 lorsqu' i l p rocéda à u n r é e x a m e n 

de la r é g l e m e n t a t i o n des vols de nui t en 1998-1999. Il r econnu t a lors q u e 

des r eche rches s u p p l é m e n t a i r e s s ' imposa ien t , en pa r t i cu l i e r c o n c e r n a n t 

les in somnies , et o r d o n n a la réa l i sa t ion d 'un c e r t a i n n o m b r e d ' é t u d e s su r 

le sujet ( p a r a g r a p h e s 58-59 et 73 c i -dessus) . 

118. La C o u r ne d o u t e n u l l e m e n t q u e la mise en œ u v r e du plan 

de 1993 ait pu p o r t e r a t t e i n t e à la q u a l i t é de la vie privée des r e q u é r a n t s 

et à la possibi l i té pour eux de j ou i r des a g r é m e n t s de leurs foyers 

respect i fs , et donc a u x dro i t s des in t é res sés p ro t égés par l 'ar t ic le 8 de la 

C o n v e n t i o n . C h a c u n des r e q u é r a n t s a décr i t les effets q u ' o n t p rodu i t s s u r 

lui les modif ica t ions i n t rodu i t e s par le p lan de 1993 ( p a r a g r a p h e s 11-26 

c i -dessus) . La C o u r ne voit a u c u n e ra ison de d o u t e r de la s incér i té des 

obse rva t ions formulées p a r les in t é res sés à cet éga rd . C e r t e s , ceux-ci 

n 'on t soumis a u c u n é l é m e n t a t t e s t a n t de la g rav i té de la g ê n e a l léguée 

p a r eux et , en par t i cu l ie r , ils n 'on t pas réfuté les d o n n é e s fournies p a r le 

G o u v e r n e m e n t r e l a t i v e m e n t aux courbes de n iveau de bru i t d i u r n e 

«object i f» c o r r e s p o n d a n t à l eu r s domici les respect i fs (ibidem). Toute fo i s , 

le G o u v e r n e m e n t l ' admet l u i -même , et cela ressor t du res te c l a i r e m e n t de 

l ' é tude de 1992 sur le sommei l qu ' i l invoque , la sensibi l i té au bru i t 
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c o m p o r t e u n e p a r t de subject iv i té , u n e faible mino r i t é de p e r s o n n e s é t a n t 

plus suscept ib les q u e d ' a u t r e s d ' ê t r e révei l lées ou de voir leur sommei l 

p e r t u r b é pa r le b ru i t des avions p e n d a n t la nu i t . La g ê n e subie p a r les 

uns et les a u t r e s t ient donc non s e u l e m e n t à la s i tua t ion g é o g r a p h i q u e de 

leurs domici les respect i fs pa r r a p p o r t aux diverses t ra jec to i res de vol, mais 

aussi à la p réd ispos i t ion de chacun à ê t r e i n c o m m o d é pa r le b ru i t . En 

l 'espèce, le d e g r é de nu i sance peu t ce r t e s va r i e r q u e l q u e peu d ' un r e q u é 

r a n t à l ' au t re , mais la C o u r ne peu t suivre le G o u v e r n e m e n t lorsqu ' i l 

s emble cons idé re r q u e le p lan l i t igieux n ' a eu aucun effet, ou du moins 

a u c u n effet no t ab l e , sur les r e q u é r a n t s . 

119. Il a p p a r a î t c l a i r emen t en l 'occur rence q u e les nu i sances sonores 

dénoncées ne sont pas causées pa r l 'E ta t ou ses é m a n a t i o n s , ma i s qu 'e l les 

r é su l t en t de l 'activité de c o m p a g n i e s a é r i e n n e s pr ivées . O n peu t sou ten i r 

q u e les modif icat ions i n t r o d u i t e s pa r le p lan de 1993 doivent passer 

pour une ingé rence d i rec te de l 'E ta t clans l 'exercice p a r les p e r s o n n e s 

conce rnées des dro i t s g a r a n t i s pa r l 'ar t icle 8. D ' a u t r e pa r t , en m a t i è r e 

d ' e n v i r o n n e m e n t , la r esponsab i l i t é de l 'Eta t peu t é g a l e m e n t décou le r d u 

fait qu ' i l n ' a pas r é g l e m e n t é l 'act ivi té de l ' indus t r ie pr ivée d ' une m a n i è r e 

p rop re à a s s u r e r le respec t des dro i t s consacrés pa r l 'ar t icle 8 de la 

Conven t i on . La C o u r l'a no té ci-dessus ( p a r a g r a p h e 98), que l 'on aborde 

l 'affaire sous l 'angle d ' une obl igat ion posit ive à la c h a r g e de l 'E ta t , ou sous 

celui d ' une ingé rence d ' une au to r i t é pub l ique dans l 'exercice des droi t s 

p ro t égés pa r l 'ar t icle 8, à jus t i f i e r sous l 'angle du p a r a g r a p h e 2, les 

pr inc ipes appl icables sont assez voisins. La C o u r n 'es t donc pas appe lée à 

se p r o n o n c e r sur le point de savoir si la p r é s e n t e affaire relève d 'une 

ca tégor ie ou de l ' au t re . La ques t i on qu ' i l lui i ncombe de t r a n c h e r est 

celle de savoir si la mise en œ u v r e de la pol i t ique de 1993 en m a t i è r e de 

vols de nui t à l ' aé ropor t de H e a t h r o w a m é n a g é un j u s t e équi l ib re e n t r e 

les i n t é r ê t s des p e r s o n n e s qui pâ t i s sen t du brui t n o c t u r n e et ceux, 

c o n c u r r e n t s , de la société d a n s son e n s e m b l e . 

120. La C o u r relève d ' e m b l é e que dans les affaires a n t é r i e u r e s où des 

p r o b l è m e s e n v i r o n n e m e n t a u x l 'ont a m e n é e à conclure à des violat ions 

de la Conven t ion , ses cons ta t s se fonda ien t sur l ' inobservat ion pa r les 

a u t o r i t é s na t iona les de ce r t a ins aspec t s de la r é g l e m e n t a t i o n i n t e r n e . 

Ainsi , d a n s l 'affaire López Ostra, la s t a t ion d ' é p u r a t i o n en cause , qu i avait 

f i na l emen t é té f e rmée , é ta i t i l légale en ce qu 'e l le fonct ionnai t sans le 

p e r m i s r equ i s (López Ostra p réc i t é , pp . 46-47, §§ 16-22). D a n s l'affaire 

Guerra et autres, la violat ion découla i t p a r e i l l e m e n t d 'un m a n q u e m e n t au 

dro i t i n t e r n e , l 'Eta t n ' a y a n t pas c o m m u n i q u é aux r e q u é r a n t s les infor

m a t i o n s qu ' i l é ta i t l é g a l e m e n t t e n u de leur fournir (Guerra et autres 

préc i t é , p . 219, §§ 25-27). 

C e t é l é m e n t d ' i r r égu l a r i t é au r ega rd du droi t i n t e r n e est t o t a l e m e n t 

absen t en l 'espèce. La pol i t ique en m a t i è r e de vols de nu i t i n s t a u r é e en 

1993 fut con t e s t ée p a r les collect ivi tés locales et , ap r è s un ce r t a in n o m b r e 
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de modif ica t ions , j u g é e compa t ib l e avec le dro i t i n t e r n e . Les r e q u é r a n t s 

n ' a f f i rment pas que les m e s u r e s en cause , te l les q u e modif iées , é t a i en t en 

quoi q u e ce soit con t r a i r e s au droi t i n t e r n e ; pare i l gr ief se h e u r t e r a i t du 

r e s t e au non- respec t de la condi t ion d ' é p u i s e m e n t des voies de recours 

i n t e r n e s . Les i n t é r e s sé s n ' a l l èguen t pas d a v a n t a g e l ' i l légali té en dro i t 

i n t e r n e de tel ou tel vol de nui t g é n é r a t e u r de t roub les du s o m m e i l et , sur 

ce point é g a l e m e n t , ils a u r a i e n t pu saisir les jur idic t ions na t iona le s en 

ve r tu de l 'ar t icle 76 § 1 de la loi de 1982 sur l 'aviat ion civile. 

121. Pour jus t i f i e r la r é g l e m e n t a t i o n des vols de nu i t , tel le qu 'e l l e est 

en v igueur depu i s 1993, le G o u v e r n e m e n t invoque non s e u l e m e n t les 

i n t é r ê t s é conomiques des c o m p a g n i e s a é r i e n n e s et a u t r e s e n t r e p r i s e s et 

ceux de leurs c l ien ts , ma i s auss i , et s u r t o u t , les i n t é r ê t s é conomiques du 

pays d a n s son e n s e m b l e . P o u r le G o u v e r n e m e n t , ces cons idé ra t ions font 

qu' i l est nécessa i re d ' e m p i é t e r , au moins d a n s u n e c e r t a i n e m e s u r e , sur 

les d ro i t s g a r a n t i s a u x p e r s o n n e s conce rnées par l 'ar t ic le 8. La C o u r 

observe q u e le second p a r a g r a p h e de ce t t e d ispos i t ion au to r i s e , e n t r e 

a u t r e s , des res t r i c t ions nécessa i res au b ien-ê t re é c o n o m i q u e du pays et à 

la p ro tec t ion des dro i t s et l iber tés d ' a u t r u i . Il é ta i t donc légi t ime pour 

l 'E ta t de p r e n d r e en c o m p t e les i n t é r ê t s é c o n o m i q u e s s u s m e n t i o n n é s 

lorsqu ' i l a é laboré sa po l i t ique . 

122. La C o u r doit e x a m i n e r si l 'Eta t peu t pa s se r pour avoir m é n a g é un 

j u s t e équi l ibre e n t r e ces i n t é r ê t s et ceux , c o n c u r r e n t s , des p e r s o n n e s 

v ic t imes de nu i sances sonores , tels les r e q u é r a n t s . La p ro tec t ion de 

l ' e n v i r o n n e m e n t doit ê t r e pr ise en c o m p t e pa r les E t a t s lorsqu' i ls 

ag issent d a n s le c ad re de leur m a r g e d ' app réc i a t i on et par la C o u r 

lorsqu 'e l le e x a m i n e la ques t i on du d é p a s s e m e n t ou non d e ce t t e m a r g e , 

ma i s il ne sera i t pas ind iqué q u e la C o u r a d o p t e en la m a t i è r e une 

d é m a r c h e pa r t i cu l i è r e t e n a n t à un s t a t u t spécial qu i se ra i t accorde aux 

droi ts environnementaux de l ' h o m m e . D a n s ce c o n t e x t e , elle doit revenir 

sur la ques t ion de l ' é t endue de la m a r g e d ' app réc i a t i on don t j ou i t l 'Eta t 

lorsqu' i l p r e n d des décis ions de pr inc ipe du type de celles ici en cause 

( p a r a g r a p h e 103 c i -dessus) . 

123. La C o u r cons t a t e q u e l ' i n t roduc t ion du p lan de 1993 c o n c e r n a n t 

les vols de nui t é ta i t une m e s u r e g é n é r a l e qui ne visait pas les r e q u é r a n t s 

en pa r t i cu l i e r , m ê m e si elle a m a n i f e s t e m e n t e n t r a î n é des conséquences 

p o u r eux et d ' a u t r e s p e r s o n n e s se t rouvan t d a n s u n e s i tua t ion ana logue . 

Toutefo is , les t roub les du s o m m e i l a l l égués pa r les r e q u é r a n t s n 'on t pas 

p o r t é a t t e i n t e à un a spec t de la vie pr ivée de la m ê m e façon q u e les 

m e s u r e s péna le s dont la C o u r avait e s t imé d a n s l 'affaire Dudgeon qu 'e l les 

jus t i f i a ien t de ne la isser à l 'E ta t q u ' u n e m a r g e d ' app réc i a t i on spéciale

m e n t é t ro i t e (Dudgeon p réc i t é , p . 2 1 , § 52, et p a r a g r a p h e 102 c i -dessus) . 

De fait, c 'est p lu tô t la règ le n o r m a l e appl icab le aux décis ions de pol i t ique 

g é n é r a l e ( p a r a g r a p h e 97 ci-dessus) qui semble ê t r e de mise en l 'espèce, 

d ' a u t a n t qu 'e l le peu t ê t r e invoquée m ê m e en ce qui conce rne des 
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m e s u r e s de c a r a c t è r e individuel pr ises d a n s le cad re d ' u n e pol i t ique 

g é n é r a l e , c o m m e d a n s l 'affaire Buckley s u s m e n t i o n n é e ( p a r a g r a p h e 101 

c i -dessus) . Si l 'Eta t est t e n u de p r e n d r e d û m e n t en cons idé ra t ion les 

i n t é r ê t s pa r t i cu l i e r s dont il a l 'obl igat ion d ' a s s u r e r le respec t en v e r t u d e 

l 'ar t icle 8, il y a l ieu, en pr inc ipe , de lui la isser le choix des moyens à 

employer pour r e m p l i r ce t t e obl iga t ion . Vu le c a r a c t è r e subs id ia i re de sa 

fonction de con t rô le , la C o u r se b o r n e r a à e x a m i n e r si tel le ou telle 

solut ion a d o p t é e peu t passe r ou non pour m é n a g e r un j u s t e équ i l ib re . 

124. En l 'espèce, la C o u r relève d ' abord les difficultés auxque l l e s elle 

se t rouve conf ron tée pour é tab l i r si le n iveau g é n é r a l de b ru i t d u r a n t la 

nui t a en fait a u g m e n t é à la su i te de l ' i n t roduc t ion du plan de 1993. Les 

r e q u é r a n t s af f i rment que tel est le c a s ; le G o u v e r n e m e n t le con t e s t e . Les 

déc l a ra t ions c o n t e n u e s d a n s le d o c u m e n t de consu l t a t ion de 1998 

s e m b l e n t ind ique r q u e , d a n s l ' ensemble , le niveau g é n é r a l de brui t 

a u t o u r de H e a t h r o w s'est s ans d o u t e amé l io ré d u r a n t la pé r iode soumise 

aux q u o t a s n o c t u r n e s , mais p r o b a b l e m e n t d é t é r i o r é p e n d a n t la pér iode 

n o c t u r n e complè t e ( p a r a g r a p h e 61 ci-dessus) . La C o u r n ' es t pas en 

m e s u r e de se p r o n o n c e r f e r m e m e n t sur ce point . Elle cons t a t e q u e le 

litige e n t r e les pa r t i e s por te sur la ques t i on de savoir s'il faut m e s u r e r le 

b ru i t n o c t u r n e selon le n o m b r e de m o u v e m e n t s d 'avions ou d ' a p r è s des 

chiffres de q u o t a . Quo i qu ' i l en soit, r i en n ' i nd ique , selon elle, q u e la 

décis ion des a u t o r i t é s d ' i n t r o d u i r e un r é g i m e fondé sur un sys tème de 

chiffres de q u o t a soit p a r e l l e -même incompa t ib le avec l 'ar t ic le 8. 

125. La réponse à la ques t i on d e savoir si la mise en œ u v r e de ce 

r ég ime a m é n a g é , d a n s les faits, u n j u s t e équi l ibre e n t r e les droi t s 

consacrés p a r l 'ar t icle 8 a u x q u e l s il po r t e a t t e i n t e et c e r t a in s in t é rê t s 

c o n c u r r e n t s de la c o m m u n a u t é d é p e n d du poids re la t i f accordé aux uns 

et aux a u t r e s . Eu é g a r d a u c a r a c t è r e g é n é r a l des m e s u r e s en cause , la 

C o u r a d m e t que , d a n s le c o n t e x t e de l 'espèce, les a u t o r i t é s é t a ien t 

fondées à s ' appuyer sur des d o n n é e s s t a t i s t i ques basées sur la pe rcep t ion 

m o y e n n e des nu i sances sonores . Elle note la conclusion du d o c u m e n t de 

consu l t a t ion de 1993 selon laque l le le n o m b r e des p e r t u r b a t i o n s du 

s o m m e i l causées pa r le brui t des avions é ta i t si m i n i m e qu' i l pouvai t ê t re 

cons idéré c o m m e négl igeab le p a r r a p p o r t à la q u a n t i t é n o r m a l e globale 

des p e r t u r b a t i o n s ( p a r a g r a p h e 40 c i -dessus) . Il n ' en r é su l t e pas pour 

a u t a n t que les p r éoccupa t ions des p e r s o n n e s t ouchées a ien t é té to ta le

m e n t ignorées . Le bu t m ê m e de l ' appl ica t ion d 'un r ég ime de res t r ic t ion 

des vols n o c t u r n e s est de m a i n t e n i r les nu i sances sonores à un niveau 

accep tab le pour la popu la t ion vivant à p rox imi t é de l ' aé ropor t . Les 

a u t o r i t é s pa ra i s sen t de surcroî t s ' ê t re r e n d u c o m p t e q u e , vu le c a r a c t è r e 

évolutif de la s i tua t ion ( a u g m e n t a t i o n du t r a n s p o r t a é r i en , p rogrès 

t echno log iques dans le d o m a i n e de la l u t t e con t r e le bru i t , évolu t ion des 

c o m p o r t e m e n t s sociaux, e tc . ) , l ' adéqua t ion des m e s u r e s en la m a t i è r e 

devai t faire l 'objet d 'un cont rô le p e r m a n e n t . 
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126. Q u a n t aux i n t é r ê t s é c o n o m i q u e s faisant con t repo ids à 

l ' oppor tun i t é de r e s t r e i n d r e ou de s u p p r i m e r les vols de nu i t p o u r 

a t t e i n d r e les bu t s s u s m e n t i o n n é s , la C o u r j u g e r a i sonnab le de p r é s u m e r 

q u e ces vols c o n t r i b u e n t , du moins dans une c e r t a i n e m e s u r e , à l ' économie 

géné ra l e . Le G o u v e r n e m e n t a soumis à la C o u r des r a p p o r t s exposan t les 

r é s u l t a t s d 'une série d ' e n q u ê t e s re la t ives à l ' in té rê t é c o n o m i q u e des vols 

d e nui t qui on t é t é m e n é e s t a n t avan t q u ' a p r è s l ' i n t roduc t ion du p lan de 

1993. Bien q u e ces d o c u m e n t s ne r e n f e r m e n t a u c u n e indica t ion précise du 

coût é c o n o m i q u e de la suppress ion de vols de nui t spécif iques, on peu t en 

d é d u i r e qu ' i l exis te un lien e n t r e les l iaisons a é r i e n n e s en g é n é r a l et les 

vols de nui t . Le G o u v e r n e m e n t aff irme n o t a m m e n t q u e c e r t a i n s vols en 

p rovenance d ' E x t r ê m e - O r i e n t ne peuven t a r r iver à Londre s en journée 

q u ' e n décol lant t rès t a r d d a n s la nui t , ce qu i e n t r a î n e d ' i m p o r t a n t s 

d é s a g r é m e n t s pour les pas sage r s e t , pa r con t r ecoup , une pe r t e de 

compé t i t iv i t é . O n peu t a i s é m e n t a d m e t t r e l ' in té rê t é c o n o m i q u e qu' i l y a 

à m a i n t e n i r un plein service e n t r e Londre s et des pays l o i n t a i n s ; p a r 

a i l leurs , il est difficile, voire imposs ib le , de faire le d é p a r t e n t r e les 

i n t é r ê t s de l ' indus t r ie a é r i e n n e et les i n t é r ê t s é conomiques du pays d a n s 

son e n s e m b l e . Ce la dit , les c o m p a g n i e s a é r i e n n e s ne sont pas au to r i s ée s à 

fonct ionner à leur guise , leur l iber té d ' exp lo i t a t ion faisant l 'objet 

d ' i m p o r t a n t e s l imi ta t ions , tel les celles f rappant les vols de nui t à 

H e a t h r o w . La C o u r relève à cet éga rd q u e le p lan de 1993 finalement mis 

en œ u v r e est plus s tr ict q u e celui qui avai t é té envisagé d a n s le d o c u m e n t 

de consu l t a t ion de 1993, pu i sque m ê m e les avions les plus s i lencieux sont 

assuje t t i s au sys tème des chiffres de q u o t a . En o u t r e , les a u t o r i t é s 

na t iona les ont opposé un refus à des d e m a n d e s t e n d a n t à u n raccour

c i s semen t de la pé r iode soumise aux q u o t a s n o c t u r n e s ou à la levée des 

res t r i c t ions n o c t u r n e s . P a r a i l l eurs , la C o u r no te q u e le sys t ème a fait 

u l t é r i e u r e m e n t l 'objet de modif ica t ions , c e r t a ines cons t i tu t ives de 

nouvel les res t r i c t ions pour les compagn ie s , tel les l ' i n s t au ra t ion d 'un 

n o m b r e to ta l m a x i m u m de m o u v e m e n t s ( p a r a g r a p h e 50 ci-dessus) et la 

d i m i n u t i o n des points de q u o t a disponibles ( p a r a g r a p h e 66 ci-dessus) . 

127. P o u r a p p r é c i e r si l 'E ta t a m é n a g é ou non un j u s t e équi l ib re en 

l 'espèce, la C o u r e s t ime devoir p r e n d r e auss i en cons idé ra t ion les 

m e s u r e s mises en place pour a t t é n u e r les effets du bru i t g é n é r é pa r les 

aéronefs d ' une m a n i è r e g é n é r a l e , y compr i s p e n d a n t la nui t . U n ce r t a in 

n o m b r e de ces m e s u r e s ont é t é m e n t i o n n é e s ci-dessus ( p a r a g r a p h e 74) . 

La C o u r re lève en o u t r e q u e les r e q u é r a n t s ne c o n t e s t e n t pas r é e l l e m e n t 

l 'a f f i rmat ion du G o u v e r n e m e n t selon laquel le le brui t n o c t u r n e n ' a pas 

d ' inc idence négat ive sur les prix de l ' immobi l ie r dans les l ieux où ils 

r é s iden t . Elle j u g e pa r a i l leurs r a i sonnab le de p r e n d r e en c o m p t e , p o u r 

d é t e r m i n e r les r épe rcuss ions d ' une pol i t ique g é n é r a l e sur des individus 

domici l iés d a n s u n lieu pa r t i cu l i e r , la m e s u r e d a n s laquel le les in t é res sés 

ont la possibil i té de q u i t t e r cet endro i t . L o r s q u ' u n n o m b r e r e s t r e i n t d e 
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pe r sonnes d a n s un lieu (2 à 3 % de la popu la t ion t ouchée , selon l 'é tude de 

1992 sur le sommei l ) pâ t i s sen t p a r t i c u l i è r e m e n t d ' une m e s u r e g é n é r a l e , le 

fait qu 'e l les peuven t d é m é n a g e r , si elles le chois issent , s ans subi r de pe r te 

financière est un é l é m e n t de poids d a n s l ' appréc ia t ion du ca rac t è r e 

g l o b a l e m e n t r a i sonnab le de la m e s u r e e n ques t ion . 

128. Q u a n t a u x aspec t s p r o c é d u r a u x de l 'affaire, la C o u r relève que 

lorsqu ' i l s 'agit pour un E t a t de t r a i t e r , c o m m e c 'é ta i t le cas en l 'espèce, 

des ques t i ons complexes de po l i t ique e n v i r o n n e m e n t a l e et é conomique , 

le p rocessus décis ionnel doit n é c e s s a i r e m e n t c o m p o r t e r la réa l i sa t ion 

d ' e n q u ê t e s et d ' é t u d e s a p p r o p r i é e s , d e m a n i è r e à p e r m e t t r e l 'é tabl isse

m e n t d ' un j u s t e équi l ib re e n t r e les d ivers i n t é r ê t s c o n c u r r e n t s e n j e u . Il 

n ' en r é su l t e pas p o u r a u t a n t q u e des décisions ne p e u v e n t ê t r e prises 

q u ' e n p ré sence de d o n n é e s exhaus t ives et vérif iables sur tous les aspec ts 

de la ques t ion à t r a n c h e r . A cet éga rd , il convient de n o t e r q u e les 

au to r i t é s b r i t a n n i q u e s con t rô len t en p e r m a n e n c e l ' adéqua t ion des 

m e s u r e s l i t igieuses et q u e le p lan de 1993 n 'est q u e la d e r n i è r e en d a t e 

d ' u n e sér ie d e m e s u r e s de r e s t r i c t ion des vols de nui t d o n t les p r e m i è r e s 

r e m o n t e n t à 1962. L ' é t a t de la r e che rche en ce qu i conce rne les t roubles 

du sommei l et les vols de nui t est loin d ' ê t r e s t a t i q u e , et c 'est la raison 

pour laquel le le g o u v e r n e m e n t avai t déc idé q u e d é s o r m a i s les res t r ic 

t ions aux vols de nui t s e r a i en t c h a q u e fois a n n o n c é e s pour une pér iode 

m a x i m u m de cinq a n s , c h a q u e nouveau plan devan t s ' inspi rer des 

r é su l t a t s des t r avaux de r eche rche et a u t r e s é l é m e n t s nouveaux ob tenus 

au cours de la pér iode a n t é r i e u r e . C 'es t ainsi q u e le p l an de 1993 fut 

p récédé d ' une sér ie d ' e n q u ê t e s et d ' é tudes m e n é e s sur une longue 

pér iode . Les m e s u r e s pa r t i cu l i è r e s in t rodu i t e s pa r ce plan furent por tées 

à la conna i s sance du public pa r le biais d 'un d o c u m e n t de consu l t a t ion qui 

exposa i t les r é s u l t a t s d ' u n e é t u d e condu i t e p o u r le c o m p t e du min i s t è r e 

des T r a n s p o r t s et r e n f e r m a i t une é t u d e re la t ive au bruit occas ionné par 

les aéronefs et aux t roub les du sommei l . Le d o c u m e n t préc isa i t que le 

q u o t a devai t ê t r e fixé de m a n i è r e à ne pas p e r m e t t r e u n e hausse des 

n iveaux de brui t p e n d a n t la nui t e t , d a n s l ' idéal, à les r édu i r e . Il fut 

publié en j a n v i e r 1993 et ad res sé à des o r g a n i s m e s r e p r é s e n t a n t 

l ' indus t r ie a é r i e n n e et les r ivera ins des a é r o p o r t s . Les r e q u é r a n t s et les 

p e r s o n n e s se t rouvan t d a n s u n e s i t ua t ion a n a l o g u e à la l eur ont donc eu 

accès au d o c u m e n t de consu l t a t ion et ont eu la faculté de fo rmule r tou tes 

observa t ions qu ' i l s j u g e a i e n t à propos . Si leurs c o m m e n t a i r e s n ' ava ien t 

pas é té pris en c o m p t e , ils a u r a i e n t pu con te s t e r les décis ions u l t é r i e u r e s , 

ou le p lan l u i - m ê m e , d e v a n t les t r i b u n a u x . D e surc ro î t , m e m b r e s ou ex

m e m b r e s de l 'Associat ion de l u t t e c o n t r e le b ru i t des avions à Heathrovv 

(« H A C A N » - p a r a g r a p h e 1 c i -dessus) , les r e q u é r a n t s é t a i e n t pa r t i cu l i è re 

m e n t bien placés pour fo rmule r des obse rva t ions . 

129. D a n s ces condi t ions , la C o u r e s t ime q u ' e n définit ive les au to r i t é s 

n 'ont pas dépassé leur m a r g e d ' app réc i a t i on d a n s la r e che rche d 'un juste 
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équi l ib re e n t r e , d ' une p a r t , le dro i t des p e r s o n n e s t ouchées pa r la 

r é g l e m e n t a t i o n l i t igieuse à voir r e s p e c t e r l eur vie pr ivée et l e u r domici le , 

et , d ' a u t r e pa r t , les i n t é r ê t s c o n c u r r e n t s d ' a u t r u i et de la société d a n s son 

e n s e m b l e . Elle ne décèle pa r a i l leurs a u c u n vice f o n d a m e n t a l d a n s la 

p r o c é d u r e ayant about i à l ' adopt ion de la r é g l e m e n t a t i o n de 1993 

c o n c e r n a n t les res t r i c t ions aux vols de nui t . 

130. P a r t a n t , il n 'y a pas eu violat ion de l 'ar t icle 8 de la Conven t i on . 

II. SUR LA V I O L A T I O N A L L É G U É E DE L 'ARTICLE 13 DE LA 

C O N V E N T I O N 

131. Les r e q u é r a n t s a f f i rment que le cont rô le jur id ic t ionnel ne 

cons t i tua i t pas un recours effectif p o u r d é n o n c e r la viola t ion de leurs 

d ro i t s g a r a n t i s pa r l 'ar t icle 8 de la Conven t ion . Ils a l l èguen t la violat ion 

de l 'ar t icle 13, ainsi l ibel lé : 

«Toute personne dont les droits et libertés reconnus dans la (...) Convention ont été 

violes, a droit à l'octroi d'un recours effectif devant une instance nationale, alors même 

que la violation aurait été commise par des personnes agissant dans l'exercice de leurs 

fonctions officielles. » 

132. Le G o u v e r n e m e n t con tes t e p o u r sa p a r t qu ' i l y ait eu violat ion de 
l 'ar t ic le 13 de la Conven t i on . 

A. L'arrêt de la c h a m b r e 

133. D a n s son a r r ê t du 2 oc tobre 2001, la c h a m b r e a conclu q u e 

la po r t ée du cont rô le pouvan t ê t r e exercé par les t r i b u n a u x i n t e r n e s 

ne p e r m e t t a i t pas d ' e x a m i n e r si l ' a u g m e n t a t i o n des vols de nui t dans 

le c a d r e d u p lan d e 1993 cons t i t ua i t u n e a t t e i n t e jus t i f i ab le a u x 

dro i t s des r ivera ins de l ' aé ropor t de H e a t h r o w g a r a n t i s p a r l 'ar t icle 8 

( p a r a g r a p h e s 115 et 116 de l ' a r rê t de la c h a m b r e ) . 

B. L e s o b s e r v a t i o n s d e s p a r t i e s 

/. Le Gouvernement 

134. D a n s sa l e t t r e d e m a n d a n t le renvoi d e l 'affaire à la G r a n d e 

C h a m b r e , le G o u v e r n e m e n t n ' évoqua i t pas l 'ar t icle 13 de la Conven t ion . 

D a n s ses c o m m u n i c a t i o n s u l t é r i e u r e s , il a renvoyé aux obse rva t ions -

r é s u m é e s aux p a r a g r a p h e s 112 et 113 de l ' a r rê t de la c h a m b r e - qu ' i l 

avai t soumises à la C o m m i s s i o n et à la c h a m b r e . Il y s o u t e n a i t q u e 

l 'ar t icle 13 n ' é t a i t pas appl icable et , à t i t re subs id ia i re , que la p o r t é e du 

cont rô le j u r id i c t i onne l é ta i t suff isante pour sat isfai re aux ex igences de 

c e t t e disposi t ion. A l ' audience d u 13 n o v e m b r e 2002, il a p la idé q u e la 

p r é s e n t e affaire avait t r a i t à des obl iga t ions posit ives et non néga t ives , et 
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soul igné les s imi l i tudes e n t r e la p r o c é d u r e de con t rô le j u r i d i c t i onne l au 

R o y a u m e - U n i et la d é m a r c h e t r a d i t i o n n e l l e m e n t suivie par la C o u r . 

2. Les requérants 

135. C o m m e d e v a n t la c h a m b r e , les r e q u é r a n t s s o u t i e n n e n t q u e du 

fait de l ' exonéra t ion de responsab i l i t é r é su l t an t de l 'ar t icle 76 de la loi de 

1982 sur l 'aviat ion civile ils ne j ou i s sen t en droi t privé d ' a u c u n droi t leur 

p e r m e t t a n t de se p l a ind re de n iveaux de brui t n o c t u r n e excessifs. Ils 

e s t i m e n t à cet éga rd q u e la p r o c é d u r e de cont rô le ju r id i c t ionne l ne 

cons t i t ue pas u n r ecou r s effectif, c o m p t e t enu des l imi tes qu i lui sont 

i n h é r e n t e s . Ils a jou ten t q u e , d a n s l 'affaire R. (Daly) v. Secretary qf State for 

the Home Department (Appeal Cases, 2001, vol. 2, p . 532) , la C h a m b r e des lords 

a conf i rmé q u e la d é m a r c h e a d o p t é e dans R. v. Minister qf Defence, ex parte 

Smith (Queen's Bench Reports, 1996, p . 517) n ' é ta i t pas sa t i s fa i san te . 

C. L e s p a r t i e s i n t e r v e n a n t e s 

136. Les pa r t i e s i n t e r v e n a n t e s n 'on t formulé a u c u n e obse rva t ion sur 

les ques t i ons re la t ives à l 'ar t icle 13. 

D . L ' a p p r é c i a t i o n d e la C o u r 

137. Ainsi que l'a r appe l é la c h a m b r e , la C o u r a toujours i n t e r p r é t é 

l 'ar t icle 13 c o m m e ex igean t u n recours pour les seules p la in te s q u e l 'on 

peu t e s t i m e r « d é f e n d a b l e s » au r e g a r d de la Conven t i on (voir, par 

e x e m p l e , Boyle et Rice c. Royaume-Uni, a r r ê t du 27 avril 1988, sér ie A n " 131, 

pp. 23-24, § 54) . En l 'espèce, la C o u r n ' a pas conclu à la violat ion de 

l 'ar t icle 8, mais elle e s t ime qu ' i l lui faut a d m e t t r e le c a r a c t è r e 

dé fendab le du gr ief t i ré de ce t t e d isposi t ion , la c h a m b r e ayan t déc la ré 

recevables les ques t i ons soulevées su r le t e r r a in de l 'ar t ic le 8 et , en fait, 

c o n s t a t é u n e violat ion de celui-ci. Dès lors, le gr ief fondé sur l 'ar t icle 13 

doit ê t r e e x a m i n é . 

138. La C o u r réaff i rme d ' abord q u e l 'ar t icle 13 ne va pas j u s q u ' à exiger 

un recours par lequel on puisse d é n o n c e r , devan t u n e a u t o r i t é na t iona le , 

les lois d ' un E ta t c o n t r a c t a n t c o m m e c o n t r a i r e s à la Conven t i on (Costello-

Roberts c. Royaume-Uni, a r r ê t du 25 m a r s 1993, sér ie A n° 247-C, p. 62, § 40) . 

De m ê m e , il ne p e r m e t pas de c o n t e s t e r une pol i t ique géné ra l e en t a n t q u e 

tel le . L o r s q u ' u n r e q u é r a n t formule un gr ief dé fendab le de violat ion d 'un 

droi t g a r a n t i p a r la C o n v e n t i o n , l 'o rdre j u r i d i q u e i n t e r n e doit toutefois 

offrir un recours effectif (ibidem, p . 62, § 39) . 

139. C o m m e la c h a m b r e l'a cons t a t é , l 'ar t icle 76 d e la loi de 1982 m e t 

obs tac le à l 'exercice d ' u n e ac t ion pour nu i sances fondée sur le brui t 

excessif g é n é r é par les aéronefs p e n d a n t la nui t . D è s lors que les 

r e q u é r a n t s se p l a igna ien t de vols de nu i t qui é t a i e n t au to r i s é s pa r le plan 
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de 1993 et qui é t a i en t par a i l leurs conformes à la r é g l e m e n t a t i o n en 

v igueur , il l eur é ta i t imposs ib le d ' e x e r c e r u n e ac t ion p o u r t roub le s d e 

jou i s sance ou pour nu i sances c o n c e r n a n t ces vols. 

140. Il s 'agit pour la C o u r de r e c h e r c h e r si les r e q u é r a n t s ont d isposé 

en droi t i n t e r n e d 'un recours « p e r m e t t a n t de s'y prévalo i r des dro i t s (...) 

de la Conven t i on tels qu ' i l s peuvent s'y t rouver consac ré s» (Vilvarajah et 

autres c. Royaume-Uni, a r r ê t du 30 oc tob re 1991, sér ie A n° 215, pp. 38-40, 

§§ 117-127). D a n s l 'affaire Vilvarajah et autres, qu i avai t t r a i t à l ' immi

g ra t ion , la po r t ée du cont rô le effectué pa r les j u r id i c t ions na t iona le s é ta i t 

r e l a t i v e m e n t a m p l e , en ra ison de l ' impor t ance accordée pa r le droi t 

i n t e r n e à la ques t ion de l ' in tégr i té phys ique . C 'es t p o u r ce t t e ra ison 

q u e le cont rô le ju r id ic t ionne l avai t é té j u g é conforme aux ex igences de 

l 'ar t icle 13. En r evanche , d a n s son a r r ê t Smith et Grady c. Royaume-Uni, 

n M 33985/96 et 33986/96, §§ 135-139, CEDEf 1999-VI), la C o u r a conclu 

q u e le cont rô le jur id ic t ionnel ne cons t i tua i t pas un recours effectif au 

mot i f q u e les ju r id i c t ions na t iona le s déf in issa ient les ques t i ons re levan t 

des pouvoirs publics si l a r g e m e n t qu ' i l avait é té impossible aux r e q u é 

r a n t s de soulever devan t les t r i b u n a u x i n t e r n e s leurs griefs fondés sur 

l 'ar t icle 8 de la Conven t ion . 

141. La C o u r rappe l le qu ' i l a é t é possible , p a r la voie du con t rô le 

j u r id i c t i onne l , de faire d é c l a r e r le p lan de 1993 illégal à ra ison d 'un éca r t 

t r op i m p o r t a n t e n t r e la pol i t ique du g o u v e r n e m e n t et la p r a t i q u e 

(R. v. Secretary qf State for Transport, ex parle Richmond LBC (n" 2), 

Environmental Law Reports, 1995, p . 390). C e l a d i t , il est clair , c o m m e l'a 

relevé la c h a m b r e , q u e la p o r t é e du cont rô le pouvant ê t r e exercé p a r les 

t r i b u n a u x in t e rnes se l imi ta i t aux no t ions c lass iques du dro i t public-

ang la i s , tel les que l ' i r r a t iona l i t é , l ' i l légali té et l ' e r r eu r man i fes t e d ' a p p r é 

c ia t ion, et ne p e r m e t t a i t pas d ' e x a m i n e r à l ' époque (c 'es t -à-dire avan t 

l ' en t r ée en v igueur de la loi d e 1998 sur les d ro i t s de l ' h o m m e - Human 

Rights Act 1998) si l ' a u g m e n t a t i o n des vols de nui t censée ê t r e r é su l t é e du 

plan de 1993 cons t i tua i t une a t t e i n t e jus t i f iab le au dro i t des r ivera ins de 

l ' aé ropor t de H e a t h r o w au respec t de leur vie pr ivée et familiale ou de leur 

domic i le . 

142. D a n s ces condi t ions , la C o u r e s t ime que la po r t ée du con t rô le q u e 

pouva ien t exe rce r les ju r id i c t ions i n t e r n e s en l 'espèce n ' é t a i t pas 

suff isante au r ega rd de l 'ar t icle 13. 

P a r t a n t , il y a eu violat ion de l 'ar t icle 13 de la Conven t i on . 

III. SUR L 'APPLICATION DE L 'ARTICLE 41 DE LA C O N V E N T I O N 

143. Aux t e r m e s de l 'ar t icle 41 de la Conven t ion , 

«Si la Cour déclare qu'il y a eu violation de la Convention ou de ses Protocoles, et si le 

droit interne de la I laute Partie contractante ne permet d'effacer qu' imparfaitement les 
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conséquences de cetle violation, la Cour accorde à la partie lésée, s'il y a lieu, une 

satisfaction équitable. » 

A. D o m m a g e 

144. Renvoyan t à l ' a r rê t de la c h a m b r e , les r e q u é r a n t s e s t i m e n t 

q u ' u n e m o d e s t e i n d e m n i t é devra i t l eur ê t r e oct royée pour pré judice 

mora l . 

145. Le G o u v e r n e m e n t cons idère q u a n t à lui q u ' u n cons ta t de 

violat ion de l 'ar t icle 8 ou de l 'ar t ic le 13 r e p r é s e n t e r a i t en soi une 

sat isfact ion équ i t ab le suff isante . 

146. La c h a m b r e a a l loué à c h a c u n des r e q u é r a n t s la s o m m e de 

4 000 livres s t e r l ing (GBP) au t i t re d u pré judice m o r a l causé p a r les 

violat ions des a r t ic les 8 et 13 cons t a t ée s . 

147. La C o u r a conclu à la violat ion du dro i t p r o c é d u r a l à un r ecour s 

i n t e rne effectif g a r a n t i par l 'ar t icle 13 de la Conven t i on q u a n t aux griefs 

des r e q u é r a n t s t i rés de l 'ar t ic le 8, mais à la non-violat ion du droi t m a t é r i e l 

au respec t de la vie pr ivée et famil ia le , du domic i le e t de la c o r r e s p o n d a n c e 

consacré pa r l 'ar t icle 8 l u i - m ê m e . 

148. Elle rappel le q u e d a n s l 'affaire Camenzind c. Suisse ( a r r ê t d u 

16 d é c e m b r e 1997, Recueil 1997-VIII, pp . 2897-2898, § 57) , où elle avait 

conclu à la violat ion de l 'ar t icle 13 q u a n t au gr ief du r e q u é r a n t fondé sur 

l 'ar t icle 8, ma i s à la non-violat ion des d isposi t ions ma té r i e l l e s invoquées , 

elle avai t e s t i m é q u e l ' a r rê t r e p r é s e n t a i t pa r l u i -même u n e sat isfact ion 

équ i t ab le suff isante pour le tor t m o r a l a l l égué . 

P a r a i l l eu r s , la violat ion de l 'ar t icle 13 c o n s t a t é e en l 'espèce découle 

non pas du fait q u e les r e q u é r a n t s n 'on t pas eu accès aux ju r id ic t ions 

b r i t a n n i q u e s pour d é n o n c e r les conséquences q u ' a eues pour eux la 

po l i t ique de l 'E ta t c o n c e r n a n t les vols d e nui t à H e a t h r o w , mais p lu tô t d e 

la po r t ée qu ' ava i t le cont rô le ju r id i c t ionne l à l ' époque des faits, laquel le 

é ta i t si r é d u i t e q u e le r ecours disponible en droi t i n t e r n e ne pouvai t passe r 

p o u r un r ecour s «effect if» p r o p r e à p e r m e t t r e aux in t é r e s sé s d ' expose r 

p l e i n e m e n t la subs t ance de leur gr ief sur le t e r r a i n de l 'ar t icle 8 

( p a r a g r a p h e s 140-142 c i -dessus) . 

C e l a é t a n t , la C o u r e s t ime que , c o m p t e t e n u de la n a t u r e d e la violat ion 

à laquel le elle a conclu, le cons ta t de violat ion r e p r é s e n t e en soi une 

sat isfact ion é q u i t a b l e suff isante p o u r t ou t pré judice m o r a l . 

B. Fra i s e t d é p e n s 

149. Les r e q u é r a n t s soll ici tent au to ta l 153 867,56 G B P , plus 

24 929,55 G B P au t i t r e de la t axe sur la va leu r a jou tée (TVA), pour les 

frais exposés d a n s le cad re d e la p r o c é d u r e d e v a n t la c h a m b r e , e t 
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154941,48 G B P , plus 23 976,82 G B P au t i t re de la TVA, soit 
178918,30 G B P au to ta l , pour ceux a f fé ren ts à la p r o c é d u r e devan t la 
G r a n d e C h a m b r e . 

150. Le G o u v e r n e m e n t formule un ce r t a in n o m b r e d 'observa t ions 

q u a n t aux frais et d é p e n s relat ifs à la p r o c é d u r e suivie devan t la G r a n d e 

C h a m b r e . Il c r i t ique les t a u x p r a t i q u é s pa r les solicitors ayan t pa r t i c ipé 

à celle-ci e t j u g e excessif le n o m b r e d ' h e u r e s fac turé p a r eux . Il 

t rouve é g a l e m e n t exo rb i t an t s les honora i r e s fac turés pa r le conseil et 

les e x p e r t s des r e q u é r a n t s . Il cons idère q u ' u n m o n t a n t global de 

109 000 G B P sera i t app rop r i é pour les frais et d é p e n s af férents à la 

p r o c é d u r e devan t la G r a n d e C h a m b r e . 

151. Alors q u e les r e q u é r a n t s ava ien t d e m a n d é 153 867,56 G B P p o u r 

les frais et d é p e n s exposés d a n s le c ad re de la p r o c é d u r e m e n é e 

j u s q u ' a l o r s , la c h a m b r e ne leur a accordé que 70 000 G B P . 

152. L 'a l locat ion de frais et d é p e n s au t i t r e de l 'ar t icle 41 p ré suppose 

q u e se t r ouven t é tabl i s l eur réa l i t é , leur nécess i té et , de p lus , le c a r a c t è r e 

r a i sonnab le d e l eu r t a u x (Sunday T i m e s c. Royaume-Uni (n° 1) (ar t ic le 50), 

a r r ê t du 6 n o v e m b r e 1980, série A n° 38, p. 13, § 23) . En o u t r e , les frais de 

just ice ne sont r ecouvrab les q u e d a n s la m e s u r e où ils se r a p p o r t e n t à 

la violat ion c o n s t a t é e (Beyeler c. Italie (sat isfact ion équ i t ab l e ) [ G C ] , 

n" 33202/96, § 27, 28 mai 2002) . 

153. La C o u r r appe l l e q u e si la c h a m b r e a c o n s t a t é u n e v iola t ion des 

ar t ic les 8 et 13 de la Conven t ion , la G r a n d e C h a m b r e n ' a conclu q u ' à la 

violat ion de l 'ar t icle 13 en r appor t avec le gr ief t i ré de l 'ar t icle 8. C e t t e 

différence de cons t a t doit c e r t e s se re f lé te r d a n s la s o m m e a l louée au 

t i t re des frais et d é p e n s , mais la G r a n d e C h a m b r e ne doit pas p e r d r e de 

vue q u e l 'ar t icle 13 ne p e u t ê t r e cons idéré i so lément . Sans un «gr ie f 

d é f e n d a b l e » c o n c e r n a n t les d ro i t s m a t é r i e l s invoqués , la C o u r n ' a u r a i t 

pas pu e x a m i n e r le grief fondé sur l 'ar t icle 13 (voir, pa r e x e m p l e , Boyle et 

Rice p réc i t é , pp . 23-24, §§ 52 et 54) . L 'a l locat ion des frais et d é p e n s 

doit donc t en i r c o m p t e d a n s u n e c e r t a i n e m e s u r e , m o i n d r e q u e si u n e 

violat ion de l 'ar t icle 8 avait é g a l e m e n t é té c o n s t a t é e , du t ravai l effectué 

p a r les r e p r é s e n t a n t s des r e q u é r a n t s sur les ques t ions re la t ives à 

l 'ar t icle 8. 

154. La C o u r a l loue a u x r e q u é r a n t s la s o m m e d e 50 000 euros , T V A 
incluse, pour frais et d é p e n s . 

C. I n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

155. La C o u r j u g e app rop r i é de ca lque r le t a u x des i n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

sur le t aux d ' i n t é r ê t de la facilité de p r ê t m a r g i n a l de la B a n q u e c e n t r a l e 

e u r o p é e n n e ma jo ré de trois poin ts de p o u r c e n t a g e . 
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P A R C E S M O T I F S , L A C O U R 

1. Dit, pa r douze voix con t r e cinq, qu ' i l n 'y a pas eu violat ion de l 'art icle 8 

de la Conven t ion ; 

2. Dit, pa r seize voix con t r e u n e , qu ' i l y a eu violat ion de l 'ar t icle 13 de la 

Conven t i on ; 

3. Dit, pa r qu inze voix con t re d e u x , que le cons ta t de violat ion de 

l 'ar t icle 13 de la Conven t i on r e p r é s e n t e en soi une sat isfact ion 

équ i t ab l e suff isante p o u r tou t d o m m a g e subi p a r les r e q u é r a n t s ; 

4. Dit, à l ' u n a n i m i t é , 

a) q u e l 'E ta t d é f e n d e u r doit ve r se r aux r e q u é r a n t s , d a n s les trois mois, 

50 000 E U R (c inquan t e mil le eu ros ) , la t axe sur la va leu r a joutée 

compr i se , pour frais e t d é p e n s , à conver t i r en livres s t e r l ing au t aux 

appl icable à la d a t e du r è g l e m e n t ; 

b) q u ' à c o m p t e r d e l ' expi ra t ion dud i t délai et j u s q u ' a u v e r s e m e n t , 

ladi te s o m m e se ra à ma jo re r d 'un in t é r ê t s imple à un t a u x égal à celui 

de la facilité de p rê t m a r g i n a l de la B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e 

p e n d a n t ce t t e pé r iode , a u g m e n t é de trois poin ts de p o u r c e n t a g e ; 

5. Rejette, pa r t re ize voix con t re q u a t r e , la d e m a n d e de sat isfact ion 

é q u i t a b l e p o u r le su rp lus . 

Fait en angla is et en f rançais , puis p rononcé en aud ience pub l ique au 

Palais des Droi t s de l ' H o m m e , à S t r a s b o u r g , le 8 ju i l le t 2003. 

Luzius W I L D I I A B E R 

P rés iden t 

Pau l M A H O N E Y 

Greffier 

Au p r é s e n t a r r ê t se t rouve j o i n t , c o n f o r m é m e n t aux ar t ic les 45 § 2 de la 

Conven t i on et 74 § 2 du r è g l e m e n t , l 'exposé des opinions d i ss iden tes 

su ivan tes : 

- opinion d i s s iden te c o m m u n e à M . Cos t a , M . Ress , M . T ü r m e n , 

M . /Aipancic et M " L C S t e i n e r ; 

- opinion d i ss iden te de Sir Br ian Ker r . 

L.W. 

P.J .M. 
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OPINION DISSIDENTE COMMUNE À M. COSTA, M. RESS, 
M. TÜRMEN, M. ZUPANCIC ET Mn" STEINER, JUGES 

(Traduction) 

I. I n t roduc t ion 

Nous r e g r e t t o n s de ne pouvoir nous ra l l ier au cons ta t de la major i t é 

selon lequel il n 'y a pas eu violat ion de l ' a r t ic le 8 de la C o n v e n t i o n 

e u r o p é e n n e des Dro i t s de l ' H o m m e d a n s la p r é s e n t e afTairc. N o t r e 

opinion d i ss iden te c o m m u n e se fonde p r i n c i p a l e m e n t sur no t r e i n t e r p r é 

ta t ion de la j u r i s p r u d e n c e p e r t i n e n t e , au s t ade ac tue l de son évolut ion. En 

o u t r e , le lien étroit en t r e la p ro tec t ion des dro i t s de l ' h o m m e et la 

nécess i té u r g e n t e de d é c o n t a m i n e r l ' env i ronnemen t nous a m è n e à consi

d é r e r la s a n t é c o m m e le besoin h u m a i n le plus f o n d a m e n t a l et à la j u g e r 

p r é é m i n e n t e . Aprè s tou t , q u e r e p r é s e n t e n t les d ro i t s de l ' h o m m e 

af férents au respect du domici le si, c o m m e en l 'espèce, le domici le d ' une 

p e r s o n n e r é sonne de j o u r c o m m e de nui t , c o n s t a m m e n t ou pa r in te r 

m i t t e n c e , du v a c a r m e des m o t e u r s d ' a é rone f s? 

1. Il est v ra i q u e le t e x t e or ig ina l d e la C o n v e n t i o n ne t r a d u i t pas 

encore une pr ise de conscience de la nécess i té de p r o t é g e r les d ro i t s 

e n v i r o n n e m e n t a u x de l ' h o m m e 1 . D a n s les a n n é e s 50, la nécess i té 

universel le de p r o t é g e r l ' e n v i r o n n e m e n t ne se mani fes ta i t pas encore . 

Toutefo is , d 'un point de vue h i s to r ique , les cons idé ra t ions liées à 

l ' e n v i r o n n e m e n t ne sont a u c u n e m e n t é t r a n g è r e s à no t re t r ad i t i on j u r i 

d ique c o m m u n e et c o n s t a n t e , et il y a t r e n t e et un ans la Déc l a r a t i on de 

la C o n f é r e n c e des Na t ions un ies su r l ' e n v i r o n n e m e n t h u m a i n p r o c l a m a i t 

en t an t q u e p r e m i e r p r i n c i p e : 

« (...) L'homme a le droit fondamental à la liberté, à l'égalité et à des conditions de vie 
satisfaisantes, dans un environnement dont la qualité lui permette de vivre dans la 
dignité et le bien-être (...) »' 

1. Les termes «protection de {'environnement» figurent dans cinquante-sept de nos affaires. 
L'expression «droits environnementaux de l'homme» apparaît pour la première fois dans l'arrêt 
de la majorité. 

2. A titre d'exemple, la théorie extrêmement subtile concernant les nuisances environ
nementales remonte au droit romain, qui les définissait comme irnmissiones in alienum. 
Dig.8.5.8.5 Ulpianus 17 ad cd. Voir http://vvww.thelatinlibrary.com/justinian/digest8.shtml 

3. Déclaration qf llie United Nations Conférence on /lie Iluman Eroi'nmmeni/Déclaration de la 
Conférence des Nations unies sur l 'environnement humain, 1972. Voir http://uwvv.unep. 
org/15oeuments/I)efault.asp?DocumcntID=97&ArticleID= 1503 

Il est intéressant de constater que, dès le début, la protection de l 'environnement était liée au 
bien-être personnel (santé). Voir, ci-après, la note 3, p. 297. 

http://vvww.thelatinlibrary.com/justinian/digest8.shtml
http://uwvv.unep
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La C h a r t e des d ro i t s f o n d a m e n t a u x d e l 'Un ion e u r o p é e n n e ( m ê m e si 

a c t u e l l e m e n t elle n ' a pas force j u r i d i q u e c o n t r a i g n a n t e ) cons t i tue une 

indica t ion i n t é r e s s a n t e à cet éga rd . Son ar t ic le 37 d i s p o s e : 

«Un niveau élevé de protection de l'environnement et l'amélioration de sa qualité 
doivent être intégrés dans les politiques de l'Union et assurés conformément au 
principe du développement durable.» 

C e s r e c o m m a n d a t i o n s m o n t r e n t c l a i r e m e n t q u e les E t a t s m e m b r e s d e 

l 'Un ion e u r o p é e n n e s o u h a i t e n t une p ro tec t ion de niveau élevé et de 

me i l l eu re qua l i t é , et a t t e n d e n t de l 'Un ion qu 'e l le é labore des pol i t iques 

v isant ces objectifs. S u r un p lan plus g é n é r a l , il r e s sor t m a n i f e s t e m e n t d u 

Pro tocole de Kyoto q u e la pol lut ion de l ' env i ronnemen t est u n e ques t ion 

s u p r a n a t i o n a l e , pu isqu 'e l le ne r e spec te pas les f ron t iè res de la souve

r a i n e t é n a t i o n a l e 1 . Il s 'agit donc p a r excel lence d ' u n e ques t i on re levant 

du droi t i n t e r n a t i o n a l - et , a fortiori, d ' u n e ju r id i c t ion i n t e r n a t i o n a l e . 

E n t r e - t e m p s - pour ces motifs p r é c i s é m e n t - , de n o m b r e u s e s cours 

s u p r ê m e s et cons t i tu t ionne l l e s ont invoqué la C o n s t i t u t i o n à l 'appui de 

divers aspec t s de la p ro tec t ion de l ' e n v i r o n n e m e n t 2 . A n o t r e sens , ce souci 

d ' u n e p ro tec t ion d e l ' e n v i r o n n e m e n t converge avec l ' i n t é rê t g é n é r a l por té 

aux dro i t s de l ' h o m m e . 

IL Evolut ion de la j u r i s p r u d e n c e 

2. La C o u r l'a souvent sou l igné : « la Conven t ion est un i n s t r u m e n t 

vivant qui doit se lire à la l umiè re des condi t ions d e vie d ' au jou rd 'hu i» 

(voir, p a r m i b e a u c o u p d ' a u t r e s , Airey c. Irlande, a r r ê t d u 9 oc tobre 1979, 

série A n" 32, pp. 14-16, § 26, et Loizidou c. Turquie (except ions préli

mina i r e s ) , a r r ê t du 23 m a r s 1995, série A n" 310, pp . 26-27, § 71). C e t t e 

i n t e r p r é t a t i o n «évolu t ive» q u e la C o m m i s s i o n et la C o u r ont faite de 

différentes exigences de la Conven t ion a g é n é r a l e m e n t é té « progress is te » : 

elles ont g r a d u e l l e m e n t é t e n d u et élevé la pro tec t ion des dro i t s et l ibertés 

ga ran t i s par la Conven t ion pour c r ée r 1'«ordre public e u r o p é e n » . Dans le 

d o m a i n e des droi t s e n v i r o n n e m e n t a u x de l ' h o m m e , qui é ta i t à peu près 

inconnu en 1950, la Commis s ion et la C o u r ont de plus en plus souvent 

considéré q u e l 'art icle 8 englobai t le droi t à un e n v i r o n n e m e n t sain, et donc 

à la pro tec t ion con t re les pol lut ions et nu i sances ch imiques , olfactives, 

r e sp i ra to i res , sonores , e tc . 

1. Protocole de Kyoto à la Convention-cadre des Nations unies sur les changements 
climatiques, The Convention and Kyoto Protocol: http://unfccc.int/resource/convkp.html 
2. Voir, par exemple, Compendium of summaries of judicial decisions in environment related cases 
(SACEP/UNEP/NORAD Publication Series on Environmental Law and Policy no. 3), Compendium oj 
summaries: http://vTOW.uncscap.org/drpad/vc/document/compendium/index.htm ; EPA Search 
Results: http://oaspub.epa.gov/wcbi/meta_first_new2.try_these_first 

http://unfccc.int/resource/convkp.html
http://vTOW.uncscap.org/drpad/vc/document/compendium/index.htm
http://oaspub.epa.gov/wcbi/meta_first_new2.try_these_first
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3 . D a n s les affaires a n t é r i e u r e s conce rnan t la p ro tec t ion con t r e le b ru i t 

des avions, la Commiss ion n 'a pas hési té à déc la rer l 'article 8 appl icable , et 

recevablcs des griefs relatifs à sa violation - par exemple d a n s les affaires 

Arrondelle et Baggs. Dans l'affaire Arrondelle c. Royaume-Uni (n" 7889/77, 

décision de la Commiss ion du 15 ju i l le t 1980, Décisions et r appor t s (DR) 19, 

p. 186), la maison d e la r e q u é r a n t e se t rouvai t à un peu plus d 'un k i lomèt re 

et d e m i de l ' ex t rémi té de la piste d'envol de l 'aéroport de Gatwick. D a n s 

l'affaire Baggs c. Royaume-Uni (n" 9310 /81 , décision de la Commiss ion du 

16 oc tobre 1985, D R 44, p. 13), la p ropr i é t é du r e q u é r a n t é ta i t sise à 

400 m è t r e s de la piste sud de l ' aéropor t de H e a t h r o w . Ces deux r e q u ê t e s , 

qu i ont é t é déc la rées recevables , se sont soldées pa r un r è g l e m e n t amiab le , 

ce qu i n ' impl ique pas stricto sensu u n e violation de la Convent ion , ma i s 

m o n t r e q u e le g o u v e r n e m e n t dé fendeur a d m e t t a i t alors qu' i l y avait bien 

un p rob lème . La C o u r e l l e -même, dans l'affaire Powell et Rayner c. Royaume-

Uni (a r rê t du 21 février 1990, série A n" 172), où é ta ien t é g a l e m e n t en cause 

les vols à H e a t h r o w , a décl iné, pour des motifs p u r e m e n t t echn iques , sa 

c o m p é t e n c e p o u r conna î t r e d u grief a u t i t r e de l 'art icle 8. 

4. La C o u r a conf i rmé avec n e t t e t é q u e la Conven t i on g a r a n t i s s a i t , sous 

l 'ar t icle 8, le droi t à un e n v i r o n n e m e n t s a i n : elle a conclu, les deux fois à 

l ' u n a n i m i t é , à la violat ion d e l 'ar t ic le 8, d a n s les affaires Lapez Ostra 

c. Espagne ( a r rê t du 9 d é c e m b r e 1994, sér ie A n" 303-C) et Guerra et autres 

c. Italie ( a r r ê t du 19 février 1998, Recueil des arrêts et décisions 1998-1). D a n s 

le p r e m i e r cas, il s 'agissai t des nu i sances - odeu r s , b ru i t s et fumées -

causées p a r une s t a t ion d ' é p u r a t i o n proche du domici le de la r e q u é r a n t e , 

qu i ava ien t affecté la s a n t é de la fille de celle-ci ; d a n s le second, il s 'agissai t 

des émiss ions nocives d ' une usine c h i m i q u e c o m p o r t a n t de sé r i eux r i sques 

pour les r e q u é r a n t s , qui hab i t a i en t d a n s une c o m m u n e proche . 

5. L ' a r rê t r e n d u pa r la G r a n d e C h a m b r e en l 'espèce, d a n s la m e s u r e où il 

conclut , c o n t r a i r e m e n t à l 'arrêt de la c h a m b r e du 2 octobre 2001, à la non-

violation de l 'article 8, nous semble s ' écar te r de ce t t e évolution de la ju r i s 

p r u d e n c e des o rganes d e la Convent ion , et m ê m e condui re à u n e régress ion. 

Il privilégie les cons idéra t ions économiques au d é t r i m e n t des condit ions 

sani ta i res de base , décr ivant la «sensibi l i té au b r u i t » des r e q u é r a n t s 

c o m m e é t a n t celle d 'une «faible minor i t é de p e r s o n n e s » ( p a r a g r a p h e 118 

de l ' a r r ê t ) . La t endance à min imise r ce t te sensibil i té - et plus par t icu l iè re 

m e n t les p réoccupa t ions re la t ives a u bru i t e t aux pe r tu rba t i ons du sommei l 

- , va à l ' encontre de l ' impor tance croissante a t t a c h é e à l ' env i ronnement , 

d a n s t ou t e l 'Europe et à t ravers le monde . La s imple compara i son des 

affaires s u s m e n t i o n n é e s (Arrondelle, Baggs ci Powell et Rayner) avec le p résen t 

a r r ê t nous para î t révéler que no t re C o u r va à con t re -couran t . 

III. L 'obl iga t ion positive de l 'Eta t 

6. La Conven t i on p r o t è g e l ' individu con t r e les abus de pouvoir d i rec ts 

des a u t o r i t é s de l 'E ta t . G é n é r a l e m e n t , l 'aspect e n v i r o n n e m e n t a l des 
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dro i t s f o n d a m e n t a u x de l ' individu ne se t rouve pas m e n a c é pa r des 

ingérences d i r ec t e s de l 'E ta t . I n d i r e c t e m e n t , toutefois , la ques t i on est 

souvent celle d e savoir si l 'E ta t a pr is ou non les m e s u r e s nécessa i res 

pour p r o t é g e r la s a n t é et la vie pr ivée . A suppose r m ê m e qu ' i l l 'ait fait, il 

p eu t y avoir une ingé rence d i rec te lo r sque , c o m m e en l 'espèce, il au tor i se 

le f o n c t i o n n e m e n t d ' un a é r o p o r t sous ce r t a ines condi t ions . L ' a m p l e u r de 

l ' ingérence d i r ec t e admiss ib le de la p a r t de l 'E ta t et des obl iga t ions 

positives qui lui i ncomben t est difficile à d é t e r m i n e r d a n s de telles 

s i tua t ions , mais ces difficultés ne doivent pas a m o i n d r i r la p ro tec t ion 

globale q u e les E t a t s sont t enus d ' a s s u r e r en v e r t u de l 'ar t icle 8. 

7. Ainsi , d a n s le cad re d u dro i t i n t e r n e , le pouvoir de r égu la t ion d e 

l 'E ta t e n t r e en j e u d a n s la p ro tec t ion de l ' individu con t r e les i n t é rê t s 

mac ro -économiques et c o m m e r c i a u x à l 'origine de pol lu t ions . Les 

c h a n g e m e n t s t r o m p e u r s d a n s ce t t e mise en re la t ion ind i rec te de 

l ' individu et de l 'E ta t décou len t donc de ce que l 'E ta t sera i t t enu d 'agir , 

ma i s n ' e n fait r i en (ou agi t au m é p r i s d u p r inc ipe de p r o p o r t i o n n a l i t é ) . A 

cet éga rd , nous s o m m e s loin de la s i tua t ion e x a m i n é e pa r n o t r e C o u r dans 

l 'affaire Powell et Rayner (p réc i t ée , pp . 9-10, § 15), d a n s l aque l le la loi sur la 

r éduc t ion du b ru i t (Noise Abatement Act) excluai t exp l i c i t emen t de son 

c h a m p d ' app l ica t ion le b ru i t p rovoqué pa r les avions. D a n s le c ad re du 

dro i t i n t e r n e , la ques t i on est donc celle de savoir si l 'E ta t a pris ou non 

des m e s u r e s et , d a n s l 'aff i rmative, si ces m e s u r e s sont suff isantes . 

8. Au moins , depu i s l 'affaire Powell et Rayner (p. 18, § 41) , la pr incipale 

ques t ion est l 'obl igat ion positive de l 'E ta t . 

9. La major i t é t e n t e d e d i s t i ngue r l 'espèce de l 'affaire Dudgeon 

c. Royaume-Uni ( a r r ê t du 22 oc tobre 1981, sér ie A n" 45) , qui concerna i t la 

vie pr ivée d u r e q u é r a n t , sous l 'angle d e l ' i n t imi t é sexue l le . D a n s l 'a r rê t 

Dudgeon (p. 2 1 , § 52) , la C o u r a d i t : « la p r é s e n t e affaire a t ra i t à un 

aspect des plus i n t imes de la vie pr ivée . Il doit d o n c ex i s t e r des ra isons 

p a r t i c u l i è r e m e n t graves pour r e n d r e lég i t imes , aux fins du p a r a g r a p h e 2 

de l 'ar t icle 8, des ingé rences des pouvoirs publ ics . » La major i té différencie 

le cas d 'espèce de l 'affaire Dudgeon en p r é c i s a n t : « les t roub les du sommei l 

a l légués par les r e q u é r a n t s n 'on t pas p o r t é a t t e i n t e à un aspect de la vie 

pr ivée de la m ê m e façon q u e les m e s u r e s péna les dont la C o u r avait 

e s t imé dans l 'affaire Dudgeon qu 'e l les jus t i f i a ien t de ne laisser à l 'Etat 

q u ' u n e m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n s p é c i a l e m e n t é t r o i t e » ( p a r a g r a p h e 123 de 

l ' a r r ê t ) . 

10. L o g i q u e m e n t , il devra i t ex i s t e r u n r a p p o r t d ' inverse p ropor t ion

nal i té e n t r e , d ' u n e p a r t , l ' impor t ance du droi t à la vie pr ivée concerné 

et, d ' a u t r e pa r t , l ' a m p l e u r admiss ib le de l ' ingérence de l 'E ta t . Il es t vrai 

é g a l e m e n t q u e la vie sexuel le r e p r é s e n t e la sphè re la plus in t ime de la vie 

pr ivée, d a n s laque l le il y a lieu de laisser l ' individu t r anqu i l l e , à moins qu'i l 

ne po r t e a t t e i n t e aux droi ts d ' a u t r u i . Tou te fo i s , il n 'est pas logicpie de 

dédu i r e de ce qu i p r é c è d e q u e la théor ie de l ' inverse p ropor t i onna l i t é 
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e n t r e l ' i m p o r t a n c e du droi t à la vie pr ivée et l ' a m p l e u r admiss ib le de 
l'ingérence doit se l imi ter à la vie sexuel le . D ' a u t r e s aspec t s de la vie 
pr ivée , telle la s a n t é , peuven t ê t r e tou t auss i « i n t i m e s » , q u o i q u e b ien 
plus v i t aux . 

11. La vie privée est une pré roga t ive h é t é r o g è n e . Ses l imi tes spécifiques 

ne se d i s t i nguen t et ne se perçoivent c l a i r e m e n t q u e lorsqu' i l y a lieu d e la 

dé fendre con t re tel ou tel type d ' i ngé rence . En o u t r e , la vie privée est un 

aspect d u b ien -ê t r e géné ra l d e la pe r sonne , et n 'est pas fo rcément q u ' u n e 

fin en soi. L ' a m p l e u r admiss ib le de l ' ingérence d 'un Eta t d a n s la vie privée 

d 'un individu et de sa famille doit donc ê t r e cons idérée c o m m e é t a n t 

i nve r semen t p ropor t ionne l le au pré judice q u e l ' ingérence est suscept ib le 

de cause r à la s a n t é m e n t a l e et phys ique de l ' in téressé . En d ' a u t r e s 

t e r m e s , nous ne faisons pas valoir q u e la vie sexuel le d ' un couple , d o n t le 

domici le r é sonne du brui t des m o t e u r s des aéronefs , peu t ê t r e g r a v e m e n t 

p e r t u r b é e . La qu in t e s sence de no t r e thèse est q u e « la s a n t é en t a n t q u ' é t a t 

de comple t b ien-ê t re phys ique , m e n t a l et social » est , d a n s les c i rcons tances 

par t icu l iè res de la p r é sen t e affaire, une condi t ion ind ispensable à une 

vér i tab le vie privée, i n t imi t é , e tc . , e t qu 'e l l e ne saura i t en ê t r e dissociée 

a r t i f i c ie l lement 1 . Affirmer le con t r a i r e revient à s épa re r de m a n i è r e tou t à 

lait factice b ien-ê t re personne l g é n é r a l et vie privée. C e r t e s , c h a q u e affaire 

doit ê t r e t r a n c h é e compte t e n u de ses t e n a n t s et abou t i s s an t s et de 

l ' ensemble de ses c i rcons tances pa r t i cu l i è res . E n l 'espèce, toutefois , il est 

clair q u e la sphè re de la pro tec t ion de la san té et celle de la sauvega rde de 

la vie pr ivée se r ecoupen t et se chevauchen t . 

12. Nous s o m m e s en désaccord avec le point de vue adopté p a r la major i té 

au p a r a g r a p h e 123 de l 'arrêt de la G r a n d e C h a m b r e e t , en par t icul ier , avec 

les ph rases décisives de la fin d e ce p a r a g r a p h e où la major i té e s t ime q u e : 

«fs]i l 'Etat est t enu de p rendre d û m e n t en cons idéra t ion les in té rê t s 

par t icul iers dont il a l 'obligation d ' a s su re r le respect en ver tu de l 'article 8, 

il y a lieu, en pr incipe , de lui laisser le choix des moyens à employer pour 

rempl i r ce t t e obligat ion. Vu le ca rac tè re subsidiaire de sa fonction de 

contrôle , la C o u r se bo rne ra à e x a m i n e r si telle ou telle solution adop tée 

peut passe r ou non pour m é n a g e r un j u s t e équ i l ib re» . En présence de 

s i tua t ions personnel les aussi in t imes q u e la p e r t u r b a t i o n cons t an te 

du sommei l causée pa r le brui t des aéronefs p e n d a n t la nui t , l 'Eta t a 

l 'obligation positive d ' assurer , dans la m e s u r e du possible, des condi t ions de 

sommei l no rma les au simple citoyen. Il n ' a pas é té d é m o n t r é q u e les 

r e q u é r a n t s avaient agi par caprice, et m ê m e si leur «sensibi l i té au brui t » et 

leur « prédisposi t ion à ê t re incommodés p a r le brui t » peuvent ê t r e qualifiées 

de «subjec t ives» , la C o u r reconnaî t q u e «le p lan litigieux [ a e u j (...) un effet 
notab le » sur leur possibilité de d o r m i r ( p a r a g r a p h e 118 de l ' a r rê t ) . 

I. Définition de la santé donnée par l'OMS: http://www.who.int/about/definition/en/ 

http://www.who.int/about/definition/en/
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13. A cet éga rd , il est significatif q u e , sur le t e r r a i n de l 'ar t icle 3, la 

pr iva t ion de s o m m e i l peu t ê t r e cons idérée c o m m e un é l é m e n t cons t i tu t i f 

d 'un t r a i t e m e n t i n h u m a i n et d é g r a d a n t , voire d e t o r t u r e ' . Déjà dans 

l 'affaire i n t e r é t a t i q u e Irlande c. Royaume-Uni ( a r r ê t du 18 j a n v i e r 1978, 

série A n" 25, p . 4 1 , § 96), la C o u r a e s t imé n o t a m m e n t q u e le fait que 

« (...) les d é t e n u s se t rouva ien t d a n s une pièce où ne cessai t de r e t e n t i r 

un fort sifflement (...)» s 'analysai t en une p r a t i q u e de t r a i t e m e n t s 

i n h u m a i n s et d é g r a d a n t s 2 . A la l umiè r e de l 'évolution u l t é r i e u r e de 

no t re j u r i s p r u d e n c e i n t e r v e n u e avec l 'affaire Selmouni c. France ( [ G C ] , 

n" 25803/94, § 97, C E D H 1999-V), le m ê m e t r a i t e m e n t sera i t désor

mais t rès p r o b a b l e m e n t cons idéré c o m m e t o r t u r e . La p r é s e n t e affaire 

n ' imp l ique pas de t o r t u r e ou de t r a i t e m e n t s i n h u m a i n s et d é g r a d a n t s , et 

nous ne laissons pas e n t e n d r e que le gr ief p o u r r a i t ê t re requal i f ié sous 

l 'angle de l 'ar t icle 3 de la Conven t i on . Nous e s t imons n é a n m o i n s q u e le 

brui t , lorsqu ' i l p e r t u r b e g r a v e m e n t le sommei l , po r t e a t t e i n t e au droi t au 

respect de la vie pr ivée et , d a n s c e r t a i n e s cond i t ions , de la vie famil iale , 

g a r a n t i par l 'ar t ic le 8, et peu t donc , en pa r t i cu l i e r selon son in tens i t é et sa 

d u r é e , emporter violat ion de ce t t e disposi t ion. 

14. Nous e s t i m o n s é g a l e m e n t qu ' i l y a u n e incohérence d a n s le fait que 

l ' a r rê t (au p a r a g r a p h e 126) t i enne c o m p t e des « i m p o r t a n t s d é s a g r é m e n t s 

pour les p a s s a g e r s » , a lors qu ' i l min imise (au p a r a g r a p h e 118) la gêne 

subie par l ' ensemble des r ivera ins qui sont exposés au brui t des aéronefs , 

la r édu i san t à « u n e pa r t de subject ivi té [d ' j une faible minor i t é de 

pe r sonnes [qui sont ] plus suscept ib les q u e d ' a u t r e s d ' ê t r e révei l lées ou de 

voir l eur s o m m e i l p e r t u r b é (...) ». N o u s ne j u g e o n s pas conva incan t de 

p rocéde r à l 'exercice de mise en ba lance en a p p l i q u a n t la théor ie de la 

p ropo r t i onna l i t é pour m o n t r e r que l ' in té rê t a b s t r a i t de la major i té 

p r i m e sur la « p a r t [concrète] de subject ivi té [d ' j une faible minor i t é de 

p e r s o n n e s » . Selon les d i rect ives de l ' O r g a n i s a t i o n mond ia l e de la san té 

( O M S ) 3 , les effets m e s u r a b l e s du brui t sur le sommei l c o m m e n c e n t au 

1. Dans l'affaire Selmouni c. France, arrêt du 28 juillet 1999, § 97, nous avons décidé de suivre la 
définition de la torture figurant à Particle I de la Convention des Nations uni es contre la torture. 
Il est donc logique de tenir compte du fait qu'un bruit excessif peut causer « une douleur ou des 
souffrances aiguës physiques ou mentales». Voir, par exemple, le paragraphe 257 des 
^Concluding observations of Ike Committee against Torture: Israel », 9 mai 1997, A/52/44, §§ 253-260 
(Concluding Observations/Comments), qui renferme les mentions suivantes: «lui infliger des 
volumes sonores excessifs durant de longues périodes (...) la priver de sommeil durant de 
longues périodes»: Iutp://www.uiihchr.ch/tbs/doc.nsf79c6r>3e9el8a0d080cl2565a9004db9f7/ 
69b6685c93 d9f25 180256498005063da?OpenDocument 
2. Des considérations similaires ont joué un rôle dans l'affaire Kalachnikov c. Russie, 
n" 47095/99, CEDH 2002-VI. 
3. GuidelinesJbr Community Noise - Chapter I (Résumé d'orientation des Directives relatives au 
bruit dans l 'environnement — chapitre 4) : http://www.who.int/enviipnmental_mformatioii/ 
Noise/Comni noise4.htm 
Voir également Environmental Protection Agency of Ireland: http://www.epa.ic/Noise/dcfault.htni 

http://www.uiihchr.ch/tbs/doc.nsf79c6r%3e3e9el8a0d080cl2565a9004db9f7/
http://www.who.int/enviipnmental_mformatioii/
http://www.epa.ic/Noise/dcfault.htni
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niveau de Leq d 'envi ron 30 dB. Ces c r i t è r e s sont objectifs. Ils m o n t r e n t 

q u e la sensibi l i té au brui t n 'es t pas «sub jec t ive» , d a n s le sens qu 'e l le 

t i endra i t à une hypersens ib i l i té ou à un c a r a c t è r e difficile' . O r une 

fonction i m p o r t a n t e de la p ro tec t ion des droi t s de l ' h o m m e est 

p r é c i s é m e n t de p r o t é g e r les «faibles m i n o r i t é s » don t la « p a r t de 

subject ivi té » les d i s t ingue de la major i t é . 

15. D ' a p r è s le d o c u m e n t de consu l t a t ion publié pa r le g o u v e r n e m e n t 

en n o v e m b r e 1998, « t o u t e va leu r a t t a c h é e à un vol n o c t u r n e m a r g i n a l 

devai t ê t r e mise en r ega rd des nu i sances en m a t i è r e d ' e n v i r o n n e m e n t . 

Celles-ci ne pouva ien t ê t re chiffrées en t e r m e s financiers, ma i s il é ta i t 

possible, à p a r t i r de l ' é tude de 1992 sur le s o m m e i l , d ' e s t i m e r le n o m b r e 

d e p e r s o n n e s suscep t ib les d ' ê t r e réve i l lées» . L ' é t u d e de 1992 sur le 

sommei l ne t r a i t a i t q u e des p e r t u r b a t i o n s du sommei l et ne t ena i t m ê m e 

pas c o m p t e des p rob l èmes des p e r s o n n e s qui ne pa rvena i en t pas à t rouver 

le sommei l . Il y a lieu de no te r q u e les a l léga t ions du g o u v e r n e m e n t 

re la t ives au b ien -ê t r e é c o n o m i q u e du pays se fondent sur des r a p p o r t s 

é laborés pa r l ' indus t r ie a é r i e n n e . Le g o u v e r n e m e n t n ' a fait a u c u n e 

t en t a t i ve sé r ieuse pour app réc i e r les effets du bru i t des avions sur le 

sommei l des r e q u é r a n t s . Lo r sque le p lan de 1993 a é té in t rodu i t , il 

n ' ex i s ta i t q u e des r e che rches t rès l imi tées s u r la n a t u r e des p e r t u r 

ba t ions du sommei l et des insomnies . A cet éga rd , nous p a r t a g e o n s les 

cons ta t s fo rmulés d a n s l ' a r rê t de la c h a m b r e ( p a r a g r a p h e s 103-106). Le 

g o u v e r n e m e n t n ' a pas non plus r é e l l e m e n t m o n t r é qu ' i l a envisagé t ou t e s 

les a u t r e s so lu t ions possibles, pa r e x e m p l e l 'u t i l i sa t ion d ' a é r o p o r t s plus 

é lo ignés . 

16. En pr inc ipe , la ré fé rence g é n é r a l e au b ien-ê t re é c o n o m i q u e du 

pays ne suffit pas à jus t i f ie r le fait q u e l 'Eta t n ' a pas p ro tégé les dro i t s 

d 'un r e q u é r a n t sur le t e r r a in de l 'ar t ic le 8. A t i t r e d ' e x e m p l e , d a n s 

l 'affaire Berrehab c. Pays-Bas ( a r r ê t du 21 juin 1988, série A n" 138), la 

C o u r a e s t imé que le b i en -ê t r e é c o n o m i q u e a l légué du pays ne pouvai t 

jus t i f ie r les m e s u r e s prises pa r les a u t o r i t é s n é e r l a n d a i s e s . D a n s l ' a r rê t 

Lapez Ostra (p réc i té , p . 56, § 58) é g a l e m e n t , la C o u r a conclu, ap r è s avoir 

e x a m i n é l ' a r g u m e n t du G o u v e r n e m e n t , que « (...) celui-ci n ' a jva i t ] pas su 

m é n a g e r un j u s t e équi l ib re e n t r e l ' i n t é rê t du b ien -ê t r e é c o n o m i q u e de la 

ville (...) et la j ou i s sance effective pa r la r e q u é r a n t e du dro i t au respec t de 

son domici le et de sa vie pr ivée et fami l ia le .» 

I. Les directives se fondent sur une combinaison de valeurs de 30 dBLA et 45 dBLA 
maximum. Pour protéger les personnes sensibles, une limite encore plus basse serait 
souhaitable lorsque le bruit de fond est bas. Toutefois, dans l'affaire examinée par la Cour, 
presque tous les requérants sont ou ont été exposés à des événements sonores nocturnes 
dépassant 80 dBA Lmax, voire, dans un cas, 90 dBA Lmax. Il y a lieu de noter que l 'arrêt, 
dans son appréciation, ne tient pas compte de ces normes internationales relatives aux effets 
du bruit sur le sommeil, bien que les données pertinentes fussent disponibles dans le dossier. 
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17. Nous pour r ions ce r t e s a p p r o u v e r l ' a r rê t lorsqu' i l préc ise q u e «la 

C o u r doit e x a m i n e r si l 'Eta t peu t pa s se r pour avoir m é n a g é un j u s t e 

équi l ib re e n t r e ces i n t é r ê t s [c 'est-à-dire les i n t é r ê t s é c o n o m i q u e s du 

pays] et ceux , c o n c u r r e n t s , des p e r s o n n e s v ic t imes de nu i sances sonores» 

( p a r a g r a p h e 122 de l ' a r r ê t ) , ma i s le j u s t e équ i l ib re e n t r e les d ro i t s des 

r e q u é r a n t s et les i n t é r ê t s de la c o m m u n a u t é d a n s son e n s e m b l e doit ê t r e 

m a i n t e n u . La m a r g e d ' app réc i a t ion de l 'E ta t se t rouve r é d u i t e en raison 

du c a r a c t è r e f o n d a m e n t a l du droi t au sommei l , lequel ne peu t passe r au 

second plan q u e pour des besoins réels et impé r i eux (sinon u r g e n t s ) de 

l 'E ta t . D 'a i l l eu r s , le rôle subs id ia i re de la C o u r , qu i se ref lète dans 

l 'emploi de la « m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n » , devien t de plus en plus marg ina l 

s 'ag issant d ' une cons te l la t ion de ques t ions tel les q u e le r a p p o r t e n t r e la 

p ro tec t ion du dro i t au sommei l en t a n t q u ' a s p e c t de la vie pr ivée et de la 

s a n t é d ' u n e pa r t , et l ' i n té rê t é c o n o m i q u e t r è s g é n é r a l d ' a u t r e p a r t . 

18. C o m m e nous l 'avons ind iqué c i -dessus , des moti fs é conomiques 

se r é fé ran t au «pays clans son e n s e m b l e » sans a u c u n e « ind ica t ion précise 

du coût é c o n o m i q u e de la suppress ion d e vols de nui t spécif iques» 

( p a r a g r a p h e 126 de l ' a r rê t ) ne sont pas suffisants. De surcro î t , l 'Etat 

d é f e n d e u r n ' a pas d é m o n t r é c o m m e n t et d a n s quel le m e s u r e un plan 

plus d r a s t i q u e visant à l imi te r les vols de nui t , à les r édu i r e de moi t i é , ou 

à les s u p p r i m e r dé t é r i o r e r a i t la s i tua t ion é c o n o m i q u e . 

IV. Appréc i a t ion réa l i s te sur le t e r r a i n de l 'ar t icle 41 

19. Enfin, eu éga rd aux pouvoirs de la C o u r au t i t r e de l 'ar t icle 41 et à 

l ' impor t ance a l l éguée des i n t é r ê t s m a c r o - é c o n o m i q u e s en j e u , l ' indem

nisa t ion d ' u n e «faible m i n o r i t é » ne devra i t pas cons t i t ue r un vér i tab le 

p r o b l è m e . Les dro i t s des r e q u é r a n t s a u r a i e n t pu ê t r e t r a i t é s de façon 

bien plus réa l i s te q u e ce n 'es t le cas d a n s l ' a r rê t . En d ' a u t r e s t e r m e s , la 

ques t ion a u r a i t pu ê t r e c i rconscr i te au droi t à u n e sa t is fact ion équ i t ab le 

d ' une «faible m i n o r i t é » pour le pré judice m a t é r i e l et mora l r é e l l e m e n t 

subi. E t a n t d o n n é q u e nous n ' e s t i m o n s pas que la « p a r t de subjec t iv i té» 

m e n t i o n n é e au p a r a g r a p h e 118 de l ' a r rê t soit s i m p l e m e n t u n e u p h é m i s m e 

pour «hypersens ib i l i t é t e n a n t à un c a r a c t è r e difficile», les r e q u é r a n t s 

a u r a i e n t dû , à no t r e sens , se voir acco rde r u n e sat isfact ion équ i t ab l e . 
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O P I N I O N D I S S I D E N T E D E S i r B r i a n K E R R , J U G E 

(Traduction) 

Dans l 'affaire Christine Goodwin c. Royaume-Uni ( [ G C ] , n" 28957/95, § 113, 

C E D H 2002-VI), la G r a n d e C h a m b r e a dit q u e « l ' a r t ic le 13 ne sau ra i t 

ê t r e i n t e r p r é t é c o m m e ex igean t un recours con t re l ' é t a t d u dro i t i n t e r n e 

ca r s inon la C o u r imposera i t aux E t a t s c o n t r a c t a n t s d ' incorpore r la 

C o n v e n t i o n » . C e t énoncé se r a p p o r t e à « l ' é t a t du droi t i n t e r n e » et me 

semble al ler au-de là du point de vue t r ad i t ionne l selon lequel l 'art icle 13 

ne ga r an t i t pas un recours con t re la « lég i s l a t ion» (voir, p a r c x c m p l e , y c w « 

et autres c. Royaume-Uni, a r r ê t du 21 février 1986, série A n" 98, p . 47, § 85). 

C e qu i cad re avec les idées q u e j 'a i exp r imées sur l 'art icle 13 d a n s mon 

opinion d i ss iden te jointe à l ' a r rê t de la c h a m b r e du 2 oc tobre 2001. 

J e t iens s i m p l e m e n t à p réc i se r ici q u e , vu la n a t u r e des griefs des 

r e q u é r a n t s , l ' é t a t du d ro i t i n t e r n e à l ' époque des faits et le rôle de 

l 'ar t ic le 13 d a n s la s t r u c t u r e de la C o n v e n t i o n , il n 'y a pas eu, à m o n sens , 

violat ion de ce t t e disposi t ion en l 'espèce. 
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SOMMAIRE1 

Epuisement des voies de recours internes - effectivité des recours 
disponibles visant la durée d'une procédure 

Article 35 § 1 

Epuisement des voies de recours internes - Recours interne effectif-Effectivité des recours visant 
la durée d'une procédure - Recours hiérarchique - Recours constitutionnel - Recours 
indemnitaire - Critères d'ef/eciivité d'un recours interne 

Article 13 

Recours effectif- Droit à un recours effectif pour dénoncer la durée d'une procédure en justice -
Recours hiérarchique - Recours constitutionnel - Recours indemnitaire 

En 1992 et 1995, les requérants engagèrent des actions judiciaires en vue d'obtenir 
la restitution de biens confisqués. Les procédures s'achevèrent au cours des années 
2000 et 2002. En droit tchèque, en cas de lenteur d'une procédure, la loi n° 335/1991 
prévoit un recours hiérarchique auprès des organes du système judiciaire, auquel 
peut faire suite un recours constitutionnel (loi n" 182/1993) fondé sur le droit à ce 
que sa cause soit entendue dans un délai raisonnable. En outre, la loi n" 82/1998 
offre la possibilité d'introduire une action en dommages-intérêts à l'encontre de 
l'Etat à raison du préjudice causé par la violation de l'obligation de rendre une 
décision dans le délai prévu par la loi. 

1. Exception préliminaire du Gouvernement (épuisement des voies de recours 
internes) : le recours hiérarchique ne confère au justiciable aucun droit personnel 
à obtenir de l'Etat qu'il exerce ses pouvoirs envers les tribunaux et les juges ; il ne 
constitue donc pas une voie de recours efficace. Quant au recours constitutionnel, 
le droit interne ne prévoit aucune sanction en cas d'inobservation d'une injonction 
adressée par la Cour constitutionnelle à une juridiction. Celle-ci ne peut donc pas 
prendre des mesures concrètes en vue de faire accélérer une procédure. Elle ne 
peut pas non plus accorder une indemnisation pour les retards déjà survenus. 
Cette lacune n'est pas compensée par la possibilité d'intenter une action en 
dommages-intérêts contre l'Etat. En effet, le Gouvernement a reconnu que les 
juridictions n'avaient pas accordé de dédommagement pour préjudice moral dans 
le cadre d'une telle action. Dès lors, il n'existe pas de véritable voie de droit 

1. Rédige par le greffe, il ne lie pas la Cour. 
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permettant à un justiciable de se plaindre de la durée excessive d'une procédure en 
République tchèque: rejet de l'exception préliminaire. 
2. Article 13: le recours hiérarchique n'est pas une voie de droit permettant de 
contester la durée d'une procédure. Le recours constitutionnel, tel qu'il existe, ne 
permet ni d'obliger les juridictions à accélérer la procédure ni de fournir un 
dédommagement pour le préjudice résultant de la durée excessive de celle-ci. Le 
recours en indemnité, qui ne prend pas en compte le préjudice moral, n'offre pas 
un redressement approprié des violations déjà produites. Dès lors, les requérants 
n'ont pas disposé d'un recours effectif au travers duquel ils auraient pu contester 
la durée des procédures litigieuses. 
Conclusion : violation (unanimité). 

Article 41 : la Cour octroie une indemnité pour dommage moral. Elle accorde des 
frais et dépens. 
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En l 'a f fa ire H a r t m a n c. R é p u b l i q u e t c h è q u e , 

La C o u r e u r o p é e n n e des Dro i t s de l ' H o m m e ( d e u x i è m e sect ion) , 

s i égean t en u n e c h a m b r e c o m p o s é e de : 

M M . J . - P . COSTA, président, 

A . B . BAKA, 

GAUKURJÔRUXDSSOX, 

K . JUNGWIERT, 

V . BUTKF.VYCH, 

M " " ' W . THOMASSEN, 

M . M . UGREKHELID/.EJ'W^M, 

et de M " " ' S . DOLLÉ, greffière de section, 
Après en avoir dé l ibé ré en c h a m b r e du conseil les 11 m a r s et 24 juin 

2003, 

Rend l ' a r rê t q u e voici, a d o p t é à c e t t e d e r n i è r e d a t e : 

PROCÉDURE 

1. A l 'or igine de l 'affaire se t rouve u n e r e q u ê t e (n" 53341/99) dir igée 

con t r e la R é p u b l i q u e t c h è q u e et dont M . J a n H a r t m a n , ressor t i s san t 

t c h è q u e et f rançais , et M . J i r î H a r t m a n , r essor t i s san t a m é r i c a i n («les 

r e q u é r a n t s » ) , ava ien t saisi la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e des Dro i t s de 

l ' H o m m e («la C o m m i s s i o n » ) le 21 m a r s 1996 en v e r t u de l 'ancien 

ar t ic le 25 de la Conven t ion de s a u v e g a r d e des Dro i t s de l ' H o m m e et des 

L ibe r t é s f o n d a m e n t a l e s («la C o n v e n t i o n » ) . Le second r e q u é r a n t é t an t 

décédé le 17 mai 2002, la C o u r a r econnu à M . Nicholas Per izad H a r t m a n , 

son fils et l 'un des hé r i t i e r s l égaux , q u a l i t é p o u r pour su iv re la p r é s e n t e 

p r o c é d u r e en ses lieu et p lace . 

2. Les r e q u é r a n t s se p la igna ien t de la d u r é e des p r o c é d u r e s de 

r e s t i t u t i on engagées pa r eux , de la violat ion de leur droi t au respec t des 

b iens et de l ' absence de recours suscept ib le de r e m é d i e r à c e t t e s i tua t ion . 

3. La r e q u ê t e a é té t r a n s m i s e à la C o u r le 1" n o v e m b r e 1998, da t e 

d ' e n t r é e en v igueur du Protocole n" 11 à la Conven t i on (a r t ic le 5 § 2 

dud i t Pro tocole ) . 

4. Elle a é té a t t r i b u é e à la t r o i s i ème sect ion de la C o u r (ar t ic le 52 § 1 

du r è g l e m e n t de la C o u r ) . 

5. Le 1" n o v e m b r e 2001 , la C o u r a modifié la compos i t ion de ses 

sect ions (ar t ic le 25 § 1 du r è g l e m e n t ) . La p r é s e n t e r e q u ê t e a é té a t t r i 

buée à la d e u x i è m e sect ion ainsi r e m a n i é e (ar t ic le 52 § 1 du r è g l e m e n t ) . 

6. P a r u n e décis ion du 17 d é c e m b r e 2002, la c h a m b r e a déc la ré la 

r e q u ê t e recevable q u a n t aux griefs t i rés de la d u r é e des p r o c é d u r e s et de 

l 'absence de recours à cet éga rd . Elle a déc la ré la r e q u ê t e i r recevable pour 

le su rp lus . 
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7. T a n t les r e q u é r a n t s q u e le g o u v e r n e m e n t t c h è q u e (« le G o u v e r n e 

m e n t » ) ont déposé des observa t ions écr i tes sur le fond de l 'affaire 

(ar t ic le 59 § 1 du r è g l e m e n t ) . 

8. U n e aud ience s'est dé rou l ée en public au Pala is des Dro i t s de 

l ' H o m m e , à S t r a sbou rg , le 11 m a r s 2003 (ar t ic le 59 § 3 du r è g l e m e n t ) . 

O n t c o m p a r u : 

pour le Gouvernement 

M . V . SCHORM, 

M ' M ' S M . KRÂLÎKOVÀ, 

E. VACHOVCOVÂ, 

M . J . KMEC, 

pour les requérants 

M M . M . HULÎK, 

J . HARTMAN, 

N .P . HARTMAN, 

agent, 

conseils ; 

conseil, 

requérants. 

La C o u r a e n t e n d u en leurs déc l a ra t ions M . Schorm, M . Hul îk et 

M . J . H a r t m a n . 

Ce d e r n i e r a, e n t r e a u t r e s , invité la c h a m b r e à se dessa is i r en faveur de 

la G r a n d e C h a m b r e . N o t a n t qu ' i l s emble avoir avan t t ou t visé pa r sa 

d e m a n d e les griefs déc la rés i r recevables pa r la décis ion du 17 d é c e m b r e 

2002 et q u e le G o u v e r n e m e n t s 'est opposé à ce des sa i s i s semen t , la C o u r 

cons idère que les condi t ions p révues à l 'ar t icle 30 de la Conven t i on ne se 

t r ouven t pas r éun ies . En c o n s é q u e n c e , l ' e x a m e n de l 'affaire se pour su iv ra 

devan t la c h a m b r e . 

E N F A I T 

I. LES C I R C O N S T A N C E S D E L 'ESPÈCE 

9. Le 31 d é c e m b r e 1948, les r e q u é r a n t s q u i t t è r e n t c l a n d e s t i n e m e n t 

l ' anc ienne Tchécos lovaqu ie . Depu i s 1954, le p r e m i e r r e q u é r a n t rés ide de 

façon p e r m a n e n t e en F r a n c e où il fut n a t u r a l i s é en 1968, tou t en g a r d a n t 

la na t iona l i t é t chécos lovaque . Le second r e q u é r a n t s ' ins ta l la en 1949 aux 

E t a t s - U n i s d ' A m é r i q u e . Le 2 avril 1958, il ob t in t la na t i ona l i t é a m é r i c a i n e 

et pe rd i t a u t o m a t i q u e m e n t la na t iona l i t é t chécos lovaque , en ve r tu d u 

T r a i t é b i l a t é ra l de 1928 su r la na tu ra l i s a t i on . Le 9 n o v e m b r e 1999, il 

acqui t la na t iona l i t é t c h è q u e . 

10. Aprè s l ' émig ra t ion des r e q u é r a n t s , tous leurs b i ens immobi l i e r s , 

à savoir q u a t r e i m m e u b l e s sis à P r a g u e , u n e villa et les t e r r a in s 
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a t t e n a n t s s i tués à Zelîzy, ainsi q u e des b iens mobi l ie rs , en l 'occurrence 

1 200 livres p r o v e n a n t d e la b ib l io thèque d e la cé l èb re c h a n t e u s e E m a 

Des t innovâ , furent mis sous s é q u e s t r e et a d m i n i s t r é s par les au to r i t é s 

locales c o m m u n i s t e s . Le 1" ju i l le t 1955, le t r i buna l popu la i re (lidovy soud) 

d e KJatovy p r o n o n ç a la confiscat ion de ces b iens . 

11. Après le c h a n g e m e n t de r é g i m e en 1989, les r e q u é r a n t s c o m m e n 

cè ren t à e n t r e p r e n d r e des d é m a r c h e s t e n d a n t à o b t e n i r la r e s t i t u t i o n de 

leurs anc iens b iens . 

A. Procédure portant sur les terrains sis à Zelîzy 

12. Le 17 novembre 1992 (le 9 d é c e m b r e 1992 selon le G o u v e r n e m e n t ) , 

le p r e m i e r r e q u é r a n t i n t e n t a a u p r è s du t r ibuna l de dis t r ic t (okresnisoud) de 

Mëln îk u n e ac t ion t e n d a n t à la r e s t i t u t i o n d e s t e r r a i n s s i tués à Zelîzy, en 

ve r tu de la loi n" 229/1991 sur la p rop r i é t é foncière. 

(...) 

20. Le 24 ma i 2000, (...) le t r i buna l de dis t r ic t r end i t son j u g e m e n t , 

r e j e t an t l 'act ion t e n d a n t à faire c o n s t a t e r q u e le p r e m i e r r e q u é r a n t é tai t 

p rop r i é t a i r e des t e r r a in s sis à Zeh'zy. 

21 . Le 29 s e p t e m b r e 2000, le r e q u é r a n t fît appel . 

(...) 

25. Le 5 n o v e m b r e 2001 , le t r i buna l régional (krajsky soud) de P rague 

a n n u l a le j u g e m e n t de p r e m i è r e ins tance et renvoya l 'affaire au t r ibuna l 

de d is t r ic t . 

(...) 

27. Le 22 mai 2002, le t r i buna l re je ta de nouveau l 'act ion du 

r e q u é r a n t , r e levan t qu ' i l n 'ava i t pas é l iminé les vices de son ac t ion dans 

le délai impa r t i . 

(...) 

29. Le 4 s e p t e m b r e 2002, le t r i b u n a l rég iona l re je ta l ' appel du 

r e q u é r a n t du 10 juin 2 0 0 2 ; selon le G o u v e r n e m e n t , l 'affaire fut défini

t ivement close le 2 oc tobre 2002. 

B. Procédure portant sur la villa familiale de Zelizy 

30. Le 18 oc tobre 1995 (le 23 oc tobre 1995 selon le G o u v e r n e m e n t ) , le 

second r e q u é r a n t i n t e n t a u n e ac t ion en r e s t i t u t i on a u p r è s du t r i buna l de 

dis t r ic t de Mëln îk , ac t ion d i r igée con t re les d é t e n t e u r s ac tue l s de la villa et 

des t e r r a in s de Zelîzy. 

(...) 

35. Le 5 avril 2000, le t r i b u n a l r end i t un j u g e m e n t sur le fond en 

r e j e t an t l 'act ion du second r e q u é r a n t ; ce j u g e m e n t passa en force de 

chose j u g é e le 5 ju i l le t 2000. 
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C. P r o c é d u r e p o r t a n t s u r l e s i m m e u b l e s s i s d a n s l ' a r r o n d i s s e 

m e n t de P r a g u e 7 

36. Le 17 oc tobre 1995 (le 25 oc tobre 1995 selon le G o u v e r n e m e n t ) , le 

second r e q u é r a n t i n t e n t a con t re l'office d ' a r r o n d i s s e m e n t de P r a g u e 7 

u n e act ion en r e s t i t u t i on des i m m e u b l e s fondée sur les lois n"s 87/1991 

et 119/1990. 

( . . . ) 

39. A l ' issue de l ' audience du 5 m a r s 1998, le t r i buna l re je ta l 'act ion du 

r e q u é r a n t au mot i f q u e ce d e r n i e r ne rempl issa i t pas la condi t ion de na t io 

nal i té t c h è q u e et ne pouvai t donc pas se voir r e s t i t u e r les i m m e u b l e s 

r evend iqués . 

40. Le 19 j u i n 1998, le r e q u é r a n t in te r j e t a appe l devan t le t r i buna l 

munic ipa l (méstsky soud) de P r a g u e , a l l éguan t q u e la condi t ion d e na t io 

nal i té t c h è q u e devai t ê t r e cons idé rée c o m m e négl igeable , puisqu ' i l é ta i t 

ci toyen tchécos lovaque à l ' époque de la confiscat ion de ses b iens . 

Le 9 n o v e m b r e 1999, il ob t in t , c o n f o r m é m e n t à la loi n" 193/1999, un 

cert if icat de na t iona l i t é t c h è q u e , dél ivré pa r l'office d ' a r r o n d i s s e m e n t de 

P rague 7, et devint à ce t t e d a t e citoyen de la Répub l ique t c h è q u e . 

41 . Le 9 n o v e m b r e 2000, le r e q u é r a n t in t rodu is i t une nouvel le act ion 

con t r e l ' a r r o n d i s s e m e n t de P r a g u e 7 t e n d a n t à la r e s t i t u t i on d ' u n e moi t i é 

des i m m e u b l e s conce rnés . U n e a u d i e n c e fut fixée au 6 août 2002. 

42. Le 10 j a n v i e r 2002, le t r i buna l munic ipa l de P r a g u e re je ta l 'appel 

in te r je té le 19 j u i n 1998 pa r le second r e q u é r a n t con t re le j u g e m e n t du 

t r ibuna l d ' a r r o n d i s s e m e n t de P r a g u e 7. C e t t e décis ion fut ainsi confir

mée et passa en force de chose jugée le 11 février 2002. 

II. LE D R O I T ET LA P R A T I Q U E INTERNES P E R T I N E N T S 

A. D r o i t c o n s t i t u t i o n n e l 

4 3 . Aux t e r m e s de l 'ar t icle 38 § 2 de la C h a r t e des d ro i t s et l iber tés 

f o n d a m e n t a u x , chacun a droi t , e n t r e a u t r e s , à ce que sa cause soit 

e n t e n d u e dans un déla i r a i sonnab le . 

B. Loi n° 3 3 5 / 1 9 9 1 s u r l e s t r i b u n a u x e t l e s j u g e s ( e n v i g u e u r au 

m o m e n t d e s fa i t s ) 

44 . Selon l 'ar t ic le 5 § 1, les j u g e s sont t enus de s t a t u e r de façon 

i m p a r t i a l e et é q u i t a b l e et sans r e t a r d . 

45 . L 'a r t ic le 6 § 1 d ispose qu ' i l est possible d ' ad re s se r aux o r g a n e s du 

sys tème jud ic i a i r e (p ré s iden t s des t r i b u n a u x , m i n i s t è r e de la J u s t i c e ) des 

p la in tes re la t ives à la m a n i è r e don t le t r i buna l a condui t la p r o c é d u r e , 
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qu ' i l s 'agisse de l e n t e u r s de p r o c é d u r e , d u c o m p o r t e m e n t i nconvenan t de 

pe r sonnes invest ies d ' u n e fonction judicia i re ou d ' u n e e n t r a v e au bon 

d é r o u l e m e n t de la p r o c é d u r e devan t un t r i buna l . Le r e q u é r a n t est en 

droi t d ' ob ten i r des in fo rmat ions sur les m e s u r e s que l ' au to r i t é de 

cont rô le a pr ises à la su i te de son r ecour s h i é r a r c h i q u e , ma i s ce d e r n i e r 

ne lui confère pas un droi t pe r sonne l à ob t en i r de l 'E ta t qu ' i l exerce ses 

pouvoirs de surve i l l ance . 

C. Loi n" 5 8 / 1 9 6 9 s u r la r e s p o n s a b i l i t é d e l 'Etat p o u r le p r é j u d i c e 
c a u s é par u n e i r r é g u l a r i t é d a n s la d é c i s i o n d 'une a u t o r i t é de 
l'Etat o u d a n s la c o n d u i t e d e la p r o c é d u r e ( e n v i g u e u r j u s q u ' a u 
15 m a i 1998) 

46. Aux t e r m e s de l 'ar t ic le 18 § 1, l 'E ta t est r e sponsab le du préjudice 

causé pa r une i r r égu la r i t é commise d a n s l 'exercice de leurs fonctions 

officielles pa r des p e r s o n n e s invest ies de la pu issance pub l ique . 

La responsab i l i t é objective de l 'E ta t se t rouve e n g a g é e dès lors que sont 

r éun ies les t rois condi t ions s u i v a n t e s : ex is tence d ' un pré judice ma té r i e l 

don t le m o n t a n t p e u t ê t r e chiffré, i r r égu la r i t é d ' une p r o c é d u r e officielle 

d 'une a u t o r i t é de l 'E ta t et l ien de causa l i t é e n t r e les deux . 

47. Le G o u v e r n e m e n t cite d a n s ses observa t ions deux affaires 

(n"s 3 C 305/96 et 13 C 368/99) d a n s lesquel les la pe r sonne in té ressée 

s 'est vu accorder , su r la base de c e t t e loi, u n e i n d e m n i s a t i o n p o u r le 

préjudice m a t é r i e l dû aux l e n t e u r s de la p r o c é d u r e . 

D . Loi n° 8 2 / 1 9 9 8 s u r la r e s p o n s a b i l i t é d e l'Etat p o u r le p r é j u d i c e 
c a u s é l or s de l ' e x e r c i c e d e la p u i s s a n c e p u b l i q u e par u n e 
i r r é g u l a r i t é d a n s la d é c i s i o n ou la c o n d u i t e d e la p r o c é d u r e 
(en v i g u e u r d e p u i s le 15 mai 1998) 

48. En ve r tu d e l 'ar t ic le 13, l 'E ta t est r e sponsab le du pré judice causé 

p a r une i r r é g u l a r i t é d a n s la condu i t e de la p r o c é d u r e , y compr i s la 

violat ion de l 'obl igat ion d 'e f fec tuer un ac te ou de r e n d r e une décision 

d a n s le déla i p révu p a r la loi. La p e r s o n n e qui a subi un préjudice du fait 

de ce t t e i r r égu l a r i t é a dro i t à des d o m m a g e s - i n t é r ê t s . Ceux-ci inc luent , 

selon l 'ar t icle 31 § 2, le r e m b o u r s e m e n t des frais exposés p a r la pe r sonne 

conce rnée p o u r la p r o c é d u r e e n t a c h é e d ' i r r é g u l a r i t é , lo rsque ces frais sont 

liés à ce t t e i r r é g u l a r i t é . 

E. Loi n° 1 8 2 / 1 9 9 3 sur la C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e 

49. L 'ar t ic le 82 § 3 dispose que , si le r ecour s cons t i t u t ionne l a été 

accueil l i , la C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e : a) a n n u l e la décision a t t a q u é e 
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r e n d u e par une a u t o r i t é pub l ique ou b) si la violat ion d ' un droi t g a r a n t i 

p a r la C o n s t i t u t i o n résu l te d ' une ingé rence a u t r e que la décis ion, elle 

in te rd i t à l ' au to r i t é respect ive de poursu iv re la viola t ion de ce droi t et lui 

o r d o n n e de ré tab l i r , si possible, le statu quo ante. 

F. J u r i s p r u d e n c e d e la C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e re la t ive à la d u r é e 

d e la p r o c é d u r e 

50. Il r é su l t e d e la j u r i s p r u d e n c e q u e la C o u r cons t i tu t ionne l l e exige, 

pour d é c l a r e r recevable le recours cons t i t u t i onne l c o n c e r n a n t la d u r é e 

d ' u n e p r o c é d u r e , q u e le r e q u é r a n t ait ad re s sé un recours h i é r a r c h i q u e 

aux o r g a n e s du sys tème jud ic i a i r e . En cas de cons ta t de viola t ion du droi t 

g a r a n t i par l 'ar t icle 38 § 2 de la C h a r t e des dro i t s et l iber tés fonda

m e n t a u x , ce t t e ju r id ic t ion peu t o r d o n n e r au t r ibuna l de m e t t r e Fin au 

r e t a r d et de poursu iv re la p r o c é d u r e sans dé la i ( tel é ta i t le cas d a n s les 

affaires n"s I. Û S 313/97 et I. US 112/97, c i tées par le G o u v e r n e m e n t 

d a n s ses observa t ions ) , sans toutefois ê t r e c o m p é t e n t e p o u r acco rde r au 

r e q u é r a n t une i n d e m n i s a t i o n . 

5 1 . Dans ses observat ions c o m p l é m e n t a i r e s du 18 février 2003, le 

G o u v e r n e m e n t enr ichi t le t ab leau de la j u r i s p r u d e n c e de la C o u r cons t i tu 

t ionnel le ex i s t an t en la m a t i è r e . Aux seize a r r ê t s m e n t i o n n é s d a n s la 

décision finale sur la recevabi l i té de la r e q u ê t e Kuchaf et Stis c. République 

tchèque ( ( d é c ) , n" 37527/97, 23 ma i 2000) il a joute les a r r ê t s su ivan t s : 

- № III. Û S 230 /96 : le 29 mai 1997, la C o u r cons t i tu t ionne l l e re je ta 

le r ecours p o r t a n t sur les r e t a r d s d a n s une p r o c é d u r e de tu te l l e , et ce 

au mot i f que le r e q u é r a n t avait con t r i bué par son c o m p o r t e m e n t à 

l ' a l longement de la p r o c é d u r e . 

- № III. Û S 70/97 : le 10 ju i l le t 1997, la C o u r cons t i tu t ionne l l e c o n s t a t a 

la violat ion, pa r la h a u t e cour (vrchnl soud) de P r a g u e , du dro i t du 

r e q u é r a n t à ce que son affaire soit e x a m i n é e sans r e t a r d s injustifiés. Elle 

cons idéra q u ' u n e tel le violat ion ne jus t i f i e ra i t l ' annu la t ion d ' une décision 

passée en force de chose j u g é e q u e si les r e t a r d s ava ien t e n t r a î n é la 

viola t ion d ' a u t r e s dro i t s cons t i tu t ionne l s . Les seuls r e t a r d s p r o c é d u r a u x 

ne cons t i t uen t donc pas u n mot i f d ' a n n u l a t i o n de la décision. 

- N" III . Û S 2 1 8 / 9 7 : pa r cet a r r ê t du 4 d é c e m b r e 1997, la t ro i s i ème 

c h a m b r e de la C o u r cons t i tu t ionne l l e t e n t a d ' é tab l i r u n e d is t inc t ion 

e n t r e les c o m p o s a n t e s j u r id i c t ionne l l e et a d m i n i s t r a t i v e du pouvoir 

jud ic ia i r e en i m p u t a n t les r e t a r d s causés p a r la s u r c h a r g e des t r i b u n a u x 

u n i q u e m e n t à la c o m p o s a n t e a d m i n i s t r a t i v e . 

- N" Pl. ÛS 6 /98 : le 17 février 1998, l ' a s semblée p lén iè re de la C o u r 

cons t i tu t ionne l l e déc ida que le dro i t à l ' e x a m e n de l 'affaire sans r e t a r d s 

injustifiés co r r e sponda i t à l 'obl igat ion des j u r id i c t ions de r e spec t e r le 

pr inc ipe du procès équ i t ab l e , sans qu ' i l soit possible de r ecour i r à la 

d i s t inc t ion e n t r e les di f férentes c o m p o s a n t e s du pouvoir jud ic i a i r e . 
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- № II. Û S 342 /99 : le 4 avril 2000, la C o u r cons t i tu t ionne l l e cons ta t a 

q u e les r e t a r d s d a n s une p r o c é d u r e p o r t a n t su r l 'octroi de d o m m a g e s -

i n t é r ê t s pouva ien t violer le droi t cons t i tu t ionne l à la p ro t ec t i on jud i 

ciaire . Elle o r d o n n a donc au t r i buna l conce rné d 'ag i r sans dé la i . 

- № IV. Û S 599 /2000 : pa r son a r r ê t du 22 j anv ie r 2001 , la Cour 

cons t i tu t ionne l l e enjoignit au t r ibuna l conce rné d 'ag i r sans dé la i et de 

réa l i ser l ' exécut ion qu' i l avai t o r d o n n é e . Elle c o n s t a t a q u e le c r i t è r e de 

dé la i r a i sonnab le pouvai t v a r i e r en fonction des c i r cons tances de l 'espèce 

et qu ' i l a p p a r t e n a i t à l 'E ta t de veiller à ce qu ' i l y ait su f f i s amment de 

pe r sonne l afin q u e ce c r i t è r e soit r e spec té . 

- N" IV. ÛS 379/01 : d a n s cet a r r ê t du 12 novembre 2001 , la Cour 

cons t i tu t ionne l l e c o n s t a t a q u e des r e t a r d s d a n s une p r o c é d u r e déjà 

t e r m i n é e p a r u n e décision passée en force de chose j u g é e ne s 'analysaient 

pas pa r e u x - m ê m e s en une viola t ion de l 'ar t icle 38 § 2 de la C h a r t e des 

d ro i t s et l ibe r tés f o n d a m e n t a u x . L ' a n n u l a t i o n de la décis ion a t t a q u é e , 

d a n s u n e s i tua t ion où la C o u r cons t i tu t ionne l l e ne dispose pas d ' au t r e s 

moyens pour s a u v e g a r d e r les d ro i t s cons t i t u t i onne l s , ne sera i t jus t i f iée 

q u ' à condi t ion q u e les r e t a r d s p r o c é d u r a u x e n t r a î n e n t la violat ion du 

pr inc ipe du procès équ i t ab le ou d ' a u t r e s dro i t s m a t é r i e l s g a r a n t i s pa r la 

C o n s t i t u t i o n . O r les r e q u é r a n t s n ' ava ien t r ien a l légué de s emblab l e et 

n ' ava ien t de surcroî t pas saisi le p r é s iden t du t r ibuna l d 'un recours formé 

en v e r t u de la loi sur les t r i b u n a u x et les j u g e s . 

- N" I. ÛS 663/01 : le 19 février 2002, la C o u r cons t i tu t ionne l l e in te rd i t 

au t r i buna l conce rné d e c o n t i n u e r à violer le droi t du r e q u é r a n t ga ran t i 

pa r l 'ar t icle 38 § 2 de la C h a r t e et l 'ar t icle 6 § 1 de la Conven t i on et lui 

o r d o n n a d ' e x a m i n e r sans délai la d e m a n d e du r e q u é r a n t . Elle r é i t é r a que 

les r e t a r d s p r o c é d u r a u x ne se jus t i f i a ien t pas pa r la s u r c h a r g e des 

t r i b u n a u x e t r a p p e l a qu ' i l é t a i t d a n s ces s i t ua t i ons ind i spensab le , avan t 

d ' i n t rodu i r e un recours cons t i t u t ionne l , de saisir le p r é s i d e n t du t r ibuna l 

en ques t i on d 'un recours fondé sur la loi sur les t r i b u n a u x et les j u g e s . Ce 

d e r n i e r p r inc ipe a d m e t t r a i t toutefois des excep t ions ca r l 'on ne saura i t 

ins is ter sur ce recours lorsqu ' i l se révèle m a n i f e s t e m e n t inefficace. 

E N D R O I T 

I. SUR LES E X C E P T I O N S PRÉLIMINAIRES D U G O U V E R N E M E N T 

(...) 

B. Non-épuisement des voies de recours internes 

55. En second lieu, le G o u v e r n e m e n t avance l ' except ion de non-

é p u i s e m e n t des voies de recours i n t e r n e s q u a n t au gr ief t i ré de l 'ar t icle 6 
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§ 1 de la Conven t ion , faisant valoir q u e les r e q u é r a n t s ne se sont p réva lus 

d ' a u c u n des recours de s t i né s à accé lé re r les p r o c é d u r e s . 

56. La C o u r rappe l le q u e la règle de l ' épu i semen t des voies de recours 

i n t e r n e s énoncée à l 'ar t icle 35 de la Conven t i on impose a u x p e r s o n n e s 

dés i r euses d ' i n t e n t e r con t r e un E t a t une ac t ion devan t la C o u r l'obli

ga t ion d 'u t i l i se r a u p a r a v a n t les r ecour s qu 'offre le s y s t è m e j u r i d i q u e d e 

leur pays. Les E t a t s n 'on t donc pas à r é p o n d r e de leurs ac tes avan t 

d 'avoir eu la possibil i té de r e d r e s s e r la s i tua t ion d a n s leur o rd re j u r i d i q u e 

i n t e r n e . C e t t e règ le se fonde sur l 'hypothèse - objet de l 'ar t ic le 13 de la 

C o n v e n t i o n avec leque l elle p r é s e n t e d ' é t ro i t e s affinités - q u e l 'ordre 

i n t e r n e offre u n recours effectif q u a n t à la violat ion a l l éguée . 

57. D a n s le cad re de l 'ar t ic le 35 de la Conven t ion , un r e q u é r a n t doi t se 

prévaloi r des recours n o r m a l e m e n t d isponibles et suffisants pour lui 

p e r m e t t r e d ' ob t en i r r é p a r a t i o n des violat ions qu ' i l a l lègue . C e s recours 

doivent exis ter à un degré suffisant de c e r t i t u d e , en p r a t i q u e c o m m e en 

théo r i e , sans quoi leur m a n q u e n t l 'effectivité et l 'accessibil i té voulues 

(voir, e n t r e a u t r e s , les a r r ê t s Vernillo c. France, 20 février 1991, série A 

n" 198, pp. 11-12, § 27, et Dalia c. France, 19 février 1998, Recueil des arrêts et 

décisions 1998-1, pp. 87-88, § 38) . 

58. En o u t r e , q u a n t à la ques t ion de l ' épu i semen t des voies de 

recours i n t e r n e s , l 'ar t icle 35 prévoit u n e r é p a r t i t i o n de la c h a r g e de la 

p r euve . Il i ncombe au G o u v e r n e m e n t exc ipan t du n o n - é p u i s e m e n t de 

convaincre la C o u r q u e le r ecours é ta i t effectif et d isponible t an t en 

théor i e q u ' e n p r a t i q u e à l ' époque des faits, c 'es t -à-dire qu ' i l é ta i t 

accessible , suscept ib le d'offrir au r e q u é r a n t le r e d r e s s e m e n t de ses griefs, 

et p r é sen t a i t des perspec t ives r a i sonnab les de succès . C e p e n d a n t , une fois 

cela d é m o n t r é , c 'est au r e q u é r a n t qu ' i l revient d ' é t ab l i r que le recours 

évoqué pa r le G o u v e r n e m e n t a en fait é t é employé ou bien, pour une 

ra ison q u e l c o n q u e , n ' é t a i t ni a d é q u a t ni effectif c o m p t e t enu des faits 

de la cause , ou encore q u e ce r t a ines c i rcons tances pa r t i cu l i è re s le 

d i s p e n s a i e n t de ce t t e obl iga t ion (Horvat c. Croatie, n" 51585/99, § 39, 

C E D H 2001-VIII) . 

59. La C o u r a déjà r e c o n n u q u e la règle de l ' é p u i s e m e n t des voies de 

recours i n t e r n e s doit s ' app l ique r avec une c e r t a i n e souplesse et sans 

fo rma l i sme excessif (Cardot c. France, a r r ê t d u 19 m a r s 1991, sér ie A 

n" 200, p. 18, § 34) . Elle a de plus a d m i s q u e ce t t e règle ne revêt pas un 

c a r a c t è r e absolu et ne s ' a ccommode pas d ' une appl ica t ion a u t o m a t i q u e ; 

en en con t rô l an t le respec t , il faut avoir é g a r d aux c i rcons tances d e la 

cause . C e l a signifie n o t a m m e n t q u e la C o u r doi t t en i r c o m p t e de 

m a n i è r e réa l i s te non s e u l e m e n t des recours prévus en théor i e d a n s le 

sys t ème j u r i d i q u e de l 'E ta t c o n t r a c t a n t conce rné , mais é g a l e m e n t du 

con t ex t e j u r i d i q u e et pol i t ique dans lequel ils se s i tuen t ainsi que de la 

s i t ua t ion pe r sonne l l e des r e q u é r a n t s (Akdivar et autres c. Turquie, a r r ê t du 

16 s e p t e m b r e 1996,Recueil 1996-EV, pp . 1210-1211, §§ 65-68). 
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60. En l 'espèce, q u a n t à l ' in format ion du G o u v e r n e m e n t selon laquel le 

les r e q u é r a n t s n ' on t effectué a u c u n e d é m a r c h e en vue d ' accé lé re r la 

p r o c é d u r e , la C o u r rappe l le q u ' e n ce qui conce rne la d u r é e des 

p r o c é d u r e s civiles, l ' a r g u m e n t t e n a n t aux moyens q u ' u n r e q u é r a n t a u r a i t 

pu u t i l i ser pour faire accé lé re r la p r o c é d u r e ressor t i t au fond de la r e q u ê t e 

(Horvat, p réc i té , § 46) . D a n s sa décis ion sur la recevabi l i té de la p r é s e n t e 

affaire, la C o u r a en effet j o in t ce t t e except ion au fond. 

/. Thèses des parties 

6 1 . Le G o u v e r n e m e n t fait valoir qu ' i l existe d a n s l 'ordre jur id ique 

t c h è q u e des r ecour s i n t e r n e s prévent i fs , à savoir le r ecour s h i é r a r c h i q u e 

et le r ecours cons t i t u t i onne l , complé t é s p a r un recours de n a t u r e 

c o m p e n s a t o i r e . 

62. Le G o u v e r n e m e n t aff irme q u e le r ecours h i é r a r c h i q u e peu t ê t r e 

in t rodu i t pa r t o u t e p e r s o n n e a u p r è s des o r g a n e s du sys tème judic ia i re , à 

savoir les p r é s iden t s des t r i b u n a u x et le m i n i s t è r e de l a j u s t i c e , qu i sont 

t enus de l ' e x a m i n e r d a n s un délai de deux mois . C e r ecour s , t r a i t é avec 

souplesse , a pour bu t d ' ave r t i r les a u t o r i t é s et peu t r e m e t t r e en m a r c h e 

une p r o c é d u r e « f igée» . 

63 . Sur la base du r ecour s cons t i t u t ionne l , qui fait su i te au recours 

h i é r a r ch ique , la C o u r cons t i tu t ionne l l e est c o m p é t e n t e p o u r e x a m i n e r 

s'il y a eu violat ion du dro i t f o n d a m e n t a l à ce q u ' u n e cause soit e n t e n d u e 

dans u n déla i r a i sonnab l e . Elle peu t acco rde r un r e d r e s s e m e n t en 

o r d o n n a n t au t r ibuna l inact i f de cesser la violat ion du dro i t f o n d a m e n t a l 

et d ' ag i r en l 'affaire. P o u r le G o u v e r n e m e n t , l 'efficacité de ce recours 

découle du c a r a c t è r e obl iga to i re des décis ions exécu to i re s de la C o u r 

cons t i tu t ionne l l e . Il a d m e t q u e ce t t e j u r id i c t ion exige g é n é r a l e m e n t que 

le r e q u é r a n t ait t e n t é de r e m é d i e r à sa s i tua t ion pa r le biais d 'un recours 

h i é r a r c h i q u e , mais aff irme que ce t t e app réc i a t i on est souple . 

64. Q u a n t à une éven tue l le c o m p e n s a t i o n , le G o u v e r n e m e n t relève 

que les r e q u é r a n t s on t eu la possibil i té d ' i n t e n t e r u n e act ion en 

d o m m a g e s - i n t é r ê t s , et ce à l ' encon t re de l 'Eta t qui , en ve r tu de la loi 

n" 82/1998 (n" 58/1969 avant le 15 mai 1998), est r e sponsab le du 

préjudice causé p a r u n e i r r égu la r i t é d a n s la condu i t e de la p rocédu re . 

A l l éguan t q u e les t r i b u n a u x n ' h é s i t e n t pas , si les condi t ions légales sont 

r éun ies , à faire droi t à ces ac t ions , le G o u v e r n e m e n t cons t a t e q u e ce t t e 

voie de r ecour s n 'es t pas su f f i s amment ut i l isée . 

T o u t en r econna i s san t que , pour le m o m e n t , a u c u n e i n d e m n i s a t i o n du 

pré judice mora l n ' a é té accordée sur la base de l 'ac t ion s u s m e n t i o n n é e , le 

G o u v e r n e m e n t e s t ime q u e cela ne saura i t d a n s des cas concre t s e m p ê c h e r 

de cons idé re r ce type d ' ac t ions c o m m e un recours d isponible , effectif et 

a d é q u a t . P a r a i l leurs , il f audra i t selon lui p rouve r que les r e q u é r a n t s ont 
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effect ivement subi un pré judice don t ils ne peuven t o b t e n i r le r ed re s se 

m e n t au niveau i n t e r n e ; puis , si la viola t ion d 'un droi t f o n d a m e n t a l 

e n g e n d r e un préjudice mora l , c'est avant tou t le cons ta t d ' une telle 

viola t ion qui cons t i tue u n e sa t is fact ion é q u i t a b l e , cons ta t pouvan t ê t r e 

o b t e n u pa r un a r r ê t de la C o u r cons t i tu t ionne l l e ou pa r l 'octroi d ' u n e 

i n d e m n i t é p o u r le d o m m a g e m a t é r i e l . 

65. Les r e q u é r a n t s s o u t i e n n e n t qu ' i l n ' ex i s te pas en dro i t i n t e r n e de 

recours suscept ib le de r e m é d i e r à la d u r é e des p r o c é d u r e s . Selon eux , le 

r ecours h i é r a r c h i q u e a le c a r a c t è r e d ' u n e s imple r é c l a m a t i o n d é p o u r v u e 

de conséquences p rocédura l e s et ne p e r m e t pas un r e d r e s s e m e n t effectif 

et rap ide ; le r ecour s cons t i t u t ionne l p r é s u p p o s e en r evanche l ' épu i s emen t 

d ' a u t r e s voies de recours et con t r i bue ainsi à l ' a l longement de la procé

d u r e . 

Les r e q u é r a n t s a l l èguen t é g a l e m e n t q u e la loi n" 82/1998 ne con t i en t 

q u e des disposi t ions d ' o rd re g é n é r a l , sans fixer de déla i concre t d a n s 

lequel la ju r id ic t ion devra i t agir . Ils sou l ignen t q u e ce t t e loi ne prévoit 

a u c u n e r é p a r a t i o n du préjudice mora l , ca r elle ne p e r m e t d ' i n d e m n i s e r 

q u ' u n d o m m a g e m a t é r i e l réel ou un m a n q u e à gagne r . 

2. Appréciation de la Cour 

66. La C o u r note d ' e m b l é e q u e le r ecours h i é r a r c h i q u e invoqué pa r le 

G o u v e r n e m e n t ne s au ra i t ê t r e cons idéré c o m m e une voie de recours 

efficace car il ne confère pas au jus t i c i ab le un dro i t pe r sonne l à o b t e n i r 

de l 'E ta t qu ' i l exerce ses pouvoirs de survei l lance (Kuchaf et Stis ( d é c ) , 

p r éc i t é e ) . 

67. Elle relève é g a l e m e n t q u e , si la C o u r cons t i tu t ionne l l e t c h è q u e 

cons t a t e q u e la p r o c é d u r e à l 'or igine du r ecour s cons t i tu t ionne l souffre 

de r e t a r d s i m p u t a b l e s à une j u r id i c t i on d o n n é e , elle peu t o r d o n n e r à 

c e t t e d e r n i è r e d e m e t t r e fin à ceux-ci et de poursu iv re la p r o c é d u r e sans 

dé la i . T o u t en a d m e t t a n t q u e c e t t e injonction puisse avoir un effet 

d ' accé lé ra t ion sur le d é r o u l e m e n t de la p r o c é d u r e au cas où elle est 

i m m é d i a t e m e n t r e spec tée pa r la j u r i d i c t i on en ques t ion , la C o u r observe 

q u e la légis lat ion t c h è q u e ne prévoit a u c u n e sanc t ion en cas d ' inob

se rva t ion . C o n t r a i r e m e n t au T r i b u n a l fédéral suisse (Boxer Asbestos S.A. 

c. Suisse ( d é c ) , n" 20874/92, 9 m a r s 2000) ou au T r i b u n a l cons t i t u t i onne l 

e spagno l (Gonzalez Marin c. Espagne ( d é c ) , n" 39521/98, C E D H 1999-VII), 

la h a u t e j u r id i c t ion t c h è q u e n 'es t donc pas c o m p é t e n t e p o u r p r e n d r e des 

m e s u r e s conc rè t e s en vue de faire accé lé re r la p r o c é d u r e l i t igieuse. 

68 . La C o u r cons t i tu t ionne l l e t c h è q u e ne peu t pas non plus accorder 

au r e q u é r a n t u n e q u e l c o n q u e i n d e m n i s a t i o n p o u r les r e t a r d s déjà 

su rvenus . De l'avis d e la C o u r , ce t t e l acune ne s au ra i t ê t r e c o m p e n s é e 

p a r la possibi l i té d ' i n t e n t e r u n e ac t ion en d o m m a g e s - i n t é r ê t s con t r e 

l 'E ta t en ve r tu de la loi n" 82/1998. En effet, le G o u v e r n e m e n t , a u q u e l la 
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c h a r g e de la p reuve incombe en la m a t i è r e , n ' a pas réuss i à d é m o n t r e r 

( p a r a g r a p h e 64 ci-dessus) q u e le d é d o m m a g e m e n t d ' un pré jud ice mora l 

puisse ê t r e o b t e n u p a r le biais d ' u n e telle ac t ion (voir, mutatis mutandis, 

Havala c. Slovaquie ( d é c ) , n" 47804/99, 13 s e p t e m b r e 2001) . O r , d a n s les 

affaires de d u r é e de p r o c é d u r e , les r e q u é r a n t s sub issen t avan t tout un 

pré jud ice mora l , sans q u e la C o u r les oblige à en p rouve r le m o n t a n t . 

69. D a n s ces c i rcons tances , la C o u r e s t ime qu ' i l n ' ex is te pas de 

vé r i t ab le voie de droi t p e r m e t t a n t à u n e p e r s o n n e de se p l a ind re de la 

d u r é e excessive d ' une p r o c é d u r e en R é p u b l i q u e t c h è q u e (voir, mutatis 

mutandis, Horvat, p r éc i t é , § 48) . Les r e q u é r a n t s é t a i en t donc fondés à 

cons idé re r q u ' a u c u n recours j u r i d i q u e au n iveau na t iona l ne leur 

p e r m e t t r a i t de faire valoir ef fec t ivement leur grief. 

Dès lors, la C o u r conclut à l ' absence de recours a d é q u a t et effectif que 

les r e q u é r a n t s a u r a i e n t dû épu ise r aux fins d e l 'ar t ic le 35 § 1 de la 

Conven t i on . P a r t a n t , elle r e j e t t e l ' except ion de n o n - é p u i s e m e n t des voies 

d e r ecour s i n t e r n e s soulevée p a r le G o u v e r n e m e n t . 

(...) 

III. SUR LA V I O L A T I O N A L L É G U É E DE L 'ARTICLE 13 DE LA 

C O N V E N T I O N 

78. Les r e q u é r a n t s se p la ignen t de ne pas avoir d isposé de recours 

effectif suscept ib le de r e m é d i e r à la d u r é e des p r o c é d u r e s de r e s t i t u t ion 

m e n é e s pa r eux . Ils invoquen t à cet é g a r d l 'ar t icle 13 de la Conven t ion , qui 

se lit c o m m e suit : 

«Toute personne dont les droits et libertés reconnus dans la (...) Convention ont été 

violés, a droit à l'octroi d'un recours effectif devant une instance nationale, alors même 

que la violation aurait été commise par des personnes agissant dans l'exercice de leurs 

fonctions officielles.» 

79. Le G o u v e r n e m e n t r appe l l e le r e v i r e m e n t de j u r i s p r u d e n c e opéré 

en la m a t i è r e pa r l ' a r rê t Kudla c. Pologne ( [ G C ] , n" 30210/96, § 152, 

C E D H 2000-XI) , et no te qu' i l n ' ex i s te pas en E u r o p e u n modè le un ique 

de recours i n t e r n e , m a l g r é une évolut ion vers l ' i n s t au ra t i on de recours 

c o m p e n s a t o i r e s . Il cons idère que le sys t ème t c h è q u e de recours con t re 

u n e d u r é e excessive d e p r o c é d u r e p e r m e t non s e u l e m e n t d ' accé lé re r 

la p r o c é d u r e mais auss i d e c o m p e n s e r les pré judices subis (para

g r a p h e s 61-64 ci-dessus) . 

80. Les r e q u é r a n t s c o n t e s t e n t ce t t e t hèse . En o u t r e , le p r e m i e r 

r e q u é r a n t insis te sur le c a r a c t è r e accessoire du gr ief t i ré de la d u r é e des 

p r o c é d u r e s , e x p r i m a n t son désaccord avec la décision de la C o u r de 

d é c l a r e r i r recevables les griefs t i rés de l 'ar t ic le 1 du Protocole n" 1. 

81 . La C o u r rappe l le d ' abord q u e l 'ar t ic le 13 de la Conven t i on ga ran t i t 

un recours effectif devan t une ins t ance na t iona l e p e r m e t t a n t de se 

p l a ind re d ' u n e m é c o n n a i s s a n c e de l 'obl igat ion, imposée pa r l 'ar t ic le 6 § 1, 
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d ' e n t e n d r e une affaire d a n s un délai r a i sonnab le . En o u t r e , l ' ensemble des 

recours offerts p a r le droi t i n t e r n e peu t r emp l i r les ex igences de 

l 'ar t ic le 13, m ê m e si a u c u n d 'eux n 'y r épond à lui seul . Il faut donc à 

c h a q u e fois d é t e r m i n e r si les moyens dont les jus t i c iab les d isposent en 

droi t i n t e r n e sont «effectifs» en ce sens qu ' i l s p e u v e n t e m p ê c h e r la 

su rvenance ou la con t inua t i on de la violat ion a l léguée ou fournir à 

l ' in té ressé u n r e d r e s s e m e n t app rop r i é pour t o u t e viola t ion s ' é t an t déjà 

p rodu i t e (Kudla, p r éc i t é , §§ 156-158). 

L 'a r t ic le 13 ouvre donc une opt ion en la m a t i è r e : un recours est 

«effectif» dès lors qu ' i l p e r m e t soit de faire in t e rven i r plus tôt la décision 

des j u r id i c t ions saisies, soit de fournir au just ic iable une r é p a r a t i o n 

a d é q u a t e pour les r e t a r d s déjà accusés (Mifsud c. France (déc.) [ G C j , 

n" 57220/00, C E D H 2002-VIII) . 

82. En l 'occurrence , la C o u r ré i t è re q u e le recours h i é r a r ch ique invoqué 

pa r le G o u v e r n e m e n t ne peu t passer pour une voie de droi t p e r m e t t a n t de 

con tes t e r la d u r é e d ' une p rocédure ( p a r a g r a p h e 66 ci-dessus) . 

83. C o n c e r n a n t le recours cons t i tu t ionne l tel qu ' i l existe en droi t 

t c h è q u e , la C o u r réaff i rme q u e celui-ci ne r e p r é s e n t e pas u n recours 

effectif q u a n t à la d u r é e des p rocédures , dans la m e s u r e où il ne p e r m e t ni 

d 'obl iger les jur idict ions à accé lérer celles-ci, ni de fournir un d é d o m m a g e 

m e n t pour le préjudice pouvant r ésu l t e r de leur d u r é e excessive. Il en va de 

m ê m e pour l 'action fondée sur la loi n" 82/1998, qui ne saura i t ê t re 

cons idérée c o m m e un m é c a n i s m e p e r m e t t a n t un r e d r e s s e m e n t appropr ié 

des violat ions s ' é tan t déjà p rodui tes ( p a r a g r a p h e s 67-68 ci-dessus) . 

84. D è s lors, la C o u r e s t ime qu ' i l y a eu en l 'espèce violat ion de 

l 'ar t icle 13 de la C o n v e n t i o n à ra i son de l ' absence en dro i t i n t e r n e d 'un 

recours effectif au t r ave r s d u q u e l les r e q u é r a n t s a u r a i e n t pu con t e s t e r la 

d u r é e des p r o c é d u r e s l i t ig ieuses . 

Fa i t en f rançais , puis p rononcé en aud ience pub l ique au Pala is des 

Dro i t s de l ' H o m m e , à S t r a s b o u r g , le 10 ju i l le t 2003. 

(...) 

S. DOLLÉ 

Greff ière 

J . -P . COSTA 

Prés iden t 
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SUMMARY' 

Exhaustion of domestic remedies - effectiveness of remedies available in 
respect of the length of proceedings 

Article 35 § 1 

Exhaustion of domestic remedies - Effective domestic remedy - Effectiveness of remedies in 
respect of the length of proceedings - Appeal to a higher authority - Constitutional appeal -
Compensation claim - Criteria for assessing effectiveness of a domestic remedy 

Article 13 

Effective remedy - Right to an effective remedy to complain of the length of judicial proceedings — 
Appeal to a higher authority - Constitutional appeal - Compensation claim 

In 1992 and 1995 the applicants brought judicial proceedings with a view to 
recovering confiscated property. The proceedings ended during the years 2000 
and 2002. In Czech law, in the event of over-lengthy proceedings, Law 
no. 335/1991 provides for an appeal to organs of the judicial system, which may be 
followed by a constitutional appeal (Law no. 182/1993) grounded on the right to a 
hearing within a reasonable time. In addition, Law no. 82/1998 provides for a 
compensation claim against the State for damage caused by failure to discharge 
the obligation to give a ruling within the statutory time-limit. 

Held 
(1) Government's preliminary objection (exhaustion of domestic remedies): 
Appeals to a higher authority did not give litigants a personal right to compel the 
State to exercise its supervisory powers with regard to courts and judges; they were 
therefore not an effective remedy. In the case of constitutional appeals, domestic 
law did not lay down any sanction for a court's failure to comply with an order 
issued to it by the Constitutional Court, which could therefore not take practical 
steps to expedite proceedings. Nor could it award compensation for delays that had 
already occurred. That omission was not made good by the possibility of bringing 
an action for damages against the State. The Government had acknowledged that 
the courts had not awarded compensation for non-pecuniary damage as a result of 
such an action. There was therefore no real legal remedy whereby a litigant could 
complain of the excessive length of proceedings in the Czech Republic: preliminary 
objection dismissed. 

1. This summary by the Registry docs not bind the Court . 
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(2) Article 13: Appeals to a higher authority were not a legal remedy whereby 
the length of proceedings could be contested. Constitutional appeals, as provided 
for in Czech law, did not enable or compel courts to expedite proceedings or to 
provide compensation for any damage resulting from their excessive length. 
Compensation claims, which did not take non-pecuniary damage into account, 
did not afford adequate redress for violations which had already occurred. 
Accordingly, the applicants had not had an effective remedy whereby they could 
have contested the length of the proceedings complained of. 
Conclusion: violation (unanimously). 
Article 41: The Court awarded compensation for non-pecuniary damage. It 
awarded costs and expenses. 
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In t h e c a s e o f H a r t m a n v. t h e C z e c h R e p u b l i c , 
T h e E u r o p e a n C o u r t of H u m a n Righ t s (Second Sec t ion) , s i t t ing as a 

C h a m b e r composed of: 
Mr J.-P. COSTA, President, 
Mr A . B . BAKA, 

Mr GAUKUR JÖRUNDSSON, 
M r K. JUNGWIERT, 
M r V. BUTKEVYCH, 

M r s W. THOMASSEN, 

M r M. UGRV.KVUAADZE,judges, 

and Mrs S. Doi.LE, Section Registrar, 
Having de l i be r a t ed in p r iva te on 11 M a r c h and 24 J u n e 2003, 
Delivers the following j u d g m e n t , which was a d o p t e d on the last-

m e n t i o n e d d a t e : 

P R O C E D U R E 

1. T h e case o r ig ina ted in a n appl ica t ion (no. 53341/99) aga ins t the 
Czech Republ ic lodged wi th the E u r o p e a n C o m m i s s i o n of H u m a n Righ t s 
(" the C o m m i s s i o n " ) u n d e r fo rmer Ar t ic le 25 of t he C o n v e n t i o n for the 
P ro tec t ion of H u m a n Righ t s a n d F u n d a m e n t a l F r e e d o m s ("the 
Conven t ion" ) by a Czech a n d F r e n c h na t i ona l , M r J a n H a r t m a n , a n d an 
A m e r i c a n na t iona l , M r J i r i H a r t m a n ("the app l i can t s " ) , on 21 M a r c h 
1996. After the d e a t h of t he second app l ican t on 17 May 2002 the C o u r t 
ru led t h a t M r Nicholas Per izad H a r t m a n , his son a n d one of his legal 
he i rs , had s t a n d i n g to con t i nue the p roceed ings in his s t ead . 

2. T h e app l i can t s compla ined of the l eng th of the recovery p roceed ings 
they had b r o u g h t , of an in f r ingemen t of the i r r ight to t he peaceful 
en joyment of the i r possess ions and of the lack of any r e m e d y whereby 
they could secure r ed re s s . 

3. T h e appl ica t ion was t r a n s m i t t e d to the C o u r t on 1 N o v e m b e r 1998, 
w h e n Protocol No. 11 to t he Conven t i on c a m e in to force (Art icle 5 § 2 of 
Protocol No. 11). 

4. It was a l loca ted to the T h i r d Sect ion of t he C o u r t (Rule 52 § 1 of the 
Rules of C o u r t ) . 

5. O n 1 N o v e m b e r 2001 t h e C o u r t c h a n g e d the compos i t ion of its 
Sect ions (Rule 25 § 1). Th i s case was ass igned to t he newly composed 
Second Sect ion (Rule 52 § 1). 

6. By a decis ion of 17 D e c e m b e r 2002 the C h a m b e r dec la red the 
appl ica t ion admiss ib le as r e g a r d s t he c o m p l a i n t s r e l a t i n g to the l eng th of 
the p roceed ings and the lack of a r e m e d y to secu re r ed re s s the re for . It 
dec la red the r e m a i n d e r of t he app l ica t ion inadmiss ib le . 
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7. T h e app l ican t s a n d the Czech G o v e r n m e n t (" the G o v e r n m e n t " ) 
each filed observa t ions on the mer i t s (Rule 59 § 1). 

8. A h e a r i n g took place in publ ic in t he H u m a n Righ t s Bui ld ing , 
S t r a s b o u r g , on 11 M a r c h 2003 (Rule 59 § 3). 

T h e r e a p p e a r e d before t he C o u r t : 

(a) for the Government 
M r V . SCHORM, 
M r s M. KRÂLÎKOVÂ, 
M r s E. VACHOVCOVÀ, 
M r J . KMEC, 

(b) for the applicants 
M r M. HULIK, 
M r J . HARTMAN, 
M r N.P . HARTMAN, 

Agent, 

Counsel: 

Counsel, 

Applicants. 

T h e C o u r t h e a r d addresses by M r Scho rm, M r Hul ik and M r J . H a r t m a n . 
M r H a r t m a n asked the C h a m b e r , a m o n g o t h e r r e q u e s t s , to r e l inqu i sh 

ju r i sd ic t ion in favour of the G r a n d C h a m b e r . N o t i n g tha t in do ing so 
he s e e m e d to have had in mind above all the c o m p l a i n t s dec la red in
admiss ib le by t he decision of 17 D e c e m b e r 2002 and t h a t t he Gove rn 
m e n t had opposed r e l i n q u i s h m e n t , t he C o u r t dec ided t h a t t he condi t ions 
laid down in Ar t ic le 30 of the Conven t i on had not been satisfied and tha t 
cons ide ra t ion of t he case would accordingly con t inue before the C h a m b e r . 

T H E F A C T S 

I. T H E C I R C U M S T A N C E S O F T H E CASE 

9. O n 31 D e c e m b e r 1948 the app l i can t s left the fo rmer Czechos lovakia 
c landes t ine ly . Since 1954 t h e first app l ican t has b e e n a p e r m a n e n t 
r e s iden t of F r a n c e , w h e r e he was n a t u r a l i s e d in 1968, whi le keep ing 
Czechoslovak na t iona l i ty . T h e second app l ican t se t t l ed in t he U n i t e d 
S t a t e s of A m e r i c a in 1949. O n 2 Apri l 1958 he ob t a ined A m e r i c a n 
na t iona l i ty , au toma t i ca l ly losing Czechoslovak na t iona l i ty in acco rdance 
wi th t he b i l a te ra l t r e a t y of 1928 on n a t u r a l i s a t i o n . O n 9 N o v e m b e r 1999 
he acqu i r ed Czech na t iona l i ty . 

10. After t he app l i can t s had e m i g r a t e d , all t he i r immovab le p rope r ty , 
n a m e l y four houses in P r a g u e , a d e t a c h e d house and adjoining land in 
Zelizy, t o g e t h e r wi th movable p r o p e r t y in t he shape of 1,200 books from 
the l ibrary of t h e f amous s inger E tna Des t innova ( E m m y D e s t i n n ) , was 
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seized a n d a d m i n i s t e r e d by the local c o m m u n i s t au tho r i t i e s . O n 1 July 
1955 the Klatovy People ' s C o u r t [lidovy soud) o r d e r e d the confiscat ion of 
this p roper ty . 

11. After the change of r e g i m e in 1989 the app l i can t s began to t ake 
s teps to recover the i r fo rmer possess ions . 

A. P r o c e e d i n g s c o n c e r n i n g t h e l a n d in Zel izy 

12. O n 17 N o v e m b e r 1992 (9 D e c e m b e r 1992 accord ing to t he 
G o v e r n m e n t ) the first app l ican t b r o u g h t p roceedings in t he Melnt'k 
Dis t r ic t C o u r t (okresni soud) for recovery of the land in Zelfzy, u n d e r the 
Land Refo rm Act (Law no. 229/1991) . 

20. O n 24 May 2000 ... the Dist r ic t C o u r t gave j u d g m e n t , d i smiss ing 
t h e ac t ion b r o u g h t by t he first app l i can t to prove t h a t he was t h e owner of 
the land in Zelizy. 

21 . O n 29 S e p t e m b e r 2000 the app l ican t appea l ed . 

25. O n 5 N o v e m b e r 2001 the P r a g u e Regional C o u r t (krajsky soud) set 
as ide t he first-instance j u d g m e n t and r e m i t t e d the case to the Dist r ic t 
C o u r t . 

27. O n 22 May 2002 the Dis t r ic t C o u r t aga in d ismissed the app l ican t ' s 
ac t ion, n o t i n g t h a t he had not c o r r e c t e d its p r o c e d u r a l defects in t he t i m e 
allowed. 

29. O n 4 S e p t e m b e r 2002 the Regiona l C o u r t d i smissed the app l i can t ' s 
appea l of 10 J u n e 2002; the G o v e r n m e n t a s s e r t e d tha t the case was finally 
conc luded on 2 O c t o b e r 2002. 

B. P r o c e e d i n g s c o n c e r n i n g the fami ly h o u s e in Zel izy 

30. O n 18 O c t o b e r 1995 (23 O c t o b e r accord ing to t he G o v e r n m e n t ) 
the second app l ican t b r o u g h t an act ion for recovery in t he Mëlnîk 
Dist r ic t C o u r t aga ins t t he c u r r e n t owners of t he d e t a c h e d house a n d land 
in Zelizy. 

35. O n 5 Apri l 2000 the Dis t r ic t C o u r t gave j u d g m e n t on t h e m e r i t s , 
d i smiss ing the second app l i can t ' s ac t ion . T h e j u d g m e n t b e c a m e final on 
5 J u l y 2000. 
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C. P r o c e e d i n g s c o n c e r n i n g t h e h o u s e s in P r a g u e 7 

36. O n 17 O c t o b e r 1995 (25 O c t o b e r accord ing to t he G o v e r n m e n t ) 
t h e second appl ican t b rough t an act ion aga ins t the P r a g u e 7 Distr ict 
Office for recovery of the houses u n d e r Laws nos. 87/1991 and 1 19/1990. 

39. At the end of the h e a r i n g on 5 M a r c h 1998 the Dis t r ic t C o u r t 
d i smissed the app l i can t ' s ac t ion on t h e g r o u n d t h a t he was not a C z e c h 
na t iona l and was the re fo re not en t i t l ed to ob ta in recovery of t he houses 
he c la imed . 

40. O n 1 9 J u n e 1998 the appl ican t a p p e a l e d to t h e P r a g u e Munic ipa l 
C o u r t (meslskj .mud), a r g u i n g tha t t he condi t ion of Czech na t iona l i ty was of 
negligible i m p o r t a n c e , since he had b e e n a Czechos lovak ci t izen at the 
t ime w h e n his p r o p e r t y was confiscated. 

O n 9 N o v e m b e r 1999, in accordance with Law no. 193/1999, he ob t a ined 
a cer t i f ica te of C z e c h na t iona l i ty , i ssued by the P r a g u e 7 Dis t r ic t Office, 
and b e c a m e on tha t d a t e a ci t izen of the Czech Republ ic . 

4 1 . O n 9 N o v e m b e r 2000 the app l ican t b r o u g h t a new ac t ion aga ins t 
t he dis t r ic t of P r a g u e 7 s eek ing recovery of hal f of t he houses conce rned . A 
h e a r i n g was set down for 6 Augus t 2002. 

42. O n 10 J a n u a r y 2002 the P r a g u e Munic ipa l C o u r t d i smissed the 
second app l i can t ' s appea l of 19 J u n e 1998 aga ins t the j u d g m e n t of the 
P r a g u e 7 Dis t r ic t C o u r t . T h e decision conce rned was t hus uphe ld a n d 
b e c a m e final on 11 F e b r u a r y 2002. 

II. RELEVANT D O M E S T I C LAW A N D P R A C T I C E 

A. C o n s t i t u t i o n a l law 

4 3 . U n d e r Ar t ic le 3 8 § 2 of t h e C h a r t e r of F u n d a m e n t a l R igh t s and 
F r e e d o m s , everyone is en t i t l ed , inter alia, to a h e a r i n g wi th in a r ea sonab le 
t ime . 

B. Law n o . 3 3 5 / 1 9 9 1 o n c o u r t s a n d j u d g e s ( in f o r c e at t h e m a t e r i a l 
t i m e ) 

44. Sect ion 5(1) provides t h a t j u d g e s a rc r e q u i r e d to ru le impar t i a l ly 
and fairly and wi thou t delay . 

45 . By v i r tue of sect ion 6(1) it is possible to lodge compla in t s wi th the 
o rgans of the jud ic ia l sys tem (such as p r e s i d e n t s of cour t s , or the Min is t ry 
of J u s t i c e ) c o n c e r n i n g t h e way cour t s have c o n d u c t e d jud ic ia l p roceed ings , 
w h e t h e r these conce rn delays , i n a p p r o p r i a t e behav iou r on the pa r t of 
pe r sons invested with jud ic ia l funct ions or i n t e r f e r ence wi th t h e p r o p e r 
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conduct of cour t p roceed ings . An appe l l an t is en t i t l ed to ob ta in in
fo rmat ion on the m e a s u r e s t h e supervisory a u t h o r i t y has t a k e n in 
response to his a p p e a l , bu t t he l a t t e r docs not give h im a pe r sona l r ight 
to r e q u i r e t he S t a t e to exercise its supervisory powers . 

C. Law n o . 5 8 / 1 9 6 9 o n S t a t e l iab i l i ty for d a m a g e c a u s e d by an 
i r r e g u l a r i t y in t h e d e c i s i o n o f a S ta te a u t h o r i t y or in the 
c o n d u c t o f p r o c e e d i n g s ( in f o r c e u n t i l 15 May 1998) 

46. Section 18(1) provided tha t the S t a t e was liable for d a m a g e caused 
by a n i r r egu la r i ty c o m m i t t e d in t he exerc ise of the i r official d u t i e s by 
pe r sons ves ted wi th public au tho r i ty . 

T h e S t a t e i ncu r r ed str ict l iability w h e n the following t h r e e condi t ions 
were sat isf ied: quan t i f i ab l e pecun ia ry d a m a g e ; a n i r r egu la r i t y in the 
official p roceed ings of a S t a t e au tho r i t y ; a n d a causa l connec t ion b e t w e e n 
the two. 

47. T h e G o v e r n m e n t ci ted in t h e i r observa t ions two cases 
(nos. 3 C 305/96 and 13 C 368/99) in which c l a i m a n t s h a d b e e n awarded 
c o m p e n s a t i o n u n d e r Law no. 58/1969 for pecun ia ry d a m a g e caused by 
oxer- lengthy p roceed ings . 

D . Law n o . 8 2 / 1 9 9 8 o n S ta te l i ab i l i t y for d a m a g e c a u s e d in t h e 
e x e r c i s e o f p u b l i c a u t h o r i t y by an i r r e g u l a r i t y in a d e c i s i o n or 
t h e c o n d u c t o f p r o c e e d i n g s ( in f o r c e s i n c e 15 May 1998) 

48 . Sect ion 13 provides t h a t t h e S t a t e is liable lor d a m a g e caused by a n 
i r regu la r i ty in the conduct of p roceed ings , inc luding non-compl iance wi th 
the obl igat ion to pe r fo rm an act or give a decis ion wi th in t he s t a t u t o r y 
t ime- l imi t . A p e r s o n who h a s suffered losses on accoun t of such a n 
i r r egu la r i ty is en t i t l ed to d a m a g e s which sect ion 31(2) r equ i r e s to 
include r e i m b u r s e m e n t of t he costs i ncu r red by the c l a iman t in respec t of 
the p roceed ings in which the i r r egu l a r i t y occur red , in so far as those costs 
a r e l inked to the i r regu la r i ty . 

E. Law n o . 1 8 2 / 1 9 9 3 o n t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t 

49. Sect ion 82(3) provides tha t when the C o n s t i t u t i o n a l C o u r t upholds 
a cons t i tu t iona l appea l it m u s t e i t he r set as ide t he i m p u g n e d decis ion by a 
public a u t h o r i t y or, w h e r e the in f r ingemen t of a r ight g u a r a n t e e d by the 
C o n s t i t u t i o n is the resul t of an in te r fe rence o t h e r t h a n a decis ion, forbid 
the a u t h o r i t y conce rned to con t inue to infr inge t he r ight and o rde r it t o re 
es tabl i sh the s t a t u s quo if t h a t is possible. 
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F. C a s e - l a w o f the C o n s t i t u t i o n a l C o u r t o n t h e l e n g t h o f 
p r o c e e d i n g s 

50. T h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t ' s case- law shows t h a t , in o r d e r to be able 
to dec la re admiss ib le a cons t i t u t iona l appea l conce rn ing the l eng th of 
p roceed ings , it r e q u i r e s t he appe l l an t to have a p p e a l e d to t he o r g a n s 
of t he judic ia l sys tem. W h e r e it finds an in f r ingement of t he r ight 
g u a r a n t e e d by Art ic le 38 § 2 of the C h a r t e r of F u n d a m e n t a l R igh t s and 
F r e e d o m s it m a y o r d e r t he cour t to put an end to t he delay a n d exped i t e 
the p roceed ings (as it did in cases nos. I U S 313/97 and I U S 112/97, c i ted 
by the G o v e r n m e n t in the i r obse rva t ions ) , but is not e m p o w e r e d to award 
c o m p e n s a t i o n to the appe l l an t . 

5 1 . In the i r add i t iona l observa t ions of 18 F e b r u a r y 2003 the Govern 
m e n t gave a fuller account of the C o n s t i t u t i o n a l C o u r t ' s case- law on the 
ques t ion . In addi t ion to the s ix t een j u d g m e n t s m e n t i o n e d in t he final 
decis ion on admiss ibi l i ty in Kuchaf and Stis v. the Czech Republic ( ( d e c ) , 
no . 37527/97, 23 M a y 2000) they r e fe r r ed to t h e following j u d g m e n t s : 

(a) No. I l l U S 230/96: O n 29 May 1997 the C o n s t i t u t i o n a l C o u r t 
d i smissed the appea l on delays in g u a r d i a n s h i p proceedings on the 
g r o u n d t h a t t he appe l l an t h a d c o n t r i b u t e d by his conduc t t o t h e 
p ro longa t ion of the p roceed ings . 

(b) No. I l l U S 70/97: O n lOJuly 1997 the Cons t i t u t i ona l C o u r t found 
t h a t the P r a g u e H i g h C o u r t (yrchni soud) h a d infr inged the a p p e l l a n t ' s 
r ight to have his case h e a r d w i thou t unjust if ied delays . It held tha t such 
a n in f r ingemen t would not just i fy se t t ing as ide a decis ion which had 
b e c o m e final unless t he delays h a d led to t he in f r ingemen t of o t h e r 
C o n s t i t u t i o n a l r igh t s . P r o c e d u r a l delays a lone , the re fo re , did not 
cons t i t u t e g rounds for s e t t i ng t he decision as ide . 

(c) No. I l l U S 218/97: In this j u d g e m e n t of 4 D e c e m b e r 1997 the 
T h i r d C h a m b e r of t he C o n s t i t u t i o n a l C o u r t t r ied to es tabl ish a 
d i s t inc t ion be tween the judicial a n d a d m i n i s t r a t i v e e l e m e n t s of judicial 
power by i m p u t i n g the delays c a u s e d by the c o u r t s ' excessive work load to 
the a d m i n i s t r a t i v e e l e m e n t a lone . 

(d) No. PI U S 6/98: O n 17 F e b r u a r y 1998 the full cour t of the 
C o n s t i t u t i o n a l C o u r t dec ided t h a t t he r ight to a h e a r i n g wi thou t 
unjust i f ied delays co r r e sponded to t he c o u r t s ' ob l iga t ion to comply with 
t he pr inc ip le of fair t r ia l , w i thou t it b e i n g possible to d r a w a d is t inc t ion 
b e t w e e n the var ious e l e m e n t s of jud ic ia l power . 

(e) No. II U S 342/99: O n 4 Apri l 2000 the C o n s t i t u t i o n a l C o u r t 
held tha t delays in p roceed ings c o n c e r n i n g the a w a r d of d a m a g e s could 
infr inge t he cons t i t u t iona l r ight to jud ic ia l p ro tec t ion . It the re fore 
o rde r ed the cour t conce rned to exped i t e t he p roceed ings . 

(Q No. IV U S 599/2000: In its j u d g m e n t of 22 J a n u a r y 2001 the 
Cons t i t u t i ona l C o u r t o rde red t he court concerned to exped i t e t he pro-



HARTMAN v. THE CZECH REPUBLIC JUDGMENT 327 

cecdings and i m p l e m e n t the execut ion it had o rde red . T h e Cons t i t u t i ona l 
C o u r t held tha t what cons t i tu ted a r easonab le t i m e could vary in 
accordance wi th t he c i r cums tances of the case and tha t it was for t he S t a t e 
to see to it t h a t t h e r e were sufficient staff to ensu re compl iance wi th the 
rule . 

(g) No. IV US 379 /01 : In this j u d g m e n t of 12 N o v e m b e r 2001 the 
C o n s t i t u t i o n a l C o u r t held t h a t delays in p roceed ings a l r eady concluded 
by a decision which had become final did not in themse lves a m o u n t to a 
b reach of Art ic le 38 § 2 of t he C h a r t e r of F u n d a m e n t a l R igh t s and 
F r e e d o m s . Se t t i ng aside the i m p u g n e d decis ion, in a s i tua t ion w h e r e the 
C o n s t i t u t i o n a l C o u r t did not have any o t h e r m e a n s of p ro t ec t i ng 
C o n s t i t u t i o n a l r igh ts , would be jus t i f ied only if p rocedu ra l delays had 
en ta i led a n in f r ingemen t of t he pr inc ip le of fair t r ia l or o t h e r subs t an t ive 
r igh ts g u a r a n t e e d by the C o n s t i t u t i o n . T h e appe l l an t s had al leged 
no th ing of the sort , nor had they appea l ed to the p re s iden t of t he cour t 
u n d e r t he Law on cour t s a n d judges . 

(h) No . I U S 663 /01 : O n 19 N o v e m b e r 2002 t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t 
o rde red t he lower cour t to cease to infr inge an a p p e l l a n t ' s r ight u n d e r 
Art icle 38 § 2 of t he C h a r t e r and Art ic le 6 § 1 of t he Conven t ion a n d to 
h e a r his c la im wi thou t delay. It r e i t e r a t e d t h a t p rocedu ra l delays were not 
justified by the c o u r t s ' excessive work load and t h a t in such s i tua t ions it 
was essen t ia l , before lodging a cons t i tu t iona l appea l , to apply to the 
p res iden t of t he cour t in ques t ion by lodging an appea l u n d e r t he Law on 
cour ts a n d j u d g e s . T h e r e w e r e , however , excep t ions to t h a t ru le since the 
r e m e d y conce rned could not be insis ted upon w h e r e it proved to be 
mani fes t ly ineffective. 

T H E L A W 

I. T I I E G O V E R N M E N T ' S PRELIMINARY O B J E C T I O N S 

B. Fa i lure to e x h a u s t d o m e s t i c r e m e d i e s 

55. In t he second place t he G o v e r n m e n t p leaded fai lure to exhaus t 
domes t i c r e m e d i e s wi th r e g a r d to the compla in t u n d e r Art ic le 6 § 1 of 
the C o n v e n t i o n , a r g u i n g tha t t he app l i can t s had not availed themse lves 
of any of the r e m e d i e s i n t e n d e d to exped i t e jud ic ia l p roceed ings . 

56. T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t t he ru le of e x h a u s t i o n of domes t i c 
r e m e d i e s r e fe r red to in Art ic le 35 of t h e C o n v e n t i o n obliges those 
seek ing to b r i n g the i r case aga ins t the S t a t e before t he C o u r t to use first 
t he r e m e d i e s provided by the na t iona l legal sys t em. C o n s e q u e n t l y , S t a t e s 
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a re d i spensed from a n s w e r i n g for the i r ac ts before they have had an 
o p p o r t u n i t y to put m a t t e r s r ight t h r o u g h t he i r own legal sys tem. T h a t 
ru le is based on t h e a s s u m p t i o n - ref lected in Art ic le 13 of t he C o n 
ven t ion , wi th which it has close affinity - t h a t t h e r e is an effective 
r e m e d y avai lable in respec t of the a l leged b reach in the d o m e s t i c sys tem. 

57. U n d e r Art ic le 35 of the Conven t ion , n o r m a l recourse should be 
had by an app l ican t to r e m e d i e s tha t a r e avai lable and sufficient to 
afford r ed re s s in respec t of the b reaches a l leged. T h e ex is tence of such 
r e m e d i e s mus t be sufficiently ce r t a in not only in theory bu t a lso in 
p rac t i ce , fail ing which they will lack t h e r equ i s i t e accessibi l i ty a n d 
effectiveness (see, a m o n g o t h e r a u t h o r i t i e s , Vernillo v. France, j u d g m e n t of 
20 F e b r u a r y 1991, Scr ies A no. 198, pp. 11-12, § 27, and Dalia v. France, 
j u d g m e n t of 19 F e b r u a r y 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-1, 
pp . 87-88, § 3 8 ) . 

58. F u r t h e r m o r e , in t he a r e a of exhaus t ion of domes t i c r e m e d i e s , 
Ar t ic le 35 a p p o r t i o n s the b u r d e n of proof. It is i n c u m b e n t on t he 
G o v e r n m e n t c l a iming non-exhaus t ion to convince t he C o u r t t h a t t h e 
r e m e d y was an effective one avai lable in t heo ry a n d in prac t ice a t t he 
re levan t t i m e , t ha t is to say, t h a t it was accessible , was capab le of 
providing redress in respect of the app l i can t ' s c o m p l a i n t s and offered 
r ea sonab le p rospec t s of success. However , once th is b u r d e n of proof has 
been d i scha rged , it falls to the app l ican t to es tab l i sh tha t the r e m e d y 
advanced by the G o v e r n m e n t was in fact used or was for some r eason 
i n a d e q u a t e and ineffective in the p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s of t h e case or 
t h a t t h e r e ex i s ted special c i r c u m s t a n c e s absolving him or he r from the 
r e q u i r e m e n t (see Horvat v. Croatia, no. 51585/99, § 39, E C H R 2001-VIII) . 

59. T h e C o u r t has previously held t h a t t he ru le of e x h a u s t i o n of 
d o m e s t i c r e m e d i e s m u s t be appl ied wi th some d e g r e e of flexibility a n d 
wi thou t excessive fo rmal i sm (see Cardot v. France, j u d g m e n t of 19 M a r c h 
1991, Ser ies A no. 200, p . 18, § 34). It has fu r the r recognised t h a t the ru le 
of exhaus t ion is n e i t h e r abso lu te nor capab le of be ing appl ied 
au tomat i ca l ly ; in reviewing w h e t h e r it has been observed it is essent ia l to 
have r e g a r d to t h e c i r c u m s t a n c e s of each case . T h a t m e a n s , a m o n g o t h e r 
t h ings , t ha t the C o u r t mus t t ake rea l is t ic account not only of t he ex i s tence 
of formal r e m e d i e s in t h e legal sys tem of the C o n t r a c t i n g P a r t y conce rned 
bu t a lso of t he legal and poli t ical con tex t in which they o p e r a t e as well as 
t he pe r sona l c i r c u m s t a n c e s of the app l i can t s (see Akdivar and Others 
v. Turkey, j u d g m e n t of 16 S e p t e m b e r 1996, Reports 1996-IV, pp . 1210-11, 
§§ 65-68). 

60. In t he p r e s e n t case , wi th r e g a r d to t he G o v e r n m e n t ' s a s se r t ion 
t h a t the app l i can t s failed to t ake any s teps to exped i t e the p roceed ings , 
t h e C o u r t observes t h a t in respec t of t he l eng th of civil p roceed ings , the 
ques t i on of the m e t h o d s by which an appl ican t could have acce le ra ted the 
p roceed ings goes to t he m e r i t s of t he appl ica t ion (see Horvat, c i ted above, 
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§ 46) . I ndeed , in its decis ion on the appl icabi l i ty of the p r e s e n t case , t he 
C o u r t jo ined this object ion to the m e r i t s . 

/. Arguments of the parties 

61 . T h e G o v e r n m e n t a s se r t ed t h a t t he Czech legal sys tem provided 
prevent ive d o m e s t i c r e m e d i e s , n a m e l y appea l s to a h ighe r a u t h o r i t y a n d 
cons t i tu t iona l appea l s , backed u p by an appl ica t ion for c o m p e n s a t i o n . 

62. Appea l s to a h i g h e r a u t h o r i t y could be lodged by any pe r son 
with t he o r g a n s of the jud ic ia l sys tem, n a m e l y p r e s i d e n t s of cou r t s and 
the Min is t ry of J u s t i c e , which were r e q u i r e d to cons ider t h e m wi th in 
two m o n t h s . Such appea l s , dea l t wi th flexibly, were i n t e n d e d to act as 
a w a r n i n g to the au tho r i t i e s a n d w e r e capab le of r e s t a r t i n g s ta l led 
p roceed ings . 

63 . W h e n seised wi th a cons t i t u t iona l appea l , the next s t ep af ter an 
appea l to a h igher au tho r i t y , t he C o n s t i t u t i o n a l C o u r t had ju r i sd ic t ion to 
cons ider w h e t h e r t h e r e had been an in f r ingemen t of t he f u n d a m e n t a l 
r ight to a h e a r i n g wi th in a r ea sonab le t i m e . It could afford redress 
by o r d e r i n g the inact ive cour t to t e r m i n a t e the in f r ingemen t of the 
f u n d a m e n t a l r ight a n d p roceed wi th t he case . In t he G o v e r n m e n t ' s sub
mission, the effectiveness of cons t i tu t iona l appea l s s t e m m e d from the 
b ind ing n a t u r e of the C o n s t i t u t i o n a l C o u r t ' s enforceable decis ions . Whi le 
it was t r u e t h a t the C o n s t i t u t i o n a l C o u r t genera l ly r equ i r ed appe l l an t s to 
have t r i ed to ob ta in relief t h r o u g h an appea l to a h ighe r au tho r i t y , its 
a s s e s s m e n t of t he m a t t e r was flexible. 

64. As r e g a r d s t he possibil i ty of c o m p e n s a t i o n , t he G o v e r n m e n t noted 
t h a t t he app l i can t s h a d had the possibili ty of b r ing ing an ac t ion for 
d a m a g e s aga ins t the S t a t e , which, u n d e r Law no. 82/1998 (no. 58/1969 
before 15 May 1998), was l iable for d a m a g e caused by a n i r r egu la r i t y in 
the conduct of p roceed ings . T h e y as se r t ed tha t t he cour t s did not hes i t a t e 
to allow such app l ica t ions w h e n the s t a t u t o r y condi t ions were m e t and 
no ted t h a t this type of r e m e d y was not used often en o u g h . 

Whi le acknowledg ing tha t , to d a t e , no c o m p e n s a t i o n for pecuniary-
d a m a g e had been a w a r d e d t h r o u g h an ac t ion of the type m e n t i o n e d 
above, t he G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t this did not m e a n t h a t in specific 
cases such ac t ions were not a n ava i lab le , effective and a p p r o p r i a t e 
r e m e d y . Moreover , it had to be proved t h a t the app l i can t s had ac tua l ly 
suffered d a m a g e for which they could not ob ta in r ed re s s a t d o m e s t i c 
level; t hen , if the i n f r ingemen t of a f u n d a m e n t a l r igh t led to non-
pecun ia ry d a m a g e , it was above all the finding of such an in f r ingemen t 
which cons t i t u t ed j u s t sa t is fact ion, a n d t h a t f inding could be ob t a ined by 
a j u d g m e n t of t he C o n s t i t u t i o n a l C o u r t or t h r o u g h the award of 
c o m p e n s a t i o n for pecun ia ry d a m a g e . 
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65. T h e app l i can t s s u b m i t t e d t h a t t h e r e was no r e m e d y u n d e r Czech 
law capab le of affording r ed res s for t he l eng th of p roceed ings . Appea l s to a 
h ighe r a u t h o r i t y were mere ly compla in t s which had no p rocedu ra l 
consequences and could not provide effective and speedy r ed re s s . O n the 
o t h e r hand , cons t i tu t iona l appea l s r e q u i r e d the pr ior e x h a u s t i o n of o t h e r 
r e m e d i e s and thus c o n t r i b u t e d to t he p ro longa t ion of the p roceed ings . 

T h e app l i can t s fu r the r a r g u e d t h a t Law no. 82/1998 c o n t a i n e d only 
g e n e r a l provisions and did not lay down any specific t i m e wi th in which 
cour t s were r e q u i r e d to ac t . It did not provide for any c o m p e n s a t i o n for 
non-pecun ia ry d a m a g e , but only for ac tua l pecun ia ry d a m a g e or loss of 
e a r n i n g s . 

2. The Court's assessment 

66. T h e C o u r t no tes a t t he ou t se t t h a t appea l s to a h ighe r au tho r i ty , 
the r e m e d y advoca ted by t h e G o v e r n m e n t , canno t be r e g a r d e d as an 
effective r e m e d y because they do not give l i t igants a pe r sona l r ight to 
compe l the S t a t e to exerc ise its supervisory powers (see Kuchaf and Stis 
( d e c ) , c i ted above) . 

67. It fu r the r notes tha t w h e r e the Czech C o n s t i t u t i o n a l C o u r t finds 
t h a t p roceed ings which have led to a cons t i tu t iona l appea l have been held 
u p by delays i m p u t a b l e to a p a r t i c u l a r cour t , it can o r d e r the l a t t e r to pu t 
an end to the delays a n d con t i nue the p roceed ings for thwi th . Whi le 
accep t ing t h a t such an o rde r m a y have the effect of speed ing u p the 
course of the p roceed ings if it is ac ted upon i m m e d i a t e l y by the cour t in 
ques t ion , t he C o u r t no tes t h a t Czech legis lat ion does not lay down any 
sanc t ion for fai lure to comply. U n l i k e t he Swiss Fede ra l C o u r t (see Boxer 
Asbestos S.A. v. Switzerland ( d e c ) , no. 20874/92, 9 M a r c h 2000) or the 
Span ish C o n s t i t u t i o n a l C o u r t (see Gonzalez Marin v. Spain ( d e c ) , 
no. 39521/98, E C H R 1999-VII), the Czech C o n s t i t u t i o n a l C o u r t is t h e r e 
fore not e m p o w e r e d to t ake prac t ica l s teps to exped i t e t he p roceed ings 
compla ined of. 

68. Nor can the Czech C o n s t i t u t i o n a l C o u r t award a p p e l l a n t s any 
c o m p e n s a t i o n for delays t h a t have a l ready occur red . T h e C o u r t t a k e s the 
view t h a t t h a t omiss ion c a n n o t be m a d e good by the possibili ty of b r ing ing 
an act ion for d a m a g e s aga ins t t he S t a t e u n d e r Law no. 82/1998. T h e 
G o v e r n m e n t , on w h o m the b u r d e n of proof in this r ega rd falls, have not 
succeeded in es tab l i sh ing (see p a r a g r a p h 64 above) t h a t c o m p e n s a t i o n for 
non -pecun ia ry d a m a g e can be ob t a ined t h r o u g h such an ac t ion (see, 
mutatis mutandis, Havala v. Slovakia ( d e c ) , no. 47804/99, 13 S e p t e m b e r 
2001) . Bu t in Iength-of-proceedings cases t he app l i can t s sus ta in above all 
non-pecun ia ry d a m a g e , in a n a m o u n t which the C o u r t does not oblige 
t h e m to prove. 



HARTMAN v, THE CZECH REPUBLIC JUDGMENT 331 

69. T h a t be ing so, the C o u r t cons iders t h a t t h e r e is no legal r e m e d y 
whereby s o m e o n e can compla in of the excessive l eng th of p roceed ings in 
the Czech Repub l i c (see, mutatis mutandis, Horvat, c i ted above, § 48) . T h e 
app l i can t s w e r e the re fo re jus t i f ied in cons ide r ing t h a t no d o m e s t i c legal 
r e m e d y would have enab led t h e m to ra ise the i r compla in t effectively. 

T h e C o u r t accordingly concludes t h a t t h e r e was no a p p r o p r i a t e a n d 
effective r e m e d y which the app l ican t s should have exerc ised for the 
purposes of Art ic le 35 § 1 of the Conven t i on . It t he re fo re d i smisses the 
plea of non -exhaus t i on of domes t i c r e m e d i e s e n t e r e d by the G o v e r n m e n t . 

III. ALLEGED V I O L A T I O N O F A R T I C L E 13 O F T H E C O N V E N T I O N 

78. T h e app l i can t s compla ined t h a t they h a d not had an effective 
r e m e d y capab le of affording r ed res s for the l eng th of t he recovery-
proceed ings they had b rough t . In t h a t connec t ion , they rel ied on 
Art icle 13 of t he C o n v e n t i o n , which provides : 

"Everyone whose rights and freedoms as set forth in [the] Convention are violated 
shall have an effective remedy before a national authority notwithstanding that the 
violation has been committed bv persons acting in an official capacity." 

79. T h e G o v e r n m e n t re fe r red to t he reversa l of t h e case- law on this 
point effected by t h e j u d g m e n t in Kudla v. Poland ( [ G C ] , no. 30210/96, 
§ 152, E C H R 2000-XI) , no t ing t h a t t h e r e was no single mode l of 
domes t i c r e m e d y in E u r o p e , in spi te of a d e v e l o p m e n t towards the 
in t roduc t ion of c o m p e n s a t o r y r e m e d i e s . T h e y s u b m i t t e d tha t u n d e r the 
Czech sys tem of appea l s aga ins t t he excessive l eng th of p roceed ings it 
was possible not only to exped i t e the p roceed ings but also to m a k e good 
any d a m a g e suffered (see p a r a g r a p h s 61-64 above) . 

80. T h e app l i can t s d i spu ted tha t a r g u m e n t . Moreover , t he first 
app l i can t e m p h a s i s e d the accessory n a t u r e of t h e compla in t conce rn ing 
the l eng th of the p roceed ings , express ing his d i s a g r e e m e n t wi th the 
C o u r t ' s decision to dec la re inadmiss ib le the compla in t s r e l a t i ng t o 
Art ic le 1 of Protocol No. 1. 

8 1 . T h e Cour t observes , firstly, t ha t Art ic le 13 of t he Conven t ion 
g u a r a n t e e s an effective r e m e d y before a na t iona l a u t h o r i t y for an al leged 
b reach of the r e q u i r e m e n t u n d e r Art ic le 6 § 1 to h e a r a case wi th in a 
r ea sonab l e t i m e . Also, even if a single r e m e d y does not by i tself en t i re ly 
satisfy t he r e q u i r e m e n t s of Art ic le 13, t he a g g r e g a t e of r e m e d i e s provided 
for u n d e r domes t i c law may do so. It is t he re fo re necessary to d e t e r m i n e in 
each case w h e t h e r the m e a n s avai lable to l i t igan ts in d o m e s t i c law are 
"effective" in the sense e i t he r of p r e v e n t i n g t he a l leged violat ion or its 
con t i nua t i on , or of provid ing a d e q u a t e r ed re s s for any violat ion tha t has 
a l r eady occur red (see Kudla, c i ted above, §§ 156-58). 
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Article 13 the re fo re offers an a l t e rna t i ve : a r e m e d y is "effective" if it 
can be used e i t he r to exped i t e a decision by the cour t s dea l ing wi th t he 
case, or to provide t h e l i t igant wi th a d e q u a t e r ed re s s for delays t h a t have 
a l r eady occur red (see Mifsud v. France (dec.) [GCJ, no. 57220/00, E C H R 
2002-VIII) . 

82. In t he p r e s e n t case t he C o u r t r e i t e r a t e s t h a t appea l s to a h igher 
au tho r i t y , t he r e m e d y advoca ted by the G o v e r n m e n t , canno t be r e g a r d e d 
as an effective r e m e d y whereby the l eng th of p roceed ings can be con t e s t ed 
(see p a r a g r a p h 66 above) . 

83 . W i t h r e g a r d to cons t i tu t iona l appea l s , as provided for in Czech law, 
the C o u r t reaff i rms tha t they do not cons t i t u t e an effective r e m e d y wi th 
respec t to t he l eng th of p roceed ings , in tha t t hey do not m a k e it possible to 
compe l cour t s to exped i t e p roceed ings or to provide c o m p e n s a t i o n for any 
d a m a g e r e su l t i ng from the i r excessive l eng th . T h e s a m e appl ies to ac t ions 
u n d e r Law no. 82/1998, which canno t be r e g a r d e d as a m e c h a n i s m to 
afford a d e q u a t e r ed res s for v iola t ions which have a l r eady occur red (see 
p a r a g r a p h s 67-68 above) . 

84. T h e C o u r t accordingly cons iders t h a t in this case t h e r e has been a 
violat ion of Art ic le 13 of t he Conven t i on on account of t he fact t h a t Czech 
law does not provide an effective r e m e d y w h e r e b y the app l i can t s could 
have con t e s t ed t he l eng th of t he p roceed ings . 

F O R T H E S E R E A S O N S , T H E C O U R T U N A N I M O U S L Y 

1. Dismisses the G o v e r n m e n t ' s p r e l im ina ry objec t ions ; 

3. Holds t ha t t h e r e has been a violat ion of Art ic le 13 of t he Conven t ion ; 

D o n e in F rench , and del ivered a t a publ ic h e a r i n g in t he H u m a n Righ t s 
Bui ld ing, S t r a s b o u r g , on lOJuly 2003. 

S. DOLEÉ 

R e g i s t r a r 
J . - P . COSTA 

P re s iden t 
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SOMMAIRE1 

Epuisement des voies de recours internes - effectivité d'un recours 
permettant de se plaindre de la durée d'une procédure judiciaire 

Article 35 § 1 

Epuisement des voies de recours internes — Recours interne effectif - Effectivité d'un recours 
permettant de se plaindre de la durée d'une procédure judiciaire - Degré de certitude juridique 
de l'action en responsabilitéextraconlractuelle de l'Etat permettant de dénoncer la durée excessive 
d'une procédure 

* 

La requête concerne la durée d'une procédure en réparation des préjudices subis à 
la suite d'un accident de la circulation. La procédure est achevée. 

Article 35 § 1 : s'agissant de la durée excessive d'une procédure judiciaire, un 
recours interne est effectif au sens de la Convention lorsqu'il permet soit 
d'accélérer une procédure en cours, soit de permettre à un justiciable d'obtenir 
une réparation pécuniaire pour les retards déjà accusés. Or le droit portugais 
connaît à cet égard une action en responsabilité extracontractuelle de l'Etat qui, 
au moins depuis octobre 1999, possède un degré de certitude juridique suffisant 
pour qu'il faille considérer qu'elle doit être exercée aux fins de l'épuisement des 
voies de recours internes. Cette conclusion vaut pour les procédures déjà 
terminées comme pour celles toujours pendantes, mais elle ne peut évidemment 
conserver sa validité que si l'action en cause demeure un recours efficace, adéquat 
et accessible, son caractère adéquat pouvant notamment dépendre de la diligence 
avec laquelle elle est examinée et du niveau de l'indemnisation accordée. En 
l'espèce, la requérante n'a pas engage ladite action, laquelle avait pourtant déjà, 
lors de l'introduction de la requête, le caractère d'un recours à exercer aux fins de 
l'article 35 § 1 de la Convention : non-épuisement des voies de recours internes. 

Jurisprudence citée par la Cour 

Gama da Costa c. Portugal, n" 12659/87, décision de la Commission du 5 mars 1990, 
Décisions et rapports 65 
Vernillo c. France, arrêt du 20 février 1991, série A n" 198 
Cardot c. France, arrêt du 19 mars 1991, série A n° 200 
Dalia c. France, arrêt du 19 février 1998, Recueil des arrêts et décisions 1998-1 
Selmouni c. France [GC], n" 25803/94, CEDH 1999-V 

1. Rédige par le greffe, il ne lie pas la Cour. 
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(...) 

E N FAIT 

La r e q u é r a n t e , M""' A n a M a r i a Pau l ino T o m â s , est u n e r e s so r t i s s an t e 

po r tuga i s e née en 1970 et r é s idan t à C a l d a s da R a i n h a (Po r tuga l ) . Elle 

est r e p r é s e n t é e devan t la C o u r par M'' A.P. de Ca rva lho , avocate à 

C a l d a s da R a i n h a , qui a c o m p a r u pour sa c l iente à l ' aud ience du 

27 m a r s 2003. Le g o u v e r n e m e n t d é f e n d e u r é ta i t r e p r é s e n t é à celle-ci 

p a r son agen t , M. J . Migue l , p r o c u r e u r g é n é r a l adjoint , ass is té par 

M""' M . M . Flores F e r r e i r a , é g a l e m e n t p r o c u r e u r g é n é r a l adjoint et 

coo rdonna t r i ce à la sect ion du c o n t e n t i e u x a d m i n i s t r a t i f du T r i b u n a l 

c en t r a l adminis t ra t i f . 

A. L e s c i r c o n s t a n c e s d e l ' e s p è c e 

Les faits de la cause , tels qu ' i l s on t é t é exposés p a r les p a r t i e s , peuven t 

se r é s u m e r c o m m e sui t . 

Le 17 ma i 1993, la r e q u é r a n t e in t roduis i t devan t le t r i b u n a l de Ca ldas 

da R a i n h a , qu 'e l le invi ta p a r a i l leurs à lui oc t royer l 'ass is tance jud ic ia i re , 

une d e m a n d e en r é p a r a t i o n des pré judices subis à la su i te d ' un acc iden t de 

la c i rcu la t ion dont elle avai t é té v ic t ime ; l 'action é ta i t d i r igée con t re deux 

p e r s o n n e s phys iques et con t r e le Fonds de g a r a n t i e au tomob i l e (ci-après 

« le Fonds »). 

Le 25 ma i 1993, le j u g e o r d o n n a la c o m p a r u t i o n des dé fendeu r s . 

Le Fonds déposa ses conclus ions en réponse le 13 juillet 1993. L 'un des 

a u t r e s dé fendeu r s déposa les s iennes le 14 ju i l le t 1993, r é c l a m a n t pa r 

a i l leurs le bénéfice de l ' ass is tance j ud i c i a i r e . 

P a r une o r d o n n a n c e du 10 février 1995, le j u g e d e m a n d a aux au to r i t é s 

de police des r e n s e i g n e m e n t s sur la s i tua t ion économique et sociale de la 

r e q u é r a n t e et du dé f endeu r qui avai t sollicité l ' ass i s tance jud ic i a i r e . La 

G a r d e na t iona le républ ica ine lui r épond i t le 26 ma i 1995. 

Le 26 j u i n 1995, le j u g e rend i t une décision p r é p a r a t o i r e (despacho 

saneador) spécif iant les faits é tabl is et ceux r e s t an t à é tabl i r . Il accorda 

pa r a i l leurs l ' ass i s tance jud ic i a i r e à la r e q u é r a n t e et au d é f e n d e u r qu i 

l 'avait d e m a n d é e . 

Le greffe du t r i buna l de C a l d a s d a R a i n h a ayan t cons t a t é q u e ni les 

conclusions en réponse s u s m e n t i o n n é e s ni la décis ion p r é p a r a t o i r e 

n ' ava ien t é té po r t ée s à la conna i s sance de la r e q u é r a n t e , le j u g e o rdonna , 

le 15 février 1996, la not i f icat ion desdi t s ac tes à ce t t e d e r n i è r e . 

Le 30 s e p t e m b r e 1996, la r e q u é r a n t e déposa sa liste de t émo ins . Elle 

pr ia pa r a i l leurs le t r i buna l d ' invi te r une c o m p a g n i e d ' a s su rances et le 

c e n t r e médica l de C a l d a s da R a i n h a à p rodu i re ce r t a in s d o c u m e n t s et 
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e x p r i m a le vœu d ' ê t r e soumise à u n e exper t i se méd ica le . Le j u g e fit droi t à 

ces d e m a n d e s le 28 oc tobre 1996. 

Le c e n t r e médica l de C a l d a s da R a i n h a produis i t les d o c u m e n t s r equ i s 

le 30 j a n v i e r 1997. La c o m p a g n i e d ' a s su rances s ' exécu ta pour sa pa r t le 

2 d é c e m b r e 1997, ap r è s que le j u g e l 'eut s anc t ionnée d ' une a m e n d e p o u r 

n 'avoir pas o b t e m p é r é en t e m p s ut i le . 

Pa r une o r d o n n a n c e du 30 janvier 1998, le j u g e fixa au 9 février 1998 la 

dés igna t ion des e x p e r t s . L ' expe r t i s e eu t lieu le 20 ma i 1998, et le r a p p o r t 

fut déposé le 2 j u i n 1998. 

Le 3 0 j u i n 1998, le j u g e fixa les d é b a t s au 25 n o v e m b r e 1998. L ' aud i ence 

ne pu t toutefois se t en i r le j o u r d i t , l 'avocat de l 'un des d é f e n d e u r s é t a n t 

absen t . R e p o r t é e au 26 avril 1999, elle ne put d a v a n t a g e avoir l ieu à c e t t e 

d a t e , le t r i buna l é t a n t occupé pa r une dépos i t ion de t émo ins dans le c ad re 

d ' une p r o c é d u r e péna le . Elle eu t f ina lement lieu le 16 n o v e m b r e 1999. 

P a r un j u g e m e n t du 4 j a n v i e r 2000, le t r i buna l fit p a r t i e l l e m e n t droi t 

aux p r é t e n t i o n s de la r e q u é r a n t e . 

B. Le dro i t e t la p r a t i q u e i n t e r n e s p e r t i n e n t s 

1. La Constitution 

L'ar t ic le 20 § 4 de la C o n s t i t u t i o n de 1976 consacre le droi t à une 

«décis ion jud ic ia i r e d a n s un déla i r a i s o n n a b l e » . 

L 'a r t ic le 22 définit par a i l leurs la responsabi l i t é civile de l 'E ta t et de ses 

o r g a n e s et a g e n t s d a n s les t e r m e s s u i v a n t s : 

«L'Etat et les autres entités publiques sont civilement responsables, conjointement 

avec les membres de leurs organes et leurs fonctionnaires ou agents, de toutes les 

actions ou omissions commises par ceux-ci dans l'exercice ou à cause de l'exercice de 

leurs fonctions et dont il résulte des violations des droits, libertés et garanties ou un 

préjudice pour autrui .» 

2. Le décret-loi n" 48051 du 21 novembre 1967 

Ce décret - loi régi t la r e sponsab i l i t é civile e x t r a c o n t r a c t u e l l e de l 'E ta t . 

Ses disposi t ions p r é s e n t a n t u n i n t é r ê t p o u r la p r é s e n t e affaire se l isent 

Article 2 § 1 

«L'Etat et les autres personnes morales publiques sont civilement responsables 

envers les tiers des atteintes aux droits de ceux-ci ou aux dispositions légales destinées 

à protéger leurs intérêts qui résultent d'actes illicites commis avec faute [culpa] par 

leurs organes ou agents administratifs dans l'exercice ou à cause de l'exercice de leurs 

fonctions. » 
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Article 6 

«Aux lins de ce décret, sont réputés illicites les actes juridiques qui enfreignent les 

normes légales et réglementaires ou les principes généraux généralement applicables, 

ainsi que les actes matériels qui enfreignent ces normes et principes ou les règles 

d'ordre technique et de prudence générale qui doivent être prises en considération. » 

Article 7 

«Le devoir d'indemniser qui pèse sur l 'Etat et les autres personnes morales 

publiques, ainsi que sur les membres de leurs organes et leurs agents, ne dépend pas 

de l'exercice par les victimes de leur droit de recours contre les actes à l 'origine du 

dommage; toutefois, le droit à réparation ne subsiste que si le dommage ne peut être 

imputé au défaut d'introduction d'un recours ou à une conduite procédurale négligente 

après l ' introduction d'un recours.» 

La j u r i s p r u d e n c e en m a t i è r e de responsab i l i t é civile e x t r a c o n t r a c t u e l l e 

de l 'E ta t cons idè re q u e ce d e r n i e r n 'es t t enu à r é p a r a t i o n que s'il y a un 

ac te illicite, c o m m i s avec f au te , et un lien de causa l i t é e n t r e l 'ac te et le 

d o m m a g e a l légué . 

Selon l 'ar t icle 498 du code civil, le droi t à r é p a r a t i o n se prescr i t d a n s le 

déla i de trois ans à c o m p t e r de la d a t e à laquel le la v ic t ime p r e n d ou au ra i t 

dû p r e n d r e conna i s sance de la possibi l i té d ' e x e r c e r ce dro i t . 

3. La jurisprudence des juridictions portugaises en la matière 

R e n d u e le 7 m a r s 1989, la décision de la C o u r s u p r ê m e admin i s t r a t i ve 

d a n s l 'affaire G a r a g e n s P in tos inho , Lda. , d e m e u r a l o n g t e m p s le seul 

e x e m p l e d ' app l ica t ion du décret - loi n" 48051 à la d u r é e d ' une p r o c é d u r e . 

Se ré fé ran t aux a r r ê t s r e n d u s p a r la C o u r e u r o p é e n n e des Dro i t s de 

l ' H o m m e d a n s les affaires Guincho c. Portugal ( a r r ê t d u 10 ju i l le t 1984, 

série A n" 81), Baraona c. Portugal ( a r r ê t du 8 ju i l l e t 1987, série A n" 122) 

et Martins Moreira c. Portugal ( a r r ê t du 26 oc tobre 1988, série A n" 143), 

la h a u t e j u r id i c t ion cons idé ra que la d u r é e excessive d 'une p r o c é d u r e 

s 'analysai t en un ac t e illicite jus t i f i an t u n e r é p a r a t i o n . E t a i e n t s u r t o u t en 

cause dans l 'affaire G a r a g e n s P in tos inho , Lda. , les cinq ans mis par le 

t r i buna l du t ravai l de Lisbonne p o u r p r o n o n c e r un j u g e m e n t q u e la loi lui 

imposa i t de r e n d r e d a n s un délai de trois j o u r s . 

Puis , le 15 oc tobre 1998, la C o u r s u p r ê m e a d m i n i s t r a t i v e se p rononça 

sur l 'affaire Pi res N e n o , qui concerna i t une p r o c é d u r e civile dont 

l ' ins tance un ique avai t d u r é p r a t i q u e m e n t sept ans . Les d e m a n d e u r s à 

ce t t e ac t ion ava ien t p a r a l l è l e m e n t in t rodu i t d e v a n t la Commis s ion 

e u r o p é e n n e des Dro i t s de l ' H o m m e une r e q u ê t e d é n o n ç a n t ladi te d u r é e . 

La p rocédure avait abou t i à l ' adopt ion pa r le C o m i t é des Min i s t r e s du 

Consei l de l 'Eu rope d ' u n e réso lu t ion acco rdan t aux in t é res sés une 

i n d e m n i t é de 540 000 escudos ( P T E ) . La C o u r s u p r ê m e a d m i n i s t r a t i v e fit 

p a r t i e l l e m e n t droi t à la d e m a n d e des r e q u é r a n t s et c o n d a m n a l 'Eta t à l eur 
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verser u n e i n d e m n i t é de 900 000 P T E , moins les 540 000 PT E s u s m e n 

t ionnés . Se ré fé ran t à la j u r i sp rudence de la C o u r de S t r a s b o u r g , elle 

cons idé ra n o t a m m e n t q u e la r e sponsab i l i t é civile e x t r a c o n t r a c t u e l l e de 

l 'E ta t é ta i t e n g a g é e à ra i son des d o m m a g e s m o r a l et m a t é r i e l causés de 

m a n i è r e illicite et fautive pa r les dys fonc t ionnemen t s de la j u s t i c e ayant 

e m p o r t é viola t ion des a r t ic les 20 de la C o n s t i t u t i o n et 6 § 1 de la 

Conven t i on . C e t a r r ê t fut publ ié et c o m m e n t é d a n s la revue j u r i d i q u e 

Cadernos de Jusliça Administrativa n" 17 de s e p t e m b r e / o c t o b r e 1999. 

U n e décision s imi la i re fut r e n d u e par la C o u r s u p r ê m e a d m i n i s t r a t i v e 

le 1" février 2001 dans l 'affaire Aleca rpeças , Lda. , qui conce rna i t le r e t a r d 

avec lequel u n e commiss ion roga to i r e avai t é t é accompl ie d a n s le cad re 

d ' une p r o c é d u r e d ' exécu t ion . La C o u r s u p r ê m e admin i s t r a t i ve soul igna 

q u e le d é p a s s e m e n t des déla is de p r o c é d u r e n ' é ta i t pas , en tan t q u e tel , 

un ac te illicite, mais qu' i l le devena i t s'il y avait en m ê m e t e m p s violat ion 

de l 'ar t icle 6 § 1 de la Conven t i on . 

Enfin, le t r i buna l a d m i n i s t r a t i f de C o i m b r a , d a n s un j u g e m e n t du 

14 ju i l le t 1999 non con te s t é pa r l 'E ta t , lit é g a l e m e n t droi t à une 

d e m a n d e d ' i n d e m n i s a t i o n fondée sur la responsab i l i t é e x t r a c o n t r a c t u e l l e 

de celui-ci pour la d u r é e excessive d ' u n e p r o c é d u r e d 'oppos i t ion à une 

exécu t ion déjà t e r m i n é e . 

D ' a p r è s u n t ab l eau s t a t i s t i que p rodu i t par le G o u v e r n e m e n t , v ingt-c inq 

act ions fondées sur la responsabi l i t é e x t r a c o n t r a c t u e l l e de l 'Eta t pour des 

d u r é e s excessives de p rocédure s ont é té i n t rodu i t e s devan t les j u r id i c t i ons 

a d m i n i s t r a t i v e s . Q u a t r e se sont soldées p a r la c o n d a m n a t i o n de l 'E ta t , 

q u a t r e a u t r e s on t vu les d e m a n d e u r s d é b o u t é s de leurs p r é t e n t i o n s . Dix-

sept p r o c é d u r e s sont toujours p e n d a n t e s ; dans deux d ' e n t r e elles, l 'Eta t a 

é té c o n d a m n é en p r e m i è r e ins tance ma i s a fait appe l devan t la C o u r 

s u p r ê m e a d m i n i s t r a t i v e . 

4. Les projets de loi n" 95/VIII et n° ¡481IX 

En ju i l l e t 2001 , le g o u v e r n e m e n t d é p o s a au P a r l e m e n t le proje t de loi 

n" 95/VIII c o n c e r n a n t la responsab i l i t é civile e x t r a c o n t r a c t u e l l e de l 'E ta t 

et a b r o g e a n t le décret - loi n" 4805 1. 

L 'exposé des motifs du projet ind iqua i t n o t a m m e n t q u e « p o u r la 

p r e m i è r e fois d a n s l 'ordre ju r id ique p o r t u g a i s » un t ex t e législat i f régla i t 

de m a n i è r e globale la r esponsab i l i t é e x t r a c o n t r a c t u e l l e de l 'Eta t pour les 

d o m m a g e s r é s u l t a n t de l 'exercice des fonctions pol i t ique , législat ive, 

admin i s t r a t i ve et, « p o u r la p r e m i è r e fois au P o r t u g a l », j u r id i c t i onne l l e . 

Il y é ta i t préc isé q u e l 'on avait « jugé uti le d ' i nco rpo re r d a n s la loi des 

solut ions t rouvées au fil du t e m p s pa r la j u r i s p r u d e n c e ». 

Les a r t ic les 7 à 10 du projet r ég la i en t la responsab i l i t é de l 'E ta t p o u r 

les d o m m a g e s causés d a n s l 'exercice de ses fonctions a d m i n i s t r a t i v e s . 
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L'ar t ic le 7 §§ 2 et 3 in t rodu i sa i t de m a n i è r e explici te la not ion de « fau te 

de service» ou « fau t e fonc t ionne l le» . 

L 'a r t ic le 12 du projet d isposai t n o t a m m e n t : 

«(...) les règles en matière de responsabilité pour les faits illicites commis dans 

l'exercice de la fonction administrative sont applicables aux dommages causés de 

manière illicite par l 'administration de la justice, notamment en cas de violation du 

droit à une décision judiciaire dans un délai raisonnable.» 

Ce projet est devenu caduc à la sui te de la d issolut ion du P a r l e m e n t . 

Le 21 n o v e m b r e 2002, toutefois , le nouveau P a r l e m e n t a a d o p t é en 

p r e m i è r e l ec tu re le projet de loi n" 148/IX, déposé p a r des m e m b r e s du 

P a r t i social is te , qui r e p r e n d i n t é g r a l e m e n t l 'exposé des motifs et le t ex t e 

du projet de loi n" 95/VIII . 

C e t e x t e doit encore ê t r e app rouvé en d e u x i è m e lec tu re . 

5. La circulaire n" 11/2002 du procureur général de la République 

Le 20 d é c e m b r e 2002, le p r o c u r e u r géné ra l de la R é p u b l i q u e a émis une 

c i rcula i re à l ' in ten t ion de tous les agen t s et m a g i s t r a t s du m i n i s t è r e 

publ ic . Il les invite à s ' abs ten i r de con t e s t e r la c o m p é t e n c e ratione materiae 

des ju r id ic t ions admin i s t r a t i ve s p o u r e x a m i n e r les ac t ions en respon

sabil i té e x t r a c o n t r a c t u e l l e de l 'E ta t fondées sur des d u r é e s excessives d e 

p rocédu re s . 

C o n f o r m é m e n t à l 'ar t icle 76 du S t a t u t du min i s t è r e public , tous les 

a g e n t s et m a g i s t r a t s du m i n i s t è r e public sont t e n u s de suivre ce t t e 

c i rcula i re . 

G R I E F 

Invoquan t l 'ar t icle 6 § 1 de la C o n v e n t i o n , la r e q u é r a n t e se p la in t de la 

d u r é e de la p r o c é d u r e en r é p a r a t i o n e n g a g é e par el le. 

E N D R O I T 

La r e q u é r a n t e voit d a n s la l ongueu r de la p r o c é d u r e en cause une 

violat ion de l 'ar t icle 6 § 1 de la C o n v e n t i o n , qui dit n o t a m m e n t ceci : 

«Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue (...) dans un délai 

raisonnable, par un tribunal (...) qui décidera (...) des contestations sur ses droits et 

obligations de caractère civil (...) » 

Le G o u v e r n e m e n t soulève d ' e m b l é e u n e except ion t i rée du non-

é p u i s e m e n t des voies de r ecour s i n t e r n e s . P o u r lui, il r essor t c l a i r e m e n t 

de la j u r i s p r u d e n c e de la C o u r s u p r ê m e a d m i n i s t r a t i v e q u e la violat ion 

d u droi t à une décision d a n s un déla i r a i sonnab le e n g a g e la respon-
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sabi l i té civile e x t r a c o n t r a c t u e l l e d e l 'E ta t , qui est donc t enu d ' i n d e m n i s e r 

les v ic t imes . 

Le G o u v e r n e m e n t sou t i en t que l 'act ion en responsabi l i t é ex t ra 

con t r ac tue l l e p révue p a r le décre t - lo i n" 48051 du 21 n o v e m b r e 1967 est 

un moyen accessible, a d é q u a t et efficace pour r ed r e s s e r la s i tua t ion 

d é n o n c é e p a r la r e q u é r a n t e . D ' a p r è s lui, on ne s au ra i t con t e s t e r 

l 'efficacité de ce recours su r la seule base de c r i t è r e s s t a t i s t i ques . 

Le G o u v e r n e m e n t cons idère qu ' i l faut d i s t i ngue r les moyens de 

p réven t ion , tels ceux p e r m e t t a n t de p rovoque r l ' accé lé ra t ion de la 

p r o c é d u r e , qu i v isent , pour l 'essent ie l , à p réven i r la violat ion ou à y 

m e t t r e fin i m m é d i a t e m e n t , des moyens de r é p a r a t i o n , qu i c o n c e r n e n t 

u n e violat ion qui a déjà eu lieu. En l 'espèce, la violat ion a l léguée ayant 

déjà é té c o m m i s e , la seule ques t i on sera i t de savoir si la r e q u é r a n t e avai t 

à sa disposi t ion un moyen efficace d ' ob ten i r r é p a r a t i o n . Le G o u v e r n e m e n t 

e s t ime q u e tel é ta i t le cas . Il se réfère en pa r t i cu l i e r à l ' a r rê t r e n d u pa r la 

C o u r s u p r ê m e a d m i n i s t r a t i v e le 15 oc tobre 1998 d a n s l 'affaire Pi res N e n o , 

dont il r essor t i ra i t c l a i r e m e n t que la h a u t e ju r id ic t ion a suivi 

i n t é g r a l e m e n t les pr inc ipes et c r i t è res de la C o u r e u r o p é e n n e des Dro i t s 

de l ' H o m m e en m a t i è r e de «dé la i r a i s o n n a b l e » . 

Le G o u v e r n e m e n t invoque é g a l e m e n t la décision Giummarra et autres 

c. France (n" 61166/00, 12 juin 2001), d a n s laquel le la C o u r a cons idéré q u e 

l 'act ion fondée sur l 'ar t icle L. 781-1 du code français de l 'o rganisa t ion 

judiciaire est un recours qu i doit ê t r e exercé pa r celui qui veu t se p l a ind re 

d e la d u r é e excessive d ' u n e p r o c é d u r e . Il cons idère q u e la s i tua t ion est 

ana logue au Po r tuga l , les différences e n t r e les deux d ispos i t ions légales 

en cause ne pouvant jus t i f i e r des solu t ions d ive rgen te s . 

La r e q u é r a n t e con tes t e ces a r g u m e n t s . 

Elle soul igne d ' abord q u e l 'ar t icle 20 de la C o n s t i t u t i o n est , à l ' ins ta r 

d ' a u t r e s disposi t ions de c e t t e d e r n i è r e , u n e n o r m e « d e p r o g r a m m e » , ou 

« d ' i n t e n t i o n » . 

D ' a p r è s elle, les d isposi t ions du décre t - lo i n" 48051 ne s a u r a i e n t 

cons t i t ue r un recours efficace p e r m e t t a n t de se p l a ind re de la d u r é e 

d 'une p r o c é d u r e . Le n o m b r e t r è s r édu i t de cas ayant d é b o u c h é sur un 

d é d o m m a g e m e n t des i n t é r e s sé s le p rouvera i t . 

P a r a i l leurs , il se ra i t de no to r i é t é pub l ique q u e la j u s t i ce au Po r tuga l 

est t r op len te . Si les jus t i c i ab les é t a i en t obligés de saisir les ju r id i c t ions 

admin i s t r a t i ve s avan t de s ' ad resse r à la Cour , la violat ion de leur droi t à 

voir leur cause t r a n c h é e d a n s un déla i r a i sonnab le sera i t aggravée d a n s la 

m e s u r e où, en réag i s san t con t r e la d u r é e excessive de la p r o c é d u r e , ils se 

t rouve ra i en t confrontés au r i sque de subir une d e u x i è m e violat ion dudi t 

droi t . O n ne pour ra i t a d m e t t r e q u ' u n e telle s i tua t ion puisse pe r s i s t e r 

p e n d a n t un t e m p s i n d é t e r m i n é . 

Q u a n t aux é l é m e n t s j u r i s p r u d e n t i e l s p rodui t s par le G o u v e r n e m e n t , 

ils n'y c h a n g e r a i e n t r ien. Les ju r id ic t ions por tuga i ses se ra ien t toujours en 
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t r a in de d i scu te r la ques t ion p réa lab le de leur c o m p é t e n c e pour e x a m i n e r 

ce type d 'ac t ion . U n e telle c o m p é t e n c e sera i t d 'a i l leurs con te s t ée de 

m a n i è r e s y s t é m a t i q u e par le min i s t è re public, agissant au nom de l 'Etat . 

Le libellé des proje ts de loi n° 95/VIII et n" 148/TX d é m o n t r e r a i t qu ' i l n 'est 

pas possible, sous l ' empi re de la loi ac tue l le , d ' ob ten i r un d é d o m m a g e m e n t 

en ra ison de la d u r é e excessive d ' u n e p rocédu re . Les décisions de la Cour 

s u p r ê m e admin i s t r a t ive pa ra i s san t a t t e s t e r d u c o n t r a i r e , n o t a m m e n t celle 

r e n d u e dans l 'affaire Pi res N e n o , s e ra i en t except ionnel les et i so lées : le 

G o u v e r n e m e n t n ' en au ra i t cité que q u a t r e , a lors que le décret- loi n" 48051 

est en v igueur depu i s t ren te -c inq ans . 

Et la r e q u é r a n t e de conclure q u e le r ecours en cause ne peu t ê t r e 

cons idéré c o m m e a d é q u a t ou efficace. 

La C o u r rappe l le q u ' a u x t e r m e s de l 'ar t ic le 35 § 1 de la Conven t i on elle 

ne peu t ê t r e saisie q u ' a p r è s l ' épu i semen t des voies de recours i n t e r n e s . Se 

pose donc en p r e m i e r lieu la ques t ion du bien-fondé de l ' except ion 

formulée p a r le G o u v e r n e m e n t en l 'espèce. A cet égard , la C o u r soul igne 

que tou t r e q u é r a n t doit avoir d o n n é aux ju r id i c t ions i n t e r n e s l 'occasion 

que ce t t e d isposi t ion a pour finalité de m é n a g e r en pr inc ipe aux E ta t s 

c o n t r a c t a n t s : évi ter ou r e d r e s s e r les violat ions a l l éguées c o n t r e eux (voir, 

pa r e x e m p l e , Cardot c. France, a r r ê t du 19 m a r s 1991, série A n" 200, p . 19, 

§ 36) . C e t t e règle se fonde sur l 'hypothèse - objet de l 'ar t icle 13 de la 

Conven t ion , avec lequel elle p r é s e n t e d ' é t ro i t e s affinités - que l 'ordre 

i n t e r n e offre un recours effectif q u a n t à la violat ion a l léguée (voir, pa r 

e x e m p l e , Selmoum c. France [ G C ] , n" 25803/94, § 74, C E D H 1999-V). 

L 'ar t ic le 35 de la Conven t i on ne prescr i t toutefois l ' é p u i s e m e n t q u e des 

recours à la fois relat ifs aux violat ions inc r iminées , d isponibles et 

a d é q u a t s . Ces recours doivent ex is te r à u n d e g r é suffisant de c e r t i t u d e , 

non s e u l e m e n t en théor i e ma i s aussi en p r a t i q u e , sans quoi leur 

m a n q u e n t l 'effectivité et l 'accessibil i té v o u l u e s ; il i ncombe à l 'Etat 

d é f e n d e u r de d é m o n t r e r q u e ces ex igences se t rouven t r éun ies (voir, 

p a r m i b e a u c o u p d ' a u t r e s , les a r r ê t s Vernillo c. France du 20 février 1991, 

série A n" 198, pp . 11-12, § 27, et Dalia c. France du 19 février 1998, Recueil 

des arrêts et décisions 1998-1, pp. 87-88, § 38). 

La C o u r rappe l le q u e le g o u v e r n e m e n t po r tuga i s a déjà pa r le passé 

formulé sans succès devan t la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e des Dro i t s de 

l ' H o m m e u n e excep t ion de n o n - é p u i s e m e n t cons i s t an t à d i re q u e l 'act ion 

en responsab i l i t é p révue pa r le décret - loi n" 48051 cons t i tua i t un recours 

efficace pour se p l a ind re de la d u r é e d ' une p r o c é d u r e . D a n s l 'affaire Gama 

da Costa c. Portugal (n" 12659/87, décision du 5 m a r s 1990, Décisions et 

r a p p o r t s 65, p . 136) la C o m m i s s i o n exp l iqua son rejet c o m m e s u i t : 

«(...) le Gouvernement n'a pas montre que le décret-loi n" 48051 du 21 novembre 1967 

régissant la responsabilité extracontractuelle de l'Etat s'applique aux cas de durées de 

procédures pendantes ou terminées, devant les juridictions portugaises compétentes. Le 

Gouvernement n'a pas cité à cet égard un seul exemple tiré de la jurisprudence 
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démontrant qu'une telle action avait des chances réelles de succès, alors que le texte 

législatif en question est en vigueur depuis plus de vingt ans (...)» 

Le G o u v e r n e m e n t soulève de nouveau c e t t e except ion au jou rd ' hu i , en 

se fondant n o t a m m e n t su r l 'évolut ion de la j u r i s p r u d e n c e des ju r id ic t ions 

a d m i n i s t r a t i v e s . Il y au ra i t ainsi un n o m b r e cro issant de décis ions 

acco rdan t des d é d o m m a g e m e n t s à ra ison de la d u r é e excessive de procé

d u r e s . 

Au vu des d o c u m e n t s p rodu i t s par le G o u v e r n e m e n t , la C o u r c o n s t a t e 

q u e tel est ef fec t ivement le cas . C e r t e s , p e n d a n t u n long laps de t e m p s la 

j u r i sp rudence de la C o u r s u p r ê m e a d m i n i s t r a t i v e se r é s u m a à l ' a r rê t 

G a r a g e n s P in los inho , Lda. , du 7 m a r s 1989. Depu i s le 15 oc tobre 1998, 

toutefois , c 'es t -à-di re depu i s l ' a r rê t Pi res N e n o , on peu t cons idé re r que la 

C o u r s u p r ê m e a d m i n i s t r a t i v e a d m e t q u e la d u r é e excessive d ' une procé

d u r e jud ic ia i r e peu t e n g a g e r la responsab i l i t é de l 'Eta t au r e g a r d de 

l 'ar t icle 6 de la Conven t i on . C o m m e ceux qu i l 'ont suivi, l ' a r rê t Pi res 

N e n o se réfère d 'a i l leurs e x p r e s s é m e n t à la j u r i s p r u d e n c e de la C o u r 

e u r o p é e n n e des Droi t s de l ' H o m m e et se fonde sur les c r i t è res r e t e n u s 

p a r ce t t e d e r n i è r e pour e x a m i n e r le c a r a c t è r e r a i sonnab le de la l ongueur 

d ' une p r o c é d u r e j ud i c i a i r e . 

La r e q u é r a n t e sou t i en t q u e ce t t e j u r i s p r u d e n c e ne p r é s e n t e pas un 

degré suffisant de c e r t i t u d e j u r i d i q u e . Elle relève à cet é g a r d q u e le 

m i n i s t è r e publ ic con t e s t e la c o m p é t e n c e des j u r id i c t i ons admin i s t r a t i ve s 

p o u r e x a m i n e r ce type d 'ac t ions et cons idère q u e les proje ts de loi déposés 

au P a r l e m e n t p rouven t q u e le t e x t e ac tue l est pour le moins ince r ta in . 

La C o u r j u g e ces a r g u m e n t s peu conva incan t s . Elle soul igne d ' abord que , 

p a r sa c i rcula i re n" 11/2002 du 20 d é c e m b r e 2002, le p rocu reu r géné ra l de la 

Répub l ique a invité tous les agen t s et m a g i s t r a t s du min i s t è r e public à 

s ' abs ten i r de con t e s t e r la c o m p é t e n c e ratione materiae des ju r id ic t ions 

admin i s t r a t i ves d a n s ce type d 'affaires. Quo i qu' i l en soit, la ques t ion 

semble au jourd 'hu i réso lue , les ju r id ic t ions admin i s t r a t i ves s ' e s t iman t 

dé so rma i s c o m p é t e n t e s pour conna î t r e des act ions en responsabi l i t é 

i n t en t ée s con t r e l 'E ta t pour d u r é e excessive d ' une p rocédure . 

Q u a n t aux proje ts de loi déposés au P a r l e m e n t et v isant à r e m p l a c e r le 

décre t - lo i n° 48051 , la C o u r no te qu ' i l ressor t de leur exposé des motifs q u e 

l'on a « jugé uti le d ' i nco rpo re r d a n s la loi des solu t ions t rouvées au fil du 

t e m p s par la j u r i s p r u d e n c e » . C e t t e p h r a s e semble viser n o t a m m e n t 

l 'évolution r e l a t i v e m e n t r é c e n t e de la j u r i s p r u d e n c e en m a t i è r e de 

recours con t re la d u r é e excessive de la p r o c é d u r e . O n ne s au ra i t donc se 

fonder sur la t e n e u r de ces proje ts de loi pour n ie r au décre t - lo i n" 48051 , 

tel q u ' i n t e r p r é t é pa r les j u r id i c t ions a d m i n i s t r a t i v e s à l ' heure ac tue l l e , un 

d e g r é suffisant de c e r t i t u d e j u r i d i q u e . C e l a di t , la C o u r t ient à soul igner 

q u e la s i t ua t ion en la m a t i è r e s ' a m é l i o r e r a et se clar if iera encore lo rsque 

les proje ts en cause a u r o n t é té a d o p t é s p a r le P a r l e m e n t . 
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Eu éga rd à ce qu i p r écède , la C o u r e s t ime q u ' a u moins à p a r t i r du mois 

d 'oc tobre 1999, au cours d u q u e l l ' a r rê t Pi res N e n o a é té publié et 

c o m m e n t é d a n s la revue j u r i d i q u e Cadernos de Justiça Administrativa, 

l 'action en responsab i l i t é e x t r a c o n t r a c t u e l l e de l 'Eta t a acquis un degré 

de c e r t i t u d e j u r i d i q u e suffisant pour qu 'e l le puisse et doive ê t r e exe rcée 

aux fins de l 'ar t icle 35 § 1 de la Conven t i on (voir à cet éga rd la décision 

Giummarra et autres p r éc i t é e ) . 

C e t t e conclusion vau t pour les p r o c é d u r e s t e r m i n é e s c o m m e p o u r celles 

qui sont tou jours p e n d a n t e s . Il ressor t en effet des j u g e m e n t s et a r r ê t s 

p rodu i t s pa r le G o u v e r n e m e n t que ni le droi t positif ni la j u r i s p r u d e n c e 

ne d i s t i nguen t les p r o c é d u r e s p e n d a n t e s de celles qui sont achevées . 

La c i rcons tance que l 'act ion en cause , qui revêt un c a r a c t è r e p u r e m e n t 

i n d e m n i t a i r e , ne p e r m e t pas d ' accé lé re r une p r o c é d u r e en cours n ' es t pas 

d é t e r m i n a n t e . La C o u r rappe l le à cet é g a r d qu 'e l l e a j u g é q u e les r ecours 

dont un just iciable dispose sur le p lan i n t e r n e pour se p l a ind re de la d u r é e 

d 'une p r o c é d u r e sont «effectifs», au sens de l 'ar t icle 13 de la Conven t ion , 

lorsqu ' i ls p e r m e t t e n t d ' « e m p ê c h e r la s u r v e n a n c e ou la con t inua t i on d e l à 

violat ion a l l éguée ou [de] fournir à l ' in té ressé un r e d r e s s e m e n t appropr i é 

pour tou te violat ion s ' é tan t déjà p r o d u i t e » (Kudla c. Pologne [GC] , 

n" 30210/96, § 158, C E D H 2000-XI) . L 'ar t ic le 13 ouvre donc une opt ion en 

la m a t i è r e : un recours est «effectif» dès lors qu' i l p e r m e t soit de faire 

i n t e rven i r p lus tôt la décision des j u r id i c t ions saisies, soit de fournir au 

jus t i c iab le u n e r é p a r a t i o n a d é q u a t e pour les r e t a r d s déjà accusés (Kudla 

préc i té , § 159). Selon la Cour , vu les « é t r o i t e s affinités » que p r é s e n t e n t les 

ar t ic les 13 et 35 § 1 de la C o n v e n t i o n (Kudla p réc i té , § 152), il en va 

n é c e s s a i r e m e n t de m ê m e pour la no t ion de recours «effectif» au sens de 

ce t t e seconde disposi t ion (Mi/sudc. France (déc.) [ G C ] , n" 57220/00, C E D H 

2002-VIII) . 

La C o u r t i en t c e p e n d a n t à préc iser que ce t t e conclusion n 'es t valable 

que p o u r a u t a n t que l 'act ion en re sponsab i l i t é e x t r a c o n t r a c t u e l l e de l 'Etat 

d e m e u r e e l l e -même un recours efficace, a d é q u a t et accessible pour faire 

s a n c t i o n n e r la d u r é e excessive d ' une p r o c é d u r e jud ic i a i r e . C 'es t pourquo i 

il se ra i t souha i t ab l e q u e les j u r id i c t ions a d m i n i s t r a t i v e s po r t en t une 

a t t e n t i o n pa r t i cu l i è re à ces ac t ions , n o t a m m e n t pour ce qu i est de la 

d u r é e de leur e x a m e n . O n ne peu t en effet exc lure q u ' u n e l e n t e u r 

excessive à cet éga rd affecte le c a r a c t è r e a d é q u a t de l 'act ion en 

responsab i l i t é . La C o u r rappe l le enfin et au d e m e u r a n t q u e le c a r a c t è r e 

a d é q u a t de l 'act ion peu t é g a l e m e n t d é p e n d r e du niveau de l ' i ndemni 

sa t ion (Scordino c. Italie ( d é c ) , n" 36813/97 , C E D H 2003-IV). 

En l 'espèce, la C o u r c o n s t a t e que la r e q u é r a n t e n ' a pas saisi les 

ju r id i c t ions admin i s t r a t i ve s d ' u n e ac t ion en responsabi l i t é ex t ra 

con t r ac tue l l e de l 'E ta t . Elle relève q u e lors de l ' in t roduct ion de la 

p r é s e n t e r e q u ê t e , le 29 j u i n 2000, une telle ac t ion avait déjà le ca r ac t è r e 

d 'un r ecour s devan t ê t r e exercé aux fins d e l ' é p u i s e m e n t des voies de 
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recours i n t e r n e s , au sens de l 'ar t icle 35 § 1 de la Conven t i on . La 

r e q u é r a n t e est donc r e s t ée en défau t d ' épu i se r les voies de recours 

i n t e r n e s . Le fait qu ' e l l e ne peu t en pr inc ipe plus le faire m a i n t e n a n t -

u n e telle ac t ion s e m b l a n t se h e u r t e r au déla i de p resc r ip t ion de trois ans 

prévu à l 'ar t icle 498 du code civil - ne sau ra i t c h a n g e r ce cons ta t . La C o u r 

rappe l le à cet é g a r d q u e l ' épu i s emen t des voies de recours i n t e r n e s 

s ' appréc ie n o r m a l e m e n t à la d a t e d ' i n t roduc t ion de la r e q u ê t e (Brusco 

c. Italie ( d é c ) , n" 69789 /01 , C E D H 2001-IX) . 

La r e q u ê t e doit d o n c ê t r e r e j e t ée en appl ica t ion de l 'ar t icle 35 §§ 1 et 4 

de la Conven t i on . 

P a r ces mot i fs , la Cour , à l ' u n a n i m i t é , 

Déclare la r e q u ê t e i r recevable . 
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SUMMARY1 

Exhaustion of domestic remedies - effectiveness of remedy in respect of 
length of judicial proceedings 

Article 35 § 1 

Exhaustion of domestic remedies - Effective domestic remedy - Effectiveness of remedy in respect 
of length of judicial proceedings - Degree of legal certainly of action to establish non-contractual 
liability on the part of the Stale in respect of excessive length ofproceedings 

* 
* * 

The application concerns the length of proceedings for damages following a road 
accident. The proceedings have ended. 

Held 
Article 35 § 1: A domestic remedy in respect of the excessive length of proceedings 
was effective within the meaning of the Convention if it could be used either to 
expedite ongoing proceedings or to provide a litigant with pecuniary redress for 
delays that had already occurred. Portuguese law provided in such cases for an 
action to establish non-contractual liability on the part of the State, which, at 
least since October 1999, had a sufficient degree of legal certainty for its use to 
be regarded as necessary for the purpose of exhausting domestic remedies. That 
conclusion was valid for both completed and pending proceedings; obviously, 
however, it could continue to be valid only if the action in question remained 
itself an effective, sufficient and accessible remedy. The action's sufficiency could 
depend, among other things, on the diligence with which it was examined and on 
the level of compensation awarded. In the instant case the applicant had not 
brought such an action, although at the time of her application to the Court the 
action had qualified as a remedy to be used for the purposes of Article 35 § 1 of the 
Convention: failure to exhaust domestic remedies. 

Case-law cited by the Court 

Cama da Costa v. Portugal, no. 12659/87, Commission decision of 5 March 1990, 
Decisions and Reports 65 
Vemillo v. France, judgment of 20 February 1991, Scries A no. 198 
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Dalia v. France, judgmenl of 19 February 1998, Reports of Judgments and Decisions 
1998-1 

1. This summary by the Registry does not bind the Court . 
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T H E F A C T S 

T h e app l ican t , Ms A n a M a r i a Pau l ino T o m a s , is a P o r t u g u e s e na t iona l 
who was bo rn in 1970 a n d lives in Ca ldas da R a i n h a ( P o r t u g a l ) . She 
was r e p r e s e n t e d before t he C o u r t by Ms A.P. de C a r v a l h o , of the 
C a l d a s da R a i n h a Bar , who a p p e a r e d on her beha l f a t t h e h e a r i n g on 
27 M a r c h 2003. T h e r e s p o n d e n t G o v e r n m e n t were r e p r e s e n t e d at the 
h e a r i n g by t he i r A g e n t , M r J . Migue l , D e p u t y A t t o r n e y - G e n e r a l , ass is ted 
by Ms M.M. Flores F e r r e i r a , D e p u t y A t t o r n e y - G e n e r a l and coo rd ina to r of 
t he A d m i n i s t r a t i v e P roceed ings Division of the C e n t r a l Admin i s t r a t i ve 
C o u r t . 

A. The circumstances of the case 

T h e facts of t he case , as s u b m i t t e d by the pa r t i e s , may be s u m m a r i s e d 
as follows. 

O n 17 M a y 1993 the app l ican t b r o u g h t a n act ion for d a m a g e s aga ins t 
two pr iva te individuals and the M o t o r I n s u r a n c e F u n d ("the F u n d " ) in the 
C a l d a s da R a i n h a Dis t r ic t C o u r t af ter suffering a road acc iden t . She also 
appl ied for legal aid. 

O n 25 May 1993 the cour t s u m m o n e d the d e f e n d a n t s to a p p e a r . 
T h e F u n d filed p lead ings in reply on 13 J u l y 1993. O n e of t he o t h e r 

d e f e n d a n t s filed his p lead ings on 1 4 J u l y 1993 a n d also appl ied for legal 
aid. 

In a n o r d e r of 10 F e b r u a r y 1995 the cour t r e q u e s t e d in fo rma t ion from 
the police au tho r i t i e s about the f inancial a n d social c i r c u m s t a n c e s of the 
app l ican t and the d e f e n d a n t who had appl ied for legal aid. T h e r epub l i can 
na t iona l g u a r d repl ied on 26 May 1995. 

O n 26 J u n e 1995 the cour t gave a p r e l i m i n a r y decision (despacho 
saneador) s e t t i ng out the facts t ha t had a l r eady b e e n es tab l i shed a n d the 
m a t t e r s r e m a i n i n g to be clarified. It also a w a r d e d legal aid to the 
appl ican t and the de f endan t who had appl ied for it. 

After t he regis t ry of the C a l d a s da R a i n h a Dis t r ic t C o u r t had rea l i sed 
t h a t the app l ican t had not been notified e i t he r of the d e f e n d a n t s ' 
p lead ings in reply or of t he p r e l im ina ry decision, the cour t d i r ec t ed on 
15 F e b r u a r y 1996 t h a t those d o c u m e n t s should be served on her . 

O n 30 S e p t e m b e r 1996 the app l ican t s u b m i t t e d a list of t he wi tnesses 
she wished to have e x a m i n e d . She also asked the cour t to o rde r an 
i n su rance c o m p a n y a n d the C a l d a s d a R a i n h a medica l c e n t r e to p roduce 
ce r t a in d o c u m e n t s a n d r e q u e s t e d an expe r t medica l opinion. T h e cour t 
al lowed he r r e q u e s t s on 28 O c t o b e r 1996. 
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T h e Calclas da R a i n h a medica l c e n t r e p roduced the requ is i t e 
d o c u m e n t s on 30 J a n u a r y 1997. T h e i n su rance c o m p a n y did so on 
2 D e c e m b e r 1997, af ter the cour t had fined it for failing to comply wi th 
its o r d e r in good t i m e . 

In an o rde r of 30 J a n u a r y 1998 the cour t a n n o u n c e d tha t the 
a p p o i n t m e n t of t he expe r t s would t ake p lace on 9 F e b r u a r y 1998. T h e 
expe r t s ca r r ied out the e x a m i n a t i o n on 20 M a y 1998 and s u b m i t t e d the i r 
r e p o r t on 2 J u n e 1998. 

O n 30 J u n e 1998 the cour t set t he case down for h e a r i n g on 
25 N o v e m b e r 1998. However , t he h e a r i n g could not t ake place on tha t 
d a t e because counsel for one of t he d e f e n d a n t s was a b s e n t . It was 
pos tponed unt i l 26 Apri l 1999 bu t could not t ake place on t h a t d a t e 
e i the r , as t he Dis t r ic t C o u r t was occupied wi th the t a k i n g of evidence 
from wi tnesses in a c r imina l case . T h e h e a r i n g finally took place on 
16 N o v e m b e r 1999. 

In a j u d g m e n t of 4 J a n u a r y 2000 the Dis t r ic t C o u r t al lowed the 
app l i can t ' s c la ims in pa r t . 

B. R e l e v a n t d o m e s t i c law a n d p r a c t i c e 

/. The Constitution 

Article 20 § 4 of the 1976 C o n s t i t u t i o n e n s h r i n e s the r ight to a "judicial 
decision wi th in a r ea sonab le t i m e " . 

Art icle 22 also defines t he civil l iability of t he S t a t e a n d its au tho r i t i e s 
and agen t s in t he following t e r m s : 

"The State and other publie bodies shall be jointly and severally liable in civil law with 
the members of their agencies, their officials or their agents for actions or omissions in 
the performance of their duties, or caused by such performance, which result in 
violations of rights, freedoms or safeguards or in prejudice to another party." 

2. Legislative Decree no. 48051 oj21 November 1967 

Legislat ive D e c r e e no. 48051 governs the S t a t e ' s non -con t r ac tua l civil 
liability. It con ta ins t h e following provisions of re levance to t he in s t an t 
case : 

Article 2 § 1 

"The Stale and other public bodies shall be liable to third parties in civil law for such 
breaches of their rights or of legal provisions designed to protect the interests of such 
parties as are caused by unlawful acts committed with negligence [culpa] by their 
agencies or officials in the performance of their duties or as a consequence thereof." 
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Article 6 

"For the purposes of this Decree, legal transactions which infringe statutory 
provisions and regulations or generally applicable general principles, and physical acts 
which infringe such provisions and principles or the technical rules and rules of general 
prudence that must be observed, shall be deemed unlawful." 

Article 7 

"The obligation on the State and other public bodies and on members of their 
agencies and their officials to pay compensation shall not be contingent on the victims' 
use of their right of appeal against the measures that gave rise to the damage; however, 
the right to compensation shall be available only ifthe damage is not attributable to the 
failure to lodge an appeal or to negligence in the conduct ol proceedings alter an appeal 
has been lodged." 

In accordance wi th the case- law c o n c e r n i n g the S t a t e ' s non -con t r ac tua l 
liability, the S t a t e is r e q u i r e d to pay c o m p e n s a t i o n only if an unlawful act 
has been c o m m i t t e d wi th negl igence and t h e r e is a causa l link be tween the 
act and the a l leged d a m a g e . 

Art ic le 498 of t he Civil Code provides t h a t the r ight to c o m p e n s a t i o n is 
t i m e - b a r r e d af ter t he expiry of a per iod of t h r e e years from the d a t e on 
which the vict im becomes , or should have b e c o m e , aware of t he possibility 
of exerc i s ing t h a t r ight . 

3. Relevant case-law of the Portuguese courts 

T h e S u p r e m e A d m i n i s t r a t i v e C o u r t ' s decision of 7 M a r c h 1989 in 
Garagens Pintosinho, Lda. was for a long t i m e the only e x a m p l e of the 
appl ica t ion of Legis la t ive D e c r e e no. 48051 to t h e l eng th of p roceed ings . 
Re fe r r i ng to the j u d g m e n t s of t he E u r o p e a n C o u r t of H u m a n Righ t s in 
Guincho v. Portugal (10 J u l y 1984, Ser ies A no. 81) , Baraona v. Portugal 
(8 Ju ly 1987, Ser ies A no. 122), and Martins Moreira v. Portugal (26 O c t o b e r 
1988, Ser ies A no. 143), the S u p r e m e A d m i n i s t r a t i v e C o u r t cons idered 
t h a t the excessive l eng th of p roceed ings was to be r e g a r d e d as an 
unlawful act m e r i t i n g c o m p e n s a t i o n . T h e m a i n per iod in issue in Garagens 
Pintosinho, Lda. was the five years it had t a k e n for the Lisbon indus t r ia l 
t r ibuna l to del iver a j u d g m e n t t h a t should have been given wi th in a 
s t a t u to ry per iod of t h r e e days . 

Subsequen t ly , on 15 O c t o b e r 1998, t he S u p r e m e A d m i n i s t r a t i v e C o u r t 
gave a ru l ing in Pires Neno, conce rn ing civil p roceed ings t h a t had las ted 
a lmost seven years for one level of ju r i sd ic t ion . T h e appe l l an t s in tha t 
case had also lodged an app l ica t ion wi th t he E u r o p e a n C o m m i s s i o n of 
H u m a n Righ t s c o m p l a i n i n g of the length of those p roceed ings . T h e i r 
appl ica t ion had r e s u l t e d in t he adop t ion by the C o m m i t t e e of Min i s t e r s of 
the Counci l of Eu rope of a reso lu t ion a w a r d i n g t h e m 540,000 escudos 
(PTE) by way of j u s t sa t isfact ion. T h e S u p r e m e A d m i n i s t r a t i v e C o u r t 
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allowed the i r c la ims in pa r t and o r d e r e d t he S t a t e to pay t h e m P T E 900,000 
in c o m p e n s a t i o n , less t he above -men t ioned s u m of P T E 540,000. Re fe r r i ng 
to the S t r a s b o u r g C o u r t ' s case-law, it cons ide red , in pa r t i cu l a r , t h a t the 
S t a t e i ncu r r ed non -con t r ac tua l civil l iability for the non-pecun ia ry a n d 
pecun ia ry d a m a g e resu l t ing from the unlawful and negl igent a d m i n i s t r a 
t ion of j u s t i c e in b r e a c h of Art ic le 20 of the C o n s t i t u t i o n and Art ic le 6 § 1 of 
t he Conven t i on . T h e j u d g m e n t was pub l i shed a n d c o m m e n t e d on in the 
legal journa l Cadernos de Justiga Administrativa (no. 17, S e p t e m b e r / O c t o b e r 
1999). 

T h e S u p r e m e Admin i s t r a t i ve C o u r t gave a s imi lar decis ion on 
1 F e b r u a r y 2001 in Alecarpegas, Lda., conce rn ing the delay wi th which a 
cour t ' s i n s t ruc t ions had been car r ied out in en fo rcemen t p roceed ings . 
T h e cour t po in t ed out t h a t failure to comply wi th p rocedu ra l dead l ines 
was not in itself an unlawful act bu t t h a t it b e c a m e unlawful if Art ic le 6 
§ 1 of the C o n v e n t i o n was b r e a c h e d at the s a m e t i m e . 

Lastly, t he C o i m b r a Admin i s t r a t i ve C o u r t , in a j u d g m e n t of 14 J u l y 
1999 t h a t was not con t e s t ed by the S t a t e , l ikewise allowed a c la im for 
d a m a g e s on the basis of the S t a t e ' s non -con t r ac tua l liability for t he 
excessive l eng th of p roceed ings conce rn ing an object ion to an 
e n f o r c e m e n t m e a s u r e tha t had a l ready b e e n ca r r i ed ou t . 

Accord ing to a s ta t i s t ica l tab le p roduced by the G o v e r n m e n t , twenty-
five ac t ions to es tab l i sh non -con t r ac tua l l iabili ty on the p a r t of t he S t a t e 
for t he excessive l eng th of p roceed ings had been b rough t before t he 
a d m i n i s t r a t i v e cour t s . In four of t h e m the cour t s had found aga ins t t he 
S t a t e , and in four o the r s the app l i can t s ' c la ims had been d i smissed . T h e 
p roceed ings a r e still p e n d i n g in s e v e n t e e n cases ; in two of t h e m , t he first-
ins tance cour t has found aga ins t the S t a t e , which has s u b s e q u e n t l y 
appea l ed to the S u p r e m e Admin i s t r a t i ve C o u r t . 

4. Bills nos. 95/VIII and 148/IX 

In J u l y 2001 the G o v e r n m e n t tabled Bill no. 95/VIII in P a r l i a m e n t , 
conce rn ing the S t a t e ' s non -con t r ac tua l civil l iability and r epea l ing 
Legis la t ive D e c r e e no. 48051 . 

T h e e x p l a n a t o r y m e m o r a n d u m on the bill s t a t e d , inter alia, t h a t "for the 
first t i m e in P o r t u g u e s e law" t h e r e was a s t a t u t e dea l ing comprehens ive ly 
wi th the S t a t e ' s non -con t r ac tua l liability for d a m a g e r e su l t i ng from the 
p e r f o r m a n c e of poli t ical , legislat ive, a d m i n i s t r a t i v e and , "for the first 
t ime in P o r t u g a l " , jud ic ia l du t i e s . It po in ted out t h a t it had been 
" t h o u g h t helpful to inco rpora t e in to law var ious conclusions r e a c h e d by 
the cour t s over t he course of t i m e " . 

C lauses 7 to 10 of the bill governed the S t a t e ' s l iability for d a m a g e 
caused in t he p e r f o r m a n c e of its a d m i n i s t r a t i v e du t i e s . C lause 7(2) a n d 
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(3) explicit ly in t roduced the concept of " a d m i n i s t r a t i v e fau l t " or "official 
e r ro r " . 

C l a u s e 12 of the bill provided, inter alia: 

"... the rules on liability for unlawful acts committed in the performance of 
administrative duties shall apply to damage caused by the unlawful administration of 
justice, particularly in the case of a violation of the right to a judicial decision within a 
reasonable t ime." 

T h e bill lapsed as a resul t of the dissolut ion of P a r l i a m e n t . 
O n 21 N o v e m b e r 2002, however , t he new p a r l i a m e n t passed on its first 

r e a d i n g Bill no. 148/IX, t ab led by m e m b e r s of the Socialist Pa r ty , which 
r e p r o d u c e d in full the e x p l a n a t o r y m e m o r a n d u m on and the text of Bill 

no. 95/vm. 
T h e bill still has to be approved on its second r ead ing . 

5. Circularno. 11/2002 issued by the Attorney-General 

O n 20 D e c e m b e r 2002 the A t t o r n e y - G e n e r a l issued a c i rcu la r to all 
officials a n d m e m b e r s of his d e p a r t m e n t . H e in s t ruc t ed t h e m not to 
cha l l enge t he a d m i n i s t r a t i v e c o u r t s ' jur isdict ion ratione materiae to deal 
wi th act ions to es tab l i sh non-con t r ac tua l liability on the pa r t of the S t a t e 
for the excessive l eng th of p roceed ings . 

By Art ic le 76 of the Regu la t i ons on the A t t o r n e y - G e n e r a l ' s 
D e p a r t m e n t , all officials and m e m b e r s of t he d e p a r t m e n t a r e r e q u i r e d to 
abide by the c i rcular . 

C O M P L A I N T 

Relying on Art icle 6 § 1 of the Conven t ion , the appl ican t compla ined of 
t he l eng th of the c o m p e n s a t i o n p roceed ings in s t i t u t ed by h e r . 

T H E L A W 

T h e appl ican t s u b m i t t e d t h a t the l eng th of the p roceed ings in issue had 
infr inged Art icle 6 § 1 of the Conven t ion , which provides , inter alia: 

"In the determination of his civil rights and obligations everyone is entitled to a ... 
hearing within a reasonable time by [a] ... t r ibunal . . ." 

T h e G o v e r n m e n t objected at the ou t se t t h a t domes t i c r e m e d i e s had not 
b e e n e x h a u s t e d . T h e y s u b m i t t e d t h a t it was c lear from the case-law of the 
S u p r e m e Admin i s t r a t i ve C o u r t t ha t t he S t a t e i ncu r r ed non -con t r ac tua l 
civil l iabili ty for violat ions of the r ight to a decision wi th in a r ea sonab le 
t i m e and was the re fore u n d e r an obl iga t ion to c o m p e n s a t e vic t ims. 
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T h e G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t an ac t ion to es tab l i sh non -con t r ac tua l 
liability, as provided for in Legis la t ive D e c r e e no. 48051 of 21 N o v e m b e r 
1967, was an accessible , sufficient a n d effective m e a n s of r e m e d y i n g the 
s i tua t ion compla ined of by the app l i can t . In the i r submiss ion , t he 
r emedy ' s effectiveness could not be con te s t ed pure ly on the basis of 
s ta t i s t ica l d a t a . 

T h e G o v e r n m e n t cons idered tha t a d i s t inc t ion should be m a d e be tween 
m e a n s of p reven t ion , such as those enab l ing p roceed ings to be exped i t ed , 
whose f u n d a m e n t a l a im was to p reven t violat ions or pu t an end to t h e m 
immed ia t e ly , and m e a n s of r ed ress , which conce rned violat ions t h a t had 
a l r eady occur red . In the ins lant case, as the al leged violation had a l ready 
occur red , t he only issue was w h e t h e r the appl ican t had had an effective 
m e a n s of ob t a in ing r ed re s s . T h e G o v e r n m e n t cons ide red t h a t t ha t had 
b e e n the case . T h e y rel ied, in pa r t i cu la r , on the S u p r e m e A d m i n i s t r a t i v e 
C o u r t ' s j u d g m e n t of 15 O c t o b e r 1998 in Pires Neno, from which it was c lear 
t h a t the cour t had fully observed the pr inc ip les and c r i t e r i a laid down by 
the E u r o p e a n C o u r t of H u m a n Righ t s in re la t ion to the " r ea sonab l e t i m e " 
r e q u i r e m e n t . 

T h e G o v e r n m e n t also rel ied on Giummarra and Others v. France ( ( d e c ) , 
no. 61166/00, 12 J u n e 2001) , in which the C o u r t had held t h a t a n act ion 
u n d e r Art ic le L. 781-1 of t he F rench Code of Jud i c i a l O r g a n i s a t i o n was a 
r e m e d y t h a t had to be used by anyone in t end ing to compla in of t he 
excessive length of p roceed ings . T h e y cons idered tha t the posi t ion was 
s imi la r in P o r t u g a l , the differences be tween the two legal provisions in 
issue not be ing sufficient to w a r r a n t different conclusions . 

T h e appl icant con t e s t ed those a r g u m e n t s . 
She a r g u e d , firstly, t h a t Art ic le 20 of the C o n s t i t u t i o n , like o t h e r 

cons t i t u t iona l provisions, was a " s t a t e m e n t of p r inc ip le" or a " s t a t e m e n t 
of i n t en t " . 

In he r submiss ion , the provisions of Legis la t ive D e c r e e no. 48051 could 
not be r e g a r d e d as a n effective r e m e d y in respect of t he length of 
p roceed ings . T h a t was d e m o n s t r a t e d by the very l imi ted n u m b e r of cases 
in which app l i can t s had been a w a r d e d c o m p e n s a t i o n . 

It was also c o m m o n knowledge t h a t t h e r e w e r e excessive delays in the 
a d m i n i s t r a t i o n of j u s t i c e in P o r t u g a l . If l i t igants were r e q u i r e d to apply to 
t he a d m i n i s t r a t i v e cour t s before b r ing ing the i r case to the C o u r t , the 
violat ion of the i r r ight to have t he i r case d e t e r m i n e d wi th in a r ea sonab l e 
t i m e would be a g g r a v a t e d in the sense t h a t , by c o m p l a i n i n g of the 
excessive l eng th of p roceed ings , they would r u n the risk of a fu r the r 
violat ion of t h a t r igh t . It was u n a c c e p t a b l e tha t t h a t s t a t e of affairs 
should pers is t indefini tely. 

T h e case- law rel ied on by the G o v e r n m e n t had no bea r ing on the m a t t e r . 
T h e P o r t u g u e s e cour t s w e r e still d iscuss ing the p r e l i m i n a r y issue of the i r 
ju r i sd ic t ion to dea l wi th ac t ions of this kind. T h e i r jur isdict ion was , m o r e -
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over, sys temat ica l ly cha l l enged by the A t t o r n e y - G e n e r a l ' s D e p a r t m e n t , 
ac t ing on beha l f of t he S t a t e . T h e word ing of Bills nos . 95/VIH a n d 148/TX 
showed that it was not possible u n d e r t he c u r r e n t legis lat ion to obta in 
c o m p e n s a t i o n for the excessive l eng th of p roceed ings . T h e decis ions of the 
S u p r e m e A d m i n i s t r a t i v e C o u r t t h a t a p p e a r e d to offer proof of the 
con t ra ry , in pa r t i cu l a r Pires Neno, we re excep t iona l a n d isola ted; the 
G o v e r n m e n t had c i ted only four, w h e r e a s Legis la t ive Dec ree no. 4805 1 
had been in force for thirty-five yea r s . 

T h e app l i can t concluded by s u b m i t t i n g tha t t he r e m e d y in issue could 
not be r e g a r d e d as sufficient or effective. 

T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t u n d e r Art ic le 35 § 1 of the Conven t i on it may-
only deal wi th appl ica t ions af ter d o m e s t i c r e m e d i e s have b e e n e x h a u s t e d . 
T h e first issue to be d e t e r m i n e d is the re fo re w h e t h e r t he G o v e r n m e n t ' s 
object ion is wel l - founded. T h e C o u r t would point out in t h a t connec t ion 
tha t all app l i can t s m u s t provide the d o m e s t i c cour t s wi th t he o p p o r t u n i t y 
which is in pr inciple i n t ended to be afforded to C o n t r a c t i n g S t a t e s by t h a t 
provision, n a m e l y t he o p p o r t u n i t y of p r e v e n t i n g or p u t t i n g r ight the 
violat ions a l leged aga ins t t h e m (see , for e x a m p l e , Cardot v. France, 
j u d g m e n t of 19 M a r c h 1991, Series A no. 200, p . 19, § 36) . T h a t ru le is 
based on the a s s u m p t i o n , ref lected in Ar t ic le 13 of the Conven t i on - with 
which it has close affinity - t h a t t h e r e is an effective r e m e d y avai lable in 
respec t of t he a l leged b reach in the domes t i c sys tem (see, a m o n g o t h e r 
a u t h o r i t i e s , Selmouni v. France [ G C ] , no. 25803/94, § 74, E C H R 1999-V). 

T h e only r e m e d i e s which Ar t ic le 35 of t h e C o n v e n t i o n r e q u i r e s to be 
e x h a u s t e d a r e those t h a t r e l a t e to t he b r e a c h e s a l leged a n d at the s a m e 
t i m e a re avai lable and sufficient. T h e i r ex i s t ence m u s t be sufficiently 
c e r t a i n not only in t heo ry bu t a lso in p rac t i ce , fai l ing which they will lack 
t he requ is i t e accessibil i ty and effect iveness; it falls to the r e s p o n d en t S t a t e 
to es tab l i sh t h a t these var ious condi t ions a r e satisfied (see, a m o n g m a n y 
o t h e r a u t h o r i t i e s , Vernillo v. France, j u d g m e n t of 20 F e b r u a r y 1991, Ser ies A 
no. 198, pp. 1 1-12, § 27, a n d Datia v. France, j u d g m e n t of 19 F e b r u a r y 1998, 
Reports of Judgments and Decisions 1998-1, pp. 87-88, § 38) . 

T h e C o u r t no t e s t h a t in prev ious cases before t h e E u r o p e a n 
C o m m i s s i o n of H u m a n Righ t s t he P o r t u g u e s e G o v e r n m e n t have been 
unsuccessful in objec t ing tha t d o m e s t i c r e m e d i e s had not been e x h a u s t e d 
on t h e g r o u n d t h a t t h e claim for d a m a g e s avai lable u n d e r Legislat ive 
D e c r e e no. 48051 was an effective r e m e d y in respec t of the l eng th of 
p roceed ings . In Gama da Costa v. Portugal (no. 12659/87, decision of 
5 M a r c h 1990, Decis ions and R e p o r t s 65 , p . 136), the C o m m i s s i o n 
d i smissed such an object ion on the following g r o u n d s : 

"... I lie Government have not shown that Legislative Decree no. 48051 of 21 November 
1967 governing the State's non-conlractnal liability is applicable to cases involving the 
length of pending or concluded proceedings before the competent Portuguese courts. 
The Government have not cited a single precedent to show that such an action had 
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real prospects of success, although the legal provision in question has been in force for 
more than twenty years." 

T h e G o v e r n m e n t again ra ised t h a t object ion in t he i n s t an t case , 
relying, inter alia, on d e v e l o p m e n t s in t he a d m i n i s t r a t i v e c o u r t s ' case-law. 
T h e y s u b m i t t e d tha t an inc reas ing n u m b e r of decisions had r e su l t ed in a n 
award of c o m p e n s a t i o n for t he excessive l eng th of p roceed ings . 

H a v i n g r ega rd to the d o c u m e n t s p roduced by the G o v e r n m e n t , t he 
C o u r t observes tha t t h a t is indeed the case . Admi t t ed ly , for a long t i m e 
the S u p r e m e A d m i n i s t r a t i v e C o u r t ' s only re levan t p r e c e d e n t was t he 
j u d g m e n t of 7 M a r c h 1989 in Garagens Pintosinho, Lda. However , since 
15 O c t o b e r 1998, the d a t e of the Pires Neno j u d g m e n t , the S u p r e m e 
Admin i s t r a t i ve C o u r t can be said to have accep ted tha t the S t a t e can be 
held l iable u n d e r Art ic le 6 of t he C o n v e n t i o n for the l eng th of jud ic ia l 
p roceed ings . T h e Pires Neno j u d g m e n t a n d o t h e r s u b s e q u e n t ru l ings have 
express ly r e fe r red to t he case- law of the E u r o p e a n C o u r t of H u m a n Righ t s 
a n d rel ied on the c r i t e r i a e s t ab l i shed by t h e C o u r t for determining 
w h e t h e r t he l eng th of jud ic i a l p roceed ings may be cons idered r ea sonab le . 

T h e app l i can t c o n t e n d e d tha t those p r e c e d e n t s did not have a sufficient 
d e g r e e of legal ce r t a in ty . She no ted in t h a t connec t ion tha t the A t to rney -
G e n e r a l ' s D e p a r t m e n t had cha l l enged the admin i s t r a t i ve c o u r t s ' 
jur isdict ion to deal wi th ac t ions of t ha t kind, and s u b m i t t e d tha t t he bills 
tab led in P a r l i a m e n t proved tha t the ex is t ing legis lat ion was , to say t he 
least , u n c e r t a i n . 

T h e C o u r t finds those a r g u m e n t s u n p e r s u a s i v e . It notes , firstly, t ha t in 
c i rcu lar no. 11/2002 of 20 D e c e m b e r 2002 the A t t o r n e y - G e n e r a l i n s t ruc t ed 
all officials and m e m b e r s of his d e p a r t m e n t not to cha l l enge t he 
a d m i n i s t r a t i v e c o u r t s ' j u r i s d i c t i o n ratione materiae to deal wi th such cases . 
In any event , t h e issue a p p e a r s to have been resolved as the a d m i n i s t r a t i v e 
cour t s now accept ju r i sd ic t ion to dea l w i th ac t ions to es tab l i sh the S t a t e ' s 
l iability for the excessive l eng th of p roceed ings . 

As to the bills tab led in P a r l i a m e n t wi th the a i m of rep lac ing Legislat ive 
Dec ree no. 48051 , the C o u r t no tes t h a t t he e x p l a n a t o r y m e m o r a n d u m 
s t a t e s tha t it was " t h o u g h t helpful to incorpora te in to law var ious 
conclusions r eached by the cour t s over t he course of t ime" . Th i s s eems to 
be re fer r ing in p a r t i c u l a r to the relat ively r ecen t deve lopmen t s in t h e case-
law concern ing r e m e d i e s in respec t of the excessive l eng th of p roceed ings . It 
c anno t the re fore be m a i n t a i n e d on the basis of the bills ' con ten t t h a t 
Legislat ive Dec ree no. 48051 , as cu r r en t ly i n t e r p r e t e d by the ad
min i s t ra t ive cour t s , has an insufficient d e g r e e of legal ce r ta in ty . Never
the less , the C o u r t wishes to emphas i s e t h a t the s i tua t ion will improve a n d 
become c lea re r once t he bills have been enac t ed by P a r l i a m e n t . 

Hav ing r ega rd to the foregoing, the C o u r t cons iders t h a t , at least since 
O c t o b e r 1999, w h e n Pires Neno was pub l i shed a n d c o m m e n t e d on in t he 
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legal j o u r n a l Cademos de Justiga Administrativa, an act ion to es tab l i sh non
c o n t r a c t u a l liability on t he pa r t of t he S t a t e has acqu i r ed a sufficient 
d e g r e e of legal ce r t a in ty to enab le and oblige an app l ican t to use it for 
the pu rposes of Art ic le 35 § 1 of t he Conven t i on (see Giummarra and 
Others, c i ted above) . 

T h a t conclusion is valid bo th for p roceed ings t h a t have a l r eady ended 
a n d for those t h a t a r c still p e n d i n g . It is c lea r from the j u d g m e n t s 
p roduced by the G o v e r n m e n t t h a t no d is t inc t ion is m a d e in e i the r 
posit ive law or case- law b e t w e e n p e n d i n g a n d concluded p roceed ings . 

T h e fact t h a t this pure ly c o m p e n s a t o r y r e m e d y canno t be used to 
exped i t e p roceed ings which a r e u n d e r way is not decisive. T h e C o u r t 
r e i t e r a t e s in t h a t connec t ion tha t it has held t h a t r e m e d i e s avai lable to a 
l i t igant at d o m e s t i c level for ra i s ing a compla in t ab o u t the l eng th of 
p roceed ings a re "effective" wi th in the m e a n i n g of Art ic le 13 of the 
Conven t ion if they " [prevent j t he a l leged violat ion or its c o n t i n u a t i o n , o r 
[provide] a d e q u a t e r ed re s s for a n y viola t ion t h a t [has] a l r e ady o c c u r r e d " 
(secKudla v. Poland [ G C ] , no. 30210/96, § 158, E C H R 2000-XI) . Ar t ic le 13 
the re fo re offers an a l t e rna t i ve : a r e m e d y is "effective" if it can be used 
e i t he r to exped i t e a decis ion by the cour t s dea l ing wi th t he case , or to 
provide the l i t igant wi th a d e q u a t e r ed res s for delays t h a t have a l r eady 
occur red (ibid., § 159). In the C o u r t ' s view, hav ing r e g a r d to the "close 
affinity" be tween Art ic le 13 a n d Art ic le 35 § 1 of the C o n v e n t i o n (ibid., 
§ 152), the s a m e is necessar i ly t r u e of the concept of "effect ive" r e m e d y 
wi th in the m e a n i n g of the second provision (see Mifsud v. France (dec.) 
[ G C ] , no. 57220/00, E C H R 2002-VIII) . 

T h e C o u r t would e m p h a s i s e , however , t h a t t h a t conclusion appl ies only 
on condi t ion t h a t an act ion to es tab l i sh non -con t r ac tua l l iabili ty on the 
par t of the S t a t e r e m a i n s i tself an effective, sufficient a n d accessible 
r e m e d y in respec t of t he excessive l eng th of judicial p roceed ings . 
Accordingly, it would be des i rab le for the a d m i n i s t r a t i v e cou r t s to devote 
special a t t e n t i o n to such ac t ions , pa r t i cu la r ly as r ega rds the l eng th of t i m e 
t a k e n to deal wi th t h e m . Indeed , it canno t be ru led out t h a t excessive 
delays in this r e g a r d will affect w h e t h e r an ac t ion to es tab l i sh liability is 
a sufficient r emedy . Lastly, t he C o u r t would add t h a t t he sufficiency of the 
act ion m a y also d e p e n d on the level of c o m p e n s a t i o n (see Scordino v. Italy 
(dec.) , no. 36813/97, E C H R 2003-IV). 

In the i n s t an t case , t he C o u r t no tes tha t t he appl ican t did not b r ing a n 
ac t ion in t he a d m i n i s t r a t i v e cou r t s to es tab l i sh n o n - c o n t r a c t u a l liability on 
t he pa r t of the S t a t e . It observes t h a t by the t ime the p re sen t appl ica t ion 
was lodged on 29 J u n e 2000, such a n act ion a l r eady qualif ied as a r e m e d y 
t h a t had to be used if d o m e s t i c r e m e d i e s were to be e x h a u s t e d for t he 
purposes of Art ic le 35 § 1 of t he C o n v e n t i o n . T h e app l ican t has the re fo re 
failed to e x h a u s t d o m e s t i c r e m e d i e s . T h a t f inding canno t be a l t e r e d by the 
fact t h a t , in pr inc ip le , she is no longer en t i t l ed to do so, since such a n 
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act ion would a p p e a r to be t i m e - b a r r e d as the t h r ee -yea r period laid down 
in Art icle 498 of t he Civil Code has expi red . T h e C o u r t r e i t e r a t e s in th is 
connec t ion tha t the a s s e s s m e n t of w h e t h e r d o m e s t i c r e m e d i e s have b e e n 
e x h a u s t e d is normal ly ca r r i ed ou t wi th re fe rence to t he d a t e on which the 
appl ica t ion was lodged (see Brusca v. Italy (dec.) , no. 69789 /01 , E C H R 
2001-IX) . 

T h e appl ica t ion m u s t the re fore be re jec ted p u r s u a n t to Art ic le 35 §§ 1 
and 4 of the Conven t i on . 

For these r easons , t he C o u r t unan imous ly 

Declares the appl ica t ion inadmiss ib le . 



S O F R I E T A U T R E S c. I T A L I E 
(Requête n" 37235/97) 

QUATRIÈME SECTION1 

DÉCISION DU 27 MAI 20032 

1. Siégeant en une chambre composée de Sir Nicolas Bratza, président, M. M. Pellonpâa 
M"" E. Palm, M. M. Fischbach, M. J . Casadevall, M. V. Zagrebelsky, M. S. Pavlovschi. juges 
cl de M. M. O'Eoyle,greffier de section. 

2. Texte français original. Extraits. 





DÉCISION SOFRI F.T AUTRES c. ITALIE 363 

SOMMAIRE1 

Disparition et destruction d'éléments de preuve 

Article 6 § 1 

Procès équitable - Procédure pénale - Disparition et destruction d'éléments de preuve -
Procédure contradictoire - Egalité des armes - Preuves - Tribunal impartial - Accusations de 
partialité portées contre un juge en raison de la façon dont il avait motivé un arrêt 

Article 6 §§ 1 et 3 d) 

Audition de témoins - Impossibilité d'interroger un témoin qui se prévaut du droit de garder le 

silence, au cours d'un procès en révision 

* 

Le commissaire de police Calabrcsi fut assassiné à Milan en 1972. Le 20 juillet 
1988, alors que les investigations n'avaient pas abouti, M. Marino se présenta à la 
police: il déclara avoir pris part à l'homicide sur ordre de M. Sofri et 
M. Pietrostefani, et accusa M. Bompressi d'être l 'auteur du meurtre. Le 28 juillet 
1988, les trois requérants furent arrêtés. Ils furent remis en liberté le 18 octobre 
1988 et renvoyés en jugement devant la cour d'assises de Milan en août 1989 pour 
homicide volontaire avec préméditation. Il s'avéra au cours du procès que certains 
éléments de preuve (tels les vêtements du commissaire Calabresi, la voiture 
utilisée par les assassins et les balles extraites du corps de la victime) n'étaient 
pas disponibles parce qu'ils avaient été perdus ou détruits. En mai 1990, la cour 
d'assises condamna les requérants à vingt-deux ans d'emprisonnement et 
M. Marino à onze ans. Elle estima que ce dernier était un témoin crédible et que 
ses déclarations étaient corroborées par de nombreux éléments. La Cour de 
cassation annula l'arrêt de la cour d'assises d'appel qui avait confirmé en 1991 
l'arrêt de condamnation. En décembre 1993, au terme d'un nouveau jugement 
sur renvoi de la Cour de cassation, la cour d'assises d'appel acquitta les 
requérants et M. Marino. L'arrêt, rédigé par le juge Pincioni, indiquait que les 
déclarations de M. Marino étaient précises et cohérentes mais exprimait des 
doutes concernant certaines circonstances de fait qui n'étaient pas suffisamment 
conli nuées par d'autres éléments et qui constituaient des «zones d'ombre «dans le 
récit. La plainte pénale de M. Sofri contre le juge fut classée sans suite. En octobre 
1994, sur pourvoi du procureur général, la Cour de cassation annula l 'arrêt de la 
cour d'assises d'appel en raison de sa motivation illogique, contradictoire et 
insuffisante, el renvoya l'affaire devant une autre section de la cour d'assises 

1. Rédige par le greffe, il ne lie pas la Cour. 
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d ' a p p e l de M i l a n . En n o v e m b r e 1995, celle-ci r e n d i t son a r r ê t p a r leque l elle 

c o n d a m n a i t les r e q u é r a n t s à u n e pe ine de v i n g t - d e u x a n s d ' e m p r i s o n n e m e n t et 

a c q u i t t a i t M. M a r i n o , les fai ts qu i lui a v a i e n t é t é r e p r o c h é s é t a n t p r e s c r i t s . Les 

i n t é r e s s é s s a i s i r en t la C o u r de ca s sa t i on , qu i les d é b o u t a en j a n v i e r 1997. 

Af f i rman t q u e se lon d e n o u v e a u x é l é m e n t s M. M a r i n o n ' é t a i t pas un t é m o i n 

fiable cl qu ' i l s a u r a i e n t d û ê t r e a c q u i t t é s , ils i n t r o d u i s i r e n t u n r e c o u r s en 

révis ion . L e u r d e m a n d e fut a c c e p t é e p a r la c o u r d ' a p p e l de V e n i s e a p r è s un 

n o u v e a u j u g e m e n t s u r renvoi a p r è s ca s sa t i on . Au c o u r s d e s d é b a t s , les r e q u é r a n t s 

d e m a n d è r e n t l ' aud i t ion d e M"" Bistolfi , c o m p a g n e d e M . M a r i n o , qu i avai t 

confo r t é les confess ions de ce d e r n i e r au cou r s du p rocès p é n a l . Ils e n t e n d a i e n t 

l ' i n t e r r o g e r s u r le c o n t e n u d e son jou rna l i n t i m e p rodu i t à l ' appui d e l eur r ecou r s 

e n révis ion. C e t t e d e r n i è r e se p réva lu t de son dro i t de g a r d e r le s i l ence . P a r un 

a r r ê t d e j a n v i e r 2000, la cour r e j e t a le r e c o u r s en révis ion a u mot i f q u e les 

é l é m e n t s p r o d u i t s ne j u s t i f i a i en t pas l ' a c q u i t t e m e n t des i n t é r e s s e s . M. Sofri et 

M. P i e t ro s l e f an i se p o u r v u r e n t en ca s sa t i on m a i s furen t d é b o u t é s . 

1. Ar t ic le 6 S 1 : a ) Les r e q u é r a n t s n 'on t p a s i nd iqué en quo i les v ê t e m e n t s é g a r é s 

du c o m m i s s a i r e C a l a b r e s i a u r a i e n t pu a i d e r à l eu r d é f e n s e . Si les e x p e r t i s e s 

e f fec tuées s u r la vo i t u r e et les ba l les liées au m e u r t r e a u r a i e n t pu l eur se rv i r à 

j e t e r un d o u t e su r la ve r s ion de l ' a c c u s a t e u r , ces é l é m e n t s d e p r e u v e furent 

d é t r u i t s à l 'occasion d ' u n d y s f o n c t i o n n e m e n t a d m i n i s t r a t i f . Tou te fo i s , l ' imposs i 

bi l i té qu i est r é s u l t é e d ' e f f ec tue r les e x p e r t i s e s a é g a l e m e n t pr ivé le p a r q u e t 

(Гипс occasion de se servi r de ces é l é m e n t s d e p r e u v e , et les p a r t i e s au p rocès se 

son t a ins i t r o u v é e s s u r un p lan d ' éga l i t é . De p lus , la vo i l u r e et les ba l les a v a i e n t é t é 

d é c r i t e s , e x a m i n é e s et p h o t o g r a p h i é e s avan t l eu r d e s t r u c t i o n , ce qu i a p e r m i s a u x 

r e q u é r a n t s d ' e x e r c e r les d ro i t s de la dé fense e n r e l a t i on avec ces é l é m e n t s d e 

p r e u v e . Enfin, les i n t é r e s s é s on t pu c o n t e s t e r de n o m b r e u x a u t r e s a s p e c t s d e la 

ve rs ion de l eur a c c u s a t e u r tout a u long d ' u n e p r o c é d u r e jud ic ia i re c o n t r a d i c t o i r e . 

P a r t a n t , la d e s t r u c t i o n ou la p e r t e des é l é m e n t s de p r e u v e évoqués p a r les 

r e q u é r a n t s n ' a p a s p o r t é a t t e i n t e à l ' équ i t é d e la p r o c é d u r e : d é f a u t m a n i f e s t e de 

f o n d e m e n t . 

b) Les r e q u é r a n t s s o u t i e n n e n t q u e le juge Pinc ioni a mo t ivé l ' a r rê t d ' a c q u i t t e m e n t 

d a n s le bu t d ' e n voir p r o n o n c e r l ' a n n u l a t i o n p a r la C o u r de c a s s a t i o n . C e p e n d a n t , 

la C o u r n 'a déce lé a u c u n e p a r t i a l i t é d a n s les é l é m e n t s i n d i q u é s à cet é g a r d p a r les 

i n t é r e s s é s . Elle c o n s t a t e q u e l ' a r r ê t a exposé de m a n i è r e d é t a i l l é e les é l é m e n t s 

p r o d u i t s et d i s c u t é s a u cou r s du p rocès tou t en e x a m i n a n t l eu r p e r t i n e n c e et 

l eu r force p r o b a n t e . La C o u r ne s a u r a i t s p é c u l e r su r l ' i m p o r t a n c e q u ' u n j u g e 

n a t i o n a l doi t a c c o r d e r a u x a r g u m e n t s favorables ou dé favo rab l e s a u x accusés en 

s ' a c q u i t t a n t d e l 'obl iga t ion de m o t i v a t i o n i m p o s é e p a r l ' a r t i c le 6. De p lus , q u ' u n e 

ju r id ic t ion i n t e r n e ait c o m m i s des e r r e u r s d e fait ou d e d ro i t et q u e sa déc is ion ait 

é t é a n n u l é e p a r u n e i n s t a n c e s u p é r i e u r e ne sont pas d e s f ac t eu r s p o u v a n t à eux 

seuls sou lever d e s d o u t e s o b j e c t i v e m e n t jus t i f i é s q u a n t à son i m p a r t i a l i t é . Enfin, 

le fait q u e le j u g e Pinc ioni é t a i t ou non en d é s a c c o r d avec le ve rd ic t d ' a c q u i t t e m e n t 

ne s a u r a i t , à lui seu l , p o s e r un p r o b l è m e . Bref, la s i t u a t i o n d é n o n c é e p a r les 

r e q u é r a n t s ne p e u t p a s s e r p o u r j u s t i f i e r en soi des a p p r é h e n s i o n s q u a n t à 

l ' i m p a r t i a l i t é d u j u g e : dé fau t m a n i f e s t e de f o n d e m e n t . 

2. Ar t i c l e 6 §§ 1 et 3 d) : s u r le fond, b ien qu ' i l l eu r fût imposs ib le d ' i n t e r r o g e r 

M"" Bistolfi au cours d e la p r o c é d u r e en révis ion , les r e q u é r a n t s a v a i e n t e u la 
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possibilité de le faire au cours de la phase antérieure du procès. Il est vrai qu'à 
cette époque le contenu du journal intime n'était pas connu et que c'est 
seulement pendant la procédure en révision que des explications concernant la 
signification exacte de certains passages de celui-ci auraient pu être demandées. 
Cependant, la Cour ne saurait estimer que l'impossibilité d'obtenir de telles 
explications de l 'auteur même du journal intime ait violé le droit à un procès 
équitable des requérants. Ces derniers avaient d'ailleurs pu présenter leur 
propre interprétation des passages litigieux et exposer leur thèse. De surcroît, les 
déclarations de M""' Bistollî n'ont pas constitué le seul clément de preuve à 
l'origine de la condamnation des requérants ; il ne s'agissait que de l'un des 
éléments ayant servi à corroborer la principale preuve à charge, à savoir la 
confession de M. Marino, témoin que les intéressés ont pu interroger à maintes 
reprises: défaut manifeste de fondement. 
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(...) 

E N FAIT 

Les r e q u é r a n t s , M. A d r i a n o Sofri, M. Ovidio Bompress i et 

M. Giorg io P ie t ros te fan i , sont des r e s so r t i s san t s i ta l iens nés respect ive

m e n t en 1942, 1947 et 1943. M. Sofri est d é t e n u à la pr ison de Pise, 

M. Bompress i bénéficie d ' une suspens ion de l ' exécut ion de sa pe ine pour 

des ra isons de s a n t é et M. P ie t ros te fan i est a c t u e l l e m e n t in t rouvable . Ils 

sont r e p r é s e n t é s devan t la C o u r pa r M 1 B. N a s c i m b e n e et M1' E. Menz ione , 

avocats à Mi lan . M. Sofri est é g a l e m e n t r e p r é s e n t é pa r M1' A. G a m b e r i n i 

et M' M. S. Mor i , avocats à Bologne et Mi lan r e s p e c t i v e m e n t . A l 'audience 

du 4 m a r s 2003 , M. P ie t ros t e fan i é t a i t r e p r é s e n t é en o u t r e pa r 

M' J . J . De Felice et M1' I. T e r r e l , avocats à Par i s . Le g o u v e r n e m e n t 

d é f e n d e u r é ta i t r e p r é s e n t é par son a g e n t , M. U . Leanza , et pa r son 

coagen t , M. F. Crisafull i . 

A. Les circonstances de l'espèce 

Les faits de la cause , tels qu ' i l s ont é té exposés p a r les pa r t i e s , peuvent 

se r é s u m e r c o m m e suit . 

/. Les événements ayant précédé l'homicide du commissaire Calabresi 

Le 12 d é c e m b r e 1969, une b o m b e éc l a t a à la B a n q u e d e l ' ag r icu l tu re , à 

Mi lan . P lus ieurs pe r sonnes p e r d i r e n t la vie à la su i te de cet a t t e n t a t , qui 

sembla i t inspiré pa r des motifs po l i t iques . 

L ' e n q u ê t e fut confiée au commissa i r e Luigi Ca l ab re s i , qui éca r t a la 

t h è s e , s o u t e n u e pa r ce r t a in s m é d i a s , selon laquel le l ' e x t r ê m e d ro i t e é ta i t 

r e sponsab le de l ' a t t e n t a t , et poursuivi t u n e piste a n a r c h i s t e . En d é c e m b r e 

1969, le c o m m i s s a i r e Ca lab res i et ses co l l abo ra t eu r s i n t e r r o g è r e n t dans 

les locaux de la police de Mi l an M. Luigi Pinell i , un employé de la société 

des c h e m i n s de fer faisant pa r t i e d ' un g roupe a n a r c h i s t e . A l ' issue de cet 

i n t e r r o g a t o i r e , M. Pinel l i t o m b a d e la f enê t r e de la pièce où il se t rouvai t 

et décéda . 

P a r la su i t e , le commis sa i r e C a l a b r e s i fut accusé , au cours de 

n o m b r e u s e s man i f e s t a t i ons pub l iques o rgan i sées pa r l ' e x t r ê m e gauche , 

d 'avoir assass iné M. Pinell i . Le j o u r n a l du m o u v e m e n t pol i t ique Lot ta 

C o n t i n u a , dont M. Sofri et M. P ie t ros te fan i é t a i en t les d i r i gean t s , publia 

des ar t ic les t rès d u r s à l ' égard du c o m m i s s a i r e Ca l ab re s i . Les poursu i t e s 

e n t a m é e s à l ' encon t re de ce d e r n i e r a b o u t i r e n t à un non-l ieu. 
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2. L'assassinat du commissaire Calabresi et la procédure de première instance 

Le 17 ma i 1972, le c o m m i s s a i r e Ca l ab re s i fut assass iné à Mi lan pa r 

un j e u n e h o m m e . C e d e r n i e r avait t i ré d e u x coups d ' a r m e à feu et 

s 'é ta i t enfui avec un complice à bord d ' une vo i tu re volée, une Fia t 125 

b leue . Ils ava ien t ensu i t e eu un accident de la c i rcu la t ion axant de 

s 'é loigner . 

Le 25 août 1972, la vo i tu re ut i l isée pa r les m e u r t r i e r s fut placée d a n s un 

g a r a g e p a r les a u t o r i t é s . 

C i n q t é m o i n s c o m m u n i q u è r e n t des r e n s e i g n e m e n t s au sujet des j o u r s 

ayan t p r é c é d é l ' a s sa s s ina t ; dix-sept t é m o i n s fourn i ren t des é l é m e n t s 

c o n c e r n a n t l 'homicide . L 'un de ces t é m o i n s , M. G., aff i rma avoir vu 

c l a i r e m e n t l 'assassin et pouvoir le r e c o n n a î t r e . U n a u t r e t émo in déchi ra 

avoir vu deux individus - un h o m m e et une f e m m e - d e s c e n d r e d 'une 

Fiat 125 b leue . Ceux-ci a u r a i e n t ensu i t e rejoint une a u t r e vo i tu re où un 

h o m m e les a t t e n d a i t . 

Des exper t i ses furent effectuées sur la Fiat 125 et sur le lieu du c r ime . 

Les e n q u ê t e s n ' a b o u t i r e n t pa s . 

Le 20 ju i l l e t 1988, M. L c o n a r d o M a r i n o se p r é s e n t a au c o m m i s s a r i a t de 

pol ice ; i n t e r rogé le 21 ju i l l e t p a r le p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e près le 

t r i buna l de Milan, il déc l a r a avoir pris par t à l 'homicide de M. Ca lab re s i 

su r o r d r e des d i r i g e a n t s d u m o u v e m e n t Lo t t a C o n t i n u a , M. A d r i a n o Sofri 

et M. Giorg io Pie t ros tefa t t i . Ce t o rd re a u r a i t é té conf i rmé par les deux 

m a n d a n t s le 13 ma i 1972, ap r è s une r é u n i o n é lec tora le t e n u e à Fisc. 

L 'homic ide avait é té décidé pa r le comi té exécu t i f de l 'associat ion pour 

des ra i sons po l i t iques . Le 26 juillet, M. M a r i n o accusa M. Ovidio Bompres s i 

d 'avoir é té l ' a u t e u r du m e u r t r e . Il p réc isa l 'avoir a t t e n d u d a n s la vo i tu re 

Fia t 125 b leue qui avai t é té volée la nui t ayan t p récédé le m e u r t r e . 

A la d e m a n d e du p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e , le 28 ju i l le t 1988, le j u g e 

d ' i n s t ruc t ion de Mi lan d é c e r n a un m a n d a t d ' a r r ê t à l ' encon t re des 

r e q u é r a n t s , qui furen t a r r ê t é s le jour m ê m e . Le m a n d a t indiquai t le 

c r ime pour lequel ils é t a i en t r e c h e r c h é s . Les 1", 3 et 4 août 1988, les 

in té ressés furent i n t e r r o g é s p a r le j u g e d ' in s t ruc t ion . 

Le 12 s e p t e m b r e 1988, ils furent ass ignés à d o mi c i l e ; le 18 oc tobre 

1988, ils furent r emis en l ibe r té . 

Les 9 et 16 s e p t e m b r e 1988, les r e q u é r a n t s d e m a n d è r e n t u n e expe r t i s e 

s u r la vo i tu re ut i l i sée p a r les assass ins en vue d e la r e c h e r c h e d ' e m p r e i n t e s 

d ig i ta les . 

M. M a r i n o fut confronté à M. Sofri le 16 s e p t e m b r e et à M. Bompress i le 
20 s e p t e m b r e 1988. 

Les r e q u é r a n t s n i è r e n t avoir pa r t i c ipé à l 'homicide et d é m e n t i r e n t 

l ' exis tence d 'un comi té exécut i f illégal au sein d u m o u v e m e n t Lo t t a 

C o n t i n u a . 
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M. Bompress i pr ia le j u g e d ' i n s t ruc t ion d ' i n t e r r o g e r q u a t r e pe r sonnes 

pouvant t é m o i g n e r qu ' i l se t rouvai t à M a s s a le j o u r de l ' homic ide ; le j u g e 

d ' in s t ruc t ion re j e t a ce t t e d e m a n d e . 

Les dossiers du p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e c o n t e n a n t les é l é m e n t s à 

c h a r g e con t re les r e q u é r a n t s c o m p t a i e n t 12 000 pages . 

En juillet 1989, ces dossiers furent po r t é s à la conna i s sance des 

in t é res sés et de leurs avocats , qui d i sposa ien t , selon la loi, de dix j o u r s 

pour p r é s e n t e r l eur défense . 

C o m p t e t enu du g r a n d n o m b r e de d o c u m e n t s à e x a m i n e r , les 

r e q u é r a n t s sol l ic i tèrent une p ro roga t ion de ce délai a u p r è s du juge 

d ' ins t ruc t ion , lequel fit dro i t à ce t t e d e m a n d e et p o r t a le déla i à vingt-six 

j o u r s . 

Le 5 août 1989, M M . M a r i n o , Sofri, P ie t ros te fan i et Bompress i furent 

renvoyés en j u g e m e n t pour homicide volonta i re avec p r é m é d i t a t i o n devant 

la cour d 'ass ises de Milan . M M . M a r i n o , Bompress i et P ie t ros te fan i , ainsi 

q u e d ' au t r e s inculpés furent é g a l e m e n t renvoyés en j u g e m e n t pour 

ce r t a ins vols à ma in a r m é e . 

La p r e m i è r e aud ience se t int le 27 novembre 1989. Au cours de 

26 aud i ences , 159 t é m o i n s furent e n t e n d u s , y compr i s M. M a r i n o et les 

q u a t r e t é m o i n s dés ignés pa r M. Bompress i d u r a n t les e n q u ê t e s prél i 

m i n a i r e s . 

M. M a r i n o déc la ra n o t a m m e n t avoir pris con tac t avec les c a r a b i n i e r s au 

moins d ix-neuf j o u r s avant la d a t e de sa dépos i t ion officielle (20 jui l le t 

1988) et préc isa q u e le 13 m a i 1972 seul Sofri é ta i t p r é sen t à la r éun ion 

é lec tora le de Pise. 

Au cours du procès de p r e m i è r e i n s t ance , il fut c o n s t a t é q u e ce r ta ins 

é l é m e n t s de p reuve c o n c e r n a n t le m e u r t r e n ' é t a i e n t pas d isponib les . En 

par t i cu l ie r , les v ê t e m e n t s du commissa i r e Ca lab rcs i ava ien t é té égarés 

p r e s q u e i m m é d i a t e m e n t a p r è s l 'homic ide , puisqu ' i l s ava ien t d i sparu 

a p r è s avoir é té envoyés au préfe t de Mi lan . Le 31 d é c e m b r e 1988, la 

Fiat 125 ut i l isée p a r les m e u r t r i e r s fut d é t r u i t e . Elle fut ensu i t e radiée 

du reg i s t r e publ ic des véhicules (pubblico registro automobilistico) au motif 

q u e la t axe de c i rcula t ion n 'avai t pas é té payée pour ce t t e vo i tu re au t i t re 

de la pér iode 1978-1983. 

Les bal les ex t r a i t e s du corps du commissa i r e Ca lab res i ava ien t d i sparu 

ap rè s le mois de ju i l le t de 1988. Il ressor t d ' u n e o r d o n n a n c e du t r i buna l de 

Mi lan du 5 avril 1979 q u e tous les objets uti l isés pour c o m m e t t r e des 

c r imes (corpi di reato) et conservés depu i s plus de dix ans deva ien t être-

saisis. Les pièces do tées d ' u n e va leu r c o m m e r c i a l e deva ien t ensu i t e ê t re 

vendues aux enchè re s , les a u t r e s deva ien t ê t r e d é t r u i t e s . C e t t e 

o r d o n n a n c e fut conf i rmée p a r une note du p ré s iden t du t r ibuna l d a t é e du 

15 février 1989. Le 7 avril 1989, le p ré s iden t du t r i buna l , obse rvan t que 

p lus ieurs objets ut i l isés pour c o m m e t t r e des c r imes et conservés d a n s les 

archives du t r i buna l ava ien t é t é s é r i e u s e m e n t e n d o m m a g é s par des 
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inf i l t ra t ions d ' eau , o r d o n n a leur des t ruc t ion . D a n s une note du 12 février 

2001 , le d i r e c t e u r du b u r e a u c h a r g é de la conserva t ion des objets 

ut i l isés pour c o m m e t t r e des c r i m e s cert if ia que les bal les e x t r a i t e s du 

corps du c o m m i s s a i r e C a l a b r e s i ava ien t é t é d é t r u i t e s , en m ê m e t e m p s 

q u e b e a u c o u p d ' a u t r e s p ièces , en exécu t ion des o r d o n n a n c e s s u s m e n 

t ionnées . 

Le 2 avril 1990, les avocats des r e q u é r a n t s p r é s e n t è r e n t un 

c o m m u n i q u é d a n s lequel ils dép lo ra i en t la d e s t r u c t i o n ou la d i spa r i t ion 

des é l é m e n t s de p reuve . Ils sou l igna ien t , en pa r t i cu l i e r q u e des analyses 

su r les v ê t e m e n t s d u c o m m i s s a i r e C a l a b r e s i a u r a i e n t p e r m i s de d é t e r 

m i n e r la pu issance de la c a r t o u c h e et de préc iser si l ' a r m e ut i l i sée é t a i t 

longue ou cou r t e . U n e expe r t i s e a u r a i t pu ê t r e effectuée su r les bal les . 

Q u a n t à la vo i tu re , elle au ra i t pu servir à vérif ier si les c i rcons tances de 

son vol c o r r e s p o n d a i e n t à celles déc r i t e s pa r M. M a r i n o . 

P a r un a r r ê t du 2 m a i 1990, la cour d 'ass ises de Mi lan c o n d a m n a les 

r e q u é r a n t s à u n e pe ine de v ingt -deux ans d ' e m p r i s o n n e m e n t . M. M a r i n o 

fut c o n d a m n é à une pe ine de d é t e n t i o n de onze a n s , des c i r cons tances 

a t t é n u a n t e s lui ayan t é t é r e c o n n u e s en ra ison de sa coopé ra t i on avec 

les a u t o r i t é s jud ic i a i r e s . La cour d 'ass ises e s t i m a q u e M. M a r i n o é ta i t 

i n t r i n s è q u e m e n t et e x t r i n s è q u e m e n t c réd ib le , et q u e ses déc l a r a t i ons 

é t a i en t co r roborées p a r de n o m b r e u x é l é m e n t s , tels q u e les exper t i ses 

effectuées au cours des e n q u ê t e s et du procès , les r é su l t a t s des e n q u ê t e s 

de la police, les dépos i t ions des t émoins . La cour e s t i m a p a r con t r e que les 

n o m b r e u x t émoins à d é c h a r g e é t a i en t in té ressés ou m a n q u a i e n t de 

précis ion, et n ' é t a i e n t donc pas crédibles . 

Q u a n t à la de s t ruc t ion de ce r t a in s é l é m e n t s de p reuve , la cour d 'assises 

observa q u e c e t t e c i rcons tance é ta i t sans d o u t e r e g r e t t a b l e , mais qu 'e l le 

n 'avai t eu a u c u n e incidence réel le sur l ' ensemble des é l é m e n t s à c h a r g e 

recueil l is au cours de l ' ins t ruc t ion et des d é b a t s . En effet, i m m é d i a t e m e n t 

ap rès le m e u r t r e , la police avai t effectué des ana lyses sur la vo i tu re 

ut i l isée pa r les assass ins , et les bal les ava ien t fait l 'objet de deux 

exper t i ses ba l i s t iques approfondies . C e r t e s , la d e s t r u c t i o n e m p ê c h a i t de 

refaire les exper t i ses et les ana lyses . C e p e n d a n t , une tel le r é i t é r a t i o n 

n ' é ta i t souha i t ab l e q u e si elle é ta i t u t i le à l ' é t ab l i s sement des faits. En 

l 'espèce, les r e q u é r a n t s a l l égua ien t , pa r e x e m p l e , q u ' u n e x a m e n de la 

vo i tu re a u r a i t p e r m i s de d é t e r m i n e r si, c o m m e l 'aff irmait M. M a r i n o , le 

r é t rov i seur e x t é r i e u r avai t subi la press ion d 'un tournev is ( é l é m e n t non 

m e n t i o n n é d a n s les p rocès -verbaux réd igés par la police) . O r , m ê m e à 

suppose r q u e les t r aces en ques t i on pussen t ê t r e déce lées dix-hui t ans 

ap rè s les faits, l ' absence de d o n n é e s e x t é r i e u r e s con f i rman t les affir

m a t i o n s de M. M a r i n o n ' é t a i t p a s en soi de n a t u r e à m e t t r e e n d o u t e les 

déc l a ra t ions du r e p e n t i . Si, à la l u m i è r e des é l é m e n t s d isponibles , ces 

d e r n i è r e s é t a i en t j u g é e s préc ises et c réd ib les , elles pouva ien t ajuste t i t r e 

ê t r e ut i l isées pour fonder u n e c o n d a m n a t i o n . 
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Le p rés iden t de la cour d 'ass ises de Mi lan , M. Man l io M i n a l e , avait été 

affecté au b u r e a u du p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e de Mi lan le 24 j anv ie r 

1990. M. Mina le avait pris ses nouvel les fonctions le 11 oc tobre 1990, 

c 'es t -à-dire avan t de s igner le t ex t e de l ' a r rê t de la cour d 'ass ises de 

Mi lan , déposé au greffe le 11 j a n v i e r 1991. 

3. La procédure d'appel 

Les d e u x i è m e et t ro i s i ème r e q u é r a n t s i n t e r j e t è r en t appe l de cet a r r ê t , 

c o n t e s t a n t n o t a m m e n t la crédibi l i té de M. M a r i n o et a f f i rmant q u e ses 

déc la ra t ions rece la ien t de n o m b r e u s e s con t rad ic t ions . 

M. Bompress i d e m a n d a q u e l 'on r e t r o u v â t les v ê t e m e n t s du commis 

saire Ca lab res i et q u e l'on produis î t les r é su l t a t s de l ' e n q u ê t e m e n é e pa r 

M. C a l a b r e s i avan t sa m o r t ; il sollicita é g a l e m e n t u n e exper t i se ba l i s t ique 

en vue de d é t e r m i n e r le type d ' a r m e à feu ut i l i sée pour le m e u r t r e ; enfin, 

il souha i ta i t la r é o u v e r t u r e de l ' ins t ruc t ion . 

M. P ie t ros te fan i excipa de la nul l i té de l ' o rdonnance de renvoi en 

j u g e m e n t , au mot i f q u e les accusés n ' ava ien t d isposé q u e de vingt-six 

j o u r s p o u r p r é p a r e r l eu r défense , a lors que la q u a n t i t é de d o c u m e n t s et 

ac tes imposa i t un déla i plus long. Il d e m a n d a é g a l e m e n t la r é o u v e r t u r e 

de l ' ins t ruc t ion . 

M. Sofri n ' i n t e r j e t a pas appe l . C e p e n d a n t , sa posi t ion fut e x a m i n é e au 

cours du procès devan t la cour d 'ass ises d ' appe l de Mi lan et d a n s les 

degrés de ju r id i c t ion successifs en ve r tu de l 'ar t ic le 587 § 1 du code de 

p r o c é d u r e péna l e ( C P P ) , qui prévoit « l ' e x t e n s i o n du r ecou r s» (estensione 

dell'impugnazione, voir «Le droi t et la p r a t i q u e i n t e rnes p e r t i n e n t s » 

ci-dessous) . 

Le 23 avril 1991, M. P ie t ros te fan i d e m a n d a q u e le procès fût t r ans fé ré 

devan t la cour d 'ass ises d ' appe l d ' une a u t r e ville. Il r a p p e l a q u e la v ic t ime 

avait t ravai l lé à Mi lan et a l légua q u e le c l imat pol i t ique r é g n a n t dans 

ce t t e ville é ta i t host i le aux accusés . Il excipa é g a l e m e n t du m a n q u e 

d ' i n d é p e n d a n c e des j u g e s de Mi lan , au mot i f q u ' a u m o m e n t de s igner le 

t ex te de l ' a r rê t de p r e m i è r e ins tance , M. Mina l e avai t pr is ses fonctions au 

sein du p a r q u e t . 

Pa r u n a r r ê t du 13 m a i 1991, dont le t ex t e fut déposé au greffe le 

31 m a i 1991, la C o u r de cassa t ion re je ta ce t t e d e m a n d e , observan t 

q u ' a u c u n s igne de pré jugé d 'o rd re pol i t ique ou idéologique n 'é ta i t 

déce lab le au sein de l ' ensemble de la m a g i s t r a t u r e mi l ana i se . Elle e s t i m a 

en o u t r e q u e si, c o m m e le p r é t e n d a i t M. P ie t ros te fan i , l 'affectat ion du 

j u g e Mina l e avai t eu pour objet de péna l i s e r les accusés , le p ré jugé à 

l ' encon t re de ces d e r n i e r s au ra i t conce rné é g a l e m e n t le Consei l 

s u p é r i e u r de la m a g i s t r a t u r e , ce qui r e n d a i t inut i le le t r ans fe r t du procès 

devan t la cour d 'ass ises d ' une ville a u t r e q u e Mi lan . 
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Au cours du procès d ' appe l , la cour d 'ass ises d ' appe l o r d o n n a la 

r é i t é r a t i o n des exper t i ses b a l i s t i q u e s ; ces d e r n i è r e s furent c e p e n d a n t 

effectuées sur des p h o t o g r a p h i e s , les bal les ex t r a i t e s du corps du 

c o m m i s s a i r e C a l a b r e s i ayan t e n t r e - t e m p s é té d é t r u i t e s . 

P a r u n a r r ê t du 12 ju i l le t 1991, don t le t ex t e fut déposé au greffe le 

8 j a n v i e r 1992, la cour d 'ass ises d ' appe l de Milan conf i rma la décis ion de 

p r e m i è r e in s t ance . Elle cons idéra que M. M a r i n o avait avoué son c r i m e en 

ra ison d 'un r e p e n t i r s incère ; ses déc l a ra t ions é t a i en t pa r a i l leurs crédibles 

et co r roborées par d ' a u t r e s é l é m e n t s de p r euve , n o t a m m e n t des docu

m e n t s et les déc l a r a t i ons d ' a u t r e s t é m o i n s . La cour d 'ass ises d ' appe l 

e s t i m a en o u t r e que , eu é g a r d au con tenu de ce r t a ins a r t ic les pa ru s d a n s 

le j o u r n a l de Lo t t a C o n t i n u a , le mobi le de l 'homicide se t rouvai t c la i re

m e n t é tabl i . 

4. La première procédure en cassation 

Les d e u x i è m e et t r o i s i ème r e q u é r a n t s se p o u r v u r e n t en cassa t ion . Ils 

fa isaient valoir en pa r t i cu l i e r q u e la mot iva t ion de l ' a r rê t du 12 ju i l le t 

1991 é ta i t i l logique et que la crédibi l i té i n t r i n s è q u e et e x t r i n s è q u e de 

M. M a r i n o n 'ava i t point é té d é m o n t r é e . 

Le 15 ju i l le t 1992, l 'affaire fut renvoyée devan t l ' a s semblée p lén iè re de 

la C o u r de cassa t ion . 

Pa r u n a r r ê t du 21 oc tobre 1992, don t le t ex t e fut déposé au greffe le 

22 février 1993, l ' a ssemblée p lén iè re a n n u l a pour mot iva t ion i l logique la 

pa r t i e de l ' a r rê t d ' appe l c o n c e r n a n t le chef d 'homic ide à l ' encon t re des 

deux r e q u é r a n t s a u t e u r s du pourvoi , et dés igna la cour d 'ass ises d ' appe l 

de Mi lan c o m m e ju r id i c t ion de renvoi . En ve r tu de 1 '«extension» p révue 

pa r l 'ar t ic le 587 § 1 C P P , ce t t e décision fut é g a l e m e n t app l iquée à M. Sofri. 

La C o u r de cassa t ion cons idéra n o t a m m e n t q u e la j u r id i c t ion d ' appe l 

avait fondé sa décis ion sur la c rédib i l i té i n t r i n s è q u e de M. M a r i n o , 

c rédib i l i té qu i n 'avai t pas é té d é m o n t r é e . Elle r a p p e l a q u e la crédibi l i té 

d ' un anc ien complice doit ê t r e é tabl ie en p r e m i e r lieu pa r r appor t aux 

é l é m e n t s s u i v a n t s : sa s i tua t ion sociale, é c o n o m i q u e et famil ia le , son 

passé , ses r a p p o r t s avec les anc iens compl ices , la genèse — lo in ta ine et 

r é c e n t e - de la décis ion de passer aux aveux et d ' accuse r ses compl ices . 

E n s u i t e , il fallait e x a m i n e r la cohé rence i n t r i n s è q u e de ses déc l a r a t i ons à 

l 'aide des c r i t è r e s définis par la j u r i s p r u d e n c e , n o t a m m e n t la précis ion, la 

c o n s t a n c e e t la s p o n t a n é i t é . S e u l e m e n t ap rè s en avoir é tab l i la crédibi l i té , 

le j u g e devai t e x a m i n e r les é l é m e n t s qu i conf i rment les déc l a r a t i ons de 

l 'ancien compl ice (riscontri). 

5. La première procédure devant la juridiction de renvoi 

P a r un a r r ê t du 21 d é c e m b r e 1993, don t le tex te fut déposé au greffe le 

23 m a r s 1994, la d e u x i è m e sect ion de la cour d 'ass ises d ' appe l de Mi lan , 
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p rés idée par M. Gnocchi , a c q u i t t a les d e u x r e q u é r a n t s ayan t in te r je té 

appel ainsi q u e , pa r « e x t e n s i o n » , M. Sofri et M. M a r i n o . 

Le t ex t e de l ' a r r ê t , réd igé pa r M. Pincioni et composé de 387 pages , 

faisait é t a t des é l é m e n t s d é m o n t r a n t le r e p e n t i r s incère de M. M a r i n o , 

l ' absence d ' i n t en t i on de sa pa r t d ' a ccuse r i n ju s t emen t les r e q u é r a n t s , 

l ' absence de ha ine envers eux, l ' inex is tence d 'un complot con t r e les 

r e q u é r a n t s . Ces fac teurs a m e n a i e n t à pense r q u e M. M a r i n o é ta i t a priori 

crédible . L ' a r r ê t poursuiva i t , c o m m e la C o u r de cassa t ion l 'avait 

d e m a n d é , en e x a m i n a n t la cohé rence i n t r i n sèque des déc l a ra t ions de 

M. M a r i n o , et concluai t q u e sa confession ne résu l ta i t d ' a u c u n e coerci

t ion ni d ' a u c u n c o n d i t i o n n e m e n t psychique , d ' a u t a n t plus qu' i l n ' é t a i t 

accusé ou poursuivi pour a u c u n e a u t r e infract ion et qu ' i l n 'ava i t donc 

a u c u n i n t é r ê t à accuser les r e q u é r a n t s . M. M a r i n o avait é t é précis e t 

c o h é r e n t , m a l g r é ce r t a ines con t rad ic t ions d u e s sans d o u t e au laps de 

t e m p s écoulé depu i s le m e u r t r e et à la press ion psychologique qu ' i l avai t 

subie . Il fallait, é g a l e m e n t , t en i r c o m p t e de la différence de c u l t u r e qui 

exis ta i t e n t r e M . M a r i n o et M M . Sofri et P ie t ros te fan i , ainsi q u e des 

difficultés r e n c o n t r é e s pa r le r e p e n t i lorsqu ' i l avait é té appe lé à r é p o n d r e 

aux n o m b r e u s e s ques t i ons posées p a r les r e q u é r a n t s . S 'agissant des 

é l é m e n t s co r robo ran t les déc l a ra t ions de M. M a r i n o , l ' ex is tence d ' un 

comi té exécut i f illégal de Lo t t a C o n t i n u a devai t ê t r e t e n u e p o u r é t a b l i e ; 

p a r a i l leurs , p lus ieurs a f f i rmat ions de M. M a r i n o c o r r e s p o n d a i e n t aux 

r é s u l t a t s des e n q u ê t e s de police et é t a i en t compa t ib l e s avec les vers ions 

de n o m b r e u x t é m o i n s . C o n c e r n a n t n o t a m m e n t l 'absence d ' e m p r e i n t e s 

d ig i ta les à l ' i n té r i eur de la vo i tu re ut i l isée pa r les m e u r t r i e r s , elle 

s 'expl iquai t par le fait q u e les p a r t i e s qui a u r a i e n t pu ê t r e touchées 

n ' é t a i e n t pas lisses. 

C e p e n d a n t , d a n s ses cinq d e r n i è r e s pages , l ' a r rê t du 21 d é c e m b r e 1993 

se p e n c h a sur six c i r cons tances fac tuel les insu f f i samment é tayées par 

d ' a u t r e s é l é m e n t s et cons t i t uan t des «zones d ' o m b r e » d a n s la version du 

r e p e n t i . Ces c i r cons tances é t a i en t n o t a m m e n t les s u i v a n t e s : 

1. M. M a r i n o s 'é ta i t t r o m p é en i n d i q u a n t la cou leu r de la voi ture 

ut i l isée pour c o m m e t t r e le m e u r t r e ; 

2. dans ses p r e m i è r e s déc l a r a t i ons , il n 'ava i t pas précisé c o n n a î t r e un 

ce r t a in «Lu ig i» , p e r s o n n e qui l ' au ra i t a idé d a n s la p r é p a r a t i o n du 

m e u r t r e et dans le vol de la Fia t 125; 

3. M. M a r i n o aff irmait q u e l 'accident de la c i rcula t ion su rvenu 

i m m é d i a t e m e n t ap rès le m e u r t r e avait eu lieu d a n s un p a r k i n g , a lors 

q u ' u n t é m o i n ocula i re ind iqua i t un a u t r e endroi t ; 

4. M. M a r i n o disai t avoir p a r c o u r u u n e c e r t a i n e d i s t ance en m a r c h e 

a r r i è r e j u s t e avan t le m e u r t r e , ce qu i é ta i t d é m e n t i p a r des t é m o i n s 

o c u l a i r e s ; 

5. d ' a p r è s ce r t a in s t é m o i g n a g e s , la vo i tu re des m e u r t r i e r s é ta i t 

condu i t e pa r une f e m m e , et non p a r M. M a r i n o (cet é l é m e n t é ta i t 
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conf i rmé p a r le fait q u e la police avait r e t rouvé des l u n e t t e s de f e m m e 

d a n s la voi ture en ques t ion ) ; 

6. M. M a r i n o ne se souvena i t pas de ce r t a ins objets découver t s d a n s la 

vo i tu re n ' a p p a r t e n a n t pas au p r o p r i é t a i r e de celle-ci. 

C o m p t e t enu de ces c i r cons tances , il n ' é t a i t pas possible de conc lure 

q u e le réci t de M . M a r i n o é ta i t su f f i samment cor roboré p a r d ' a u t r e s 

é l é m e n t s , de sor te q u e la p ré sence du r e p e n t i à Mi lan le j o u r du m e u r t r e 

ne pouvai t ê t r e cons idé rée c o m m e d é m o n t r é e . La culpabi l i té de M . M a r i n o 

ne pouvant pas ê t r e é tab l i e , ses déc l a r a t i ons deva ien t ê t r e j u g é e s non 

crédibles dans la m e s u r e aussi où elles p o r t a i e n t su r les ac t ions 

p r é t e n d u m e n t c o m m i s e s p a r les r e q u é r a n t s . De ce fait, il ne s ' imposai t 

pas de p r e n d r e en cons idé ra t ion la pa r t i e du réci t du r e p e n t i c o n c e r n a n t 

la r esponsab i l i t é des in t é re s sés . 

Ces de rn i e r s af f i rment q u e le j u g e Pincioni é tai t d iss ident pa r r appor t 

au verdict d ' a c q u i t t e m e n t p rononcé en leur faveur par la d e u x i è m e sect ion 

de la cour d 'assises d ' appe l de Milan . P a r u n e l e t t r e du 10 octobre 2001, le 

greffe de la C o u r a invité le g o u v e r n e m e n t dé fendeur à préc iser si ce t t e 

aff i rmat ion étai t co r rec te et à fonder sa réponse sur tout d o c u m e n t 

p e r t i n e n t . 

Pa r une note du m i n i s t è r e de la J u s t i c e en d a t e du 19 n o v e m b r e 2001 , le 

G o u v e r n e m e n t a fait savoir q u ' à l ' issue des dé l ibé ra t ions de la cour 

d 'ass ises de Mi lan , composée e n t r e a u t r e s de M. Pincioni , le p r é s iden t de 

la ju r id ic t ion avai t déposé au greffe, c o n f o r m é m e n t à l 'ar t icle 125 § 5 C P P , 

u n e enveloppe scellée et s ignée , c o n t e n a n t un procès-verbal i n d i q u a n t le 

nom du ou des j u g e s d i s s iden t s et la ou les q u e s t i o n s auxque l l e s le 

désaccord se r a p p o r t a i t . Le G o u v e r n e m e n t relève q u e l ' exis tence m ê m e 

de l 'enveloppe en cause d é m o n t r e q u ' a u moins un des m e m b r e s de la 

cour d 'ass ises d ' appe l de Mi l an é ta i t d iss ident pa r r a p p o r t au verdict 

d ' a c q u i t t e m e n t . Le n o m ou les n o m s du ou des d i ss iden t ( s ) ne p e u ( v e n ) t 

c e p e n d a n t ê t r e connu(s ) q u ' a p r è s o u v e r t u r e de l 'enveloppe scellée. O r le 

g o u v e r n e m e n t i ta l ien e s t ime que ce t t e d e r n i è r e ne peu t ê t r e t r a n s m i s e à 

la C o u r , pour les motifs su ivants : 

1. l ' ouver tu re de l ' enveloppe vise u n i q u e m e n t à p r o t é g e r le m a g i s t r a t 

d iss ident con t re u n e éven tue l le ac t ion jud ic i a i r e p o u r fau te profession

nelle ; 

2. l 'ar t icle 16 § 5 de la loi n" 117 de 1988 (loi sur la r esponsab i l i t é civile 

des m a g i s t r a t s ) prévoit la t r ansmiss ion de l 'enveloppe au t r i buna l devan t 

lequel le p r e m i e r min i s t r e a ass igné le m a g i s t r a t ayan t p rononcé la 

décis ion afin d ' ob t en i r le r e m b o u r s e m e n t de la s o m m e versée à la p a r t i e 

lésée à t i t r e de d é d o m m a g e m e n t . 

Selon le G o u v e r n e m e n t , les disposi t ions i n t e rnes prévoyant la 

possibil i té de violer le secre t des dé l ibé ra t ions d ' une c h a m b r e du conseil 

a u r a i e n t u n e n a t u r e excep t ionne l le et ne s a u r a i e n t se p r ê t e r à u n e 

i n t e r p r é t a t i o n ex tens ive p a r ana logie . 
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O p p o s é s à la thèse du G o u v e r n e m e n t , les r e q u é r a n t s j u g e n t inaccep

tab le le refus de t r a n s m e t t r e l 'enveloppe à la Cour . Les au to r i t é s 

i t a l i ennes e m p ê c h e r a i e n t ainsi les o r g a n e s de la Conven t i on d ' accéde r au 

seul d o c u m e n t qu i p e r m e t t r a i t d ' é t ab l i r un point essen t ie l de leurs 

a l léga t ions . 

Le 7 avril 1994, M. Sofri p o r t a p la in te con t re M. Pincioni . Il soul igna 

q u e ce j u g e avai t r éd igé un « a r r ê t su i c ida i r e» qu i é t a l a i t sur 382 pages 

les é l é m e n t s d é m o n t r a n t la cu lpabi l i té des r e q u é r a n t s et à pe ine sur cinq 

pages les é l é m e n t s de d o u t e ayan t inci té la cour d 'ass ises d ' appe l à les 

acqu i t t e r . 

Le p a r q u e t de Brescia d e m a n d a le c l a s semen t sans su i te de ce t t e 

p la in te . Il observa n o t a m m e n t que les griefs de M. Sofri conce rna i en t 

l 'exercice de fonctions ju r id i c t ionne l l e s p a r un m a g i s t r a t de la cour 

d 'ass ises d ' appe l . Les e r r e u r s q u e ce d e r n i e r avait pu c o m m e t t r e d a n s la 

r édac t ion de l ' a r rê t ne cons t i t ua i en t pas des infract ions p é n a l e s ; elles 

pouva ien t , le cas é c h é a n t , ê t r e dénoncées d a n s le cad re d ' un recours 

con t r e l ' a r rê t en ques t ion . P a r u n e o r d o n n a n c e du 12 ma i 1994, le j u g e 

des inves t iga t ions p r é l i m i n a i r e s de Brescia fit d ro i t à la d e m a n d e du 

p a r q u e t . 

M. Sofri réag i t à ce t t e décis ion en observan t qu' i l ne s 'é ta i t pas pourvu 

en cassa t ion et ne c o m p t a i t pas le faire puisqu ' i l avai t é té a c q u i t t é et non 

c o n d a m n é . 

6". La deuxième procédure en cassation 

Le p r o c u r e u r géné ra l de la R é p u b l i q u e près la cour d ' appe l de Mi lan se 

pourvu t en cassa t ion con t re l ' a r rê t du 21 d é c e m b r e 1993, faisant valoir 

q u e la mot iva t ion de la décis ion l i t igieuse étai t i l logique et con t rad ic to i r e . 

P a r u n a r r ê t du 27 oc tobre 1994, don t le t e x t e fut déposé au greffe le 

20 d é c e m b r e 1994, la C o u r de cassa t ion a n n u l a l ' a r rê t du 21 d é c e m b r e 

1993 en ra ison de sa mot iva t ion i l logique, con t r ad ic to i r e et insuff isante , 

et renvoya l 'affaire d e v a n t u n e a u t r e sect ion de la cour d 'ass ises d ' appe l 

de Milan. 

La C o u r de cassa t ion observa q u e la cour d 'ass ises d ' appe l avait 

s o i g n e u s e m e n t e x a m i n é les aveux de M. M a r i n o , les e s t i m a n t p l e i n e m e n t 

crédibles et co r roborés pa r d ' a u t r e s é l é m e n t s . C e p e n d a n t , les q u a t r e 

d e r n i è r e s pages de l ' a r rê t l i t igieux c i ta ien t des c i r cons tances « o b s c u r e s » 

qui a u r a i e n t jus t i f ié un a c q u i t t e m e n t . O r , ce p rocédé é ta i t i l logique e t 

con t r ad ic to i r e , eu é g a r d n o t a m m e n t au fait q u e ces c i rcons tances 

« o b s c u r e s » é t a i en t en réa l i t é éclaircies d a n s la p a r t i e in i t ia le du m ê m e 

a r r ê t , qu i expl iqua i t les motifs pour lesquels elles n ' é t a i e n t pas de n a t u r e 

à r e m e t t r e en cause la vers ion du r e p e n t i . De ce fait, les d o u t e s avancés 

q u a n t à la crédibi l i té de M. M a r i n o n ' é t a i e n t q u ' a p p a r e n t s et ne 

s ' appuya ien t sur a u c u n e ra i son solide et conva incan te pouvant prévaloir 
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su r les é l é m e n t s de culpabi l i té énoncés d a n s la p r e m i è r e pa r t i e de l ' a r rê t . 

La C o u r de cassa t ion c r i t i qua é g a l e m e n t la décis ion de la cour d 'ass ises 

d ' appe l de ne pas e x a m i n e r la pa r t i e des déc la ra t ions du r e p e n t i re la t ive 

à la responsab i l i t é des r e q u é r a n t s . 

7. La deuxième procédure devant la juridiction de renvoi 

P a r un a r r ê t du 11 n o v e m b r e 1995, don t le t ex t e fut déposé au greffe le 

20 avril 1996, la t ro i s i ème sect ion de la cour d 'ass ises d 'appel de Mi lan , 

ap r è s avoir versé au doss ier le livre «A viso aperto» c o n t e n a n t un e n t r e t i e n 

avec M. R e n a t o Curc io , chef p r é s u m é des Br igades rouges , et e n t e n d u 

c o m m e témoin l 'un des m e m b r e s de ce t t e o rgan i sa t ion , c o n d a m n a les 

r e q u é r a n t s à une peine de v ing t -deux ans d ' e m p r i s o n n e m e n t . Elle 

déc l a r a en o u t r e que , c o m p t e t enu des c i rcons tances a t t é n u a n t e s qu i 

deva i en t ê t r e r e c o n n u e s en l 'espèce, les faits cons t i tu t i f s de l ' infract ion 

r e p r o c h é e à M. M a r i n o é t a i en t p resc r i t s . 

La cour d 'ass ises d ' appe l e s t i m a q u e M. M a r i n o s 'é ta i t s i n c è r e m e n t 

r epen t i , qu ' i l ne r e s sen ta i t a u c u n e ha ine ou host i l i té envers les 

r e q u é r a n t s et qu ' i l n 'avai t a u c u n in t é r ê t à les accuser . Ce t é m o i n , don t 

les déc l a ra t ions é t a i e n t c o h é r e n t e s , précises et c o n s t a n t e s , é ta i t c réd ib le , 

les impréc is ions d a n s ses dépos i t ions é t a n t m i n i m e s et p o r t a n t sur des 

aspec ts seconda i res de l 'acte m e u r t r i e r . La ju r id ic t ion de renvoi 

cons idéra que l ' exis tence d ' un comi t é exécut i f illégal au sein de Lo t t a 

C o n t i n u a avait é t é p l e i n e m e n t d é m o n t r é e et que les déc l a ra t ions de 

M. M a r i n o é t a i en t compa t ib l e s avec les r é s u l t a t s des inves t iga t ions de la 

police. 

8. La troisième procédure en cassation et les procédures entamées par les 

requérants à l'encontre des juges de la cour d'assises d'appel de Milan 

Les r e q u é r a n t s se p o u r v u r e n t en cassa t ion . Ils con t e s t a i en t la 

crédibi l i té de M. M a r i n o , obse rvan t q u ' a p r è s l 'homic ide , ce t émo in , qu i 

déc la ra i t se r e p e n t i r s i n c è r e m e n t , avai t con t i nué à c o m m e t t r e des vols à 

ma in a r m é e . Ils sou l igna ien t é g a l e m e n t de n o m b r e u s e s con t r ad ic t ions 

d a n s ses déc l a r a t i ons , qui , c o n t r a i r e m e n t à ce q u e la cour d 'ass ises 

d ' appe l af f i rmai t , n ' ava ien t pas é té rect i f iées . 

P a r la sui te , X et Y, deux des j u r é s ayant siégé à la cour d 'ass ises 

d ' appe l de Mi lan d é c l a r è r e n t ce qui sui t au cours d ' e n t r e t i e n s pr ivés avec 

des j o u r n a l i s t e s et des avocats , d é b u t 1996: à l ' issue des dé l ibé ra t ions en 

c h a m b r e du conseil , les votes é t a i e n t p a r t a g é s ( q u a t r e voix con t r e q u a t r e ) 

e n t r e la c o n d a m n a t i o n et l ' a c q u i t t e m e n t ; dès lors, les r e q u é r a n t s a u r a i e n t 

dû ê t r e déc la ré s non coupab les en ve r tu du pr incipe de la « solut ion la plus 

favorable à l ' accusé» (ar t ic le 473 § 4 C P P ) , c e p e n d a n t , le p r é s i d e n t de la 

cour d 'ass ises d ' appe l , M. Dél ia T o r r e , a u r a i t e n c o u r a g é les j u r é s à 

modif ier l eu r vote p o u r évi ter de « r u i n e r » l ' a r rê t et d 'obl iger le p a r q u e t 
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à se pourvoi r en cassa t ion , a s s u r a n t en m ê m e t e m p s q u ' e n cas de 

c o n d a m n a t i o n on pour ra i t ensu i t e d e m a n d e r la g râce au profit des 

r e q u é r a n t s ; ce r t a ins j u r é s a u r a i e n t a lors proposé de r e c o n n a î t r e des 

c i rcons tances a t t é n u a n t e s aux accusés p o u r les faire bénéf ic ier de la 

p r e s c r i p t i o n ; toutefois , M. Dél ia T o r r e se sera i t encore u n e fois opposé , 

p r é t e n d a n t q u e cela rev iendra i t à se déc l a r e r non convaincu de la 

culpabi l i té des r e q u é r a n t s ; deux j u r é s a u r a i e n t a lors c h a n g é d 'avis et 

voté pour la c o n d a m n a t i o n . 

Le 7 ma i 1996, ap r è s avoir appr i s ce q u e les deux j u r é s a f f i rmaient à 

propos des dé l ibé ra t ions de la cour d 'assises d ' appe l de Mi lan , M. Sofri 

po r t a p l a in t e con t r e M. Dél ia T o r r e pour abus de pouvoir . 

Le 6 j u i n 1996, le p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e de Bresc ia ouvri t u n e 

e n q u ê t e . Le 27 oc tobre 1996, M. Sofri d e m a n d a l ' audi t ion d ' une c e r t a i n e 

M"11' D. , qu i selon lui pouvai t a t t e s t e r que bien avan t la fin du procès 

M. Dél ia T o r r e avait déc la ré , au cours d ' une conversa t ion pr ivée , que les 

r e q u é r a n t s é t a i en t sans d o u t e coupab les . Il d e m a n d a en ou t r e la 

convocat ion et l ' audi t ion de tous les m e m b r e s de la d e u x i è m e et de la 

t ro i s i ème sect ion de la cour d 'ass ises d ' appe l de Mi lan (les deux sect ions 

ayan t é t é c h a r g é e s , r e s p e c t i v e m e n t , d e la p r e m i è r e et de la d e u x i è m e 

p r o c é d u r e de renvoi ) . 

Le 30 s e p t e m b r e 1996, M. Bompress i d e m a n d a à la C o u r de cassa t ion 

de s u s p e n d r e la p r o c é d u r e d a n s l ' a t t e n t e de la fin de l ' e n q u ê t e c o n c e r n a n t 

le c o m p o r t e m e n t de M. Dél ia T o r r e . 

Le 27 oc tobre 1996, M. Sofri d e m a n d a au p a r q u e t de Brescia 

d ' i n t e r r o g e r tous les m e m b r e s , t i tu la i res et s u p p l é a n t s , de la cour 

d 'ass ises d ' appe l de Mi lan , ainsi q u e M""' D. Il se référa n o t a m m e n t à la 

conversa t ion q u e c e t t e d e r n i è r e avait eue avec M. Dél ia T o r r e et préc isa 

que M'"1' D . avai t , d a n s les mei l l eurs déla is , c o m m u n i q u é les a f f i rmat ions 

de M. Dél ia T o r r e à l 'un des accusés , qu i avait ensu i t e in formé ses 

coïnculpés et les avocats de la défense . 

Le 30 oc tobre 1996, le j o u r n a l II Corriere délia Sera publ ia , sous forme 

a n o n y m e , les déc l a ra t ions de l 'un des j u r é s ayan t pa r t i c ipé à la d e u x i è m e 

p r o c é d u r e d e r envo i ; ces p ropos conf i rmaien t en s u b s t a n c e les a l léga t ions 

de M. Sofri. 

Le 7 n o v e m b r e 1996, tous les j u r é s ayan t siégé d u r a n t la d e u x i è m e 

p r o c é d u r e de renvoi furent e n t e n d u s soit pa r le p r o c u r e u r de la 

R é p u b l i q u e de Brescia , soit p a r la police. T o u s ces t émo ins d é c l a r è r e n t 

ê t r e t e n u s , en ve r tu de l 'ar t icle 201 C P P , de g a r d e r le si lence sur les 

c i r cons tances ayant e n t o u r é les dé l i bé ra t i ons en c h a m b r e du conseil , qui 

selon la loi i t a l i enne c o n s t i t u e n t un ac te conf ident ie l . Le p r o c u r e u r de la 

R é p u b l i q u e les invita p o u r t a n t à t é m o i g n e r , l 'obl igat ion de g a r d e r le 

si lence devan t céder face au devoir qu i pèse sur t ou t e p e r s o n n e a s s u m a n t 

u n e c h a r g e pub l ique de d é n o n c e r une infract ion péna le suscept ib le d ' ê t r e 

poursuivie d'office. 
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X et Y con f i rmèren t leurs dépos i t ions ; X déc l a r a en o u t r e q u e lors d ' un 

a u t r e procès ayan t about i à la c o n d a m n a t i o n des accusés , M. Del la T o r r e 

s 'é ta i t félicité des votes e x p r i m é s et avai t a j o u t é : «J ' espère q u ' a u procès 

C a l a b r e s i tout le m o n d e s e r a c o m m e vous, q u e p e r s o n n e ne se la issera 

impres s ionne r , ca r la d e r n i è r e fois ils ont a c q u i t t é tou t le m o n d e alors 

qu' i l ne fallait pas . » (Spero che al Calabresi siano tutti come lei, che nessuno si 

lasci condizionare, perché l'ultima volta hanno assolto tutti, e non dovevano.) 

P a r a i l leurs , il r e s so r t a i t des t é m o i g n a g e s de Y et Z ( l 'un des m e m b r e s 

s u p p l é a n t s de la t ro i s i ème sect ion de la cour d 'ass ises d ' appe l de Mi lan) 

q u e M. Del la T o r r e avait r e c o m m a n d é aux j u r é s d e lire en pa r t i cu l i e r 

l ' a r rê t réd igé p a r M. Pincioni et l ' a r rê t de p r e m i è r e ins t ance , et q u e 

ce r t a ins j u r é s ava ien t eu du m a l à se p r o c u r e r un m é m o i r e p r é s e n t é pa r 

M. Sofri au cours du p r e m i e r procès . 

Le 8 n o v e m b r e 1996, M"" D. fut é g a l e m e n t i n t e r r o g é e pa r le p r o c u r e u r 

de la R é p u b l i q u e . Elle préc isa ê t r e u n e « a m i e t rès c h è r e » de l ' épouse 

de M. P ie t ros te fan i , pour lequel elle avait b e a u c o u p d ' a d m i r a t i o n . 

Selon M ' m D., lors d ' u n e conversa t ion privée a n t é r i e u r e au procès , 

M. Del la T o r r e a u r a i t déc la ré q u e les accusa t ions po r t ée s con t re les 

r e q u é r a n t s é t a i e n t co r roborées pa r des é l é m e n t s u l t é r i e u r s , q u e 

L o t t a C o n t i n u a é ta i t une o rgan i sa t i on t e r ro r i s t e et que ses m e m b r e s 

é t a i en t des fous fur ieux (scalmanati). Q u e l q u e s j o u r s plus t a rd , M""' D . 

avai t in formé M . P ie t ros te fan i d e sa conversa t ion avec M. Del la T o r r e , 

se d é c l a r a n t en m ê m e t e m p s disposée à r é p é t e r sa vers ion devan t les 

a u t o r i t é s . 

Le 16 d é c e m b r e 1996 et le 12 février 1997, le p r o c u r e u r de la 

R é p u b l i q u e de Bresc ia e n t e n d i t M. Del la T o r r e et M. De Rugg ie ro (ce 

d e r n i e r é ta i t l ' au t r e j u g e profess ionnel ayan t siégé au d e u x i è m e procès 

de renvoi des r e q u é r a n t s ) . 

Pa r un a r r ê t du 22 j a n v i e r 1997, don t le t e x t e fut déposé au greffe le 

25 février 1997, la C o u r de cassa t ion , e s t i m a n t q u e la cour d 'ass ises 

d ' appe l avait mot ivé de façon logique et co r r ec t e tous les po in t s con t ro 

versés , d é b o u t a les r e q u é r a n t s de leurs pourvois . Elle re je ta é g a l e m e n t la 

d e m a n d e de suspens ion de M. Bompress i , obse rvan t q u ' a u x t e r m e s des 

d isposi t ions i n t e r n e s p e r t i n e n t e s (ar t ic les 3 et 479 C P P ) un procès péna l 

ne pouvai t ê t r e s u s p e n d u q u e si son issue d é p e n d a i t de la réso lu t ion d ' u n e 

ques t i on préjudicie l le civile ou a d m i n i s t r a t i v e , c e t t e m e s u r e n ' é t a n t pas 

p révue p o u r une ques t i on préjudic ie l le de n a t u r e c r imine l le . En tout é t a t 

de cause , les a l léga t ions de M. Bompres s i é t a i e n t m a n i f e s t e m e n t dépour 

vues de f o n d e m e n t . En effet, les m o d a l i t é s du vote lors des dé l ibé ra t ions à 

huis clos pouvaien t e n t r a î n e r la nul l i té de la décis ion a t t a q u é e un ique 

m e n t d a n s des cas t rès pa r t i cu l i e r s . 

Le 24 j a n v i e r 1997, d o n n a n t sui te à une r e q u ê t e de M. Bompress i , le 

p a r q u e t de Brescia d e m a n d a au j u g e des inves t iga t ions p r é l imina i r e s de 

ce t t e ville de rouvr i r l ' e n q u ê t e c o n c e r n a n t M. Pincioni , off iciel lement 



DÉCISION SOPRI ET AUTRES c. ITALIE 379 

c lô turée le 12 m a i 1994. Selon le p a r q u e t , les é l é m e n t s découver t s d a n s le 

cadre de l ' e n q u ê t e sur M. Dél ia T o r r e appe l a i en t é g a l e m e n t de nouvel les 

inves t iga t ions au sujet de M. Pincioni . 

Pa r une o r d o n n a n c e du 4 février 1997, le j u g e des inves t iga t ions 

p ré l imina i r e s de Brcsc ia re je ta la d e m a n d e du p a r q u e t . Il observa 

n o t a m m e n t q u e ce d e r n i e r n ' ava i t pas p r é s e n t é de n o u v e a u x é l é m e n t s à 

cha rge con t re M. Pincioni et q u e la r é fé rence aux inves t iga t ions re la t ives à 

M. Dél ia T o r r e ne pa ra i s sa i t pas p e r t i n e n t e , a u c u n lien ne pouvan t ê t r e 

décelé e n t r e les c o m p o r t e m e n t s que ces m a g i s t r a t s ava ien t eus à des 

m o m e n t s d is t inc ts et d a n s u n c o n t e x t e tou t à fait d i f férent . 

Le 25 m a r s 1997, le p r o c u r e u r de la Répub l ique de Bresc ia d e m a n d a le 

c l a s semen t sans su i te de la p la in te de M. Sofri. C o n c e r n a n t les d é b a t s et le 

vote en c h a m b r e du consei l , le p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e avai t recueil l i 

des « t é m o i g n a g e s i n q u i é t a n t s » de ce r t a in s ju rés (X, Y et Z ) , qui ava ien t 

évoqué c e r t a i n e s a t t i t u d e s de M. Dél ia T o r r e p o u v a n t ê t r e qual i f iées 

d ' abus visant à p o r t e r pré judice aux r e q u é r a n t s . C e p e n d a n t , ces 

déc la ra t ions n ' ava ien t é t é conf i rmées ni pa r les a u t r e s j u r é s ni pa r 

M. De Rugg ie ro . Le p r o c u r e u r soul igna qu' i l ne pensa i t pas q u e X et Y 

avaient m e n t i et r a p p e l a q u e X ne pouvai t pas ê t r e m û p a r des ra isons 

pol i t iques , ca r il avai t p a r le passé mil i té au sein d e l ' e x t r ê m e d r o i t e ; 

s i m p l e m e n t , pr is p a r la t ens ion d ' un procès si compl iqué et dé l ica t , ces 

deux j u r é s ava ien t i n t e r p r é t é c e r t a i n e s « p h r a s e s i n o p p o r t u n e s » de 

M. Dél ia T o r r e c o m m e des propos visant à inf luencer les j u r é s . O n 

pouvai t é g a l e m e n t exc lure que M. Sofri eût por té p la in te d a n s le seul bu t 

de s ' immiscer d a n s la p r o c é d u r e en cassa t ion , pu isqu ' i l avai t d é n o n c é des 

faits g raves qu i a u r a i e n t pu influer su r la posi t ion des accusés d a n s le 

procès Ca l ab re s i . 

M. Sofri s 'opposa à la d e m a n d e de c l a s s emen t de sa p l a in t e . C o m p t e 

t enu des d i f férentes vers ions p r é s e n t é e s p a r les j u r é s , il sollicita de 

nouvelles inves t iga t ions aux fins de vérifier la façon dont le vote en 

c h a m b r e du conseil s 'é ta i t dé rou l é et d e m a n d a u n e conf ron ta t ion e n t r e 

M. Dél ia T o r r e , X et M"" D. 

U n e aud ience en c h a m b r e du conseil eu t lieu d e v a n t le j u g e des 

inves t iga t ions p r é l i m i n a i r e s . 

Le 26 j u i n 1997, le j u g e des inves t iga t ions p r é l i m i n a i r e s de Brescia 

classa sans su i te la p la in te de M. Sofri. Il observa tou t d ' abo rd q u e selon 

la doc t r ine , un j u g e reçoit d i r e c t e m e n t du peup le le pouvoir de r e n d r e u n 

j u g e m e n t , et q u e d a n s l ' accompl i s sement de ce t t e t â che il ne p o u r r a i t pa r 

c o n s é q u e n t c o m m e t t r e a u c u n abus de pouvoir . En o u t r e , il n 'y avait pas de 

signe m o n t r a n t q u e M. Dél ia T o r r e é ta i t m û p a r u n mobi le « é g o ï s t e » 

(scopo « egoistico »), et il ne ressor ta i t pas du doss ier q u e ce d e r n i e r avait 

agi dans le bu t de p o r t e r pré judice a u x accusés ou en pou r su ivan t des 

objectifs i l l icites. P a r a i l l eurs , le p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e n ' a u r a i t pas 

dû o r d o n n e r aux j uges de la cour d 'assises d ' appe l de r é p o n d r e à ses 
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q u e s t i o n s . Le secre t e n t o u r a n t les votes et les opinions e x p r i m é s d a n s une 

c h a m b r e du conseil visait à g a r a n t i r l ' i ndépendance du pouvoir j ud ic i a i r e 

et é ta i t conforme aux i n t é r ê t s d ' u n e bonne a d m i n i s t r a t i o n de la j u s t i ce . 

Les dé l ibé ra t ions d ' une c h a m b r e du conseil pouva ien t ê t r e a n i m é e s 

sans avoir de c a r a c t è r e illicite, et la m a n i è r e don t une j u r id i c t i on é ta i t 

p a r v e n u e à son j u g e m e n t ne devai t pas faire l 'objet d ' une e n q u ê t e . Les 

t é m o i g n a g e s des m e m b r e s de la cour d 'ass ises d ' appe l ava ien t donc été 

o b t e n u s i l l éga lement et ne pouva ien t ê t r e ut i l isés . La p la in te a u r a i t par 

c o n s é q u e n t dû ê t r e classée pour absence d ' é l é m e n t s à cha rge et non pour 

absence de faits dé l i c tueux . Enfin, selon une j u r i s p r u d e n c e c o n c e r n a n t 

l 'abus de pouvoir , M. Sofri n ' a u r a i t pu se p r é t e n d r e v ic t ime des faits 

l i t ig ieux ; son opposi t ion à la d e m a n d e de c l a s semen t ne pouvai t de ce 

fait ê t r e pr ise en cons idé ra t ion . En tout é t a t de cause , les t é m o i g n a g e s 

que M . Sofri sollicitait é t a i en t illicites dans la m e s u r e où ils p o r t a i e n t sur 

l 'objet des dé l ibé ra t ions en c h a m b r e du conseil et é t a i en t non p e r t i n e n t s 

pour le su rp lus . 

Le j u g e des inves t iga t ions p r é l i m i n a i r e s e s t i m a c e p e n d a n t u t i le , « d a n s 

un souci de précis ion et vu la n a t u r e dé l ica te de l 'affaire», d ' ana lyse r les 

p reuves recuei l l ies p a r le p a r q u e t . Il cons idéra que les déc l a r a t i ons , de X 

et Y é t a i en t peu crédib les et q u e de n o m b r e u x d o u t e s pouva ien t ê t r e émis 

q u a n t à l eur s p o n t a n é i t é . En par t i cu l i e r , les vers ions d ive rgea ien t su r un 

n o m b r e i m p o r t a n t de dé ta i l s et n ' é t a i e n t a u c u n e m e n t conf i rmées pa r les 

déc l a r a t i ons des a u t r e s j u r é s et d e M . De Rugg ie ro , qui ava ien t exclu q u e 

M. Dél ia T o r r e eû t t e n t é d ' e x e r c e r u n e press ion i l légi t ime q u e l c o n q u e . De 

plus , X et Y ava ien t r e l a t é l eur expé r i ence d ' abord aux j o u r n a u x et à 

ce r t a ins pa r t i cu l i e r s , et non aux a u t o r i t é s , et ils n ' ava ien t pas fait p a r t de 

leur opinion d i ss iden te c o m m e le prévoyai t l 'ar t ic le 125 § 5 C P P . 

Le j u g e des inves t iga t ions p r é l i m i n a i r e s pri t é g a l e m e n t en c o m p t e les 

déc l a r a t i ons de M""' D., q u e le r e p r é s e n t a n t du p a r q u e t avai t e s t i m é e s 

précises et c réd ib les , mais non suscept ib les d ' e n g a g e r la r esponsab i l i t é 

péna l e de M. Dél ia T o r r e , s ' ag issant de faits devan t ê t r e appréc iés sous 

l 'angle m o r a l et déon to log ique . Le j u g e des inves t iga t ions p r é l i m i n a i r e s 

observa au con t r a i r e qu ' i l s embla i t peu v ra i s emblab le q u ' u n m a g i s t r a t 

e x p é r i m e n t é c o m m e M. Dél ia T o r r e eû t pu dévoi ler p a r avance sa 

convict ion i n t ime q u a n t à la cu lpabi l i té des accusés à une p e r s o n n e qu ' i l 

vena i t de r e n c o n t r e r et qui é t a i t u n e « a m i e c h è r e » de M. P ie t ros te fan i . 

Pa r a i l l eurs , à suppose r m ê m e q u e M. Dél ia T o r r e eû t fait p a r t de ses 

opin ions , ce c o m p o r t e m e n t ne cons t i tua i t point u n e infract ion péna le , 

mais un mot i f de r écusa t ion . O r les r e q u é r a n t s , b ien q u ' i n f o r m é s de ce 

que M""' D . aff i rmai t , n ' ava i en t pas fait usage de ce t t e possibi l i té . 

M. Sofri se pourvu t en cassa t ion . 

Par un a r r ê t du 16 d é c e m b r e 1997, don t le t ex te fut déposé au greffe le 

12 j a n v i e r 1998, la C o u r de cassa t ion déc la ra ce pourvoi i r recevable . Elle 

re leva que la décision de cesser les pou r su i t e s pouvai t ê t r e a t t a q u é e en 
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cassa t ion s e u l e m e n t si le p l a ignan t n 'ava i t pas eu la possibi l i té de 

s 'opposer à la d e m a n d e de c l a s semen t et d 'ob ten i r une a u d i e n c e en 

c h a m b r e du conseil ou si l ' o rdonnance du j u g e des inves t iga t ions 

p ré l imina i r e s o m e t t a i t t o u t e mot iva t ion q u a n t aux ra isons l 'ayant poussé 

à déc l a r e r une telle opposi t ion i r recevable . En l 'espèce, a u c u n e violat ion 

des dro i t s p r o c é d u r a u x du p la ignan t ne pouvai t ê t r e déce lée , et les 

a l léga t ions de M. Sofri p o r t a i e n t exc lus ivement sur le fond de la décis ion 

du j u g e de Brescia, ques t ion sur laquel le la C o u r de cassa t ion n ' é t a i t pas 

c o m p é t e n t e pour s t a t u e r . 

9. La procédure en révision 

Le 15 d é c e m b r e 1997, les r e q u é r a n t s in t rodu i s i r en t un r ecour s en 

révision devan t la cour d ' appe l de Mi lan , a l l éguan t q u e des faits 

nouveaux d é m o n t r a i e n t qu ' i l s a u r a i e n t dû ê t r e a c q u i t t é s . Ils se ré fé ra ien t 

n o t a m m e n t aux é l é m e n t s s u i v a n t s : 

- c e r t a in s d o c u m e n t s , en pa r t i cu l i e r des ar t ic les de p resse , une p ré sen 

ta t ion i n f o r m a t i q u e de la d y n a m i q u e du m e u r t r e , une r econs t i tu t ion 

de l 'accident de voi ture avec un t émo in , ainsi q u e le j o u r n a l i n t ime de 

M"" Bistolfi, concub ine de M. M a r i n o , a c c o m p a g n é de deux exper t i ses , 

l 'une g r a p h o l o g i q u e et l ' au t r e psycho log ique ; 

- une p r é s e n t a t i o n i n f o r m a t i q u e des p h o t o g r a p h i e s d ' u n e bal le e t d ' un 

f r a g m e n t de bal le ; 

- un r a p p o r t d ' exper t i se ba l i s t ique à pa r t i r de ladi te p r é s e n t a t i o n 

i n fo rma t ique ; 

- les d é c l a r a t i o n s de c e r t a i n s t é m o i n s . 

D ' a p r è s les r e q u é r a n t s , ces é l é m e n t s p rouva ien t q u e M. M a r i n o n ' é ta i t 

pas c réd ib le . 

En pa r t i cu l i e r , M. G., t émo in ocu la i re , avait déc la ré q u e deux j o u r s 

ap rè s le m e u r t r e , d e u x agen t s d e la police lui ava ien t m o n t r é des 

p h o t o g r a p h i e s , p a r m i lesquel les il avai t cru r e c o n n a î t r e l 'assassin. Il 

a u r a i t ensu i t e r e l a t é cet épisode à la p r é f ec tu r e , où l ' indifférence des 

fonc t ionnai res l ' aura i t p r o f o n d é m e n t t roub lé , le poussan t à g a r d e r le 

si lence su r ce t t e c i r cons tance . 

M. T. avai t aff irmé avoir vu M. Bompres s i d a n s la m a t i n é e du j o u r du 

m e u r t r e d a n s u n bar de M a s s a , à p lus ieurs k i l omè t r e s de Mi lan . 

M a î t r e A. avait déc la ré avoir exp l iqué à M. M a r i n o en 1980-1981 les 

a v a n t a g e s q u e la loi prévoyait p o u r les p e r s o n n e s co l laboran t avec la 

ju s t i ce , et avait précisé que M. M a r i n o et sa concubine ava ien t besoin 

d ' a r g e n t . 

Enfin, l ' exper t i se psychologique et c e r t a i n s ex t r a i t s du j o u r n a l i n t ime 

de M"" Bistolfi a u r a i e n t d é m o n t r é q u e celle-ci é ta i t a t t e i n t e d ' u n e forme 

de sch izophrén ie , que ni elle ni M . M a r i n o n ' ava ien t j a m a i s é té au c o u r a n t 
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des moda l i t é s d ' exécu t ion du m e u r t r e du commissa i r e Ca l ab re s i et 

q u e , c o n t r a i r e m e n t à ce qui avait é té aff i rmé, M"" Bistolfi conna issa i t 

l ' in ten t ion de M. M a r i n o de passe r aux aveux. Les r e q u é r a n t s 

p rodu i s i r en t des copies des ex t r a i t s en ques t ion . 

Ils d e m a n d è r e n t é g a l e m e n t que les m é m o i r e s p r é s e n t é s p a r les pa r t i e s 

civiles fussent déc la rés i r recevables . 

Pa r u n e o r d o n n a n c e du 10 m a r s 1998, la cour d ' appe l de Mi lan re j e t a 

ce t t e d e r n i è r e d e m a n d e , e s t i m a n t q u e les pa r t i e s civiles ava ien t le droi t de 

faire valoir l eur point de vue d a n s la phase p réa lab le à la p r o c é d u r e en 

révision. 

Pa r une o r d o n n a n c e du 18 m a r s 1998, la cour d ' appe l re je ta é g a l e m e n t 

le recours en révision pour défaut man i fes t e de fondemen t . Elle observa 

q u e ce r t a in s des é l é m e n t s ind iqués p a r les r e q u é r a n t s n ' é t a i e n t pas 

« n o u v e a u x » , ayan t déjà é té e x a m i n é s au cours des p r o c é d u r e s de 

p r e m i è r e et d e u x i è m e ins tances . Q u a n t aux a u t r e s é l é m e n t s , ils ne 

r e m e t t a i e n t n u l l e m e n t en cause la cu lpabi l i té des c o n d a m n é s . 

Les r e q u é r a n t s se p o u r v u r e n t en cassa t ion con t r e les o r d o n n a n c e s des 

10 et 18 m a r s 1998. Ils fa isaient valoir q u e l ' a r rê t du 21 oc tobre 1992 avait 

eu pour conséquence l ' annu la t i on des décis ions r e n d u e s en p r e m i è r e 

ins tance et en appe l , et s o u t e n a i e n t que les p reuves ayant é t é p r é s e n t é e s 

u n i q u e m e n t ap rè s ledit a r r ê t deva ien t ê t r e cons idé rées c o m m e nouvel les . 

Ils c r i t iqua ien t en ou t r e le fait q u e la cour d ' appe l avait e x a m i n é la 

p e r t i n e n c e et pas s e u l e m e n t la recevabi l i té des é l é m e n t s de p reuve sur 

lesquels leur d e m a n d e se fondait . 

Le 17 ju in 1998, le p r o c u r e u r g é n é r a l de la R é p u b l i q u e , se fondant pour 

l 'essent iel sur les motifs du pourvoi des r e q u é r a n t s , d e m a n d a l ' annu la t ion 

des o r d o n n a n c e s des 10 et 18 m a r s 1998. 

Le 18 août 1998, M. Bompress i fut ass igné à domici le pour des ra isons 

de s a n t é . P a r la sui te il fut c e p e n d a n t r é i n c a r c é r é . 

P a r un a r r ê t du 6 oc tobre 1998, déposé au greffe le 28 oc tobre 1998, la 

C o u r de cassa t ion a n n u l a les o r d o n n a n c e s l i t ig ieuses et renvoya l 'affaire 

devan t une a u t r e sec t ion de la cour d ' appe l de Mi lan . Elle e s t ima i t tout 

d ' abord que les pa r t i e s civiles ne pouvaien t pas pa r t i c ipe r à la phase 

p réa lab le à la p r o c é d u r e en révision. De plus , elle j u g e a i t q u e tout 

é l é m e n t p r é s e n t é ma i s n o n e x a m i n é au cour s d ' un procès doi t ê t r e 

cons idéré c o m m e « n o u v e a u » ; elle soul ignai t en m ê m e t e m p s q u ' u n e 

p r o c é d u r e en révision doit auss i t en i r c o m p t e des exper t i ses effectuées à 

l 'aide de nouvel les m é t h o d e s et t e c h n i q u e s . En pa r t i cu l i e r , la p r é s e n t a t i o n 

in fo rma t ique des p h o t o g r a p h i e s des bal les é ta i t i n t é r e s s a n t e , c o m p t e t e n u 

n o t a m m e n t du fait que les bal les or ig ina les ava ien t é té i n d û m e n t 

d é t r u i t e s avant l ' ouve r tu re des d é b a t s en p r e m i è r e in s t ance et du fait 

q u e l ' exper t i se ba l i s t ique avait dû ê t r e effectuée sur des p h o t o g r a p h i e s . 

P a r a i l leurs , la cour d ' appe l de Mi lan , qui a u r a i t dû se b o r n e r à un 

e x a m e n p réa lab le de la recevabi l i té de la d e m a n d e , avai t en réa l i té 
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analysé de façon approfondie la p e r t i n e n c e de c h a q u e é l é m e n t p r é s e n t é 

pa r les r e q u é r a n t s , an t i c i pan t a insi le j u g e m e n t sur le fond. 

En ve r tu d ' une nouvel le loi e n t r é e en v igueur dans l ' in terval le , la cour 

d ' appe l de Bresc ia devint c o m p é t e n t e p o u r e x a m i n e r la d e m a n d e en 

révision. 

P a r u n e o r d o n n a n c e du 23 février 1999, la cour d ' appe l de Brescia re je ta 

ce t t e d e m a n d e . Elle cons idéra n o t a m m e n t que les é l é m e n t s « n o u v e a u x » 

p r é s e n t é s pa r les r e q u é r a n t s é t a i en t soit i ncohé ren t s et con t r ad ic to i r e s , 

soit m a n i f e s t e m e n t ma l fondés , et ne pouva ien t dès lors pas c h a n g e r 

l ' issue du procès . Pa r a i l leurs , ils n ' é t a i e n t pas de n a t u r e à co r robore r la 

thèse - s o u t e n u e pa r les r e q u é r a n t s - de l ' exis tence d 'un « complot » ourd i 

p a r ce r t a in s a g e n t s de l 'Eta t à l ' encon t re de Lo t t a C o n t i n u a . 

Les r e q u é r a n t s se p o u r v u r e n t en cassa t ion . 

Le 28 avril 1999, le p r o c u r e u r g é n é r a l de la R é p u b l i q u e d e m a n d a 

l ' annu la t ion de l ' o rdonnance du 23 février 1999, au mo t i f q u e la cour 

d ' appe l de Bresc ia avai t e x a m i n é les é l é m e n t s « n o u v e a u x » s é p a r é m e n t 

et non d a n s leur e n s e m b l e c o m m e elle au ra i t dû le faire. 

Pa r u n a r r ê t du 27 m a i 1999, don t le t ex t e fut déposé au greffe le 30 j u in 

1999, la C o u r de cassa t ion a n n u l a l ' o rdonnance l i t igieuse et dés igna la 

cour d ' appe l de Venise c o m m e ju r id i c t ion de renvoi . Elle observa 

n o t a m m e n t q u e la cour d ' appe l de Brescia avai t e x a m i n é les pièces 

p rodu i t e s pa r les r e q u é r a n t s p r i n c i p a l e m e n t d a n s l 'op t ique de nier 

l ' exis tence d 'un « c o m p l o t » à l ' encont re de Lo t t a C o n t i n u a , o m e t t a n t 

ainsi de r e c h e r c h e r s'ils é t a i e n t fondés à r e m e t t r e en cause les affirma

t ions c o n t e n u e s d a n s les décisions p r o n o n ç a n t la c o n d a m n a t i o n définit ive 

des accusés . Pa r a i l l eurs , c e r t a ines r e m a r q u e s c r i t iques q u a n t aux 

nouveaux é l é m e n t s é t a i en t i l logiques et an t i c ipa i en t de facto le j u g e m e n t 

sur le fond. De plus , ces pièces n ' ava ien t pas é té cons idé rées d a n s leur 

e n s e m b l e . La C o u r de cassa t ion préc isa en o u t r e q u e les r e q u é r a n t s 

ava ien t le droi t de p rodu i r e des copies du j o u r n a l i n t ime de M""' Bistolfi 

et q u e l ' au then t i c i t é de celles-ci a u r a i t dû ê t r e é tab l ie pa r le j u g e du fond. 

P a r u n e o r d o n n a n c e du 24 aoû t 1999, la cour d ' appe l de Venise déc la ra 

recevable la d e m a n d e en révision. Elle o r d o n n a dès lors l ' ouve r tu re du 

procès en révision et suspend i t , à t i t r e provisoire , l ' exécut ion de la pe ine 

infligée aux r e q u é r a n t s . Ceux-ci se v i ren t impose r l ' ass ignat ion à domici le 

d a n s une c o m m u n e et l ' in te rd ic t ion de q u i t t e r le t e r r i t o i r e na t iona l . 

Ces m e s u r e s de p r é c a u t i o n furent a n n u l é e s pa r une o r d o n n a n c e du 

23 n o v e m b r e 1999. 

La cour d ' appe l préc isa en o u t r e q u e M. M a r i n o , qu i n 'ava i t pas 

p r é s e n t é de d e m a n d e en révision, devai t lui aussi ê t r e cons idéré c o m m e 

u n accusé , car l ' éventue l a c q u i t t e m e n t des r e q u é r a n t s p o u r r a i t e n t r a î n e r 

l ' annu la t ion de sa c o n d a m n a t i o n . 

Les d é b a t s c o m m e n c è r e n t le 20 oc tobre 1999. Aprè s t rois aud i ences , le 

2 n o v e m b r e 1999, des e x p e r t s a u p a r a v a n t dés ignés pa r la cour d ' appe l 
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p r ê t è r e n t s e r m e n t . Pa r la su i t e , la cour d ' appe l e n t e n d i t M. M a r i n o , 

les r e q u é r a n t s , de n o m b r e u x a u t r e s t émo ins et les expe r t s n o m m é s 

d'office et pa r la défense . C e s d e r n i e r s s o u t e n a i e n t n o t a m m e n t q u ' u n e 

analyse des p h o t o g r a p h i e s des balles et de leur p r é s e n t a t i o n infor

m a t i q u e p e r m e t t a i t de conc lure qu 'e l les n ' ava ien t pas é té t i rées pa r la 

m ê m e a r m e , ce qu i r e m e t t a i t en cause les a f f i rmat ions de M. M a r i n o . 

Au cours des déba t s , les r e q u é r a n t s d e m a n d è r e n t l ' audi t ion de 

M""' Bistolfi, afin qu 'e l l e t é m o i g n â t sur la signification de ce r t a in s 

passages de son j o u r n a l i n t ime . C e p e n d a n t , celle-ci se p r éva lu t de la 

facul té de g a r d e r le si lence que l 'ar t icle 199 C P P lui r econna i ssa i t en 

v e r t u de sa qua l i t é de concub ine de l 'un des accusés , M. M a r i n o . La cour 

d ' appe l e s t ima que le droi t en ques t ion pouvai t aussi ê t r e exercé p a r une 

p e r s o n n e qu i c o m m e M""' Bistolfi avait déc idé de ne pas en faire usage au 

cours des phases du procès a n t é r i e u r e s à la p r o c é d u r e en révision, au cours 

desque l l e s elle avai t é té i n t e r r o g é e . P a r a i l leurs , d a n s le c ad re de la 

p r o c é d u r e en révision, M"11' Bistolfi au ra i t dû fournir des expl ica t ions sur 

le c o n t e n u de son j o u r n a l i n t i m e , p rodu i t p a r la défense s e u l e m e n t ap rès 

la fin du procès , et a u r a i t donc dû t é m o i g n e r au sujet de faits d i s t inc ts de 

ceux qu i ava ien t é té au c œ u r de ses p r é c é d e n t e s déc l a r a t i ons . La cour 

d ' appe l préc isa é g a l e m e n t q u e l 'ar t ic le 199 C P P visait à r é soud re le 

conflit opposan t , d ' u n e p a r t , l ' in té rê t g é n é r a l à ce q u e t o u t e p e r s o n n e 

in formée des faits de la cause soit e n t e n d u e et , d ' a u t r e pa r t , l ' in té rê t 

pr ivé lié a u x s e n t i m e n t s fami l iaux, lesquels peuven t inc i ter les t é m o i n s à 

m e n t i r pour ne pas é b r a n l e r la posi t ion de leurs p roches , se r e n d a n t ainsi 

coupables de faux t é m o i g n a g e . En l 'espèce, le l ég i s la teur et la C o u r 

cons t i tu t ionne l l e ava ien t e s t imé que le d e u x i è m e in t é r ê t devai t p r i m e r . 

Le 18 j a n v i e r 2000, la cour d ' appe l déc ida de clore les d é b a t s . 

P a r un a r r ê t du 24-janvier 2000, adop té ap rè s six j o u r s de dé l ibé ra t ions 

en c h a m b r e du conseil , la cour d ' appe l re je ta la d e m a n d e en révision et 

r évoqua la suspens ion de l ' exécut ion de la pe ine des r e q u é r a n t s . Elle 

e x a m i n a les nouveaux é l é m e n t s p rodu i t s pa r les r e q u é r a n t s , ainsi q u e les 

é l é m e n t s non pris en cons idé ra t ion d u r a n t la p r o c é d u r e su r le fond, et 

conclut qu ' i l s ne jus t i f i a ien t pas l ' a c q u i t t e m e n t des in t é re s sés . Q u a n t à 

la d e s t r u c t i o n des ba l les , la cour d ' appe l observa qu ' i l s 'agissait 

d ' u n e c i rcons tance r e g r e t t a b l e , mais ne pouvan t ê t r e i m p u t é e au j u g e 

d ' i n s t ruc t ion ou au r e p r é s e n t a n t du p a r q u e t , ces p e r s o n n e s n ' ayan t 

m ê m e pas é té consu l tées à ce sujet. Pa r a i l leurs , les expe r t i s e s 

p r é s e n t é e s pa r les r e q u é r a n t s et p o r t a n t sur les p h o t o g r a p h i e s des bal les 

et de la voi ture n ' é t a i e n t pas de n a t u r e à p rouve r les thèses des 

c o n d a m n é s , car elles ne fourn issa ien t pas d ' é l é m e n t s suffisants pour 

é t aye r leurs a f f i rmat ions . 

Selon la cour d ' appe l , le fait q u e M m c Bistolfi s 'é ta i t p réva lue , d a n s la 

p r o c é d u r e en révision, de son dro i t de g a r d e r le s i lence n ' a l t é r a i t pas la 

crédibi l i té des déc l a ra t ions faites pa r ce t é m o i n lors des p r é c é d e n t e s 
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phases d u p rocès , déc l a ra t ions qu i en tout é t a t de cause cons t i t ua i en t de 

s imples é l é m e n t s c o r r o b o r a n t les aveux de M. M a r i n o et s ans lesquel les la 

c o n d a m n a t i o n des r e q u é r a n t s a u r a i t q u a n d m ê m e dû ê t r e p r o n o n c é e . La 

cour d ' appe l e s t i m a en pa r t i cu l i e r q u e le choix de M"" Bistolfi n ' é t a i t pas 

le fait d 'un « capr ice », mais s 'expl iquai t pa r le désir de ne pas d ivu lguer les 

dé ta i l s d ' o rd re s t r i c t e m e n t privé re la tés d a n s le j o u r n a l i n t i m e . 

Les copies d e ce j o u r n a l p r o d u i t e s p a r les r e q u é r a n t s deva ien t ê t r e 

cons idé rées c o m m e a u t h e n t i q u e s . La cour d ' appe l observa c e p e n d a n t que 

ce t t e pièce con tena i t des no tes m a n u s c r i t e s dont il é ta i t difficile (voire 

impossible) de c o m p r e n d r e la signification exac te . Les r e q u é r a n t s 

ava ien t s ignalé en pa r t i cu l i e r le passage su ivan t , non d a t é : 

«VII purification de la verge et de l 'utérus 

Je suis dans la voiture avec Marino. 

Il s 'arrête devant une mairie et me dit : «Maintenant le Commissaire a un poste à la 

mairie. » 

Un homme (Marino?) entre. 

Il se fait entendre ; il le prend sous son bras et ils sortent ensemble. 

Ils s 'acheminent le long d'un sentier bordé d'herbes sauvages. 

Il y a parmi les herbes une poupée-cigogne avec dans son bec une poupée-enfant. 

Je pense: «C'est le témoin oculaire.» 

Marino (?) et le Commissaire vont vers la fin du sentier - le lac -

En revenant en arrière, j e prends la poupée-enfant 

car la poupée-cigogne est trop grande. »> 

Les p a r t i e s ava ien t é g a l e m e n t m e n t i o n n é les p h r a s e s s u i v a n t e s : 

«Marino va arranger ses affaires tout seul? 

Je vais écrire à Sandro POUR Marino?» 

«L'année dernière, le 3 juin (je ne 

savais ni que c'était ton anniversaire 

ni qu'une série de choses abjectes 

étaient en train de m'arriver), dans le train, 

je me suis assise à la place n" 38 et je sentais 

NE ME NÉGLIGE PAS. » 

La cour d ' appe l observa que M"" Bistolfi n 'avai t pas t é m o i g n é d u r a n t 

les d é b a t s et n 'ava i t donc pas p r é s e n t é son i n t e r p r é t a t i o n pe rsonne l l e des 

passages i nc r iminés . Pa r a i l leurs , l 'analyse des t e x t e s en ques t i on ne 

p e r m e t t a i t pas d ' a s s u r e r q u e la concubine de M. M a r i n o avai t voulu se 

ré fé re r , b ien q u e d ' une m a n i è r e allusive et on i r ique , à l 'homicide du 

c o m m i s s a i r e C a l a b r e s i . A cet éga rd , la cour d ' appe l re leva n o t a m m e n t 
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qu ' i l r e s sor ta i t de ce r t a in s t é m o i g n a g e s q u ' u n e pa r t i e au moins des 

a f f i rmat ions c o n t e n u e s d a n s le j o u r n a l i n t ime d e M"" Bistolii é t a i en t 

fan ta i s i s tes et t o t a l e m e n t é t r a n g è r e s à la r éa l i t é . Selon la cour d ' appe l , ni 

les ex t r a i t s du journa l i n t ime ni les a u t r e s é l é m e n t s ind iqués pa r les 

r e q u é r a n t s n ' a u r a i e n t pu p rouve r que M"" Bistolfi connaissa i t l ' i n ten t ion 

de M . M a r i n o d e faire des aveux ou q u e ces aveux ava ien t é t é p r é p a r é s 

au sein du couple . De plus, à suppose r q u e tel fût le cas, les éven tue l s 

m e n s o n g e s de M. M a r i n o q u a n t aux c i rcons tances ayan t e n t o u r é sa 

confession ne r e m e t t a i e n t pas a u t o m a t i q u e m e n t en cause l ' au then t i c i t é 

d e s faits r e l a t é s p a r lui, c a r elle é t a i t conf i rmée p a r p lus ieurs a u t r e s 

é l é m e n t s . 

L 'exposé des motifs de l ' a r rê t du 24 j a n v i e r 2000 (487 pages) fut déposé 

au greffe le 31 m a r s 2000. 

M. Sofri et M. P ie t ros tc fan i se p o u r v u r e n t e n cassa t ion . 

Par un a r r ê t du 5 octobre 2000, dont le t ex t e fut déposé au greffe le 

23 n o v e m b r e 2000, la C o u r de cassa t ion , e s t i m a n t que la cour d ' appe l 

avai t mot ivé de m a n i è r e logique et co r rec te tous les poin ts con t roversés , 

d é b o u t a M. Sofri et M. P ie t ros tc fan i de leurs pourvois . 

B. Le droit et la pratique internes pertinents 

La cour d 'ass ises e t la cour d 'ass ises d ' app e l sont c o m p o s é e s d ' u n 

p ré s iden t , d 'un a u t r e j u g e profess ionnel (giudice ou consigliere a latere) et 

de six j u r é s (giudici popolari). Des j u r é s s u p p l é a n t s ass i s ten t aux 

aud iences et r e m p l a c e n t les t i tu la i res en cas de nécess i té . Les votes des 

d e u x j u g e s profess ionnels et des j u r é s su r t o u t e ques t i on de fait ou de 

droi t ont la m ê m e valeur . 

La loi i t a l i enne n ' impose pas de choisir le j u g e qui doit r éd ige r les 

motifs d 'un a r r ê t p a r m i les m e m b r e s de la m a j o r i t é ; de ce fait, m ê m e un 

j u g e d i ss iden t p e u t ê t r e c h a r g é de mot ive r u n e décision à laquel le il 

n ' a d h è r e pa s . D a n s la p r a t i q u e , c'est n o r m a l e m e n t le j u g e a latere (juge 

profess ionnel qu i ne prés ide pas la cour d 'ass ises) qu i est c h a r g é de 

réd ige r l 'exposé des motifs . 

Aux t e r m e s de l 'ar t icle 125 § 3 du nouveau C P P , 

«A l'occasion d'une délibération collective, à la demande de l'un des membres de la 

chambre ayant voté contre la décision adoptée, on rédige un procès-verbal sommaire 

indiquant le nom de la personne dissidente, les objets ou les questions du désaccord et 

les raisons de ce dernier, exposées de manière succincte.» 

L 'ar t ic le 587 § 1 d u nouveau C P P (qui r e p r e n d l 'ar t icle 203 de l 'ancien 
C P P ) d i spose : 

« Lorsque plusieurs personnes ont participé à la même infraction, le recours présenté 

par l'un des accusés profite également aux autres accusés, à moins qu'il soit fondé sur 

des raisons exclusivement personnelles.» 
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Aux t e r m e s de l 'ar t icle 527 § 3 in fine du nouveau C P P (qui r e p r e n d 

l 'ar t icle 473 de l ' anc ien C P P ) , l o r sque , à l ' issue des dé l ibé ra t ions , il y a 

égal i té des votes , c 'est la solut ion la plus favorable à l 'accusé qu i doit 

prévaloi r . 

L 'a r t i c le 199 § 1 C P P ind ique que les p roches p a r e n t s d ' un accusé ne 

sont pas obligés de t é m o i g n e r . C e t t e disposi t ion s ' appl ique é g a l e m e n t à la 

p e r s o n n e vivant m a r i t a l e m e n t avec l 'accusé, mais s e u l e m e n t pour ce qui 

est des faits su rvenus ou découver t s d u r a n t la vie c o m m u n e (voir le 

p a r a g r a p h e 3 a) de l 'ar t ic le 199). 

Aux t e r m e s de l 'ar t icle 201 C P P , 

«Exception faite des cas où ils ont le devoir d'informer les autorités judiciaires, les 

fonctionnaires et les personnes assumant une charge publique ont le devoir de ne pas 

témoigner sur des faits qu'ils ont appris dans le cadre de leurs fonctions et qui doivent 

rester secrets. » 

L 'a r t ic le 630 C P P ind ique les cas d a n s lesquels une p e r s o n n e 

c o n d a m n é e peu t d e m a n d e r la révision de son procès . P lus pa r t i cu l i è re 

m e n t , l 'a l inéa d) de c e t t e d isposi t ion est ainsi libellé : 

«La révision peut être demandée (...) lorsqu'après la condamnation apparaissent ou 

sont découvertes de nouvelles preuves qui, seules ou [évaluées] conjointement avec 

celles déjà examinées, démontrent que la personne condamnée devait être mise hors 

de cause (...) » 

G R I E F S 

1. I n v o q u a n t l 'ar t icle 6 §§ 1, 2 et 3 a ) , b) et d) de la C o n v e n t i o n , les 

t rois r e q u é r a n t s se p l a ignen t de l ' in iqui té de la p r o c é d u r e péna le à leur 

e n c o n t r e . 

2. E g a l e m e n t sous l 'angle de l 'ar t icle 6, ils se p l a ignen t d ' un m a n q u e 

d ' i m p a r t i a l i t é des j u r id i c t ions na t iona l e s . 

3. Sur le t e r r a i n de l 'ar t icle 6 §§ 1 et 3 d) de la Conven t ion , ils se 

p l a ignen t de l ' in iqui té de la p r o c é d u r e en révision et d e l ' impossibi l i té 

d ' e n t e n d r e M"1' Bistolfi d e v a n t la cour d ' appe l de Ven i se . 

(...) 

E N D R O I T 

1. Les r e q u é r a n t s se p l a ignen t , à d i f férents éga rds de l ' in iqui té de la 

p r o c é d u r e péna l e don t ils ont fait l 'objet et d e la m é c o n n a i s s a n c e du 

pr inc ipe de la p r é s o m p t i o n d ' innocence . Ils invoquen t l 'ar t icle 6 §§ 1, 2 et 

3 a ) , b) et d) de la Conven t i on . 

Les passages p e r t i n e n t s de c e t t e d isposi t ion sont ainsi l ibellés : 
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« 1. Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement (...) par un 

tribunal indépendant et impartial (...) qui décidera (...) du bien-fondé de toute 

accusation en matière pénale dirigée contre elle. (...) 

2. Toute personne accusée d'une infraction est présumée innocente jusqu'à ce que sa 

culpabilité ait été légalement établie. 

3. Tout accusé a droit notamment à : 

a) être informé, dans le plus court délai, dans une langue qu'il comprend et d'une 

manière détaillée, de la nature et de la cause de l'accusation portée contre lui; 

b) disposer du temps et des facilités nécessaires à la préparation de sa défense ; 

(...) 

d) interroger ou faire interroger les témoins à charge et obtenir la convocation et 

l 'interrogation des témoins à décharge dans les mêmes conditions que les témoins à 

charge ; 

( • • • ) » 

(...) 

c) Les r e q u é r a n t s sou l ignen t que des é l é m e n t s de p reuve i m p o r t a n t s 

c o m m e les v ê t e m e n t s du c o m m i s s a i r e Ca l ab re s i , la vo i tu re ut i l i sée par les 

assass ins et les bal les e x t r a i t e s du cadavre ou t rouvées su r le lieu du 

m e u r t r e , n 'on t j a m a i s é té mis à la d isposi t ion de la défense , ayan t é té 

soit éga ré s , soit d é t r u i t s . 

Les in t é res sés s o u t i e n n e n t q u e si l 'on avai t disposé des p reuves 

or ig ina les , des expe r t i s e s effectuées sur la vo i tu re et su r les balles 

a u r a i e n t pu éclaircir la d y n a m i q u e de l 'accident de la c i rcu la t ion qu i eu t 

lieu a p r è s le m e u r t r e et la s équence des t i r s d ' a r m e à feu. A u c u n e 

d é m a r c h e e n t r e p r i s e en vue de d é d u i r e ces é l é m e n t s des p h o t o g r a p h i e s 

n ' a p e r m i s d ' ob ten i r les r é s u l t a t s e s c o m p t é s ; pour p reuve , le fait q u e la 

cour d ' appe l de Venise a e s t imé q u e les expe r t i s e s sur les p h o t o g r a p h i e s 

des bal les et de la vo i tu re ne fourn issa ien t pas d ' é l é m e n t s suffisants en 

faveur de la thèse de la défense . Dès lors, les r e q u é r a n t s e s t i m e n t avoir 

é t é privés de la possibil i té de ré fu ter c e r t a i n e s pa r t i e s du récit de 

M. M a r i n o et d 'en c o n t e s t e r la c rédib i l i té . Ce la a u r a i t é g a l e m e n t 

enfre in t leur «dro i t de se dé f end re en p r o u v a n t leur i n n o c e n c e » (diritto di 

difendersi provando). 

Le G o u v e r n e m e n t relève q u e l ' absence des p reuves d é t r u i t e s ou 

é g a r é e s n ' a pas eu d e r épe rcuss ions i m p o r t a n t e s sur l ' é t ab l i s semen t des 

faits. En effet, la vo i tu re ut i l i sée pa r les assass ins et les bal les e x t r a i t e s 

du corps du commissa i r e C a l a b r e s i ava ien t é té déc r i t e s , e x a m i n é e s et 

p h o t o g r a p h i é e s avan t l eur de s t ruc t ion . G r â c e à ces é l é m e n t s , les r e q u é 

r a n t s et la cour d ' appe l de Venise ont pu faire réa l i se r des expe r t i s e s et 

une p r é s e n t a t i o n i n f o r m a t i q u e des p h o t o g r a p h i e s des project i les . 

Le G o u v e r n e m e n t observe q u e , selon les in t é res sés e u x - m ê m e s , ce t t e 

p r é s e n t a t i o n p e r m e t t a i t de conc lure q u e , c o n t r a i r e m e n t à ce qu ' ava i t 
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aff irmé M. M a r i n o , les balles n ' ava ien t pas é t é t i r ées pa r la m ê m e a r m e . 

C e s expe r t i s e s ont ensu i t e é t é s o i g n e u s e m e n t e x a m i n é e s pa r les juridic

t ions c o m p é t e n t e s . P a r a i l leurs , les v ê t e m e n t s de la v ic t ime n ' é t a i e n t 

d ' a u c u n e ut i l i té pour la r econs t i tu t ion des c i r cons tances du m e u r t r e . 

La C o u r relève q u e le doss ier ne p e r m e t pas d ' é t ab l i r les c i r cons tances 

de la p e r t e des v ê t e m e n t s du commissa i r e Ca l ab re s i , qu i ont a p p a r e m 

m e n t d i spa ru p r e s q u e i m m é d i a t e m e n t a p r è s le m e u r t r e . En r evanche , il 

ressor t des d o c u m e n t s d isponibles que la d e s t r u c t i o n de la vo i tu re et des 

bal les a u r a i t eu lieu r e spec t i vemen t le 31 d é c e m b r e 1988 et ap r è s le 

15 février 1989, soit ap r è s l ' a r r e s t a t i on des r e q u é r a n t s (28 ju i l le t 1988). 

De l'avis de la C o u r , et c o m m e les j u r id i c t ions na t iona les l 'ont cons t a t é 

à p lus ieurs repr i ses , il est fort r e g r e t t a b l e q u e des é l é m e n t s de preuve 

c o n c e r n a n t un procès p o u r homic ide soient d é t r u i t s peu a p r è s la mise en 

e x a m e n des a u t e u r s p r é s u m é s du c r i m e . La responsabi l i t é de ce t t e 

d e s t r u c t i o n , p r o b a b l e m e n t d u e à un dys fonc t ionnemen t a d m i n i s t r a t i f au 

sein du t r ibuna l de Mi lan , incombe aux a u t o r i t é s i t a l i ennes . 

C e p e n d a n t , on ne sau ra i t pour a u t a n t conclure à la violat ion de 

l 'ar t icle 6 de la Conven t ion . Encore faut-il é t ab l i r q u e les conséquences 

du dys fonc t ionnemen t en ques t ion ont placé les r e q u é r a n t s d a n s une 

s i tua t ion de d é s a v a n t a g e pa r r a p p o r t au p a r q u e t (voir, p a r m i b e a u c o u p 

d ' a u t r e s , Niderost-Huber c. Suisse, a r r ê t d u 18 février 1997, Recueil des arrêts 

et décisions 1997-1, pp. 107-108, § 23, et Fretté c. France, n" 36515/97, § 47, 

C E D H 2002-1). 

A cet é g a r d , la C o u r relève q u e les i n t é r e s sé s n 'on t pas ind iqué en quoi 

les v ê t e m e n t s du c o m m i s s a i r e Ca l ab re s i a u r a i e n t pu cons t i t ue r un 

é l é m e n t favorable aux thèses de la dé fense . Pa r con t r e , des exper t i ses 

effectuées sur la vo i tu re et les bal les a u r a i e n t pu éclaircir la d y n a m i q u e 

de l 'accident de la c i rcu la t ion su rvenu ap rè s le m e u r t r e et la s équence des 

t i rs d ' a r m e à feu. D a n s l 'hypothèse où les r é s u l t a t s de ces exper t i ses 

a u r a i e n t con t r ed i t en tout ou en pa r t i e le récit de M. M a r i n o , la 

crédibi l i té de ce d e r n i e r a u r a i t pu s 'en t rouver a l t é r é e . 

La C o u r observe c e p e n d a n t q u e le p a r q u e t s 'est t rouvé d a n s une 

s i tua t ion c o m p a r a b l e à celle des r e q u é r a n t s , é t a n t d o n n é que l ' impos

sibili té d 'e f fec tuer les expe r t i s e s en ques t ion a é g a l e m e n t e m p ê c h é le 

m i n i s t è r e publ ic de se servir des é l é m e n t s de p reuve é g a r é s ou d é t r u i t s . 

D a n s ce c o n t e x t e , les pa r t i e s du procès se sont donc t rouvées sur un plan 

d ' éga l i t é . 

De plus , il convient de n o t e r q u e la vo i tu re et les bal les ava ien t é té 

déc r i t e s , e x a m i n é e s et p h o t o g r a p h i é e s avant l eur de s t ruc t i on , ce qui a 

p e r m i s a u x in t é r e s sé s d ' e x e r c e r les d r o i t s de la défense en ce qu i 

conce rne ces é l é m e n t s de p reuve . En par t i cu l i e r , il l eur a é té loisible de 

faire réa l i se r des exper t i ses et une p r é s e n t a t i o n i n f o r m a t i q u e des 

p h o t o g r a p h i e s , ce qu i , pa r a i l leurs , a c o n t r i b u é à la recevabi l i té d e leur 

recours en révision. Enfin, les r e q u é r a n t s on t eu la possibi l i té de 
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con te s t e r , lors des d i f férentes phases d ' u n e p r o c é d u r e jud ic i a i r e c o n t r a 

d ic to i re , de n o m b r e u x a u t r e s aspec t s de la vers ion de leur a c c u s a t e u r . 

Dans ces c i r cons tances , la C o u r ne s au ra i t conc lure q u e la d e s t r u c t i o n 

ou la p e r t e des é l é m e n t s ind iqués ci-dessus a po r t é a t t e i n t e à l ' équ i té de la 

p r o c é d u r e (voir, mutatis mutandis, Sangiorgi c. Italie ( d é c ) , n" 70981/01 , 

5 s e p t e m b r e 2002, et Carlotto c. Italie, n" 22420/93 , décision de la C o m m i s 

sion du 20 ma i 1997, Décis ions et r a p p o r t s 89-A, pp. 17, 29). 

Il s ' ensui t q u e ce gr ief es t m a n i f e s t e m e n t m a l fondé et doit ê t r e re je té 

en appl ica t ion de l 'ar t icle 35 §§ 3 et 4 de la Conven t i on . 

2. I n v o q u a n t l 'ar t icle 6 de la Conven t ion , les r e q u é r a n t s s o u t i e n n e n t 

q u e leur dro i t à ê t r e j u g é s p a r un t r i buna l i n d é p e n d a n t et impa r t i a l a é té 

m é c o n n u en ce q u e la m a g i s t r a t u r e i t a l i enne avait une idée p réconçue 

q u a n t à l eur cu lpab i l i t é . C e l a les a u r a i t pr ivés de leur «d ro i t à un 

t r i b u n a l » , c o m p t e t e n u n o t a m m e n t du fait qu ' i l s n ' a u r a i e n t eu a u c u n e 

chance réel le d 'ob ten i r , d e v a n t les j u r id i c t i ons na t iona le s , un r ed re s se 

m e n t effectif de l eu r s griefs. 

a) Les r e q u é r a n t s soul ignent tou t d ' abord que l ' a r rê t du 21 d é c e m b r e 

1993 a é té réd igé pa r M. Pincioni , un j u g e qui selon eux é ta i t d iss ident et 

qui a u r a i t mot ivé leur a c q u i t t e m e n t de m a n i è r e m a n i f e s t e m e n t i l logique 

et con t r ad ic to i r e d a n s le bu t d ' en voir p r o n o n c e r l ' annu la t ion par la C o u r 

de cassa t ion . 

Le G o u v e r n e m e n t souligne q u e l 'aff i rmation des r e q u é r a n t s selon 

laquelle M. Pincioni é ta i t un «juge d i s s iden t» qu i a u r a i t écri t u n « a r r ê t 

suic idaire » n ' a p a s é t é d û m e n t p rouvée . A cet éga rd , il observe q u ' à l ' issue 

des dé l ibé ra t ions de la cour d 'assises de Mi lan , composée e n t r e a u t r e s de 

M. Pincioni , le p rés iden t de celle-ci avait déposé au greffe l 'enveloppe 

scellée et s ignée visée à l 'ar t icle 125 § 5 C P P . O r l 'exis tence m ê m e de ce t t e 

enveloppe d é m o n t r e q u ' a u moins un des m e m b r e s de la cour d 'assises 

d ' appe l de Mi lan é ta i t d iss ident pa r r appor t au verdic t d ' a c q u i t t e m e n t . Le 

nom ou les n o m s d u ou des d iss ident (s ) ne peu (ven) t c e p e n d a n t ê t r e 

connu(s) q u e pa r l ' ouver tu re de l 'enveloppe scellée. Toutefois , le Gouver 

n e m e n t a e s t imé q u e c e t t e d e r n i è r e ne pouvai t pas ê t r e t r a n s m i s e à la 

C o u r car son o u v e r t u r e vise à p r o t é g e r le j u g e diss ident con t re une 

éventuel le ac t ion judiciaire pour fau te profess ionnel le . En effet, l 'art icle 16 

§ 5 de la loi n" 117 de 1988 (loi sur la responsabi l i té civile des mag i s t r a t s ) 

prévoit la t r ansmiss ion de l 'enveloppe au t r ibuna l devan t lequel le p r e m i e r 

min i s t re a ass igné le j u g e ayant p rononcé la décision afin d 'ob ten i r 

le r e m b o u r s e m e n t de la s o m m e versée à la p a r t i e lésée à t i t re de 

d é d o m m a g e m e n t . Selon le G o u v e r n e m e n t , les disposi t ions i n t e rnes 

prévoyant la possibil i té de violer le secre t des dé l ibé ra t ions d ' une c h a m b r e 

du conseil a u r a i e n t u n e n a t u r e except ionnel le et ne s a u r a i e n t se p r ê t e r à 

u n e i n t e r p r é t a t i o n extensive pa r ana logie . 

En tou t é t a t de cause , le G o u v e r n e m e n t r appe l l e q u e tou t e décis ion 

jud ic i a i r e peu t ê t r e a t t a q u é e en appel ou en cassa t ion et observe q u ' e n 
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l 'espèce les é l é m e n t s de p reuve p e s a n t sur les accusés ne p e r m e t t a i e n t pas 

d e mot ive r d i f f é r e m m e n t la décis ion en ques t i on . En effet, le j u g e cha rgé 

de réd iger les motifs d 'un a r r ê t doit exposer les ra isons qui ont a m e n é la 

major i t é des m e m b r e s de la cour d 'ass ises à e x p r i m e r un c e r t a i n verdict , 

m ê m e si elles p e u v e n t p a r a î t r e con t r ad i c to i r e s et i m p r o p r e s à jus t i f ie r la 

décis ion a d o p t é e . 

Les r e q u é r a n t s e s t i m e n t souha i t ab le q u e l 'enveloppe c o n t e n a n t la ou 

les opinion(s) d i ss iden te (s ) soit ouve r t e et t r a n s m i s e à la C o u r , car il 

s 'agit d ' u n moyen d ' é t ab l i r si M. Pincioni é ta i t d i ss iden t . P a r a i l l eurs , si 

c e t t e ques t ion devai t recevoir une réponse af f i rmat ive , des dou te s 

p o u r r a i e n t é g a l e m e n t ê t r e avancés q u a n t à l ' impar t i a l i t é de M. Gnocchi , 

p r é s iden t de la d e u x i è m e sect ion de la cour d 'ass ises d ' appe l de Mi lan , qui 

a confié la rédac t ion des motifs de l ' a r rê t à un j u g e qui avait m a r q u é 

son désaccord pa r r a p p o r t au verdict d ' a c q u i t t e m e n t e x p r i m é p a r ses 

col lègues . 

P a r a i l leurs , la ré férence du G o u v e r n e m e n t aux d ispos i t ions concer

n a n t la r esponsab i l i t é civile des m a g i s t r a t s ne sera i t pas p e r t i n e n t e , la 

C o u r cons t i tu t ionne l l e ayan t précisé q u e le secret des dé l i bé r a t i ons en 

c h a m b r e d u conseil n ' e s t pas une va l eu r de r a n g c o n s t i t u t i o n n e l . 

La C o u r rappe l le q u ' a u x fins de l 'ar t ic le 6 § 1 l ' impar t i a l i t é doit 

s ' appréc ie r selon u n e d é m a r c h e subject ive , qu i consis te à essayer de 

d é t e r m i n e r la convict ion et le c o m p o r t e m e n t pe r sonne l s de tel juge en 

tel le occasion, et aussi selon une d é m a r c h e objective a m e n a n t à s ' a ssure r 

qu ' i l offrait des g a r a n t i e s suff isantes pour exclure à cet é g a r d tout d o u t e 

lég i t ime (voir, e n t r e a u t r e s , Hauschildt c. Danemark, a r r ê t d u 24 ma i 1989, 

sér ie A n" 154, p . 2 1 , § 46 , et Thomann c. Suisse, a r r ê t du lOju in 1996, Reçue il 

1996-III, p . 815, § 30) . 

Q u a n t à la p r e m i è r e d é m a r c h e , l ' impar t i a l i t é pe r sonne l l e des 

m a g i s t r a t s se p r é s u m e j u s q u ' à la p reuve du co n t r a i r e (Padovani c. Italie, 

a r r ê t du 26 février 1993, sér ie A n" 257-B, p. 20, § 2 6 ; voir aussi Priebke 

c. Italie ( d é c ) , n" 18799/99, 5 avril 2001). 

O r la C o u r a e x a m i n é les é l é m e n t s ind iqués pa r les r e q u é r a n t s , en 

pa r t i cu l i e r la l ongueu r de la pa r t i e des motifs de l ' a r r ê t d u 21 d é c e m b r e 

1993 consac rée à l ' é t ab l i s semen t de la s incér i t é , de la s p o n t a n é i t é et de la 

crédibi l i té du t é m o i g n a g e de M. M a r i n o , et le c a r a c t è r e r e l a t i v e m e n t 

s y n t h é t i q u e d e l 'exposé des « z o n e s d ' o m b r e » r e m e t t a n t e n ques t i on la 

vers ion du r e p e n t i . Elle n 'a toutefois déce lé a u c u n e pa r t i a l i t é . 

A cet éga rd , il convient de r a p p e l e r q u e si l 'ar t icle 6 § 1 de la 

Conven t ion oblige les t r i b u n a u x à mot ive r leurs décis ions , la C o u r n 'es t 

pas pour a u t a n t appe lée à r e c h e r c h e r si les a r g u m e n t s ont é té a d é q u a t e 

m e n t t r a i t é s (Van de Hurkc. Pays-Bas, a r r ê t d u 19 avril 1994, série A n" 288, 

p . 20, § 6 1 ; Société anonyme Immeuble Groupe Kosser c. France ( d é c ) , 

n" 38748/97 , 9 m a r s 1999). Il i ncombe a u x j u r id i c t i ons de r é p o n d r e aux 

moyens essent ie l s , s achan t q u e l ' é t endue de ce devoir peu t va r ie r selon la 
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n a t u r e de la décis ion et doit donc s 'analyser à la l umiè re des c i rcons tances 

de l 'espèce (Hiro Balani c. Espagne, a r r ê t du 9 d é c e m b r e 1994, sér ie A 

n" 303-B, pp . 29-30, § 27, et Bwg c. France ( d é c ) , n" 34763/02, 28 j a n v i e r 

2003) . 

D a n s la p r é s e n t e affaire, l ' a r rê t du 21 d é c e m b r e 1993 a exposé de 

m a n i è r e dé ta i l l ée les é l é m e n t s p rodu i t s au cours d ' un procès long et 

complexe , et d i scu tés p e n d a n t les d é b a t s . De surcro î t , il a e x a m i n é la 

p e r t i n e n c e et la force p r o b a n t e de chacun d ' e n t r e eux . A cet éga rd , la 

C o u r ne sau ra i t spéculer sur l ' impor t ance q u ' u n j u g e na t i ona l doit 

accorder aux a r g u m e n t s favorables ou défavorables aux accusés en 

s ' a c q u i t t a n t de l 'obl igat ion de mot iva t ion imposée pa r l 'ar t icle 6 § 1 de la 

Conven t ion . De plus , q u ' u n e ju r id i c t ion i n t e r n e ait c o m m i s des e r r e u r s de 

fait ou de droi t et q u e sa décision ai t é té a n n u l é e pa r une ins tance 

s u p é r i e u r e ne sont pas des fac teurs pouvan t à eux seuls soulever des 

d o u t e s ob jec t ivement jus t i f iés q u a n t à son i m p a r t i a l i t é . 

La C o u r n 'a donc relevé a u c u n é l é m e n t suscept ib le de m e t t r e en d o u t e 

l ' impar t i a l i t é pe r sonne l l e du j u g e Pincioni (voir, mutatis mutandis, M.D.U. 

c. Italie ( d é c ) , n" 58540/00, 28 j a n v i e r 2003 , affaire d a n s l aque l l e la C o u r a 

exclu l ' ex is tence d ' u n e a p p a r e n c e de pa r t i a l i t é du fait, e n t r e a u t r e s , de 

l ' amp leu r de la mot iva t ion d 'un a r r ê t de la C o u r de cas sa t ion ) . 

Q u a n t à la seconde d é m a r c h e , elle a m è n e à se d e m a n d e r si, indé

p e n d a m m e n t de la condu i t e du j u g e , ce r t a in s faits vérif iables a u t o r i s e n t 

à suspec te r l ' impar t i a l i t é de ce d e r n i e r . En la m a t i è r e , m ê m e les appa 

rences p e u v e n t revê t i r d e l ' i m p o r t a n c e . Il y va de la conf iance q u e les 

t r i b u n a u x d ' une société d é m o c r a t i q u e se doivent d ' insp i re r au just ic iable . 

Il en résu l t e q u e pour se p r o n o n c e r sur l ' ex is tence , d a n s u n e affaire 

d o n n é e , d ' u n e ra ison lég i t ime d e r e d o u t e r d ' u n j u g e u n dé fau t d ' i m p a r 

t ia l i té , l 'op t ique de l 'accusé e n t r e en l igne de c o m p t e mais ne j o u e pas un 

rôle décisif. L ' é l é m e n t d é t e r m i n a n t consis te à savoir si l'on peu t consi

d é r e r les a p p r é h e n s i o n s de l ' in té ressé c o m m e ob jec t ivement jus t i f iab les 

(Ferrantelli et Santangelo c. Italie, a r r ê t du 7 aoû t 1996, Recueil I996-III, 

pp. 951-952, § 58, et Priebke, p r éc i t ée ) . 

La C o u r note q u ' e n l ' occur rence la c r a i n t e d ' u n m a n q u e d ' i m p a r t i a l i t é 

t i en t au fait que la r édac t ion des motifs a u r a i t é té confiée, selon la version 

i n i t i a l emen t s o u t e n u e p a r les r e q u é r a n t s , à un j u g e d iss ident . 

C e p e n d a n t , a u x yeux de la C o u r , le fait q u e le j u g e Pincioni é ta i t en 

accord ou en désaccord avec le verdic t d ' a c q u i t t e m e n t ne s a u r a i t , à lui 

seul , soulever un p r o b l è m e sous l 'angle de l 'ar t icle 6 de la Conven t ion . 

De plus , r ien ne prouve en l 'espèce q u e M. Pincioni é ta i t d i ss ident . Q u a n t 

à la t hè se des r e q u é r a n t s selon laquel le l ' enveloppe visée à l 'ar t ic le 125 § 5 

C P P devra i t ê t r e ouve r t e et t r a n s m i s e à S t r a s b o u r g , la C o u r rappe l le 

q u e le p r inc ipe de l ' inviolabili té des dé l ibé ra t ions en c h a m b r e du conseil 

d 'un j u r y ou d 'un t r i buna l na t iona l n ' a pas é té cons idéré c o n t r a i r e à la 

Conven t ion (voir, mutatis mutandis, Pullar c. Royaume-Uni, a r r ê t du 10 j u i n 
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1996,Recueil 1996-III, pp . 792-793, §§31-32 , ttSimsekc. Royaume-Uni ( d é c ) , 

n" 43471/98, 9 ju i l l e t 2002) . 

A la l umiè r e de ce qui p r écède , la C o u r est d 'avis q u e la s i tua t ion 

dénoncée par les r e q u é r a n t s ne peu t passer p o u r jus t i f ie r en soi des 

a p p r é h e n s i o n s q u a n t à l ' impar t i a l i t é de M. Pincioni . 

Il s ' ensui t q u e ce grief est m a n i f e s t e m e n t ma l fondé et doit ê t r e rejeté 

en appl ica t ion de l 'ar t icle 35 §§ 3 et 4 de la Conven t ion . 

b) Les r e q u é r a n t s a l l èguen t q u e le c o m p o r t e m e n t de M. Dél ia T o r r e , 

p ré s iden t de la cour d 'ass ises d ' appe l de Mi lan , lors des dé l ibé ra t ions 

ayan t abou t i à l ' a r rê t du 11 n o v e m b r e 1995, se ra i t de n a t u r e à m e t t r e 

en d o u t e l ' impar t i a l i t é de ce m a g i s t r a t . Ils se r é fè ren t , sur ce poin t , 

aux déc la ra t ions fai tes ap r è s le p rononcé du disposi t i f pa r les j u r é s X , 

Y et Z. 

Les r e q u é r a n t s sou l ignen t q u e la C o u r n 'es t pas appe l ée à se p rononce r 

sur le point de savoir si M. Dél ia T o r r e poursuiva i t un bu t «égo ï s te » ou s'il 

pouvai t passe r p o u r ê t r e l ' a u t e u r d ' u n e infract ion p é n a l e , mais s e u l e m e n t 

si son c o m p o r t e m e n t é ta i t compa t ib l e avec le pr inc ipe selon l eque l t ou t 

accusé a le droi t d ' ê t r e j u g é pa r un « t r i b u n a l i m p a r t i a l » . 

Le G o u v e r n e m e n t observe q u e les a u t o r i t é s c o m p é t e n t e s on t classé 

sans su i te les p la in tes de M. Sofri, e s t i m a n t q u e celui-ci n ' ava i t p r é s e n t é 

a u c u n é l é m e n t d é m o n t r a n t q u e le m a g i s t r a t en ques t ion avait commis 

un abus de pouvoir ou qu ' i l avai t voulu p o r t e r p ré jud ice aux accusés . P a r 

a i l leurs , au cours d ' u n e discussion en c h a m b r e du consei l , c h a q u e m e m b r e 

d ' u n e cour d 'ass ises a le droi t et l 'obl igat ion d ' e x p r i m e r les ra isons sur 

lesquel les repose sa convict ion in t ime et de se d i s t ance r des opinions 

formulées p a r les a u t r e s m a g i s t r a t s et j u r é s . Ce la n ' e m p ê c h e pas ces 

d e r n i e r s de vo te r c o m m e ils le s o u h a i t e n t . 

La C o u r relève q u e le j u g e des inves t iga t ions p ré l imina i re s de 

Brescia a e s t imé q u e les af f i rmat ions de X et Y é t a i en t peu crédibles 

et q u e leur s p o n t a n é i t é é ta i t su je t te à cau t ion . P o u r pa rven i r à ce t t e 

conclusion, il s'est fondé sur des a r g u m e n t s logiques et précis , tels que 

la d ivergence des vers ions fournies p a r ces deux t é m o i n s , le fait que 

celles-ci é t a i en t d é m e n t i e s pa r les dépos i t ions des a u t r e s j u r é s et de 

M. De Rugg ie ro , la c i r cons tance que X et Y n ' ava i en t pas m a r q u é leur 

désaccord avec le verdic t et ava ien t r e l a t é leurs expér iences d ' abord 

aux j o u r n a u x . Rien d a n s le doss ier ne p e r m e t de pense r que ce t t e 

app réc i a t i on a é té a r b i t r a i r e . 

Pa r c o n s é q u e n t , la C o u r ne sau ra i t cons idé re r c o m m e un fait é tabl i que 

M. Dcl la T o r r e a exercé des press ions i l légi t imes sur les j u r é s , ou a eu des 

a t t i t u d e s pouvan t faire n a î t r e des d o u t e s ob jec t ivement jus t i f iés q u a n t à 

son i m p a r t i a l i t é . 

Il s ' ensui t q u e ce gr ief est m a n i f e s t e m e n t ma l fondé et doit ê t r e re je té 

en app l ica t ion de l 'ar t ic le 35 §§ 3 et 4 de la Conven t i on . 

(...) 
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3. D a n s leurs observa t ions en réponse du 20 d é c e m b r e 2000, les 

r e q u é r a n t s soulèvent des griefs pa r lesquels ils a f f i rment q u e la procé

d u r e en révision é ta i t i néqu i t ab l e . 

(...) 

2. Le fond des griefs des requérants 

Les in t é res sés a l l èguen t q u e la cour d ' appe l de Venise a c o n s t a m m e n t 

e s t i m é non c réd ib les les t é m o i n s à d é c h a r g e , les cons idé ran t c o m m e é t a n t 

soit p o l i t i q u e m e n t liés aux accusés , soit peu précis . 

Les r e q u é r a n t s d é m e n t e n t en o u t r e q u e M"" Bistolfi avait la faculté de 

g a r d e r le s i lence et a f f i rment q u e la cour d ' appe l de Venise a i n d û m e n t 

privilégié le dro i t au respec t de la vie pr ivée de ce t é m o i n au d é t r i m e n t des 

dro i t s de la dé fense . A cet éga rd , ils sou l ignent q u e d a n s son a r r ê t du 

11 n o v e m b r e 1995, la cour d 'ass ises d ' appe l de Mi lan avai t e s t imé q u e les 

déc l a ra t ions de M"1'' Bistolfi é t a i en t u n é l é m e n t i m p o r t a n t (il principale 

riscontro) pour conf i rmer la crédibi l i té de M. M a r i n o . En pa r t i cu l i e r , le 

fait que ce d e r n i e r n 'ava i t pas in formé sa c o m p a g n e du m e u r t r e et de son 

in t en t ion de passe r aux aveux a u r a i t d é m o n t r é la s p o n t a n é i t é de sa 

confession. Selon les j u g e s de la cour d 'ass ises d ' appe l , si M. M a r i n o avai t 

voulu c a l o m n i e r les r e q u é r a n t s , il lui a u r a i t é t é plus facile d ' é l abo re r u n e 

version c o m m u n e avec M""' Bistolf i ; c e t t e d e r n i è r e au ra i t n o t a m m e n t pu 

af f i rmer qu 'e l le connaissa i t dès 1972 les noms des r e sponsab les de 

l 'homicide du commissa i r e Ca l ab re s i . O r , selon les r e q u é r a n t s , les 

passages du journal i n t ime cités p lus h a u t d a n s la pa r t i e « E n fa i t» 

pouvaien t p rouve r e x a c t e m e n t le c o n t r a i r e , c 'es t -à-di re q u e M""' Bistolfi 

m e n t a i t lorsqu 'e l le aff irmait ne pas avoir é té au c o u r a n t de l ' i n ten t ion 

de M. M a r i n o de passer aux aveux. C e p e n d a n t , en r econna i s san t à 

M"11' Bistolfi le droi t de g a r d e r le s i lence, la cour d ' appe l de Venise a 

e m p ê c h é les accusés de d e m a n d e r à l ' a u t e u r de ce j o u r n a l i n t ime des 

expl ica t ions sur un é l é m e n t nouveau qu i n 'on t j a m a i s é té d o n n é e s au 

cours du procès . 

Les r e q u é r a n t s a l l èguen t é g a l e m e n t q u e la décis ion de la cour d ' appe l 

se fonde sur des e r r e u r s de droi t . En effet, M. M a r i n o , qu i pa r l ' a r rê t du 

11 n o v e m b r e 1995 avai t bénéficié de la p resc r ip t ion , n ' au ra i t pas dû ê t r e 

cons idéré c o m m e un « a c c u s é » lors du procès en révision, et M""' Bistolfi, 

qui avai t accep té de r é p o n d r e aux ques t i ons d u r a n t les phases a n t é r i e u r e s 

de la p r o c é d u r e , n ' au ra i t pas dû exe rce r son dro i t de g a r d e r le s i lence. 

Le G o u v e r n e m e n t e s t ime q u ' a u c u n e violat ion du pr incipe du procès 

équ i t ab l e n ' es t déce lab le , é t a n t d o n n é q u e l ' impossibi l i té d ' i n t e r r o g e r ou 

de faire i n t e r r o g e r M"" Bistolfi é ta i t d u e au fait q u e celle-ci s 'é ta i t 

l é g i t i m e m e n t p réva lue du dro i t de g a r d e r le s i lence, dont elle jou issa i t en 

ve r tu de l 'ar t icle 199 C P P . 
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La C o u r r appe l l e q u e la recevabi l i té des p reuves relève au p r e m i e r chef 

des règles du droi t i n t e r n e (Garcia Ruiz c. Espagne [ G C ] , n" 30544/96, § 28, 

C E D H 1999-1). Elle n 'es t donc pas appe lée à se p rononce r sur le po in t de 

savoir si la facul té de g a r d e r le s i lence r econnue à M""' Bistolfi é ta i t 

conforme aux disposi t ions p e r t i n e n t e s du droi t i ta l ien , mais à r e c h e r c h e r 

si l ' impossibi l i té de l ' i n t e r roger a u cours de la p r o c é d u r e en révision a 

p o r t é a t t e i n t e à l ' équ i té de la p r o c é d u r e . 

Les é l é m e n t s de p reuve doivent en pr inc ipe ê t r e p rodu i t s devan t 

l 'accusé en aud ience pub l ique , en vue d 'un déba t con t r ad i c to i r e . Ce 

p r inc ipe ne va pas sans excep t ions , ma i s on ne s au ra i t les a c c e p t e r que 

sous réserve des dro i t s de la défense ; en règ le g é n é r a l e , les p a r a g r a p h e s 1 

et 3 d) de l 'ar t icle 6 c o m m a n d e n t d ' acco rde r à l 'accusé une occasion 

a d é q u a t e et suffisante de con t e s t e r un t é m o i g n a g e à cha rge et d 'en 

i n t e r r o g e r l ' au t eu r , au m o m e n t de la dépos i t ion ou plus t a rd ( a r r ê t s 

Van Mechelen et autres c. Pays-Bas, 23 avril 1997, Recueil 1997-III, p . 711, § 51 , 

et Lûdi c. Suisse, 15 j u i n 1992, sér ie A n" 238, p . 21 , § 49) . En pa r t i cu l i e r , les 

d ro i t s de la défense sont r e s t r e i n t s de m a n i è r e incompa t ib le avec les 

g a r a n t i e s de l 'ar t icle 6 l o r s q u ' u n e c o n d a m n a t i o n se fonde, u n i q u e m e n t 

ou d a n s u n e m e s u r e d é t e r m i n a n t e , sur les dépos i t ions d 'un t é m o i n que 

l 'accusé n 'a eu la possibil i té d ' i n t e r r o g e r ou de faire i n t e r r o g e r ni au 

s t a d e de l ' ins t ruc t ion ni p e n d a n t les d é b a t s (A.M. c. Italie, n° 37019/97, 

§ 25, C E D H 1999-IX, et Saïdi c. France, a r r ê t du 20 s e p t e m b r e 1993, 

sér ie A n" 261-C, pp. 56-57, §§ 43-44) . 

O r les r e q u é r a n t s ont eu la possibil i té d ' i n t e r r o g e r M"" Bistolfi et de lui 

pose r les ques t ions qu ' i ls on t e s t i m é e s nécessa i res pour leur défense 

d u r a n t les phases du procès ayant p récédé la révision. 

Il est vra i q u ' à ce t t e époque le c o n t e n u du j o u r n a l i n t ime n ' é t a i t pas 

connu et que c 'est s e u l e m e n t p e n d a n t la p r o c é d u r e en révision que des 

expl ica t ions c o n c e r n a n t la signification exac te de ce r t a ins passages de 

celui-ci a u r a i e n t pu ê t r e d e m a n d é e s . C e p e n d a n t , la C o u r ne saura i t 

e s t i m e r q u e l ' impossibi l i té d ' ob ten i r de telles expl ica t ions de l ' au t eu r 

m ê m e du j o u r n a l i n t ime ait violé le droit à un procès équ i t ab l e des 

r e q u é r a n t s . 

A cet éga rd , elle relève q u e les in t é res sés ont pu p r é s e n t e r à la cour 

d ' appe l de Ven i se leur p rop re i n t e r p r é t a t i o n des passages l i t ig ieux e t 

s o u t e n i r q u e ces d e r n i e r s d é m o n t r a i e n t q u e , c o n t r a i r e m e n t à ce qu 'e l le 

avai t p r é c é d e m m e n t af f i rmé, M™' Bistolfi connaissa i t l ' i n ten t ion de 

M. M a r i n o de livrer sa confession bien avan t la d a t e de ses aveux 

officiels. Le fait q u ' à la su i te d ' une analyse du t ex t e en ques t ion les 

j u r id i c t ions i n t e rnes a ien t éca r t é ce t t e thèse ne sau ra i t en soi 

c o n s t i t u e r une violat ion de l 'ar t icle 6 de la Conven t ion . P a r a i l leurs , le 

dro i t invoqué pa r le concubin d ' un accusé p o u r se sous t r a i r e à une 

aud i t ion ne saura i t a b o u t i r au blocage des pou r su i t e s dont l 'oppor

t u n i t é , au d e m e u r a n t , é c h a p p e au con t rô le de la C o u r (voir, mutatis 
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mutandis, Asch c. Autriche, a r r ê t du 26 avril 1991, sér ie A n" 203, 

pp . 10-11, § 28). 

D e surcro î t , il éche t de n o t e r q u e les déc l a r a t i ons de M " u Bistolfi ne 

cons t i t ua i en t point le seul é l é m e n t de p reuve sur lequel les j u g e s du fond 

se sont appuyés pour c o n d a m n e r les r e q u é r a n t s . Bien au c o n t r a i r e , il ne 

s 'agissait q u e de l 'un des é l é m e n t s ayant servi à c o r r o b o r e r la pr inc ipa le 

p reuve à c h a r g e , à savoir la confession de M. M a r i n o , t é m o i n q u e les 

r e q u é r a n t s ont pu i n t e r r o g e r à m a i n t e s repr i ses . 

D a n s ces condi t ions , la C o u r ne sau ra i t conc lure q u e l ' impossibi l i té 

d ' i n t e r r o g e r M m c Bistolfi p e n d a n t la p r o c é d u r e en révision a p o r t é 

a t t e i n t e aux droi ts de la défense au point d ' en f re ind re les p a r a g r a p h e s 1 

et 3 d) de l 'ar t icle 6 (P.M. c. Italie ( d é c ) , n" 43625/98 , 8 m a r s 2001 ; Raniolo 

c. Italie ( d é c ) , n" 62676/00, 21 m a r s 2 0 0 2 ; Calahro c. Italie ( d é c ) , 

n" 59895/00, 21 m a r s 2 0 0 2 ; voir auss i , mutatis mutandis, Artner c. Autriche, 

a r r ê t du 28 aoû t 1992, série A n" 242-A, pp. 10-11, §§ 22-24). 

Enfin, q u a n t au fait q u e la cour d ' appe l de Ven i se a e s t imé non 

crédibles les t é m o i n s à d é c h a r g e , la C o u r r appe l l e q u e , c o m m e il a é té 

affirmé p r é c é d e m m e n t , elle n 'es t pas c o m p é t e n t e p o u r subs t i t ue r sa 

p rop re app réc i a t ion des p reuves à celle des j u r id i c t ions i n t e r n e s . 

Il s ' ensui t q u e ce gr ief est m a n i f e s t e m e n t ma l fondé et doit ê t r e re je té 

en app l ica t ion de l 'ar t ic le 35 §§ 3 et 4 de la Conven t ion . 

(...) 

Par ces mot i fs , la C o u r , à la ma jo r i t é , 

Déclare la r e q u ê t e i r recevable . 
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SUMMARY1 

Disappearance and destruction of evidence 

Article 6 § 1 

Fair trial - Criminal proceedings - Disappearance and destruction of evidence - Adversarial 
proceedings - Equality of arms - Evidence - Impartial tribunal - Allegations of bias arising 
out of the manner in which the judgment was reasoned 

Article 6 §§ 1 and 3 (d) 

Hearing of witnesses - Inability to examine a witness who exercised her right to remain silent in 
review proceedings 

* 

Police Superintendent Calabresi was murdered in Milan in 1972. On 20 July 1988, 
with the crime still unsolved, a man called Leonardo Marino turned himself in to 
the police. He said that he had taken part in the murder on the orders of two of the 
applicants, Mr Sofri and Mr Pietrostefani, and accused the third applicant, 
Mr Bompressi, of carrying out the killing. On 28 July 1988 the three applicants 
were arrested. They were released on 18 October 1988 and committed to stand 
trial in Milan Assize Court in August 1989 on a charge of intentional homicide 
with premeditation. During the course of the trial it was found that certain items 
of evidence (such as Superintendent Calabresi's clothes, the car used by the killers 
and bullets removed from the victim's body) were unavailable, as they had been 
lost or destroyed. In May 1990 the Assize Court sentenced the applicants to 
twenty-two years' imprisonment and Mr Marino to eleven years. It found that 
Mr Marino was a credible witness and that his statements had been corroborated 
by various items of evidence. The Court of Cassation overturned a judgment of the 
Assize Court of Appeal in 1991 which had upheld the original verdict. In December 
1993, following a retrial after the case had been remitted to it by the Court of 
Cassation, the Assize Court of Appeal acquitted the applicants and Mr Marino. 
The judgment , which was drafted by Judge Pineioni, stated that Mr Marino's 
evidence was precise and coherent but expressed doubts about certain factual 
matters that were insufficiently supported by other evidence and constituted 
"twilight areas" in his account. No action was taken on a criminal complaint 
which Mr Sofri lodged against Judge Pineioni. In October 1994, on an appeal by 
the public prosecutor, the Court of Cassation set aside the Assize Court of 
Appeal's judgment, holding that the reasoning was illogical, contradictory and 

1. This summary by the Registry does not bind the Court. 
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insufficient, and remitted the case to a different division of the Milan Assize Court 
of Appeal. In November 1995 the Milan Assize Court of Appeal convicted the 
applicants and sentenced them to twenty-two years' imprisonment. It also ruled 
that prosecution of the offence of which Mr Marino was accused was time-barred. 
The applicants appealed to the Court of Cassation, which dismissed their appeals 
in January 1997. They then lodged an application for review, alleging that there 
was new evidence to show that Mr Marino was not a reliable witness and that 
they should have been acquitted. Their application was declared admissible by 
the Venice Court of Appeal to which it had been remitted by the Court of 
Cassation after initially being declared inadmissible. In the course of the 
proceedings, the applicants applied for an order requiring Mr Marino's partner, 
Ms Bistolfi, who had backed up his confession at the trial, to testify. They wished 
to examine her about the content of her personal diary which had been produced as 
evidence in support of their application for review. Ms Bistolfi exercised her right 
to remain silent. In a judgment of January '2000, the Venice Court of Appeal 
dismissed the application for review, holding that the evidence that had been 
adduced did not justify acquitting the applicants. Mr Sofri and Mr Pietrostefani 
appealed to the Court of Cassation, but their appeals were dismissed. 

Held 

(1) Article 6 § 1: (a) The Court noted that the applicants had not indicated how 
Superintendent Calabresi's missing clothes could have assisted the defence case. 
While forensic tests on the car and bullets connected with the murder could have 
helped cast doubt on Mr Marino's version of events, those items of evidence had 
been destroyed as a result of an administrative error. However, the resulting 
inability to perform forensic tests had also prevented the public prosecutor's 
office from relying on that evidence and the parties to the trial had therefore 
been on an equal footing. Furthermore, both the car and the bullets had been 
described, examined and photographed prior to their destruction, so the 
applicants had been able to exercise their defence rights in respect of that 
evidence. Lastly, they had been given an opportunity to contest many other 
aspects of Mr Marino's version throughout the various stages of the adversarial 
judicial proceedings. It followed that the destruction or loss of the items of 
evidence referred to by the applicants had not affected the fairness of the 
proceedings: manifestly ill-founded. 
(b) The applicants alleged that Judge Pincioni had deliberately worded the 
judgment acquitting them in such a way as to enable the Court of Cassation to 
set it aside. The Court, however, did not detect any bias from the evidence relied 
on by the applicants on this point. It found that the judgment contained a thorough 
description of the evidence that had been both produced and the subject of legal 
argument at the trial and had examined its relevance and evidential value. The 
Court could not speculate on the weight which a domestic court had to attach to 
arguments strengthening or weakening an accused's case when discharging its 
obligation under Article 6 to give reasons. Moreover, the fact that a domestic 
court had erred in fact or law or that its decision had been set aside by a higher 
court could not by itself raise objectively justified doubts about its impartiality. 
Lastly, whether Judge Pincioni had agreed or disagreed with the decision to 
acquit could not, by itself, give rise to a problem. In short, the situation 
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complained of by the applicants could not be regarded as justifying doubts about 
the judge's impartiality: manifestly ill-founded. 
(2) Article 6 §§ 1 and 3 (d): As to the merits, the Court noted that although the 
applicants had been unable to examine Ms Bistolfi during the review proceedings, 
they had been afforded an opportunity to do so at any earlier stage. It was true that 
at that point they had been unaware of the content of Ms Bistolfi's diary and that it 
was only during the review proceedings that they were able to seek clarification 
of the exact meaning of certain passages. However, the Court found that the 
applicants' inability to obtain such clarification from the authoress of the diary in 
person had not infringed their right to a fair trial. The applicants had been able 
to provide their own interpretation of the passages concerned and to argue their 
case. Moreover, Ms Bistolfi's testimony was not the only evidence on which the 
tribunals of fact had relied in convicting the applicants. It was only one of a series 
of items corroborating the prosecution's main evidence, namely the confession by 
Mr Marino, a witness whom the applicants had been able to examine on a number 
of occasions: manifestly ill-founded. 
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T H E F A C T S 

T h e app l i can t s , M r Adr i ano Sofri, M r Ovidio Bompress i and 
M r Giorg io P ie t ros te fan i , a r e I t a l i an na t iona l s who were bo rn in 1942, 
1947 and 1943 respectively. Mr Sofri is c u r r e n t l y in Pisa Pr ison, 
Mr Bompress i has been re leased on licence on hea l t h g r o u n d s , while 
M r P ie t ros te fan i ' s w h e r e a b o u t s a re u n k n o w n . T h e y were r e p r e s e n t e d 
before t he C o u r t by M r B. N a s c i m b e n e a n d M r E. M e n z i o n e , of the 
Mi lan Bar . M r Sofri is also r e p r e s e n t e d by M r A. G a m b e r i n i , of the 
Bologna B a r a n d Mr S. Mor i , of the Mi lan Bar . At the h e a r i n g on 4 M a r c h 
2003, M r P ie t ros t e fan i was also r e p r e s e n t e d by M r J . J . De Felice and 
M r I. T e r r e l , of the Pa r i s Bar . T h e r e s p o n d e n t G o v e r n m e n t were re
p r e s e n t e d by the i r Agen t , M r U . Leanza , a n d his co-Agent , M r F. Crisafull i . 

A. The circumstances of the case 

T h e facts of the case , as s u b m i t t e d by the pa r t i e s , m a y be s u m m a r i s e d 
as follows. 

1. The events leading up to the killing of Superintendent Calabresi 

O n 12 D e c e m b e r 1969 a b o m b exploded a t t he Agr i cu l t u r a l Bank in 
Mi lan . A n u m b e r of people were killed in the a t t ack , which a p p e a r s to 
have been polit ically mot iva ted . 

S u p e r i n t e n d e n t Luigi Ca l ab re s i was pu t in cha rge of the inves t igat ion. 
H e d i scoun ted a theory advanced by a sect ion of the m e d i a i m p u t i n g 
responsibi l i ty for t he a t t ack to t he far r ight and followed u p a lead 
po in t ing to ana rch i s t g roups . In D e c e m b e r 1969 S u p e r i n t e n d e n t 
Ca lab res i and his a s s i s t an t s ques t i oned M r Luigi Pinell i , a rai lway 
w o r k e r a n d m e m b e r of an ana rch i s t g r o u p , a t a police s t a t ion in Milan . 
At the end of t he in terview, M r Pinelli was killed in a fall from a window. 

S u p e r i n t e n d e n t C a l a b r e s i was s u b s e q u e n t l y accused a t var ious public 
d e m o n s t r a t i o n s o rgan i sed by the far left of killing M r Pinell i . Art ic les in 
a n e w s p a p e r pub l i shed by L o t t a C o n t i n u a , a poli t ical m o v e m e n t led by 
M r Sofri a n d M r P ie t ros te fan i , were highly cri t ical of h im. C r i m i n a l 
p roceed ings were b r o u g h t aga ins t h im, bu t he was found to have no case 
to answer . 

2. Superintendent Calabresi's murder and the proceedings at first instance 

O n 17 May 1972 S u p e r i n t e n d e n t C a l a b r e s i was killed in Mi lan by a 
young m a n , w h o fired two shots before m a k i n g his ge t away wi th an 
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accompl ice in a s tolen car , a blue Fiat 125. T h e y were t h e n involved in a 
road-traff ic acc ident before m a k i n g the i r escape . 

O n 25 Augus t 1972 the a u t h o r i t i e s pu t t h e car t h a t had been used by 
the kil lers in a g a r a g e . 

Five wi tnesses provided in fo rmat ion on the events d u r i n g the days t h a t 
had p receded the m u r d e r a n d a fu r the r s e v e n t e e n on the m u r d e r itself. 
O n e of t he wi tnes ses , M r G., said t h a t he had had a c lear view of t he 
killer and would be able to recognise h im. A n o t h e r said t h a t he had seen 
two people - a m a n and a w o m a n - get ou t of a blue Fia t 125, before 
g e t t i n g in to a n o t h e r car in which a m a n had been wa i t ing for t h e m . 

Forens ic t es t s w e r e ca r r i ed out on the Fiat 125 a n d at t he scene of t he 
c r i m e . 

T h e inves t iga t ions proved inconclusive. 
O n 20 Ju ly 1988 M r L e o n a r d o M a r i n o t u r n e d himsel f in to the police. O n 

being ques t ioned on 2 1 J u l y by the public p rosecu to r a t the Mi lan C r i m i n a l 
C o u r t he said t h a t he had t aken pa r t in the m u r d e r of M r Ca lab res i on 
the o rders of t he leaders of Lot ta C o n t i n u a , M r A d r i a n o Sofri and 
M r Giorgio P ie t ros te fan i . T h e o rde r had been conf i rmed by the two 
pr incipals on 13 May 1972, following an electoral m e e t i n g in Pisa. T h e 
execut ive c o m m i t t e e of the m o v e m e n t had dec ided on the kill ing for 
political reasons . O n 26 Ju ly M r M a r i n o accused M r Ovidio Bompress i of 
ca r ry ing out t he m u r d e r . H e said tha t he had wa i t ed for h im in the blue 
Fiat 125, which had been s tolen the night before t he m u r d e r . 

O n 28 J u l y 1988 the Mi lan inves t iga t ing j u d g e issued a w a r r a n t for the 
app l i c an t s ' a r r e s t a t t he public p rosecu to r ' s r e q u e s t . T h e app l i can t s w e r e 
a r r e s t e d the s a m e day. T h e w a r r a n t con t a ined a s t a t e m e n t of t he al leged 
offence. O n 1, 3 a n d 4 Augus t 1988 the app l i can t s were q u e s t i o n e d by the 
inves t iga t ing j u d g e . 

O n 12 S e p t e m b e r 1988 the app l i can t s were ass igned to r e s idence . O n 
18 O c t o b e r 1988 they were re leased . 

O n 9 a n d 16 S e p t e m b e r 1988 the app l i can t s m a d e a r e q u e s t for t he car 
used by the kil lers to be tes ted for f ingerpr in t s . 

Conf ron ta t ions were o rgan ised be tween M r M a r i n o and M r Sofri on 
16 S e p t e m b e r and be tween M r M a r i n o and M r Bompress i on 20 S e p t e m b e r 
1988. 

T h e app l i can t s den ied involvement in t he m u r d e r or t h e ex is tence of an 
illegal execut ive c o m m i t t e e wi th in t he L o t t a C o n t i n u a m o v e m e n t . 

A r e q u e s t by M r Bompres s i for the inves t iga t ing j u d g e to in te rv iew four 
wi tnesses who could testify t h a t he h a d been in Massa on the day of the 
m u r d e r was t u r n e d down. 

T h e publ ic p rosecu to r ' s files of evidence aga ins t the app l i can t s c a m e to 
12,000 pages . 

In J u l y 1989 the files were m a d e avai lable to the app l i can t s a n d the i r 
lawyers , who, by law, had t en days in which to set out the i r defence . 
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In view of t he large n u m b e r of d o c u m e n t s to be e x a m i n e d , the 
investigating" j u d g e g r a n t e d a r e q u e s t by t he app l i can t s for a n ex tens ion 
of t i m e , inc reas ing the per iod to twenty-six days. 

O n 5 Augus t 1989 M r M a r i n o , M r Sofri, M r P ie t ros te fan i and 
M r Bompress i we re c o m m i t t e d to s t and t r ia l in t he Mi lan Assize C o u r t 
on a c h a r g e of i n t en t iona l homic ide wi th p r e m e d i t a t i o n . M r M a r i n o , 
M r Bompres s i and M r P ie t ros te fan i were also c o m m i t t e d to s t and t r ia l 
wi th o t h e r d e f e n d a n t s on cha rges of a r m e d robbery . 

T h e first h e a r i n g was held on 27 N o v e m b e r 1989. 159 wi tnesses gave 
evidence d u r i n g the course of twenty-six hea r ings . T h e y included 
M r M a r i n o and four wi tnesses n a m e d by M r Bompress i d u r i n g the 
p r e l im ina ry inves t iga t ions . 

In evidence, M r M a r i n o s t a t ed , inter alia, t h a t he had c o n t a c t e d the 
carabinieri at least n i n e t e e n days before he m a d e his formal depos i t ion 
(on 20 Ju ly 1988) and t h a t only M r Sofri had a t t e n d e d the e lec tora l 
m e e t i n g in Pisa on 13 May 1972. 

At t he t r ia l at first i n s t ance it was discovered t h a t ce r t a in i t e m s of 
evidence r e l a t i ng to t he m u r d e r were unava i lab le . In p a r t i c u l a r , the 
c lo thes S u p e r i n t e n d e n t C a l a b r e s i had been w e a r i n g had been misla id 
a lmos t i m m e d i a t e l y af ter his d e a t h , having d i s a p p e a r e d af ter be ing sent 
to the Mi lan p re f ec tu re . O n 31 D e c e m b e r 1988 the Fiat 125 used by the 
killers was des t royed . T h e vehicle was subsequen t ly de l e t ed from the 
public r eg i s t e r of vehicles (pubblico registro automobilistico), as no road tax 
had been paid for the per iod from 1978 to 1983. 

T h e bul le t s t h a t had b e e n r e m o v e d from S u p e r i n t e n d e n t Ca labres i ' s 
body had d i s a p p e a r e d after Ju ly 1988. U n d e r an o rde r of the Mi lan C o u r t 
of 5 Apri l 1979 all objects used to c o m m i t a n offence (corpi di reato) were 
confiscated af ter be ing p re se rved for t en yea r s . T h o s e wi th a commerc i a l 
va lue were to be sold at auc t ion and the r e m a i n d e r des t royed . T h e o rde r 
was conf i rmed by a m e m o r a n d u m issued by the p res iden t of t he cour t on 
15 F e b r u a r y 1989. O n 7 Apri l 1989 the p re s iden t of t he cour t n o t ed tha t a 
n u m b e r of objects used to c o m m i t offences t h a t had b e e n s to red in the 
cour t ' s archives had been badly d a m a g e d by w a t e r . H e o r d e r e d the i r 
de s t ruc t ion . In a m e m o r a n d u m of 12 F e b r u a r y 2001, the d i rec to r of t he 
office respons ib le for p r e se rv ing objects used to c o m m i t offences cert if ied 
t h a t t he bu l le t s r emoved from S u p e r i n t e n d e n t Ca labres i ' s body had been 
des t royed a long wi th a la rge n u m b e r of o t h e r i t ems , p u r s u a n t to the 
a f o r e m e n t i o n e d o rde r s . 

O n 2 Apri l 1990 the app l i c an t s ' lawyers issued a s t a t e m e n t dep lo r ing 
t he d e s t r u c t i o n or d i s a p p e a r a n c e of pieces of evidence. T h e y po in t ed out , 
in pa r t i cu l a r , t h a t it would have b e e n possible t h r o u g h forensic tes ts on 
S u p e r i n t e n d e n t Ca lab res i ' s c lo thes to d e t e r m i n e the power of the 
ca r t r i dge a n d w h e t h e r t h e g u n was long-bar re l l ed or shor t -ba r re l l ed . 
T e s t s could have been ca r r i ed out on the bu l l e t s , whi le an e x a m i n a t i o n of 
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the car would have al lowed the accuracy of Mr Mar ino ' s accoun t of t he 
c i r c u m s t a n c e s in which it had been s tolen to be verified. 

In a j u d g m e n t of 2 May 1990, the Mi lan Assize C o u r t s e n t e n c e d the 
app l i can t s to twenty- two y e a r s ' i m p r i s o n m e n t . M r M a r i n o was given an 
e leven-year s e n t e n c e , as his coopera t ion wi th t he jud ic ia l a u t h o r i t i e s 
cons t i t u t ed m i t i g a t i n g c i r cums tances . T h e Assize C o u r t found tha t he 
was a credible wi tness for in t r ins ic and ex t r ins ic reasons and tha t his 
s t a t e m e n t s were co r robo ra t ed by var ious pieces of evidence , such as 
forensic tes ts ca r r i ed ou t d u r i n g the course of the inves t iga t ions a n d 
t r ia l , the resu l t s of t he police inqu i r i es and the s t a t e m e n t s of o t h e r 
wi tnesses . T h e Assize C o u r t cons ide red conversely t h a t t he n u m e r o u s 
defence wi tnesses e i t he r had a pe r sona l i n t e re s t or were vague in the i r 
evidence. They were the re fo re not c red ib le . 

As r ega rds the evidence tha t had been des t royed , t he Assize C o u r t said 
t h a t , while u n d o u b t e d l y r e g r e t t a b l e , it h a d had no rea l i m p a c t on the 
overal l p rosecu t ion evidence t h a t had been ob ta ined d u r i n g the 
inves t iga t ion a n d at the t r ia l . I m m e d i a t e l y af ter t he m u r d e r the police 
had ana lysed evidence from t h e car used by the kil lers and two se ts of 
t h o r o u g h forensic t es t s had b e e n ca r r i ed ou t on t he bu l le t s . It was t r u e 
t h a t the d e s t r u c t i o n of t he objects concerned had p r e v e n t e d any fu r the r 
t es t s or analyses . However , it would, in any event , have b e e n u n d e s i r a b l e 
to r e p e a t t h e m , unless it could he lp to es tab l i sh the facts. In the case 
before the Assize C o u r t , the app l i can t s h a d al leged, for i n s t ance , t h a t it 
would have been possible to d e t e r m i n e from an e x a m i n a t i o n of t he car 
w h e t h e r , as M r M a r i n o h a d aff i rmed, t he wing m i r r o r had b e e n subjec ted 
to p r e s s u r e from a screwdr iver (a point t h a t was not m e n t i o n e d in t he 
police r epo r t s ) . However , even a s s u m i n g t h a t any m a r k s so m a d e could 
have been d e t e c t e d e i g h t e e n years l a t e r , t he fact t h a t t h e r e was no 
e x t e r n a l co r robora t ion of M r M a r i n o ' s a f f i rmat ions was not in itself 
capable of cas t ing doub t on t he i r veraci ty . If, in t he l ight of the avai lable 
in fo rmat ion , his s t a t e m e n t s w e r e found to be precise and c red ib le , t he 
Assize C o u r t was en t i t l ed to rely on t h e m in r e a c h i n g a gui l ty verdic t . 

T h e P re s iden t of the Mi l an Assize C o u r t , M r Man l io Mina le , had been 
ass igned to t he Mi l an public p rosecu to r ' s office on 24 J a n u a r y 1990. 
M r Mina l e had s t a r t e d his new du t i e s on 11 O c t o b e r 1990, t h a t is to say, 
before s igning the tex t of t he Mi lan Assize C o u r t ' s j u d g m e n t , which was 
lodged at the reg i s t ry on 11 J a n u a r y 1991. 

3. The appeal proceedings 

T h e second a n d th i rd app l i can t s appea l ed aga ins t t h a t j u d g m e n t . T h e y 
a r g u e d , in pa r t i cu l a r , t h a t M r M a r i n o was not a re l iable wi tness and his 
evidence con t a ined a n u m b e r of con t r ad i c t i ons . 
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M r Bompress i a sked for a s ea rch to be m a d e for S u p e r i n t e n d e n t 
Ca labres i ' s c lo thes a n d for t he resu l t s of the inves t iga t ion ca r r i ed out by 
the s u p e r i n t e n d e n t before his d e a t h to be p roduced . He also r e q u e s t e d 
ballist ic tes ts in o r d e r to es tab l i sh t h e type of firearm t h a t had been 
used for t he m u r d e r . Lastly, he called for the inves t iga t ion to be re
opened . 

M r P ic t ros tc fan i s u b m i t t e d t h a t the o r d e r c o m m i t t i n g t he accused for 
t r ial was null and void, as they h a d b e e n given only twenty-six days in 
which to p r e p a r e t he i r defence w h e n they should have been given more 
t i m e in view of the vo lume of d o c u m e n t s and decis ions. H e , too, called for 
the inves t iga t ion to be r e o p e n e d . 

M r Sofri did not appea l . However , by v i r tue of Art ic le 587 § 1 of the 
Code of C r i m i n a l P r o c e d u r e , which provides for " t he ex tens ion of the 
benefit of the a p p e a l " (estensione dell'impugnazione - see "Relevant 
domes t i c law and p r ac t i c e " below), his case was e x a m i n e d a t t he h e a r i n g 
in t h e Mi lan Assize C o u r t of Appea l a n d the cour t s to which it was 
subsequen t ly r e fe r red . 

O n 23 Apri l 1991 M r P ie t ros te fan i appl ied for t h e case to be t r ans fe r r ed 
to a different assize cour t of a p p e a l on t he g r o u n d s tha t the vict im had 
worked in Mi lan and the polit ical c l ima te t h e r e was host i le to the 
accused. H e also a l leged t h a t the j u d g e s in Mi lan were not i n d e p e n d e n t , 
as, by the t ime he s igned the j u d g m e n t at first i n s t ance , M r Mina l e had 
a l ready t a k e n up his a p p o i n t m e n t at the public p rosecu to r ' s office. 

In a j u d g m e n t of 13 May 1991, which was lodged wi th t he reg is t ry on 
31 May 1991, t he C o u r t of C a s s a t i o n d i smissed t h a t appl ica t ion . It no ted 
t h a t t h e r e was no t race of polit ical or ideological pre judice a m o n g any 
m e m b e r s of the Mi lanese jud ic ia ry . It a d d e d t h a t if, as M r P ie t ros te fan i 
had al leged, J u d g e Mina le had been ass igned to the Mi lan public 
p rosecu to r ' s office in o rde r to pena l i se the accused , the Jud i c i a l Service 
C o m m i s s i o n would also have been pre judiced aga ins t t h e m , so t h a t t h e r e 
would have been no point in t r an s f e r r i ng t he case to a different assize 
cour t . 

At the a p p e a l h e a r i n g , the Mi lan Assize C o u r t of Appea l o rde r ed fresh 
ball ist ic t es t s . However , these were conduc t ed us ing p h o t o g r a p h i c 
evidence, as the bul le t s t h a t had b e e n r e m o v e d from S u p e r i n t e n d e n t 
Ca lab res i ' s bod) ' had been des t royed in t he i n t e r i m . 

In a j u d g m e n t of 12 Ju ly 1991, which was lodged wi th the reg is t ry on 
8 J a n u a r y 1992, the Mi lan Assize C o u r t of Appea l uphe ld the first-
in s t ance decis ion. It found t h a t M r M a r i n o had confessed to his c r ime 
t h r o u g h a g e n u i n e des i re to r e p e n t . His evidence was credible and 
co r robo ra t ed by o t h e r evidence, inc lud ing d o c u m e n t s and s t a t e m e n t s by 
o t h e r wi tnesses . T h e Assize C o u r t of Appea l also found t h a t t he motive 
for the kil l ing was clearly es tab l i shed by ce r t a in ar t ic les t h a t had been 
publ i shed in L o t t a C o n t i n u a ' s newspape r . 
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4. The first set of proceedings in the Court of Cassation 

T h e second a n d th i rd app l i can t s a p p e a l e d to the C o u r t of Cas sa t i on . 
T h e y a r g u e d , inter alia, t h a t t he r e a s o n i n g in t he j u d g m e n t of 12 Ju ly 
1991 was illogical a n d t h a t t he in t r ins ic a n d ex t r ins ic credibi l i ty of 
M r M a r i n o ' s t e s t imony had not been es tab l i shed . 

O n 15 J u l y 1992 the case was ass igned to t he full cour t of t he C o u r t of 
Cas sa t i on . 

In a j u d g m e n t of 21 O c t o b e r 1992, which was lodged wi th t h e reg is t ry 
on 22 F e b r u a r y 1993, the full cour t set as ide t he j u d g m e n t of t he Mi lan 
Assize C o u r t of Appea l in so far as it conce rned the c h a r g e s of homic ide 
aga ins t t he two app l i can t s who h a d a p p e a l e d and r e m i t t e d t he case to t he 
s a m e cour t . M r Sofri also benef i ted "by e x t e n s i o n " from t h a t decis ion, in 
acco rdance wi th Art ic le 587 § 1 of the C o d e of C r i m i n a l P r o c e d u r e . 

T h e C o u r t of C a s s a t i o n found, inter alia, t h a t t he Assize C o u r t of Appea l 
had rel ied in its decision on M r M a r i n o ' s in t r ins ic credibi l i ty, which had 
not been proved. It po in ted out t h a t the credibi l i ty of fo rmer accompl ices 
had to be es tab l i shed , firstly, by re ference to t he following factors: t he i r 
social, financial a n d family s i tua t ion , the i r pas t , t he i r links wi th o t h e r 
accompl ices , a n d the i m m e d i a t e and unde r ly ing reasons for the i r 
decision to confess a n d to impl ica te t he i r accompl ices . T h e in t r ins ic 
cohe rence of the i r s t a t e m e n t s t h e n had to be e x a m i n e d wi th t he he lp of 
t he c r i t e r i a e s t ab l i shed by the case-law: no tab ly the accuracy, cons is tency 
and s p o n t a n e i t y of t he s t a t e m e n t s . Only af ter e s tab l i sh ing the credibi l i ty 
of the fo rmer accompl ice (riscontri) was t he cour t to e x a m i n e the evidence 
c o r r o b o r a t i n g his or her t e s t imony . 

5. The first set ofproceedings in the court to which the case was remitted 

In a j u d g m e n t of 21 D e c e m b e r 1993, which was lodged wi th t he reg is t ry 
on 23 M a r c h 1994, the Second Division of t he Mi lan Assize C o u r t of 
Appea l , p res ided over by M r Gnocchi , a c q u i t t e d t he two app l i can t s who 
had appea l ed and , by "ex tens ion" , Mr Sofri a n d M r M a r i n o . 

T h e j u d g m e n t , which was dra f ted by M r Pincioni and r a n to 387 pages , 
po in ted to ev idence , firstly, t h a t M r M a r i n o was genu ine ly r e p e n t a n t , had 
not sought to accuse t he app l i can t s unjus t ly a n d bore t h e m no h a t r e d and , 
secondly, t h a t t h e r e was no plot aga ins t t he app l i can t s . T h a t evidence 
ind ica ted tha t M r M a r i n o was , on the face of it, a c redib le wi tness . As it 
had been a sked to do by the C o u r t of C a s s a t i o n , t h e Assize C o u r t of 
Appea l t h e n t u r n e d to t he in t r ins ic c o h e r e n c e of M r M a r i n o ' s t e s t i m o n y 
and concluded t h a t his confession had not b e e n ob t a ined t h r o u g h any 
du re s s or m e n t a l condi t ion ing , especial ly as he had not been c h a r g e d 
wi th or p ro secu t ed for any o t h e r offences and , t he re fo re , had no in t e re s t 
in accus ing the app l i can t s . M r M a r i n o ' s evidence was precise a n d 
cohe ren t , in spi te of ce r t a in con t rad ic t ions t h a t were no d o u b t 
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a t t r i b u t a b l e to the t ime t h a t had e lapsed since t he m u r d e r a n d the 
psychological p r e s su re he had been u n d e r . It was also necessa ry to t ake 
in to accoun t t he fact t h a t M r M a r i n o c a m e from a different cu l tu ra l 
b a c k g r o u n d to M r Sofri and M r P ie t ros t e fan i a n d had h a d difficulty 
in a n s w e r i n g the n u m e r o u s ques t ions pu t to h im by the app l i can t s . 
As r e g a r d s co r robora t ion of M r Mar ino ' s t e s t imony , t h e r e was c lear 
evidence of t he exis tence of an il legal execut ive c o m m i t t e e at Lo t t a 
C o n t i n u a and var ious s t a t e m e n t s m a d e by M r M a r i n o accorded wi th the 
resu l t s of police inqui r ies and the evidence of var ious wi tnesses . T h e lack 
of f ingerpr in t s inside the car used by the m u r d e r e r s was exp la ined by the 
fact t h a t they had not touched any of the s m o o t h surfaces . 

However , the last five pages of the j u d g m e n t of 21 D e c e m b e r 1993 
po in ted to t e s t imony on six fac tua l m a t t e r s t h a t was insufficiently 
s u p p o r t e d by o t h e r evidence a n d cons t i t u t ed " twil ight a r e a s " in 
M r Mar ino ' s evidence . T h e r e l evan t c i r c u m s t a n c e s were as follows: 

(1) M r M a r i n o had incorrec t ly ident if ied t he colour of the car used to 
c o m m i t t he m u r d e r ; 

(2) in his ini t ial s t a t e m e n t s , he had failed to m e n t i o n t h a t he knew one 
"Luigi" , who had al legedly ass i s ted h im in p r e p a r i n g the m u r d e r a n d 
s t ea l ing t he Fia t 125; 

(3) M r M a r i n o said tha t t he road-traff ic acc ident t h a t had occur red 
i m m e d i a t e l y af ter t he m u r d e r h a d t a k e n place in a car park , w h e r e a s an 
eyewitness said t h a t it had h a p p e n e d e l sewhere ; 

(4) M r M a r i n o said t h a t he had reversed a long a s t r e t c h of road jus t 
before t he m u r d e r , bu t this was den ied by eyewi tnesses ; 

(5) Accord ing to some wi tnesses , the car ca r ry ing the kil lers was 
dr iven by a w o m a n , not by M r M a r i n o (a vers ion t h a t was s u p p o r t e d by 
the fact t h a t the police had found a pa i r of ladies glasses in t he ca r ) ; 

(6) M r M a r i n o could not recal l ce r t a in i t ems t h a t had been found in 
t he ca r and which did not be long to t he owner . 

In view of those c i r c u m s t a n c e s , it was not possible to conc lude t h a t 
M r M a r i n o ' s account was sufficiently co r robo ra t ed by o t h e r evidence , so 
t h a t his p r e s e n c e in Mi lan on the day of the m u r d e r could not be 
cons ide red to have b e e n proved. Since his guil t could not be es tab l i shed , 
his evidence also had to be r e g a r d e d as unre l i ab le in so far as it conce rned 
acts a l legedly c o m m i t t e d by the app l i can t s . As a resu l t , it was not 
necessa ry to t ake in to cons ide ra t ion his accoun t of t he app l i c an t s ' ro le . 

T h e app l i can t s aff i rmed t h a t J u d g e Pincioni d i sag reed wi th the Second 
Division of t he Mi lan Assize C o u r t of Appea l ' s verdic t a c q u i t t i n g t h e m . In 
a l e t t e r of 10 O c t o b e r 2001 , t he Reg i s t ry of the C o u r t asked the 
G o v e r n m e n t to advise, on the basis of the re levan t d o c u m e n t a t i o n , 
w h e t h e r this was t r u e . 

In a m e m o r a n d u m from the Min i s t ry of J u s t i c e d a t e d 19 N o v e m b e r 
2001, the G o v e r n m e n t in formed the C o u r t t ha t at t he end of the 
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de l ibe ra t ions of t he Mi lan Assize C o u r t of Appea l , composed , inter alia, of 
M r Pincioni , t he P r e s i d e n t of t he Assize C o u r t of Appea l had lodged wi th 
t h e regis t ry , in acco rdance wi th Ar t ic le 125 § 5 of t he Code of C r i m i n a l 
P r o c e d u r e , a s igned a n d sealed envelope con ta in ing the n a m e of the 
d i s sen t ing j u d g e or j u d g e s and deta i ls of the issue or issues on which they 
d i s sen ted . T h e G o v e r n m e n t s t a t e d t h a t t he ex i s tence of t h a t envelope 
showed t h a t at least one of t he m e m b e r s of t he Mi lan Assize C o u r t of 
Appea l had d i sag reed wi th t he decision to acqui t . T h e n a m e s of t he 
d i s sen t ing judge or j u d g e s could, however , only be a s c e r t a i n e d by open ing 
the sealed envelope . However , the G o v e r n m e n t cons ide red t h a t t he 
envelope could not be p roduced to the C o u r t for the following reasons : 

(1) envelopes w e r e only to be opened for t he pu rposes of p r o t e c t i n g a 
d i s sen t ing j u d g e aga ins t cour t p roceed ings for profess ional neg l igence ; 

(2) sect ion 16(5) of t he Civil Liabil i ty of J u d g e s Act (Law no. 117 of 
1988) laid down t h a t such envelopes were to be sent to t he cour t in which 
the P r i m e Min i s t e r had issued p roceed ings seek ing r e i m b u r s e m e n t of 
c o m p e n s a t i o n paid to an in jured pa r ty from the j u d g e who del ivered t he 
decision. 

Accord ing to the G o v e r n m e n t , the provisions of domes t i c law t h a t 
al lowed a de roga t i on to be m a d e from the rules of conf ident ia l i ty 
appl icable to p roceed ings in p r iva te appl ied only in special c i r c u m s t a n c e s 
a n d could not be i n t e r p r e t e d widely by analogy. 

T h e app l i can t s d i sag reed wi th t h e G o v e r n m e n t a n d cons ide red t h a t t he 
refusal to p roduce t he envelope to the C o u r t was u n a c c e p t a b l e . T h e 
I t a l i an au tho r i t i e s h a d t h e r e b y p r even t ed the Conven t i on ins t i tu t ions 
from ga in ing access to t he sole d o c u m e n t capab le of e s t ab l i sh ing a vital 
point in the i r submiss ions . 

O n 7 Apri l 1994 M r Sofri lodged a compla in t aga ins t M r Pincioni . H e 
al leged t h a t t he j u d g e h a d dra f ted a "suicidal j u d g m e n t " wi th 382 pages 
devoted to evidence po in t ing to t he app l i can t s ' guilt and bare ly five pages 
to the a r ea s of doubt t h a t h a d p e r s u a d e d the Assize C o u r t of Appea l to 
acqu i t . 

T h e Bresc ia publ ic p ro secu to r ' s office r e q u e s t e d t h a t no ac t ion be t a k e n 
on the compla in t . It no ted t h a t M r Sofri's compla in t s conce rned the 
p e r f o r m a n c e of jud ic ia l du t i e s by a j u d g e of t h e Assize C o u r t of Appea l . It 
did not cons t i t u t e a c r imina l offence for a j u d g e to m a k e m i s t a k e s w h e n 
d ra f t ing a j u d g m e n t . Any such m i s t a k e s could, if a p p r o p r i a t e , be used as 
the basis for an appea l aga ins t the j u d g m e n t . By an o rde r of 12 May 1994, 
the Bresc ia inves t iga t ing j u d g e g r a n t e d the publ ic p rosecu to r ' s office's 
app l ica t ion . 

M r Sofri said in r e sponse to t h a t decis ion t h a t he h a d not a p p e a l e d to 
t he C o u r t of C a s s a t i o n a n d would not be do ing so, as he h a d b e e n 
acqu i t t ed , not convicted. 
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6". The second set ojproceedings in the Court oj Cassation 

T h e public p rosecu to r a t the Mi lan C o u r t of Appea l a p p e a l e d to the 
C o u r t of C a s s a t i o n aga ins t the j u d g m e n t of 21 D e c e m b e r 1993, a r g u i n g 
tha t the r ea son ing was illogical and con t rad ic to ry . 

In a j u d g m e n t of 27 O c t o b e r 1994, which was lodged wi th t he reg is t ry 
on 20 D e c e m b e r 1994, the C o u r t of C a s s a t i o n set as ide t he j u d g m e n t of 
21 D e c e m b e r 1993, ho ld ing t h a t the r ea son ing was illogical, con t rad ic to ry 
and insufficient, and r e m i t t e d the case to a different division of the Mi lan 
Assize C o u r t of Appea l . 

T h e C o u r t of Cassa t ion no ted t h a t the Assize C o u r t of Appea l had 
carefully e x a m i n e d M r Mar ino ' s confession and found t h a t it was en t i re ly 
credib le and c o r r o b o r a t e d by o t h e r evidence . However , the last four pages 
of t he i m p u g n e d j u d g m e n t r e fe r red to " o b s c u r e " c i r c u m s t a n c e s which it 
said jus t i f ied an acqu i t t a l . T h a t m a n n e r of p roceed ing was illogical and 
con t rad ic to ry , in pa r t i cu l a r because the " o b s c u r e " c i r c u m s t a n c e s had in 
fact been clarified in t he ini t ial p a r t of the j u d g m e n t in which the Assize 
C o u r t of Appea l had exp la ined why they did not cast doub t on M r Mar ino ' s 
version of even ts . Accordingly, t he doub t s conce rn ing his credibi l i ty were 
superficial only and not based on any conc re t e a n d compel l ing reason 
capab le of o u t w e i g h i n g the evidence of guilt r e fe r red to in the ini t ial pa r t 
of t he j u d g m e n t . T h e C o u r t of C a s s a t i o n was also cr i t ical of the Assize 
C o u r t of Appea l ' s decis ion not to e x a m i n e M r M a r i n o ' s evidence 
conce rn ing the a p p l i c a n t s ' l iability. 

7. The second set of proceedings in the court to which the case was remitted 

After a d m i t t i n g in e v i d e n c e d viso aperto, a book con ta in ing an in terview 
wi th M r R e n a t o Curc io , t he suspec t ed l eade r of t he Red Br igades , and 
t e s t imony from one of the m e m b e r s of t ha t o rgan i sa t ion , the T h i rd 
Division of the Mi lan Assize C o u r t of Appea l convicted the app l ican t s 
and sen tenced t h e m to twenty- two y e a r s ' i m p r i s o n m e n t in a j u d g m e n t of 
11 N o v e m b e r 1995, which was lodged wi th t he reg is t ry on 20 Apri l 1996. It 
also ruled t h a t p rosecu t ion of the offence of which M r M a r i n o was accused 
was t i m e - b a r r e d in view of his m i t i g a t i n g c i r c u m s t a n c e s . 

T h e Assize C o u r t of Appea l found t h a t M r M a r i n o had genuine ly 
r e p e n t e d , bore no h a t r e d of or hosti l i ty to the app l i can t s a n d had no 
in t e re s t in accus ing t h e m falsely. H e was a credible wi tness whose 
evidence was c o h e r e n t , precise a n d cons i s t en t , t h e inaccurac ies in his 
depos i t ions be ing m i n i m a l a n d conce rn ing aspec ts of the m u r d e r t h a t 
were of secondary i m p o r t a n c e . T h e cour t found t h a t the ex is tence of an 
illegal execut ive c o m m i t t e e wi th in Lo t t a C o n t i n u a had been fully 
es tab l i shed and M r M a r i n o ' s evidence was cons i s t en t wi th the resu l t s of 
the police inves t iga t ions . 
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8. The third set of proceedings in the Court of Cassation and the proceedings 
brought by the applicants against the judges of the Milan Assize Court of 
Appeal 

T h e app l i can t s appea l ed to the C o u r t of Cassa t ion . T h e y a r g u e d t h a t 
M r M a r i n o was not a c redib le wi tness , s ince desp i t e dec l a r ing h imsel f 
genu ine ly r e p e n t a n t af ter t he kill ing, he had con t i nued to c o m m i t a r m e d 
robber ies . T h e y also po in ted to n u m e r o u s con t rad ic t ions in his s t a t e 
m e n t s , which, con t r a ry to wha t the Assize C o u r t of Appea l had aff i rmed, 
had not b e e n e l imina t ed . 

Subsequen t ly , X and Y, two m e m b e r s of t he j u r y t h a t had t r ied the 
case in t he Mi lan Assize C o u r t of Appea l , m a d e the following s t a t e m e n t 
in p r iva te in terviews wi th j ou rna l i s t s and lawyers a t the b e g i n n i n g of 
1996. T h e y said tha t at the end of t he de l ibe ra t i ons in t he j u r y room, 
t h e j u r o r s had been divided (four vo tes to four) b e t w e e n those m i n d e d 
to convict a n d those m i n d e d to acqui t . T h e app l i can t s should the re fo re 
have b e e n found not guil ty u n d e r t he "mos t favourable decis ion for t he 
accused" ru le (Article 473 § 4 of t h e C o d e of C r i m i n a l P r o c e d u r e ) . 
However , t he P re s iden t of t he Assize C o u r t of Appea l , M r Del ia T o r r e , 
h a d e n c o u r a g e d j u r o r s to change t he i r vote to avoid " r u i n i n g " t he 
j u d g m e n t a n d forcing the publ ic p ro secu to r ' s office to appea l to the 
C o u r t of C a s s a t i o n ; at t he s a m e t i m e he had a s su red t h e m t h a t any 
guil ty verdict they r e t u r n e d could be a c c o m p a n i e d by a r e q u e s t for 
c lemency for t he app l i can t s . Some of t he j u r o r s had a t t h a t point 
p roposed finding m i t i g a t i n g c i r c u m s t a n c e s to enab le the accused to 
benefi t from the s t a t u t e of l imi ta t ions . However , M r Del ia T o r r e had 
also advised aga ins t t h a t course of ac t ion , a r g u i n g t h a t it would be 
t a n t a m o u n t to saying t h a t they w e r e not convinced of the a p p l i c a n t s ' 
guil t . Two j u r o r s h a d t h e n c h a n g e d the i r m i n d s a n d voted in favour of 
a convict ion. 

O n 7 May 1996, af ter l e a r n i n g of t he two j u r o r s ' account of t he 
de l ibe ra t i ons of the Mi lan Assize C o u r t of Appea l , M r Sofri lodged a 
compla in t aga ins t M r Del ia T o r r e for a b u s e of au tho r i t y . 

O n 6 J u n e 1996 the Brescia public p rosecu to r o p e n e d an inqui ry . O n 
27 O c t o b e r 1996 M r Sofri r e q u e s t e d t h a t a s t a t e m e n t be t a k e n from a 
Mrs D., w h o m he said would be able to testify t h a t well before the end of 
t h e t r ia l M r Del ia T o r r e h a d told her pr ivate ly t h a t t he app l i can t s were 
u n d o u b t e d l y guil ty. M r Sofri also m a d e a r e q u e s t for s t a t e m e n t s to be 
t a k e n from all the m e m b e r s of t he Second a n d T h i r d Divisions of t he 
Mi lan Assize C o u r t of Appea l ( to which the first and second r e m i t t a l s of 
t he case were respect ively m a d e ) . 

O n 30 S e p t e m b e r 1996 Mr Bompress i m a d e an appl ica t ion to the C o u r t 
of C a s s a t i o n for an o r d e r s tay ing the p roceed ings p e n d i n g the o u t c o m e of 
t h e inqui ry in to M r Del ia T o r r e ' s conduc t . 
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O n 27 O c t o b e r 1996 M r Sofri r e q u e s t e d t he Bresc ia publ ic p rosecu to r ' s 
office to in te rv iew Mrs D. and all t he m e m b e r s , bo th full a n d s u b s t i t u t e , of 
t he Mi lan Assize C o u r t of Appea l . H e re fe r red , in pa r t i cu l a r , to M r s D. 's 
conversa t ion wi th M r Del ia T o r r e , a n d said tha t Mrs D . had i m m e d i a t e l y 
in formed one of t he d e f e n d a n t s of M r Del ia T o r r e ' s r e m a r k s , who had 
passed on the in fo rmat ion to his co-accused and defence counse l . 

O n 30 O c t o b e r 1996 the newspape r / / Corriere della Sera publ i shed a 
s t a t e m e n t by a person who had served on the j u r y at t he second re t r i a l con
firming, in subs t ance , M r Sofri's a l lega t ions . It did not identify its source . 

O n 7 N o v e m b e r 1996 all the m e m b e r s of t he j u r y who had sat at the 
second r e t r i a l we re ques t i oned by the Brescia public p rosecu to r or the 
police. T h e y all said t h a t they were bound by Art ic le 201 of t he C o d e of 
C r i m i n a l P r o c e d u r e to r e m a i n si lent about t he c i r c u m s t a n c e s 
s u r r o u n d i n g the de l ibe ra t ions in t he j u r y room, which were conf ident ia l 
u n d e r I t a l i an law. T h e public p rosecu to r neve r the l e s s u r g e d t h e m to 
testify, saying t h a t the du ty to r e m a i n s i lent h a d to yield to the d u t y of 
pe r sons hold ing public office to r epo r t c r imina l offences for which a 
p rosecu t ion lay w i thou t a formal compla in t be ing m a d e . 

X a n d Y stood by the i r depos i t ions . X fu r the r s t a t e d tha t in a n o t h e r 
t r ia l t h a t h a d e n d e d wi th t he accused ' s convict ion, M r Del ia T o r r e had 
c o n g r a t u l a t e d t he j u r y on the vote a n d added : "I hope t h a t in the 
C a l a b r e s i t r ia l everyone will be like you a n d no one will allow7 t hemse lves 
to be overawed, as last t i m e they a c q u i t t e d everybody w h e n they shouldn ' t 
h a v e " (Spero che al Calabresi siano tutti come lei, che nessuno si lasci condizionare, 
perché l'ultima volta hanno assolto tutti, e non dovevano). 

In add i t ion , Y a n d Z (one of the s u b s t i t u t e m e m b e r s of t he T h i r d 
Division of t he Mi lan Assize C o u r t of Appea l ) said in evidence t h a t 
M r Del ia T o r r e had r e c o m m e n d e d tha t the j u r o r s should focus in the i r 
r e a d i n g on the j u d g m e n t d ra f t ed by M r Pincioni and the j u d g m e n t at 
first i n s t ance . T h e y also said tha t some of t he j u r o r s had had difficulty in 
o b t a i n i n g a copy of a p l ead ing filed by M r Sofri a t the or ig inal t r ia l . 

O n 8 N o v e m b e r 1996 Mrs D. was also ques t i oned by the 
public p rosecu to r . She said t h a t she was a "very d e a r f r iend" of 
M r P ie t ros te fan i ' s wife, a n d g rea t ly a d m i r e d M r P ie t ros te fan i . D u r i n g a 
p r iva te conversa t ion before t he t r ia l M r Del ia T o r r e had said t h a t 
evidence had been ob t a ined to suppor t the accusa t ions t h a t h a d b e e n 
m a d e aga ins t the app l i can t s , t h a t Lo t t a C o n t i n u a was a t e r ro r i s t 
o r g a n i s a t i o n a n d its m e m b e r s m a d m e n (scalmanati). A few days l a t e r 
Mrs D. had in formed M r P ie t ros t e fan i of he r conversa t ion wi th 
M r Del ia T o r r e and said t h a t she was p r e p a r e d to r e p e a t he r accoun t to 
t he au tho r i t i e s . 

O n 16 D e c e m b e r 1996 a n d 12 F e b r u a r y 1997 t h e Bresc ia publ ic 
p rosecu to r ques t i oned M r Del ia T o r r e a n d M r De R u g g i e r o ( the l a t t e r 
be ing t h e o t h e r profess ional j u d g e who had sat a t t he second r e t r i a l ) . 
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In a j u d g m e n t of 22 J a n u a r y 1997, which was lodged wi th t he reg i s t ry on 
25 F e b r u a r y 1997, t he C o u r t of C a s s a t i o n d i smissed the a p p l i c a n t s ' 
appea l s , holding t h a t the Assize C o u r t of Appea l had given logical and 
cor rec t r easons for its findings on all t he issues. It also d i smissed 
M r Bompres s i ' s app l ica t ion for a stay, observ ing t h a t u n d e r t he re levan t 
provisions of d o m e s t i c law (Articles 3 a n d 479 of the Code of C r i m i n a l 
P rocedu re ) c r imina l p roceed ings could only be s tayed if t he i r o u t c o m e 
d e p e n d e d on the reso lu t ion of a p r e l i m i n a r y ques t ion of civil or 
a d m i n i s t r a t i v e law a n d t h a t no such m e a s u r e was avai lable if the 
p r e l i m i n a r y ques t ion conce rned a point of c r imina l law. It went on to say 
tha t M r Bompress i ' s submiss ions were in any event mani fes t ly unfounded , 
as an i m p u g n e d decis ion could only be dec la red null and void as a resu l t 
of t he vot ing p r o c e d u r e a t p r iva te de l ibe ra t i ons in very specific 
c i r cums tances . 

O n 24 J a n u a r y 1997, on an appl ica t ion by M r Bompress i , t he Brescia 
public p rosecu to r ' s office r e q u e s t e d the inves t iga t ing j u d g e to r e o p e n the 
inqui ry in to M r Pincioni ' s conduc t , which had b e e n officially closed on 
12 May 1994. T h e public p ro secu to r ' s office s u b m i t t e d tha t evidence 
found in t he inqui ry in to M r Del ia T o r r e ' s conduc t cal led for new 
inves t iga t ions in to M r Pincioni ' s conduc t . 

By an o r d e r of 4 F e b r u a r y 1997, t he Brescia inves t iga t ing j u d g e 
d i smissed the public p rosecu to r ' s office's app l ica t ion . H e observed , inter 
alia, t h a t the public p rosecu to r ' s office had p roduced no new evidence 
aga ins t M r Pincioni and t h a t the re fe rence to t he inves t iga t ions in to 
M r Del ia T o r r e ' s conduc t did not a p p e a r r e levan t , as no link could be 
found be tween the conduc t of the two j u d g e s , who h a d been involved at 
different s tages in t he p roceed ings a n d in an en t i re ly different con tex t . 

O n 25 M a r c h 1997 the Bresc ia public p rosecu to r ' s office r e q u e s t e d tha t 
no fu r the r ac t ion be t a k e n on M r Sofri 's compla in t . As r ega rds t he 
de l ibe ra t ions a n d the vote in t he j u r y room, t he publ ic p rosecu to r had 
ob t a ined "d i s t u rb ing ev idence" from c e r t a i n m e m b e r s of the j u r y (X, Y 
and Z) of conduct on the pa r t of M r Del ia T o r r e t h a t could be descr ibed 
as abusive a n d i n t e n d e d to pre judice t he app l i can t s . However , those 
s t a t e m e n t s had not been co r robo ra t ed by the o t h e r m e m b e r s of the j u r y 
or M r De Rugg ie ro . T h e public p r o s e c u t o r did not t h ink t h a t X and Y were 
lying a n d po in ted out t h a t X could not have b e e n polit ically mot iva ted , as 
he had been a mi l i t an t for the far r ight in t he pas t . T h e exp l ana t i on was 
s imply t h a t , in the t ense a t m o s p h e r e p roduced by such a complex a n d 
sensi t ive t r ia l , t he two j u r o r s h a d c o n s t r u e d some of M r Del ia T o r r e ' s 
" i n a p p r o p r i a t e r e m a r k s " as i n t e n d e d to influence the j u ry . T h e not ion 
tha t M r Sofri had lodged his compla in t solely in o r d e r to p e r m i t h im to 
in t e rvene in t h e C o u r t of C a s s a t i o n p roceed ings could also be ru led out , 
as he had r e p o r t e d ser ious m a t t e r s t h a t migh t have h a d a b e a r i n g on the 
posi t ion of t he accused in t he C a l a b r e s i t r ia l . 
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M r Sofri opposed the r e q u e s t for no fu r the r ae t ion to be t a k e n on the 
compla in t . In view of the different accounts t h a t had been given by the 
j u r o r s , he r e q u e s t e d fu r the r inves t iga t ions in o rde r to verify how the vote 
in the j u r y room had been t a k e n and a conf ron ta t ion be tween 
M r Del ia T o r r e , X a n d Mrs D. 

A h e a r i n g was held in pr iva te before the inves t iga t ing j u d g e . 
O n 26 J u n e 1997 the Bresc ia inves t iga t ing j u d g e m a d e an o r d e r for no 

fu r the r ac t ion to be t a k e n on M r Sofri's compla in t . H e observed , firstly, 
t h a t legal c o m m e n t a t o r s cons idered tha t j u d g e s der ived t he i r decis ion
m a k i n g power di rect ly from the people a n d consequen t ly could not be 
gui l ty of abuse of a u t h o r i t y w h e n exerc is ing it. F u r t h e r , t h e r e was no 
indicat ion tha t M r Del ia T o r r e was dr iven by "self i n t e r e s t " , and 
n o t h i n g in t he case file to sugges t t h a t he had sough t to d a m a g e the 
accused or p u r s u e unlawful objectives. In add i t ion , the public pro
secu tor should not have o r d e r e d the j u r o r s from the Assize C o u r t of 
Appea l to a n s w e r his ques t i ons . T h e conf ident ia l i ty of votes cast and 
opinions expressed in t he j u r y room was i n t e n d e d to g u a r a n t e e jud ic ia l 
i n d e p e n d e n c e and ensu re t he p rope r a d m i n i s t r a t i o n of j u s t i c e . 
Discuss ions in the j u r y r o o m could be a n i m a t e d wi thou t be ing unlawful 
and the m a n n e r in which a cour t r e a c h e d its verdic t o u g h t not to 
become the subject of an inquiry. T h e s t a t e m e n t s of the m e m b e r s of 
t he Assize C o u r t of Appea l h a d the re fo re been o b t a i n e d illegally and 
were inadmiss ib le in evidence . T h e compla in t should consequen t ly have 
been filed away for lack of s u p p o r t i n g evidence, not because it disclosed 
no c r imina l offence. Last ly, a dec ided case on the a b u s e of a u t h o r i t y 
ind ica ted t h a t Mr Sofri could not claim to be a vict im of the m a t t e r s 
compla ined of. His oppos i t ion to t he r e q u e s t for no fu r the r ac t ion to be 
t a k e n could not the re fo re be t a k e n in to cons ide ra t ion . In any event , the 
wi tness s t a t e m e n t s which M r Sofri had r e q u e s t e d were unlawful in so 
far as they conce rned the subject m a t t e r of de l ibe ra t ions in the j u r y 
room and i r re levant in so far as they r e l a t e d to o t h e r m a t t e r s . 

T h e inves t iga t ing j u d g e neve r the le s s cons ide red it helpful , "in the 
in t e re s t s of accuracy and in view of t he sensi t ive n a t u r e of t he case" , to 
analyse the evidence tha t had been o b t a i n e d by t h e publ ic p rosecu to r ' s 
office. H e a t t a c h e d little credibi l i ty to X ' s and Y's s t a t e m e n t s and 
cons idered t h a t t h e r e was cons ide rab le doub t as to the i r spon tane i ty . In 
pa r t i cu l a r , t he re were a la rge n u m b e r of d i sc repanc ies b e t w e e n the i r 
accoun t s , which were not co r robo ra t ed by the s t a t e m e n t s of t he o t h e r 
j u r o r s a n d M r De R u g g i e r o , who denied t h a t t h e r e h a d been any a t t e m p t 
by M r Del ia T o r r e to exer t unlawful p r e s su re . In add i t ion , X and Y had 
initially r e c o u n t e d the i r s tory to the press a n d to c e r t a i n m e m b e r s of the 
publ ic , r a t h e r t h a n to t h e a u t h o r i t i e s , and had not exp res sed d i s sen t ing 
opinions as they were en t i t l ed to do by Art ic le 125 § 5 of t he Code of 
C r i m i n a l P r o c e d u r e . 
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T h e inves t iga t ing j u d g e also took in to account Mrs D. 's ev idence , which 
the r e p r e s e n t a t i v e of t he public p ro secu to r ' s office h a d r e g a r d e d as 
accu ra t e and c red ib le , bu t not such as to r e n d e r M r Del ia T o r r e 
c r imina l ly l iable, s ince t he m a t t e r s a l leged fell to be cons ide red from 
a mora l and e th ica l s t a n d p o i n t . T h e inves t iga t ing j u d g e no ted on 
t h e c o n t r a r y t h a t it a p p e a r e d highly unlikely t h a t a j u d g e wi th 
M r Del ia T o r r e ' s expe r i ence would have revea led his pe r sona l convict ion 
t h a t the accused were guil ty to s o m e o n e w h o m he had j u s t m e t and w h o 
was a "dea r f r iend" of M r P ie t ros te fan i . Moreover , even a s s u m i n g t h a t he 
had passed on his views, such conduc t did not cons t i t u t e a c r imina l 
offence, bu t g r o u n d s for r e q u i r i n g h im to s t and down. However , t he 
app l i can t s , w h o were well aware of Mrs D.'s a l l ega t ions , h a d not 
r e q u e s t e d him to do so. 

M r Sofri a p p e a l e d to the C o u r t of Cas sa t i on . 
In a j u d g m e n t of 16 D e c e m b e r 1997, which was lodged wi th the reg i s t ry 

on 12 J a n u a r y 1998, the C o u r t of C a s s a t i o n dec la red t he a p p e a l 
inadmiss ib le , n o t i n g t h a t a decis ion to t a k e no fu r the r ac t ion could 
only form the subject of an appea l to the C o u r t of C a s s a t i o n if t he 
c o m p l a i n a n t had not been given an o p p o r t u n i t y to cha l lenge t he o r d e r 
for no fu r the r ac t ion to be t a k e n and to ob ta in a h e a r i n g in p r iva te , or if 
t he inves t iga t ing judge had failed to s t a t e in his o rde r t he r ea sons why 
such a cha l lenge was inadmiss ib le . In the ins tan t case , no viola t ion of t he 
c o m p l a i n a n t ' s p rocedu ra l r igh ts could be d i sce rned a n d M r Sofri 's 
a l l ega t ions re la ted solely to the mer i t s of t he Brescia j u d g e ' s decis ion, an 
issue which the C o u r t of C a s s a t i o n had no ju r i sd ic t ion to dec ide . 

9. The application for a review 

O n 15 D e c e m b e r 1997 the app l i can t s appl ied to the Mi lan C o u r t of 
Appea l for a review, a l leg ing t h a t t h e r e was new evidence to show t h a t 
they should have been acqu i t t ed . T h e y re fe r red , inter alia, to the following 
evidence: 

(a) d o c u m e n t s , in p a r t i c u l a r p ress a r t i c les , a c o m p u t e r p r e s e n t a t i o n 
of t he dynamics of t he m u r d e r , a r econs t i t u t i on of t he car acc ident 
wi th a wi tness , t h e pe r sona l d ia ry of M r M a r i n o ' s p a r t n e r , Ms Bistolfi, 
a c c o m p a n i e d by the r epo r t s of two exper t wi tnesses , one a h a n d w r i t i n g 
exper t a n d the o t h e r a psychologist ; 

(b) a c o m p u t e r p r e s e n t a t i o n showing p h o t o g r a p h s of a bul le t a n d of a 
f r a g m e n t of a bul le t ; 

(c) a bal l is t ic expe r t ' s r epo r t based on the c o m p u t e r p r e s e n t a t i o n ; 
(d) s t a t e m e n t s by c e r t a i n wi tnesses . 
Accord ing to t he app l i can t s , this evidence proved t h a t M r M a r i n o was 

not a c redib le wi tness . 
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In pa r t i cu l a r , M r G., an eyewi tness , h a d s t a t ed t h a t two days af ter the 
m u r d e r he had b e e n shown p h o t o g r a p h s by two police officers from which 
he t h o u g h t he recognised t he killer. He had subsequen t ly r e c o u n t e d this 
episode at police h e a d q u a r t e r s , bu t had b e e n highly d i sconce r t ed by the 
indifference of the officials t h e r e a n d resolved not to ta lk about the 
m a t t e r fu r the r . 

M r T. had said t h a t he had seen M r Bompress i on the m o r n i n g of the 
m u r d e r in a ba r in Massa , several k i l ome t r e s from Mi lan . 

M r A., a lawyer, h a d said t h a t he had exp la ined to M r M a r i n o in 1980 or 
1981 the legal a d v a n t a g e s of coope ra t i ng wi th the c r imina l jus t i ce sys tem. 
H e had also test if ied t h a t M r M a r i n o and his p a r t n e r were shor t of money . 

Last ly , it a p p e a r e d from a psychologis t ' s r epor t a n d c e r t a i n e x t r a c t s 
from her d ia ry tha t Ms Bistolft was suffering from a form of schizo
p h r e n i a , t h a t n e i t h e r she nor M r M a r i n o knew how the m u r d e r of 
S u p e r i n t e n d e n t Ca l ab re s i had b e e n ca r r i ed out a n d t h a t , c o n t r a r y to 
w h a t she a s se r t ed , she had been a w a r e t h a t M r M a r i n o i n t ended to m a k e 
a confession. T h e app l i can t s p roduced copies of t he re levan t d ia ry 
e x t r a c t s . 

T h e y also r e q u e s t e d t h a t the civil p a r t i e s ' submiss ions be dec la red 
inadmiss ib le . 

In an o rde r of 10 M a r c h 1998, the Mi lan C o u r t of Appea l d i smissed the 
l a t t e r appl ica t ion , ho ld ing tha t the civil p a r t i e s were en t i t l ed to express 
the i r views on the app l ica t ion for a review. 

In an o r d e r of 18 M a r c h 1998, the C o u r t of Appea l d i smissed the 
appl ica t ion for a review as be ing mani fes t ly unfounded . It n o t ed t h a t 
some of the evidence re fe r red to by the app l i can t s was not new, hav ing 
previously been e x a m i n e d at first and second ins tance . As to the 
r e m a i n i n g evidence , it did not ra ise any d o u b t s as to t he guilt of those 
who had been convicted. 

T h e app l i can t s a p p e a l e d to t he C o u r t of C a s s a t i o n aga ins t the o r d e r s of 
10 and 18 M a r c h 1998. T h e y a r g u e d t h a t , as a resul t of the j u d g m e n t of 
21 O c t o b e r 1992, t he decis ions of the cour t s of first and second ins tance 
had been q u a s h e d so tha t evidence t h a t h a d been p r e s e n t e d s u b s e q u e n t l y 
had to be r e g a r d e d as "new" . T h e y also compla ined t h a t t he C o u r t of 
Appea l had e x a m i n e d the re levance , not j u s t t h e admissibi l i ty , of the 
evidence on which the i r appl ica t ion was based . 

O n 1 7 J u n e 1998 the public p rosecu to r sought an o r d e r s e t t i n g aside the 
o rde r s of 10 a n d 18 M a r c h 1998. H e re l ied p r imar i ly on t he a p p l i c a n t s ' 
g rounds of appea l to the C o u r t of Cas sa t i on . 

O n 18 Augus t 1998 a compulsory res idence o rde r was m a d e in respec t 
of M r Bompress i on hea l t h g r o u n d s . However , he s u b s e q u e n t l y r e t u r n e d 
to pr ison. 

In a j u d g m e n t of 6 O c t o b e r 1998, which was lodged wi th t he reg is t ry 
on 28 O c t o b e r 1998, the C o u r t of C a s s a t i o n set as ide the i m p u g n e d 
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o rde r s a n d r e m i t t e d t he case to a different division of the Mi lan C o u r t 
of Appea l . It ru l ed , firstly, t h a t t he civil pa r t i e s could not t a k e p a r t in 
t h e p roceed ings to d e t e r m i n e w h e t h e r the case should be sen t for 
review. F u r t h e r , it found tha t any evidence t h a t was p r e s e n t e d bu t not 
e x a m i n e d at the t r ia l had to be r e g a r d e d as "new" . It added t h a t in 
review proceed ings account also had to be t a k e n of exper t evidence 
ob t a ined wi th t h e he lp of new m e t h o d s a n d t e c h n i q u e s . In pa r t i cu l a r , 
t he c o m p u t e r p r e s e n t a t i o n of the p h o t o g r a p h s of the bul le t s was 
helpful , especial ly in view of the fact t ha t the or ig inal bul le ts had 
imprope r ly been des t royed before the s t a r t of t he t r ia l at first ins tance 
a n d t h a t the bal l is t ic tes ts h a d had to be ca r r i ed out us ing the 
p h o t o g r a p h s . F u r t h e r m o r e , t h e Mi lan C o u r t of Appea l , which should 
only have car r ied out a p re l imina ry e x a m i n a t i o n of t he admiss ibi l i ty of 
t he appl ica t ion , had in fact conduc t ed a de ta i l ed analysis of t he 
re levance of each piece of evidence a d d u c e d by the app l i can t s , t h e r e b y 
a n t i c i p a t i n g t he j u d g m e n t on the m e r i t s . 

By v i r t u e of new legis lat ion t h a t had come in to force in t he i n t e r im , t he 
Brescia C o u r t of Appea l had acqu i r ed ju r i sd ic t ion to cons ider t he 
appl ica t ion for a review. 

In an o r d e r of 23 F e b r u a r y 1999, it d ismissed the appl ica t ion . It found, 
inter alia, t h a t t he " n e w " evidence s u b m i t t e d by the app l i can t s was e i the r 
incons is ten t a n d con t rad ic to ry , or mani fes t ly i r r e l evan t , and accordingly 
could not a l t e r t he o u t c o m e of t he p roceed ings . F u r t h e r m o r e , it was not 
capab le of c o r r o b o r a t i n g the app l i c an t s ' a l lega t ions of t he ex i s tence of a 
"p lo t" by ce r t a in S t a t e agen t s aga ins t Lo t t a C o n t i n u a . 

T h e app l i can t s appea l ed to the C o u r t of Cas sa t i on . 
O n 28 Apri l 1999 the public p rosecu to r appl ied for an o r d e r s e t t i ng 

as ide t he o rde r of 23 F e b r u a r y 1999, on t he g r o u n d t h a t the Brescia 
C o u r t of Appea l had e x a m i n e d the " n e w " evidence s epa ra t e ly and not , as 
it should have d o n e , as a whole . 

In a j u d g m e n t of 27 May 1999, which was lodged wi th the reg i s t ry on 
30 J u n e 1999, t he C o u r t of C a s s a t i o n set as ide t he i m p u g n e d o r d e r a n d 
r e m i t t e d t he case t o t h e Ven ice C o u r t of Appea l . It observed, inter alia, 
t ha t the Brescia C o u r t of Appea l had e x a m i n e d the i t ems of evidence 
p r o d u c e d by the app l i can t s p r imar i ly wi th a view to d isproving the 
ex i s tence of a plot aga ins t L o t t a C o n t i n u a , and had thus o m i t t e d to 
e x a m i n e w h e t h e r the app l i can t s had g rounds for cha l l eng ing the 
f indings of t h e cou r t s t h a t h a d convicted t h e m on appea l . F u r t h e r 
m o r e , s o m e of t he cr i t ic ism of the new evidence was illogical and 
de facto an t i c ipa t ed t he j u d g m e n t on t he m e r i t s . Nor had the evidence 
b e e n cons idered as a whole . T h e C o u r t of C a s s a t i o n added t h a t the 
app l i can t s had been wi th in t he i r r igh ts w h e n they p roduced copies of 
M s Bistolfi 's pe r sona l d i a ry a n d t h a t t he q u e s t i o n of t he a u t h e n t i c i t y 
of t he copies should have been left to t he t r i b u n a l of fact. 
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In a n o rde r of 24 Augus t 1999, t he Venice C o u r t of Appea l dec la red t he 
app l ica t ion for a review admiss ib le . It accordingly m a d e a n o r d e r 
c o m m e n c i n g the review proceed ings and provisionally s tay ing execu t ion 
of t he app l i c an t s ' s e n t e n c e s . C o m p u l s o r y res idence o rde r s were m a d e 
aga ins t t he app l i can t s a n d they were p roh ib i t ed from leaving t h e 
na t iona l t e r r i to ry . T h e s e secur i ty m e a s u r e s were set as ide by an o r d e r of 
23 N o v e m b e r 1999. 

T h e C o u r t of Appea l a d d e d t h a t M r M a r i n o , who had not appl ied for a 
review, should also be r e g a r d e d as an accused, his own convict ion be ing 
po ten t ia l ly null a n d void if the app l i can t s were a c q u i t t e d . 

T h e p roceed ings b e g a n on 20 O c t o b e r 1999. After t h r e e hea r ings , t he 
expe r t wi tnesses previously appo in t ed by the C o u r t of Appea l were sworn 
in on 2 N o v e m b e r 1999. T h e C o u r t of Appea l t h e n h e a r d evidence from 
M r M a r i n o , the app l i can t s , a n u m b e r of o t h e r wi tnesses a n d exper t 
wi tnesses who had been appo in t ed by the cour t of i ts own mo t ion a n d the 
defence . T h e expe r t wi tnesses said, inter alia, t h a t they had concluded from 
an analysis of t he p h o t o g r a p h s of the bul le t s a n d the c o m p u t e r 
p r e s e n t a t i o n of t he p h o t o g r a p h s t h a t t he sho ts h a d not been fired from 
the s a m e w e a p o n , c o n t r a r y to w h a t M r M a r i n o had aff i rmed. 

In t he course of t he p roceed ings , t he app l i can t s appl ied for an o rde r 
r e q u i r i n g Ms Bistolfi to testify t o t he m e a n i n g of c e r t a i n passages in h e r 
pe r sona l diary. However , she p leaded her r ight to r e m a i n silent u n d e r 
Art ic le 199 of the C o d e of C r i m i n a l P r o c e d u r e , as t he p a r t n e r of one of 
t h e accused , M r M a r i n o . T h e C o u r t of A p p e a l ru l ed t h a t t h a t r ight could 
also be exerc ised by a pe r son who, like Ms Bistolfi, had chosen not to avail 
hersel f of it w h e n q u e s t i o n e d in the p roceed ings tha t had p r e c e d e d the 
review p roceed ings . Moreover , a t the review s t a g e , the appl ica t ion was 
for Ms Bistolfi to expla in t he con t en t of h e r pe r sona l d iary , which the 
defence had p roduced only af ter the t r ia l was over; in o t h e r words she 
was be ing asked to give evidence on m a t t e r s t h a t were u n c o n n e c t e d with 
her previous t e s t imony . T h e C o u r t of A p p e a l a d d e d tha t Art ic le 199 of the 
Code of C r i m i n a l P r o c e d u r e was i n t e n d e d to resolve t he conflict be tween 
the gene ra l i n t e re s t in e n s u r i n g t h a t wi tnesses to re levant events testified 
a n d the p r iva te in te res t a r i s ing out of feelings for one ' s family which could 
incite wi tnesses to lie - and t h e r e b y to c o m m i t per jury - in o rde r to avoid 
h a r m i n g the i r r e la t ives ' case . In t he s i tua t ion t h a t ob t a ined in t he case 
before it, the l eg i s la tu re a n d the C o n s t i t u t i o n a l C o u r t had dec ided tha t 
p recedence should be given to t he l a t t e r in te res t . 

O n 18 J a n u a r y 2000 the C o u r t of A p p e a l dec ided to b r ing t he tr ial to 
an end. 

In a j u d g m e n t of 24 J a n u a r y 2000, which was a d o p t e d af ter six days of 
de l ibe ra t ions in p r iva te , t he C o u r t of A p p e a l d i smissed the appl ica t ion for 
a review a n d revoked the o rde r s s tay ing execu t ion of t he a p p l i c a n t s ' 
s en t ences . It e x a m i n e d the new evidence t h a t had been p roduced by the 
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app l i can t s and the evidence tha t h a d not been t a k e n in to cons ide ra t ion in 
t he p roceed ings on the m e r i t s and conc luded t h a t it did not just i fy 
a c q u i t t i n g the app l i can t s . A l t h o u g h it was r e g r e t t a b l e t h a t the bu l l e t s 
had b e e n des t royed , it was not the fault of the inves t iga t ing j u d g e or t he 
r e p r e s e n t a t i v e of the public p rosecu to r ' s office, n e i t h e r of w h o m had even 
been consu l t ed on the subject . F u r t h e r m o r e , t he expe r t evidence a d d u c e d 
by the app l i can t s on the p h o t o g r a p h s of t he bu l le t s and the car d id not 
prove t h a t they w e r e te l l ing t he t r u t h , as it was insufficient to s u p p o r t 
t he i r a f f i rmat ions . 

T h e C o u r t of A p p e a l found t h a t t he fact t ha t Ms Bistolfi had exerc ised 
he r r ight to r e m a i n si lent d u r i n g the review proceedings did not m a k e he r 
ea r l i e r t e s t i m o n y less c red ib le . In any event , t h a t t e s t i m o n y served only to 
c o r r o b o r a t e M r M a r i n o ' s confession and , even wi thou t it, t he app l i can t s 
should still have been convicted. T h e C o u r t of Appea l found in pa r t i cu l a r 
t ha t M s Bistolfi 's decis ion had not b e e n t a k e n on a w h i m , bu t ref lected h e r 
wish not to divulge t he s t r ic t ly pr iva te de ta i l s con ta ined in he r pe r sona l 
diary. 

A l t h o u g h the copies of t he d i a ry t h a t had b e e n p roduced by t h e 
app l i can t s had to be cons idered a u t h e n t i c , the C o u r t of Appea l n o t ed 
t h a t it was difficult (if not impossible) to dec iphe r t he exact m e a n i n g of 
t h e h a n d w r i t t e n no t e s it con t a ined . T h e app l i can t s h a d r e fe r red , in 
pa r t i cu l a r , to the following u n d a t e d pas sage : 

"VII purification of the penis and the uterus 

I am in the car with Marino. 

He stops in front of the town hall and says to me: 'The superintendent now has a post 
at the town hall.' 

A man (Marino?) enters. 

He makes himself heard; he takes him under his arm and they leave together. 

They make their way along a path lined with wild grasses. 

Among the grasses is a stork puppet with a child puppet in its beak. 

I think: 'It 's the eyewitness.' 

Marino (?) and the superintendent head towards the end of the path - the lake -

Making my way back, I take the child puppet 

as the stork puppet is too big." 

T h e pa r t i e s had also m e n t i o n e d the following ph ra se s : 

"Is Marino going to sort his matters out alone? 

Am I going to write to Sandro FOR Marino?" 

"Last year, on 3 June (I did not 

know that it was your birthday 
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or that a series of horrible things 

were in the process of happening to me), in the train, 

I sat in seat no. 38 and felt 

D O N ' T N E G L E C T M E . " 

T h e C o u r t of Appea l no ted tha t Ms Bistolft had not given evidence at 
the h e a r i n g or, t he re fo re , provided her own account of the passages 
conce rned . In add i t ion , it was not possible to es tab l i sh from an analysis of 
t he en t r i e s tha t M r Mar ino ' s p a r t n e r had i n t e n d e d to refer , a lbei t in an 
elusive a n d d r e a m l i k e m a n n e r , to S u p e r i n t e n d e n t Ca lab res i ' s m u r d e r . In 
t h a t connec t ion , the evidence of ce r t a in wi tnesses showed t h a t at least 
some of t he s t a t e m e n t s m a d e in Ms Bistolfi 's pe r sona l d ia ry were fanciful 
and tota l ly divorced from real i ty . N e i t h e r t he e x t r a c t s from he r d iary nor 
t he o t h e r evidence rel ied on by the app l i can t s was capab le of e s tab l i sh ing 
t h a t Ms Bistolfi had been a w a r e t h a t M r M a r i n o i n t e n d e d to m a k e a 
confession or t h a t t hey had p r e p a r e d his confession t o g e t h e r . Moreover , 
even a s s u m i n g o the rwise , any lies M r M a r i n o may have told about t he 
c i r c u m s t a n c e s in which he had m a d e his confession did not au toma t i ca l ly 
call in to ques t ion the a u t h e n t i c i t y of t he facts he had r e l a t ed , as they had 
b e e n conf i rmed by o t h e r evidence. 

A s t a t e m e n t of t he reasons for t he (487-page) j u d g m e n t of 24 J a n u a r y 
2000 was lodged wi th t he reg i s t ry on 31 M a r c h 2000. 

M r Sofri and M r P ie t ros te fan i a p p e a l e d to the C o u r t of Cassa t ion . 
In a j u d g m e n t of 5 O c t o b e r 2000, which was lodged wi th t he regis t ry on 

23 N o v e m b e r 2000, t he C o u r t of C a s s a t i o n d i smissed the i r appea l s , 
ho ld ing t h a t the C o u r t of Appea l had given logical and p r o p e r reasons for 
its decis ion on all the d i spu ted issues. 

B. Relevant domestic law and practice 

Assize cour t s a n d assize cour t s of a p p e a l a re composed of a p re s iden t , 
a n o t h e r professional j u d g e (giudice or consigliere a latere) a n d six j u r o r s 
(giudici popolari). S u b s t i t u t e j u r o r s a t t e n d h e a r i n g s a n d rep lace s i t t ing 
m e m b e r s if necessary . T h e votes of the two professional j u d g e s a n d of t he 
j u r o r s on any issue of fact or law ca r ry e q u a l we igh t . 

I t a l i an law does not r e q u i r e the j u d g e who draf t s the reasons for t h e 
j u d g m e n t to be chosen from a m o n g t h e major i ty . Accordingly, even 
d i s sen t ing j u d g e s m a y be ass igned the task of d ra f t ing reasons for a 
decis ion wi th which they d i sag ree . In p rac t i ce , t he s t a t e m e n t of r easons is 
usual ly d ra f t ed by a consigliere a latere. 

Art ic le 125 § 3 of the new Code of C r i m i n a l P r o c e d u r e provides: 

"At collective deliberations, at the request of a member of the division who has voted 
against the decision that has been adopted, a summary record shall be drawn up stating 
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the names of the dissenters, the subject mat ter or issues with which they disagree and 
brief reasons for their disagreement." 

Art ic le 587 § 1 of t he new C o d e of C r i m i n a l P r o c e d u r e (which has t he 
s a m e word ing as Art ic le 203 of the fo rmer Code of C r i m i n a l P r o c e d u r e ) 
provides : 

"Where several people have taken part in the commission of an offence, an appeal by 
one accused shall also benefit the others unless it is based on reasons that arc peculiar to 
the appellant." 

Art ic le 527 § 3 in fine of the new Code of C r i m i n a l P r o c e d u r e (which 
has the s a m e word ing as Art ic le 473 of the fo rmer Code of C r i m i n a l 
P r o c e d u r e ) provides tha t if the vote is split equal ly a t t he end of t he 
de l ibe ra t ions , the cour t will adopt the solut ion tha t is mos t favourable to 
t he accused. 

Art ic le 199 § 1 of t h e Code of C r i m i n a l P r o c e d u r e s t a t e s t h a t close 
re la t ives of an accused shall not be compel led to give evidence. This 
provision also appl ies to a pe r son cohab i t ing wi th t he accused, bu t only in 
respec t of facts t h a t occur red or were discovered d u r i n g the per iod of 
cohab i t a t ion (see p a r a g r a p h 3 (a) of Art ic le 199). 

Art ic le 201 of t he C o d e of C r i m i n a l P r o c e d u r e provides: 

"Save in cases in which they are under a duty to inform the judicial authorities, civil 
servants and persons holding public office shall be under a duly not to give evidence on 
confidential facts which they have learnt in the course of their duties." 

Art ic le 630 of the Code of C r i m i n a l P r o c e d u r e sets out the 
c i r c u m s t a n c e s in which a convicted pe r son m a y r e q u e s t a review. More 
specifically, s u b - p a r a g r a p h (d) of this provision provides : 

"A review may be requested ... if, after conviction, new evidence comes to light or is 
discovered which, by itself or together with evidence that has already been considered, 
shows that the convicted person should be exonerated ..." 

C O M P L A I N T S 

1. T h e t h r e e app l i can t s compla ined u n d e r Art ic le 6 §§ 1,2 and 3 (a ) , 
(b) and (d) of the C o n v e n t i o n of the unfa i rness of t he c r i m i n a l p roceed ings 
t h a t had been b r o u g h t aga ins t t h e m . 

2. T h e y also c o m p l a i n e d u n d e r Art ic le 6 t h a t t h e d o m e s t i c cour t s were 
not i m p a r t i a l . 

3. U n d e r Art ic le 6 §§ 1 and 3 (d) of t he C o n v e n t i o n , they compla ined of 
t he unfa i rness of t h e review p r o c e d u r e a n d of t he i r inabi l i ty to compel 
Ms Bistolfi to give evidence in t he Venice C o u r t of Appea l . 
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T H E L A W 

1. T h e app l i can t s compla ined t h a t var ious aspec t s of the c r imina l 
p roceed ings were unfa i r and t h a t t h e r e had been a b r e a c h of t h e ru le 
r e q u i r i n g an accused to be p r e s u m e d innocen t . T h e y rel ied on Art icle 6 
§ § 1 , 2 and 3 (a) , (b) a n d (d) of the Conven t i on . 

T h e re levan t p a r t s of this provision read as follows: 

" 1. In the determination of... any criminal charge against him, everyone is entitled 
to a fair ... hearing ... by an independent and impartial tribunal ... 

2. Everyone charged with a criminal offence shall be presumed innocent until proved 
guilty according to law. 

3. Everyone charged with a criminal offence has the following minimum rights: 

(a) to be informed promptly, in a language which he understands and in detail, of the 
nature and cause of the accusation against him; 

(b) to have adequate time and facilities for the preparation of his defence; 

(d) to examine or have examined witnesses against him and to obtain the attendance 
and examination of witnesses on his behalf under the same conditions as witnesses 
against him; 

(c) T h e app l i can t s said tha t i m p o r t a n t pieces of evidence such as 
S u p e r i n t e n d e n t C a l a b r e s i ' s c lo thes , the car used by the kil lers a n d the 
bul le t s t ha t had been r emoved from the body or found at t he scene of the 
m u r d e r h a d never been m a d e avai lable to the defence , b e c a u s e they h a d 
b e e n lost or des t royed . 

T h e y m a i n t a i n e d tha t had the or ig ina l evidence b e e n m a d e avai lable , 
forensic tes ts on the car a n d bul le t s would have m a d e it possible to clarify 
t he dynamics of t he road-traff ic acc iden t t ha t had followed the m u r d e r 
and the s equence in which the shots had been fired. None of t he a t t e m p t s 
t h a t had been m a d e to es tab l i sh t h a t in fo rmat ion from the p h o t o g r a p h s 
had yielded sa t is factory r e su l t s . Th i s was a t t e s t e d by the Ven ice C o u r t of 
Appea l ' s f inding tha t forensic analysis of t he p h o t o g r a p h s of the bul le ts 
and car had provided insufficient evidence to suppor t t he defence case . 
T h e app l i can t s accordingly cons ide red t h a t they had b e e n depr ived of 
the o p p o r t u n i t y to re fu te ce r t a in p a r t s of M r M a r i n o ' s account and to 
con tes t the credibi l i ty of his evidence. T h e i r "r ight to defend themse lves 
by proving the i r i nnocence" (diritlo di di/endersi provando) had also been 
infr inged. 

T h e G o v e r n m e n t po in ted out t h a t the fact t h a t evidence had been 
des t royed or lost had had l i t t le b e a r i n g on the e s t a b l i s h m e n t of t he facts. 
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T h e car used by the kil lers a n d the bul le ts r e m o v e d from S u p e r i n t e n d e n t 
Ca l ab re s i ' s body had been descr ibed , e x a m i n e d and p h o t o g r a p h e d before 
be ing des t royed . T h a t evidence had enab led the app l i can t s and the Venice 
C o u r t of Appea l to have forensic t es t s ca r r i ed out a n d to ob ta in a 
c o m p u t e r p r e s e n t a t i o n of t he p h o t o g r a p h s of t he project i les . 

T h e G o v e r n m e n t said t h a t the app l i can t s t hemse lves had a s s e r t e d t h a t 
t h a t p r e s e n t a t i o n ind ica ted t h a t , con t r a ry to w h a t M r M a r i n o had 
aff i rmed, the bul le ts had not b e e n fired from the s a m e weapon . T h e 
expe r t evidence to t h a t effect h a d s u b s e q u e n t l y been the subject of ca re 
ful e x a m i n a t i o n by the r e l evan t cour t s . As to t he v ic t im 's c lo thes , they 
would have been of no ass i s tance in r e c o n s t r u c t i n g the c i r c u m s t a n c e s of 
t he m u r d e r . 

T h e C o u r t no tes t h a t t h e r e is no indica t ion in the case file as to t he 
c i r c u m s t a n c e s in which S u p e r i n t e n d e n t Ca lab res i ' s c lo thes , which 
a p p a r e n t l y d i s a p p e a r e d a lmos t i m m e d i a t e l y af ter the m u r d e r , w e r e lost. 
However , t he avai lable d o c u m e n t s show tha t t he car was des t royed on 
31 D e c e m b e r 1988 and the bul le t s after 15 F e b r u a r y 1989, t h a t is to say-
af ter t he app l i can t s were a r r e s t e d (on 28 Ju ly 1988). 

In t h e C o u r t ' s view, a n d as the d o m e s t i c cour t s no ted on a n u m b e r of 
occasions, it is e x t r e m e l y r e g r e t t a b l e t h a t i t ems of evidence in a homic ide 
tr ial should have b e e n des t royed shor t ly after t he suspec t s w e r e c h a r g e d . 
Responsib i l i ty for t he d e s t r u c t i o n of t h a t ev idence , which was probably 
d u e to a n a d m i n i s t r a t i v e mix -up at t he Mi lan cour t , lies wi th t he I ta l ian 
au tho r i t i e s . 

However , this is not sufficient for t he C o u r t to find a violat ion of 
Art ic le 6 of the Conven t ion . It m u s t also be es tab l i shed t h a t t he 
consequences of the ma l func t ion ing pu t t he app l i can t s a t a d i s a d v a n t a g e 
c o m p a r e d to t h e p rosecu t ion (see, a m o n g m a n y o t h e r a u t h o r i t i e s , Niderbst-
Huber v. Switzerland, j u d g m e n t of 18 F e b r u a r y 1997, Reports of Judgments and 
Decisions 1997-1, pp . 107-08, § 23, a n d Frettev. France, no . 36515/97, § 47, 
E C H R 2002-1). 

In t h a t connec t ion , t he C o u r t notes t h a t the app l i can t s have not 
ind ica ted how S u p e r i n t e n d e n t Ca l ab re s i ' s c lo thes could have ass i s ted t he 
defence case . O n the o t h e r h a n d , forensic t es t s on t he car and bul le t s could 
have shed light on t he dynamics of t he road-traff ic acc ident t h a t took place 
af ter t h e m u r d e r a n d the s equence in which the shots w e r e fired. If t he 
resu l t s of such tes ts had c o n t r a d i c t e d all or p a r t of M r M a r i n o ' s account , 
his credibi l i ty would have been affected. 

T h e C o u r t observes , however , t h a t the public p rosecu to r ' s office 
found itself in a s imi la r s i tua t ion to t he app l i can t s , as the inabil i ty to 
pe r fo rm forensic tes ts also p r e v e n t e d the publ ic p rosecu to r ' s office 
from re lying on the evidence t h a t had been lost or des t royed . In these 
c i r c u m s t a n c e s , t he pa r t i e s to t he t r ia l were the re fore on an equa l 
footing. 
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Moreover , bo th t he car and the bul le t s were descr ibed , e x a m i n e d and 
p h o t o g r a p h e d pr ior to the i r de s t ruc t i on , so t h a t the app l i can t s were able 
to exercise the i r defence r igh ts in respec t of t ha t evidence . In pa r t i cu l a r , 
they w e r e able to ob t a in expe r t evidence and a c o m p u t e r p r e s e n t a t i o n 
of t h e p h o t o g r a p h s and tha t evidence he lped t h e m to ob ta in a ru l ing 
t h a t the i r appl ica t ion for review was admiss ib le . Last ly, they had an 
o p p o r t u n i t y to con tes t m a n y o t h e r a spec t s of the i r accuser ' s vers ion of 
even t s t h r o u g h o u t t he va r ious s t ages of t he adver sa r i a l jud ic ia l p ro 
ceed ings . 

In these c i r c u m s t a n c e s , the C o u r t canno t conclude that the desl ruct ion 
or loss of the i t e m s of evidence m e n t i o n e d above affected t he fairness of 
the p roceed ings (see, mutatis mutandis, Sangiorgi v. Italy ( d e c ) , no. 70981/01 , 
5 S e p t e m b e r 2002, a n d Carlotto v. Italy, no . 22420/93 , C o m m i s s i o n decision 
of 20 M a y 1997, Decis ions a n d R e p o r t s 89-B, pp. 17, 29). 

It follows t h a t this compla in t is mani fes t ly i l l-founded and mus t be 
d ismissed p u r s u a n t to Art ic le 35 §§ 3 and 4 of the Conven t ion . 

2. T h e app l i can t s compla ined u n d e r Art ic le 6 of the Conven t i on t h a t 
the i r r igh ts to be t r ied by an i n d e p e n d e n t a n d i m p a r t i a l t r i buna l had been 
infr inged and tha t t he I ta l ian j ud i c i a ry had pre-conceived ideas as to the i r 
guil t . T h e y had t h e r e b y been depr ived of t he i r " r ight to a cour t " , especially 
as they had had no real prospect of o b t a i n i n g effective r ed re s s for the i r 
compla in t s in the I ta l ian d o m e s t i c cour t s . 

(a) T h e app l i can t s a l leged tha t t h e j u d g m e n t of 21 D e c e m b e r 1993 
had been d ra f t ed by J u d g e Pincioni , who was in t he minor i ty and had 
given manifes t ly illogical a n d con t r ad ic to ry reasons for a c q u i t t i n g t h e m , 
in the hope t h a t the C o u r t of C a s s a t i o n would o v e r t u r n the verdic t . 

T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t he app l i c an t s ' asser t ion that 
M r Pincioni was a "d i s sen t ing j u d g e " who had w r i t t e n a "suicidal 
j u d g m e n t " had not been proper ly proved. In t h a t connec t ion , they 
observed t h a t a t the end of the de l ibe ra t ions of the Mi lan Assize C o u r t , 
composed , inter alia, of M r Pincioni , t he cour t p re s iden t had lodged a 
s igned a n d sea led enve lope wi th t h e r eg i s t ry in acco rdance wi th the 
p r o c e d u r e set out in Art ic le 125 § 5 of the Code of C r i m i n a l P rocedu re . 
T h e very ex is tence of t h a t envelope showed t h a t at least one of the 
m e m b e r s of the Mi lan Assize C o u r t had d i s sen ted from the acqu i t t a l 
verdic t . T h e n a m e s of the d i s s en t i ng judges could, however , only be 
a s c e r t a i n e d by o p e n i n g the sea led enve lope . However , t he G o v e r n m e n t 
were of t he view t h a t the envelope could not be p roduced to the C o u r t as 
the p r o c e d u r e was i n t e n d e d to p ro t ec t a d i s sen t ing j u d g e in t he event of 
cour t p roceed ings for professional neg l igence . Sect ion 16(5) of the Civil 
Liabil i ty of J u d g e s Act (Law no. 117 of 1988) provided for the enve lope to 
be sen t to t h e cour t in which the P r i m e M i n i s t e r had issued p roceed ings 
seek ing r e i m b u r s e m e n t of c o m p e n s a t i o n pa id to an in jured pa r ty from the 
j u d g e who del ivered the decision. In the G o v e r n m e n t ' s submiss ion , the 
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provisions of d o m e s t i c law al lowing an except ion to be m a d e to t he 
pr inciple t h a t de l i be ra t i ons in p r iva te were conf ident ia l appl ied only in 
excep t iona l c i r c u m s t a n c e s a n d could not be i n t e r p r e t e d widely by analogy. 

In any event , t he G o v e r n m e n t said t h a t appea l s to t h e cour t of appea l 
a n d C o u r t of Cassa t ion lay aga ins t any jud ic ia l decis ion and tha t in 
t h e i n s t an t case t he evidence aga ins t the accused was such tha t t he 
r e a s o n i n g of t he re levant decis ion could not have been any di f ferent . T h e 
j u d g e responsib le for d ra f t ing the j u d g m e n t h a d to set out the reasons 
t h a t had led the major i ty of t he m e m b e r s of the assize cour t to r each 
t he i r verd ic t , even if they a p p e a r e d con t r ad ic to ry a n d inapt to just ify t he 
decision t h a t had been a d o p t e d . 

T h e app l i can t s cons idered t h a t the envelope c o n t a i n i n g the d i s sen t ing 
opinion or opinions should have been o p e n e d a n d p roduced to t he C o u r t , 
as it would have he lped es tabl ish w h e t h e r M r Pincioni had been in t he 
minor i ty . F ind ing t h a t he had been migh t also have ra ised d o u b t s as to 
t he impar t i a l i t y of M r Gnocchi , the P re s iden t of the Second Division of 
t he Mi lan Assize C o u r t of Appea l a n d the person responsib le for a l loca t ing 
t he task of d ra f t ing the r ea son ing of t he j u d g m e n t to a j u d g e who had 
ind ica ted t h a t he d i s ag reed with his co l l eagues ' decis ion to acqui t . 

F u r t h e r m o r e , t he G o v e r n m e n t ' s re fe rence to the provisions govern ing 
the civil l iability of j u d g e s was not r e l evan t , as t he C o n s t i t u t i o n a l C o u r t 
did not r ega rd the ru le p r o t e c t i n g t he conf ident ia l i ty of a cour t ' s 
de l ibe ra t ions in p r iva te as having cons t i tu t iona l r ank . 

T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t t he ex is tence of impa r t i a l i t y for the purposes 
of Art ic le 6 § 1 mus t be d e t e r m i n e d accord ing to a subjective tes t , t h a t is 
on the basis of t he pe r sona l convict ion and behav iour of a p a r t i c u l a r judge 
in a given case , a n d also accord ing to an objective tes t , t h a t is a s c e r t a i n i n g 
w h e t h e r the j u d g e offered g u a r a n t e e s sufficient to exc lude any l eg i t ima t e 
doub t in this respec t (see, a m o n g o t h e r a u t h o r i t i e s , Hauschildt v. Denmark, 
j u d g m e n t of 24 M a y 1989, Series A no. 154, p . 21 , § 46, and Thomann 
v. Switzerland, j u d g m e n t of 10 J u n e 1996, Reports 1996-III, p . 815, § 30). 

As to the first tes t , the pe r sona l impar t i a l i t y of a j u d g e m u s t be 
p r e s u m e d unt i l t h e r e is proof to the con t r a ry (see Padovani v. Italy, 
j u d g m e n t of 26 F e b r u a r y 1993, Ser ies A no. 257-B, p. 20, § 26, and Priebke 
v. Italy ( d e c ) , no. 48799/99, 5 April 2001) . 

T h e C o u r t has e x a m i n e d the po in t s re fe r red to by the app l i can t s , in 
p a r t i c u l a r the l eng thy sect ion of the j u d g m e n t of 21 D e c e m b e r 1993 
devo ted to e s t ab l i sh ing the hones ty , s p o n t a n e i t y a n d credibi l i ty of 
M r M a r i n o ' s t e s t i m o n y c o m p a r e d to the relat ively shor t exp l ana t i on 
of the " twil ight a r e a s " t h a t cast d o u b t out on his account . It has not , 
however , d e t e c t e d any bias. 

In t h a t connec t ion , it should be noted t h a t , whi le Art ic le 6 § 1 r equ i r e s 
j u d g m e n t s of t r i buna l s a d e q u a t e l y to s t a t e t he reasons on which they a r e 
based , the C o u r t is not called upon to e x a m i n e w h e t h e r a r g u m e n t s a r e 
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a d e q u a t e l y m e t (see Van de Hurk v. the Netherlands, j u d g m e n t of 19 April 
1994, Ser ies A no. 288, p . 20, § 6 1 , and Société anonyme Immeuble Groupe 

Kosser v. France (dec.) , no. 38748/97 , 9 M a r c h 1999). C o u r t s m u s t reply to 
p a r t i e s ' essent ia l a r g u m e n t s , bu t the e x t e n t to which t h a t d u t y appl ies 
may vary in acco rdance wi th t he n a t u r e of the decision and m u s t 
the re fore be assessed in t he l ight of the c i r c u m s t a n c e s of the case (see 
Hiro Balani v. Spain, j u d g m e n t of 9 D e c e m b e r 1994, Ser ies A no. 303-B, 
pp. 29-30, § 27, -Ana Burg v. France ( d e c ) , no. 34763/02, 28 J a n u a r y 2003) . 

In t he i n s t an t case , t he j u d g m e n t of 21 D e c e m b e r 1993 con ta ined a 
t h o r o u g h descr ip t ion of t he evidence t h a t had been bo th a d d u c e d and the 
subject of legal a r g u m e n t a t a long complex t r ia l . In add i t ion , the Mi lan 
Assize C o u r t of Appea l had e x a m i n e d the re levance and evident ia l value 
of each piece of evidence . In t h a t connec t ion , the C o u r t canno t specu la t e 
on the weight which a d o m e s t i c cour t should a t t a c h to a r g u m e n t s 
s t r e n g t h e n i n g or w e a k e n i n g the accused ' s case w h e n d i scha rg ing its 
obl igat ion u n d e r Art ic le 6 § 1 of t he C o n v e n t i o n to give r ea sons . 
Moreover , t he fact t h a t a d o m e s t i c cour t has e r r ed in fact or law or t h a t 
its decision has been set as ide by a h ighe r cour t is not capab le by itself of 
ra i s ing objectively jus t i f ied d o u b t s abou t i ts impar t i a l i t y . 

T h e C o u r t has , t he re fo re , found no evidence capab le of cal l ing in to 
ques t ion J u d g e Pincioni 's pe r sona l impar t i a l i t y (see, mutatis mutandis, 
M.D.U. v. Italy ( d e c ) , no. 58540/00, 28 J a n u a r y 2003, a case in which the 
C o u r t ru led out the ex i s tence of any a p p e a r a n c e of b ias , inter alia, in view 
of the l eng th of the r e a s o n i n g in t he C o u r t of Cas sa t i on ' s j u d g m e n t ) . 

As to the second tes t , it m u s t be d e t e r m i n e d w h e t h e r , q u i t e a p a r t from 
the j u d g e ' s conduc t , t h e r e a r e a sce r t a inab l e facts which may ra ise doub t s 
as to his or he r impar t i a l i t y . In this respec t even a p p e a r a n c e s m a y be of a 
ce r t a in i m p o r t a n c e . W h a t is a t s t ake is t he confidence which the cour t s in 
a d e m o c r a t i c society m u s t inspire in t he publ ic . Th i s impl ies t h a t in 
dec id ing w h e t h e r in a given case t h e r e is a l eg i t ima te r ea son to fear t h a t 
a pa r t i cu l a r j u d g e lacks impar t i a l i ty , t he s t a n d p o i n t of the accused is 
important bu t not decisive. W h a t is decisive is w h e t h e r this fear can be
held to be objectively jus t i f ied (see Ferrantelli and Santangelo v. Italy 
j u d g m e n t of 7 Augus t 1996,Reports 1996-III, pp. 951-952, § 58, andPnebke, 
cited above) . 

T h e C o u r t no tes t h a t t he fear of a lack of i m p a r t i a l i t y in t he in s t an t 
case s t e m m e d from the fact t h a t , accord ing to the vers ion init ial ly pu t 
forward by the app l i can t s , the task of d ra f t ing the j u d g m e n t had been 
ass igned to a j u d g e in t he minor i ty . 

However , in the C o u r t ' s view, w h e t h e r J u d g e Pincioni a g r e e d or 
d i sag reed wi th t he decis ion to acqui t could not , by itself, give rise to a 
p rob lem u n d e r Art ic le 6 of t he Conven t i on . F u r t h e r m o r e , t h e r e is no 
evidence to show tha t he was in fact in t he minor i ty . As to the app l i c an t s ' 
a r g u m e n t t h a t t he envelope re fe r red to in Art ic le 125 § 5 of the Code of 
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C r i m i n a l P r o c e d u r e should have b e e n opened and p roduced to S t r a s b o u r g , 
t he C o u r t no tes t h a t the ru le t h a t t he de l ibe ra t ions in p r iva te of a j u r y or a 
d o m e s t i c cour t should r e m a i n conf ident ia l has not b e e n held to be 
c o n t r a r y to t he Conven t i on (see, mutatis mutandis, Pullar v. the United 
Kingdom, j u d g m e n t of 10 J u n e 1996,Reports 1996-III, pp . 792-93, §§ 31-32, 
a n d Simsek v. the United Kingdom ( d e c ) , no. 43471/98 , 9 J u l y 2002) . 

In the light of t he foregoing, the C o u r t is of t he opinion t h a t t he 
s i t ua t ion compla ined of by the app l i can t s could not be r e g a r d e d as 
jus t i fy ing d o u b t s about M r Pincioni ' s impar t i a l i ty . 

It follows t h a t this compla in t is mani fes t ly i l l-founded a n d m u s t be 
d i smissed p u r s u a n t to Art ic le 35 §§ 3 a n d 4 of the Conven t ion . 

(b) T h e app l i can t s a l leged t h a t the conduc t of M r Del ia T o r r e , the 
P r e s i d e n t of the Mi lan Assize C o u r t of Appea l , a t the de l ibe ra t i ons 
t h a t p r eceded the j u d g m e n t of 11 N o v e m b e r 1995 was such as to call his 
impar t i a l i t y in to ques t ion . In t h a t r ega rd , they re fe r red to the s t a t e m e n t s 
which the j u r o r s X , Y and Z h a d m a d e af ter the opera t ive provisions had 
b e e n a n n o u n c e d . 

T h e app l i can t s s t ressed t h a t the C o u r t did not have to decide w h e t h e r 
M r Del ia T o r r e had b e e n p u r s u i n g a "se l f - in te res ted" a im or could be 
cons ide red to have c o m m i t t e d a c r imina l offence, bu t mere ly w h e t h e r his 
conduc t was compa t ib l e with the ru le t h a t every accused was en t i t l ed to 
t r ia l by an " i m p a r t i a l t r i b u n a l " . 

T h e G o v e r n m e n t observed t h a t t he re levan t au tho r i t i e s had dec ided 
not to t ake any fu r the r ac t ion on M r Sofri's compla in t s , as they 
cons ide red t h a t he had not p roduced any evidence to show tha t 
M r Del ia T o r r e had a b u s e d his a u t h o r i t y or had sought to pre judice the 
accused . F u r t h e r m o r e , d u r i n g discussions in p r iva te , each m e m b e r of the 
assize cour t had the r ight a n d d u t y to s t a t e t he reasons fo rming the basis 
of his pe r sona l convict ion a n d to d i s t ance h imsel f from opinions expressed 
by o t h e r j u d g e s and j u r o r s . T h a t did not p reven t j u r o r s from vot ing as they 
wished . 

T h e C o u r t no tes t h a t t he Bresc ia inves t iga t ing j u d g e accorded l i t t le 
credibi l i ty to X ' s and Y's evidence a n d cons idered t h a t the i r s p o n t a n e i t y 
was open to doub t . In r e a c h i n g t h a t conclusion, he rel ied on logical and 
precise a r g u m e n t s , such as d i sc repanc ies in t he accoun t s of t he two wit
nesses , t he fact t ha t t he i r evidence was c o n t r a d i c t e d by the s t a t e m e n t s of 
o t h e r j u r o r s a n d M r De Rugg ie ro , t he i r fai lure to express the i r d i sag ree 
m e n t wi th t he verdic t and the i r decis ion to t u r n in t he first i n s t ance to the 
p ress . T h e r e is no evidence to sugges t t h a t t ha t a s s e s s m e n t was a rb i t r a ry . 

C o n s e q u e n t l y , t he C o u r t finds t h a t it has not been es tab l i shed tha t 
M r Del ia T o r r e e x e r t e d i l l eg i t imate p r e s s u r e on the m e m b e r s of t he j u r y 
or conduc t ed h imse l f in a m a n n e r t h a t could c r e a t e objectively jus t i f ied 
d o u b t s as to his impar t i a l i ty . 
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It follows t h a t this compla in t is mani fes t ly i l l-founded and m u s t be 
d ismissed p u r s u a n t to Art ic le 35 §§ 3 and 4 of t he Conven t i on . 

3. In the i r observa t ions in reply of 20 D e c e m b e r 2000, the app l i can t s 
compla ined t h a t t he p roceed ings on the appl ica t ion for a review were 
unfair . 

2. The merits of the applicants' complaints 

T h e app l i can t s a l leged t h a t t he Ven ice C o u r t of A p p e a l h a d 
cons is tent ly r e g a r d e d the defence wi tnesses as unre l i ab le , e i t he r because 
of a l leged poli t ical l inks to the accused or because the i r evidence was 
vague . 

T h e app l i can t s con te s t ed M s Bistoli i 's r ight to r e m a i n s i lent a n d said 
tha t the Venice C o u r t of Appea l had accorded u n d u e p recedence to he r 
right to respect for h e r pr iva te life, to the d e t r i m e n t of t he r ights of 
the defence. In tha t connec t ion , they poin ted out t h a t in its j u d g m e n t of 
11 N o v e m b e r 1995 the Mi lan Assize C o u r t of Appea l had s t a t ed t h a t 
Ms Bistolfi 's t e s t imony was a major factor (il principale riscontro) in 
conf i rming M r Mar ino ' s credibil i ty. In pa r t i cu la r , t he Assize C o u r t of 
Appea l cons idered t h a t t he fact t h a t M r M a r i n o h a d not informed his 
p a r t n e r of the m u r d e r or of his in ten t ion to confess was proof tha t his 
confession was s p o n t a n e o u s , add ing tha t , had M r M a r i n o w a n t e d to f rame 
the app l ican t s , it would have been eas ier for h im to ag ree on a version wi th 
Ms Bistolfi in which she could have c la imed to have known the n a m e s of 
those responsib le for S u p e r i n t e n d e n t Ca labres i ' s m u r d e r since 1972. 
However , in t h e app l i can t s ' submiss ion , t he ex t r ac t s from h e r pe r sona l 
d iary (see " T h e facts" above) could have proved precisely t he oppos i te , 
t ha t is, t h a t Ms Bistolfi was lying when she said tha t she had been 
u n a w a r e of M r Mar ino ' s in ten t ion to m a k e a confession. By accord ing he r 
the r ight to r e m a i n s i lent , t he Venice C o u r t of Appea l had p reven ted the 
app l ican t s from seek ing an exp lana t ion from her , as the a u t h o r of t he 
diary, about new evidence, an exp lana t ion t h a t had not been fo r thcoming 
a t the t r ia l . 

T h e app l i can t s fu r the r a l leged t h a t the Assize C o u r t of Appea l ' s 
decis ion was based on e r ro r s of law. Since, t he Assize C o u r t of Appea l 
h a d ru led in its j u d g m e n t of 11 N o v e m b e r 1995 t h a t M r Mar ino ' s 
p rosecu t ion was s t a t u t e - b a r r e d , he should not have been r e g a r d e d as an 
"accused" a t the review s t age , and Ms Bistolfi, who had a g r e e d to answer 
ques t ions ea r l i e r on in t h e p roceed ings , should not have exerc ised h e r 
r ight to r e m a i n s i lent . 
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T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e r e was no t r ace of a violat ion of the 
ru le r e q u i r i n g a fair t r ia l . T h e reason the app l i can t s had not been able to 
e x a m i n e Ms Bistolfi or have he r e x a m i n e d was t h a t she had lawfully 
exerc ised her r ight to r e m a i n silent u n d e r Art ic le 199 of the Code of 
C r i m i n a l P r o c e d u r e . 

T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t m a t t e r s conce rn ing the admiss ion of 
evidence a r e gove rned p r imar i ly by t h e ru les of d o m e s t i c law (see Garcia 
Ruiz v- Spain [ G C ] , no. 30544/96, § 28, E C H R 1999-1). It does not the re fo re 
have to decide w h e t h e r t he r ight to r e m a i n si lent which Ms Bistolfi was 
p e r m i t t e d to exerc ise compl ied with the re levant provisions of I ta l ian 
law. Its role is to d e t e r m i n e w h e t h e r the fact t h a t she could not be 
e x a m i n e d d u r i n g the review proceed ings affected the fa i rness of t he 
p roceed ings . 

All t he evidence mus t normal ly be p roduced in the p re sence of the 
accused at a publ ic h e a r i n g with a view to adver sa r i a l a r g u m e n t . T h e r e 
a r e excep t ions to this pr inc ip le , bu t t h e y m u s t not infringe t he r i gh t s of 
the defence ; as a g e n e r a l ru le , p a r a g r a p h s 1 and 3 (d) of Art ic le 6 r equ i r e 
tha t t he d e f e n d a n t be given an a d e q u a t e and p r o p e r o p p o r t u n i t y to 
cha l l enge and ques t ion a wi tness aga ins t h im, e i t he r when he m a k e s his 
s t a t e m e n t or at a l a t e r s tage (see Van Mechelen and Others v. the Netherlands, 
j u d g m e n t of 23 Apri l 1997, Reports 1997-III, p. 711, § 5 1 , and Ludi 
v. Switzerland, j u d g m e n t of 1 5 J u n e 1992, Ser ies A no. 238, p . 2 1 , § 49) . In 
pa r t i cu l a r , t he r igh ts of the defence a re r e s t r i c t ed to an ex t en t t h a t is 
incompa t ib le wi th t he r e q u i r e m e n t s of Art ic le 6 if t he convict ion is based 
solely, or in a decisive m a n n e r , on the depos i t ions of a wi tness w h o m the 
accused has had no o p p o r t u n i t y to e x a m i n e or to have e x a m i n e d e i t he r 
d u r i n g the inves t iga t ion or at t r ia l (see A.M. v. Italy, no. 37019/97, § 25, 
E C H R 1999-IX, and Sdidi v. France, j u d g m e n t of 20 S e p t e m b e r 1993, 
Ser ies A no. 261-C, pp . 56-57, §§ 43-44) . 

T h e C o u r t notes tha t t he app l i can t s were afforded an o p p o r t u n i t y to 
e x a m i n e Ms Bistolfi and to pu t to he r t he ques t ions they d e e m e d 
re levant to the i r defence a t the var ious s tages of the p roceed ings t h a t 
p r e c e d e d the app l ica t ion for review. 

It is t r u e t h a t at t h a t point they were u n a w a r e of the con t en t of 
Ms Bistolfi 's d ia ry and t h a t it was only d u r i n g the review proceed ings 
tha t they could have sought clar if icat ion of the exact m e a n i n g of ce r t a in 
passages . However , the C o u r t finds t h a t the a p p l i c a n t s ' inabil i ty to ob ta in 
such clar i f icat ion from t h e a u t h o r e s s of t he d ia ry in pe r son did not infr inge 
the i r r ight to a fair t r ia l . 

In tha t connec t ion , it notes t h a t the app l i can t s were able to provide t he 
Venice C o u r t of Appea l wi th the i r own i n t e r p r e t a t i o n of the passages 
conce rned and to a r g u e t h a t , con t r a ry to w h a t she h a d previously 
aff i rmed, Ms Bistolfi had been aware tha t M r M a r i n o i n t ended to m a k e 
a confession well before he ac tua l ly did so. T h e fact t h a t af ter ana lys ing 
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the passages the d o m e s t i c cour t s re jec ted t h a t a r g u m e n t c a n n o t in itself 
cons t i t u t e a violat ion of Art ic le 6 of the Conven t i on . F u r t h e r , t he r ight 
rel ied on by a spouse in o r d e r to avoid giving evidence canno t be allowed 
to block the p rosecu t ion , t he a p p r o p r i a t e n e s s of which is, moreover , not 
for the C o u r t to d e t e r m i n e (see, mutatis mutandis, Asch v. Austria, 
j u d g m e n t of 26 Apri l 1991, Series A no. 203, pp. 10-11, § 28). 

Moreover , t he C o u r t no tes tha t Ms Bistolfi 's t e s t i m o n y was not the only 
evidence on which the t r ibuna l s of fact rel ied in convic t ing t he app l ican ts . 
O n the con t ra ry , it was only one of a ser ies of i t e m s c o r r o b o r a t i n g the 
p rosecu t ion ' s m a i n evidence , n a m e l y the confession by M r Mar ino , a 
wi tness w h o m the app l i can t s were able to e x a m i n e on a n u m b e r of 
occasions . 

In these c i r c u m s t a n c e s , t he C o u r t finds t h a t t he a p p l i c a n t s ' inabili ty 
to e x a m i n e Ms Bistolfi d u r i n g the review proceed ings did not adversely 
affect the r igh ts of the defence to the point of infr inging p a r a g r a p h s 1 
and 3 (d) of Art ic le 6 (see P.M. v. Italy ( d e c ) , no. 43625/98 , 8 M a r c h 2001; 
Raniolo v. Italy ( d e c ) , no. 62676/00, 21 M a r c h 2002; and Calabro v. Italy 
( d e c ) , no. 5989.5/00, 21 M a r c h 2002; see also, mutatis mutandis, Artner 
v. Austria, j u d g m e n t of 28 A u g u s t 1992, Series A no. 242-A, pp. 10-11, 
§§ 22-24). 

Last ly, as r e g a r d s t he fact t h a t t he Venice C o u r t of Appea l did not find 
the defence wi tnesses credib le , the C o u r t r e i t e r a t e s t h a t it has no 
ju r i sd ic t ion to s u b s t i t u t e its own a s s e s s m e n t of the evidence for t h a t of 
the d o m e s t i c cour t s . 

It follows t h a t this compla in t is mani fes t ly i l l -founded and m u s t be 
d ismissed p u r s u a n t to Art ic le 35 §§ 3 and 4 of the Conven t i on . 

For these r easons , the C o u r t , by a major i ty , 

Declares the appl ica t ion inadmiss ib le . 




