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I L A S C U E T A U T R E S c. M O L D O V A E T R U S S I E 
(Requite n" 48787/99) 

GRANDE CHAMBRE 

ARRÊT DU 8 JUILLET 20041 

1. L'annexe dont il est question dans l'arrêt est disponible sur le site Internet de la Cour. 
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S O M M A I R E 1 

J u r i d i c t i o n d e la M o l d o v a e t d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e à l ' é g a r d d e s a c t e s de 
la « R é p u b l i q u e m o l d a v e d e T r a n s n i s t r i e » 
M a u v a i s t r a i t e m e n t s d e d é t e n u s e t c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n 
D é t e n t i o n a p r è s c o n d a m n a t i o n d a n s u n r é g i m e n o n r e c o n n u p a r la c o m m u 
n a u t é i n t e r n a t i o n a l e 

A r t i c l e 1 

Juridiction des Etals - Responsabilité des Etats -Juridiction de la Moldova et de la Fédération 
de Russie à l'égard des actes de la «République moldave de Transnistrie» - Caractère 
essentiellement territorial de la «juridiction » - Limitation à la juridiction en l'absence de 
contrôle effectif sur certaines parties du territoire - Obligation positive de veiller au respect des 
droits garantis par la Convention -Juridiction à l'égard d'actes extralerriloriaux -Juridiction 
à l'égard de zones sous «contrôle global » - Responsabilité à raison des actes de particuliers -
Obligation de prendre des mesures pour rétablir le contrôle sur le territoire - Obligation de 
prendre des mesures appropriées pour assurer la jouissance des droits - Responsabilité continue 
à raison des actes commis par le régime illégal après le transfert des requérants - Autorité 
effective sur le régime local 

A r t i c l e 3 

Torture - Traitement inhumain et dégradant - Pertinence de la condamnation à la peine 
capitale - Mauvais traitements des détenus - Conditions de détention - Absence de soins 
médicaux appropriés - Absence de nourriture appropriée - Restrictions à la correspondance des 
détenus — Restrictions au droit des détenus de recevoir des visites 

A r t i c l e 5 § 1 a) 

Détention régulière - Détention après condamnation dans un régime non reconnu par la 
communauté internationale - Détention après condamnation par un tribunal compétent — 
Responsabilité de la Moldova et de la Fédération de Russie à raison de la détention continue 
sur la base des condamnations prononcées par la « Cour suprême de la République moldave de 
Transnistrie » avant la ratification de la Convention par ces Etats - Caractère arbitraire des 
circonstances dans lesquelles les requérants ont été jugés et condamnés 

* 
* * 

A la s u i t e d e la d i s so lu t ion d e l ' U n i o n sov i é t i que , le P a r l e m e n t m o l d a v e a d o p t a u n e 
d é c l a r a t i o n d ' i n d é p e n d a n c e en 1991. Les s é p a r a t i s t e s d e la r ég ion d e T r a n s n i s t r i e , 
en Moldova , a v a i e n t déjà p r o c l a m é la c r é a t i o n d e la « R é p u b l i q u e moldave d e 
T r a n s n i s t r i e » ( « R M T » ) , q u e la c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e n ' a p a s r e c o n n u e . D e 

1. Rédigé par le greffe, il ne lie pas la Cour. 



4 ARRÊT ILASCU ET AUTRES r. MOLDOVA ET RUSSIE 

v io len t s a f f r o n t e m e n t s e u r e n t l ieu, au cou r s d e s q u e l s les s é p a r a t i s t e s se p rocu
r è r e n t d e s a r m e s a u p r è s des t r o u p e s d e l ' U n i o n sov ié t ique (qui dev in t e n s u i t e la 
F é d é r a t i o n d e R u s s i e ) . C e s t r o u p e s , r e s t é e s s u r le t e r r i t o i r e m o l d a v e , s ' é t a i e n t en 
p a r t i e r a n g é e s a u x cô tés des s é p a r a t i s t e s . U n accord d e cessez- le-feu, conclu en 
ju i l l e t 1992 e n t r e la Moldova et la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , p révoya i t le r e t r a i t d e s 
a r m é e s d e s d e u x p a r t i e s a u conflit et la c r é a t i o n d ' u n e zone de s é c u r i t é . U n a u t r e 
accord p révoyan t le r e t r a i t d e s t r o u p e s ru s se s fut s igné en 1994 m a i s j a m a i s rat i f ié 
p a r la F é d é r a t i o n d e R u s s i e . E n 1997, le p r é s i d e n t de la Moldova et celui d e la 
« R M T » s i g n è r e n t un m é m o r a n d u m j e t an t les b a s e s d e la n o r m a l i s a t i o n d e l eu r s 
r e l a t i o n s . D ' a u t r e s négoc i a t i ons se son t t e n u e s d e p u i s . 

Les q u a t r e r e q u é r a n t s furen t a r r ê t é s en juin 1992 et accusés d ' avoi r m e n é d e s 
ac t iv i t és a n t i s o v i é t i q u e s , c o m b a t t u pa r d e s m o y e n s i l légaux c o n t r e l 'E t a t de 
T r a n s n i s t r i e et c o m m i s d ' a u t r e s in f rac t ions , d o n t des m e u r t r e s . Ils s u b i r e n t des 
m a u v a i s t r a i t e m e n t s p e n d a n t l eu r d é t e n t i o n . T r o i s d ' e n t r e eux furen t c o n d u i t s à 
la g a r n i s o n de l ' a r m é e r u s s e , où ils a f f i rmen t avoir é té g a r d é s et t o r t u r é s p a r des 
so lda t s d e c e t t e a r m é e . Ils ne p o u v a i e n t c o m m u n i q u e r avec le m o n d e e x t é r i e u r , 
é t a i e n t e n f e r m é s d a n s des cel lules d é p o u r v u e s d e t o i l e t t e s , d ' e a u et d e l u m i è r e 
n a t u r e l l e e t n ' a v a i e n t q u e q u i n z e m i n u t e s de p r o m e n a d e à l ' e x t é r i e u r p a r j o u r . 
Ils l u r e n t pa r la su i t e d é t e n u s d a n s des locaux d e pol ice . Les ce l lu les n ' a v a i e n t p a s 
d ' é c l a i r a g e n a t u r e l ; il n e l eu r é t a i t p a s p e r m i s d ' envoye r ou d e recevoi r d u c o u r r i e r 
e t d e r e n c o n t r e r un avoca t , et ils ne p o u v a i e n t recevoi r d e s vis i tes de m e m b r e s de 
l e u r s fami l les q u e s u r a u t o r i s a t i o n . En d é c e m b r e 1993, la C o u r s u p r ê m e d e la 
« R M T » les d é c l a r a c o u p a b l e s e t c o n d a m n a le p r e m i e r r e q u é r a n t à la p e i n e de 
m o r t et les a u t r e s à de l ongues p e i n e s d ' e m p r i s o n n e m e n t . La C o u r s u p r ê m e d e 
Moldova d é c i d a d e rév i se r cet a r r ê t d'office et l ' a n n u l a en o r d o n n a n t de l i bé re r 
les r e q u é r a n t s , m a i s les a u t o r i t é s de la « R M T » n e d o n n è r e n t p a s d e su i t e à c e t t e 
déc is ion . A p r è s l eur c o n d a m n a t i o n , les r e q u é r a n t s f u r e n t p lacés c h a c u n s é p a r é 
m e n t d a n s des ce l lu les sans l u m i è r e n a t u r e l l e . L e u r s a n t é se d é t é r i o r a à c a u s e d e 
ces cond i t i ons de d é t e n t i o n sans qu ' i l s r eço iven t les soins m é d i c a u x a p p r o p r i é s . 
L e u r s c o n d i t i o n s d ' i n c a r c é r a t i o n e m p i r è r e n t a p r è s qu ' i l s e u r e n t a d r e s s é l eu r 
r e q u ê t e à la C o u r . Le p r e m i e r r e q u é r a n t fut l ibéré e n m a i 2001 t a n d i s q u e les 
a u t r e s sont t ou jou r s i n c a r c é r é s . 

1. Ar t i c l e 1: a) S u r la q u e s t i o n de savoir si les r e q u é r a n t s r e l èven t d e la jur i 
d ic t ion d e la Moldova - La p r é s o m p t i o n se lon l a q u e l l e la c o m p é t e n c e j u r i d i c 
t i onne l l e d ' u n E t a t s ' exe rce s u r l ' e n s e m b l e d e son t e r r i t o i r e p e u t se t r o u v e r 
l imi t ée d a n s d e s c i r c o n s t a n c e s e x c e p t i o n n e l l e s , n o t a m m e n t l o r sque l 'E ta t est 
d a n s l ' i n c a p a c i t é d ' e x e r c e r son autor i té , su r u n e p a r t i e d e son t e r r i t o i r e . P o u r 
conc lu re à l ' ex i s t ence d ' u n e te l le s i t u a t i o n e x c e p t i o n n e l l e , la C o u r doi t e x a m i n e r , 
d ' u n e p a r t , les é l é m e n t s fac tue ls objectifs e t , d ' a u t r e p a r t , le c o m p o r t e m e n t d e 
l 'E t a t , ce d e r n i e r a y a n t l 'ob l iga t ion posi t ive de p r e n d r e les m e s u r e s a p p r o p r i é e s 
p o u r a s s u r e r le r e s p e c t des d ro i t s de l ' h o m m e s u r son t e r r i t o i r e . D e p lus , d a n s 
d e s c i r c o n s t a n c e s e x c e p t i o n n e l l e s , les a c t e s d ' u n E t a t c o n t r a c t a n t accompl i s ou 
p r o d u i s a n t des effets en d e h o r s d e son t e r r i t o i r e p e u v e n t s ' ana ly se r en l ' exerc ice 
p a r lui d e sa j u r i d i c t i o n , e t , d è s lors q u ' u n E t a t c o n t r a c t a n t e x e r c e un c o n t r ô l e 
global su r u n e zone s i t uée en d e h o r s d e son t e r r i t o i r e n a t i o n a l , sa r e s p o n s a b i l i t é 
s ' é t e n d a u x a c t e s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n locale q u i survi t g r â c e à son s o u t i e n . 
D e su rc ro î t , si les a u t o r i t é s de l 'E t a t a p p r o u v e n t les ac t e s d e p a r t i c u l i e r s , la 
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r e s p o n s a b i l i t é dud i t E ta t p e u t se t r o u v e r e n g a g é e , d ' a u t a n t p lus en cas d e 
r e c o n n a i s s a n c e p a r l 'E ta t en q u e s t i o n des ac t e s é m a n a n t d ' a u t o r i t é s a u t o -
p r o c l a m é e s e t n o n r e c o n n u e s s u r le p l an i n t e r n a t i o n a l . 

E n l ' e spèce , le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e , seul g o u v e r n e m e n t l é g i t i m e a u r e g a r d du 
dro i t i n t e r n a t i o n a l , n ' exe rce pas d ' a u t o r i t é s u r la p a r t i e d e son t e r r i t o i r e se 
t r o u v a n t sous le con t rô l e de la « R M T » . Tou te fo i s , la Moldova d e m e u r e t e n u e p a r 
l 'obl iga t ion posi t ive de p r e n d r e les m e s u r e s qui sont en son pouvoi r afin d ' a s s u r e r 
le respec t des d r o i t s d e s r e q u é r a n t s . Si u n E t a t c o n t r a c t a n t est d a n s l ' i ncapac i t é 
d ' e x e r c e r son a u t o r i t é s u r l ' e n s e m b l e de son t e r r i t o i r e , il ne cesse pas p o u r a u t a n t 
d ' e x e r c e r sa « j u r i d i c t i o n » , m ê m e si u n e te l le s i t u a t i o n fac tue l le a p o u r effet d e 
r é d u i r e la p o r t é e de c e t t e j u r i d i c t i o n , en ce sens q u e l ' e n g a g e m e n t souscr i t pa r 
l 'Eta t c o n t r a c t a n t en v e r t u d e l ' a r t ic le 1 doi t ê t r e e x a m i n é u n i q u e m e n t à la 
l u m i è r e d e ses ob l iga t i ons pos i t ives . C e s ob l iga t ions c o n c e r n e n t en l ' e spèce t a n t 
les m e s u r e s néces sa i r e s p o u r r é t a b l i r le con t rô l e s u r le t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n 
q u e cel les d e s t i n é e s à a s s u r e r le r e spec t des d ro i t s des r e q u é r a n t s , y c o m p r i s leur 
l i b é r a t i o n . L 'ob l iga t ion re la t ive au r é t a b l i s s e m e n t du con t rô l e suppose q u e la 
Moldova s ' a b s t i e n n e d e s o u t e n i r le r é g i m e d e la « R M T » et q u ' e l l e p r e n n e t o u t e s 
les m e s u r e s à sa d i spos i t ion e n vue de r é t a b l i r son c o n t r ô l e . En l ' o c c u r r e n c e , les 
a u t o r i t é s m o l d a v e s n 'on t pas cessé d e d é n o n c e r l ' ag ress ion q u ' e l l e s e s t i m a i e n t 
sub i r et o n t r e j e t é la p r o c l a m a t i o n d ' i n d é p e n d a n c e de la « R M T » , m a i s elles 
n ' a v a i e n t q u e peu de poss ib i l i tés face à un r é g i m e s o u t e n u p a r u n e p u i s s a n c e te l le 
q u e la F é d é r a t i o n de Russ ie . La M o l d o v a a c o n t i n u é à p r e n d r e d e s m e s u r e s s u r les 
p l ans t a n t i n t e r n e q u ' i n t e r n a t i o n a l a p r è s le cessez-le-feu d e 1992 et la ra t i f ica t ion 
de la C o n v e n t i o n en 1997, n o t a m m e n t pa r la voie d i p l o m a t i q u e . Bien q u ' u n e 
c o o p é r a t i o n avec la « R M T » ai t é t é i n s t a u r é e d a n s un c e r t a i n n o m b r e d e 
d o m a i n e s , ces a c t e s r e p r é s e n t a i e n t u n e a f f i rma t ion p a r la Moldova d e sa vo lon té 
d e r é t a b l i r son c o n t r ô l e et n e s a u r a i e n t ê t r e c o n s i d é r é s c o m m e u n s o u t i e n a u 
r é g i m e t r a n s n i s t r i e n . P o u r ce qu i est d e la s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s , p lu s i eu r s 
m e s u r e s a v a i e n t é té pr i ses a v a n t la ra t i f i ca t ion de la C o n v e n t i o n , don t l ' annu
la t ion p a r le T r i b u n a l s u p r ê m e m o l d a v e de la c o n d a m n a t i o n des r e q u é r a n t s , et 
d e s m e s u r e s en vue de leur l i bé ra t ion ont auss i é t é a d o p t é e s a p r è s la ra t i f i ca t ion . 
C e p e n d a n t , il n ' ex i s t e pas d e p r e u v e s i n d i q u a n t q u e , d e p u i s la l i bé ra t ion d u 
p r e m i e r r e q u é r a n t , des m e s u r e s efficaces a i e n t é t é p r i se s p o u r m e t t r e un t e r m e 
a u x v io la t ions c o n t i n u e s des d ro i t s des a u t r e s r e q u é r a n t s . D e fait , l eu r sor t n ' a 
p a s é t é évoqué lors d e la su i t e des négoc i a t i ons , a lo rs qu ' i l é t a i t d a n s le pouvoi r 
du g o u v e r n e m e n t moldave de sou lever c e t t e q u e s t i o n d a n s ce c a d r e . D è s lors, la 
Moldova p o u r r a i t voir e n g a g e r sa r e sponsab i l i t é du lai t du m a n q u e m e n t à ses 
ob l iga t ions posi t ives q u a n t a u x a c t e s d é n o n c é s p o s t é r i e u r s au mo i s d e m a i 2001 . 
b) S u r la q u e s t i o n d e savoir si les r e q u é r a n t s r e l èven t d e la j u r i d i c t i o n de la 
F é d é r a t i o n de Russ ie - La F é d é r a t i o n d e Russ i e a s o u t e n u les a u t o r i t é s sépa
r a t i s t e s p e n d a n t le conflit p a r ses d é c l a r a t i o n s po l i t i ques et a e n s u i t e s igné en 
t a n t q u e p a r t i e l 'accord de cessez- le-feu. Sa r e s p o n s a b i l i t é est d o n c e n g a g é e p o u r 
les a c t e s i l légaux c o m m i s p a r les s é p a r a t i s t e s , eu é g a r d au s o u t i e n q u ' e l l e leur a 
acco rdé et à la p a r t i c i p a t i o n d e ses mi l i t a i r e s a u x c o m b a t s . De p lus , elle a c o n t i n u é 
à s o u t e n i r m i l i t a i r e m e n t , p o l i t i q u e m e n t et é c o n o m i q u e m e n t le r é g i m e s é p a r a t i s t e 
a p r è s la s i g n a t u r e de l ' accord . Les r e q u é r a n t s on t é té a r r ê t é s avec la p a r t i c i p a t i o n 
d e m i l i t a i r e s russes et t rois d ' e n t r e eux on t e n s u i t e é té d é t e n u s e t m a l t r a i t é s d a n s 
les locaux d e l ' a r m é e r u s s e . Les r e q u é r a n t s r e l eva i en t d o n c d e la ju r id ic t ion de la 
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F é d é r a t i o n de Russ ie b ien q u ' à l ' époque la C o n v e n t i o n ne fût p a s en v i g u e u r à 
l ' éga rd d e cet E t a t . Son t à c o n s i d é r e r c o m m e faits g é n é r a t e u r s d e responsabil i té-
n o n s e u l e m e n t les a c t e s a u x q u e l s des a g e n t s d e cet E t a t on t p a r t i c i p é , m a i s 
é g a l e m e n t le t r a n s f e r t des r e q u é r a n t s aux m a i n s du r é g i m e t r a n s n i s t r i e n et , par
la s u i t e , les m a u v a i s t r a i t e m e n t s infligés à ces d e r n i e r s , ca r , en ag i s s an t d e la s o r t e , 
les a g e n t s de la F é d é r a t i o n de Russ i e a v a i e n t p l e i n e m e n t consc ience de les 
r e m e t t r e à un r é g i m e i l légal et a n t i c o n s t i t u t i o n n e l e t , d e s u r c r o î t , c o n n a i s s a i e n t , 
ou a u r a i e n t d û c o n n a î t r e , le sor t qu i l eu r s e r a i t r é se rvé . Il r e s t e à d é t e r m i n e r si 
c e t t e r e s p o n s a b i l i t é est r e s t é e e n g a g é e a p r è s la ra t i f i ca t ion de la C o n v e n t i o n eu 
m a i 1998. A cet é g a r d , l ' a r m é e r u s s e c o n t i n u e à s t a t i o n n e r s u r le t e r r i t o i r e 
mo ldave e t , c o m p t e t e n u du poids de l ' a r sena l qu i y d e m e u r e , l ' i m p o r t a n c e d e la 
p r é s e n c e m i l i t a i r e p e r s i s t e . U n g r a n d s o u t i e n f inanc ie r a é g a l e m e n t é t é fourni . 
P a r t a n t , la « R M T » c o n t i n u e à se t r o u v e r sous l ' a u t o r i t é effective, ou tout au 
m o i n s sous l ' inf luence décis ive , d e la F é d é r a t i o n d e Russ ie , et il ex i s te un lien 
i n i n t e r r o m p u d e r e s p o n s a b i l i t é q u a n t au sor t d e s r e q u é r a n t s , c a r r ien n ' a é t é 
t e n t é a p r è s la ra t i f i ca t ion p o u r m e t t r e fin à leur s i t u a t i o n . Les r e q u é r a n t s 
r e l èven t d o n c de la ju r id ic t ion d e la F é d é r a t i o n d e Russ i e e t la r e s p o n s a b i l i t é d e 
celle-ci est e n g a g é e . 

2. Sur la c o m p é t e n c e ralione temporis de la C o u r - Ar t ic le 6 : le p rocès d e s 
r e q u é r a n t s s ' é t a n t d é r o u l é a v a n t la r a t i f i ca t ion d e la C o n v e n t i o n p a r les E t a t s 
d é f e n d e u r s , la C o u r n ' es t pas c o m p é t e n t e ralione temporis p o u r e x a m i n e r le gr ie f 
d ' a b s e n c e d ' é q u i t é . 

Ar t i c l e s 3 , 5 e t 8 : les faits on t d é b u t é avec l ' i n ca r cé r a t i on des r e q u é r a n t s en 1992 et 
p e r d u r e n t à ce j o u r ; la C o u r est donc c o m p é t e n t e . 

Ar t i c l e 2 : la pe ine cap i t a l e p r o n o n c é e à l ' c n c o n t r e du p r e m i e r r e q u é r a n t n ' ava i t 
p a s é t é a n n u l é e au m o m e n t de la ra t i f i ca t ion de la C o n v e n t i o n p a r les E t a t s 
d é f e n d e u r s ; la C o u r est d o n c c o m p é t e n t e . 

3. Ar t i c l e 2 : la p e i n e cap i t a l e p r o n o n c é e à l ' e n c o n t r e du p r e m i e r r e q u é r a n t a é t é 
a n n u l é e p a r le T r i b u n a l s u p r ê m e de Moldova en 1994, m a i s c e t t e a n n u l a t i o n n ' a 
p r o d u i t a u c u n effet. Ea C o u r n 'es t pas en m e s u r e d ' é t a b l i r les c i r c o n s t a n c e s 
e x a c t e s de sa l i bé ra t ion ni si la pe ine de m o r t a é t é c o m m u é e , m a i s , le p r e m i e r 
r e q u é r a n t v ivant a c t u e l l e m e n t en R o u m a n i e , pays don t il a a cqu i s la n a t i o n a l i t é , 
le r i sque d ' e x é c u t i o n d e la p e i n e re lève d a v a n t a g e de l ' hypo thèse q u e de la 
c e r t i t u d e . C e p e n d a n t , il a dû souffrir à la fois de sa c o n d a m n a t i o n et de ses 
c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n ; dès lors, il convient p lu tô t d ' é t u d i e r les faits sous l ' angle 
de l ' a r t ic le 3. 

Conclusion : non- l ieu à e x a m e n ( u n a n i m i t é ) . 

4 . Ar t i c l e 3 : a) La C o n v e n t i o n n ' es t c o n t r a i g n a n t e à l ' éga rd d e s E t a l s q u e p o u r 
les faits s u r v e n u s a p r è s son e n t r é e e n v i g u e u r ; tou te fo i s , p o u r a p p r é c i e r l'effet 
s u r le p r e m i e r r e q u é r a n t d e ses cond i t i ons d e d é t e n t i o n , qu i sont d e m e u r é e s p lus 
ou moins i d e n t i q u e s p e n d a n t t o u t e la pé r iode où il a é t é i n c a r c é r é , la C o u r p e u t 
c o n s i d é r e r l ' i n t é g r a l i t é de la p é r i o d e p e n d a n t l aque l l e il a é t é e m p r i s o n n é sous le 
c o u p d e la p e i n e c a p i t a l e . Le r e q u é r a n t a vécu d a n s la p e u r c o n s t a n t e de son 
e x é c u t i o n et s a n s a u c u n r e c o u r s ; c e t t e souff rance s 'est t r o u v é e a g g r a v é e p a r 
l ' ab sence de base légale et de l é g i t i m i t é d e la c o n d a m n a t i o n , eu é g a r d à l ' appa
r e n c e d ' a r b i t r a i r e qu i se d é g a g e d e s c i r c o n s t a n c e s d a n s l e sque l l e s les requérants 
o n t é t é j u g é s . Les c o n d i t i o n s de d é t e n t i o n du p r e m i e r r e q u é r a n t o n t eu d e s effets 
p r é jud i c i ab l e s s u r sa s a n t é et il n ' a p a s é té c o r r e c t e m e n t so igné ni n o u r r i . D e p lus , 
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l ' ex i s tence d ' u n pouvoi r d i s c r é t i o n n a i r e en m a t i è r e de c o r r e s p o n d a n c e et d e visi tes 
revêt un c a r a c t è r e a r b i t r a i r e , ce cpii a r e n d u les cond i t i ons d e d é t e n t i o n encore 
p lus difficiles. Les t r a i t e m e n t s subis p a r le p r e m i e r r e q u é r a n t do iven t ê t r e consi
d é r é s c o m m e d e s ac t e s de t o r t u r e ; il y a donc eu m a n q u e m e n t a u x e x i g e n c e s de 
l ' a r t ic le 3. C e s t r a i t e m e n t s son t i m p u t a b l e s à la F é d é r a t i o n de Russ i e , a lo rs qu ' i l 
n 'y a p a s eu viola t ion p a r la Moldova , ca r la r e s p o n s a b i l i t é de c e t t e d e r n i è r e n 'est 
e n g a g é e q u ' a p r è s la l ibé ra t ion du r e q u é r a n t . 

Conclusion: v io la t ion p a r la F é d é r a t i o n d e Russ i e (se ize voix c o n t r e u n e ) ; non-
viola t ion p a r la Moldova (onze voix c o n t r e s ix) . 

b) Les t r a i t e m e n t s infligés au t r o i s i è m e r e q u é r a n t et les cond i t i ons d a n s 
l esque l les il a é t é d é t e n u , pr ivé d e n o u r r i t u r e e t de soins m é d i c a u x a p p r o p r i é s , 
do iven t ê t r e c o n s i d é r é s c o m m e d e s ac t e s d e t o r t u r e . E t a n t d o n n é qu ' i l se t rouve 
tou jou r s d a n s ces cond i t i ons , la r e sponsab i l i t é d e s d e u x E t a t s est e n g a g é e à 
c o m p t e r de l eu r s d a t e s r e spec t ives de ra t i f ica t ion de la C o n v e n t i o n . 

Conclusion : v io la t ion p a r la F é d é r a t i o n de Russ ie (se ize voix c o n t r e une ) ; violat ion 
p a r la Moldova (onze voix c o n t r e s ix) . 

c) Les d e u x a u t r e s r e q u é r a n t s on t é t é d é t e n u s d a n s d e s cond i t i ons e x t r ê m e m e n t 
s évè re s c o n s t i t u t i v e s d e t r a i t e m e n t s i n h u m a i n s e t d é g r a d a n t s ; la r e sponsab i l i t é 
des d e u x E t a t s est e n g a g é e à c o m p t e r de leurs d a t e s r e spec t ives d e r a t i f i ca t ion de 
la C o n v e n t i o n . 

Conclusion : v io la t ion p a r la F é d é r a t i o n d e Russ ie (se ize voix c o n t r e u n e ) ; v iolat ion 
p a r la Moldova (onze voix c o n t r e s ix) . 

5. Ar t ic le 5 § 1 a) : la C o u r n ' a p a s c o m p é t e n c e p o u r se p r o n o n c e r s u r la q u e s t i o n 
d e savoir si le p rocès des r e q u é r a n t s a en f re in t l ' a r t ic le 6, m a i s , p o u r a u t a n t q u e la 
d é t e n t i o n des r e q u é r a n t s s 'est p r o l o n g é e a p r è s les d a t e s de ra t i f i ca t ion p a r les 
d e u x E t a t s d é f e n d e u r s , elle est c o m p é t e n t e pou r r e c h e r c h e r si c h a c u n d e s r e q u é 
r a n t s a é té d é t e n u r é g u l i è r e m e n t a p r è s c o n d a m n a t i o n p a r un t r i b u n a l c o m p é t e n t . 
E u é g a r d au c a r a c t è r e a r b i t r a i r e d e la p r o c é d u r e , a u c u n des r e q u é r a n t s n ' a é té 
c o n d a m n é p a r un « t r i b u n a l » et les p e i n e s d ' e m p r i s o n n e m e n t p r o n o n c é e s n e 
s a u r a i e n t p a s s e r p o u r u n e « d é t e n t i o n r é g u l i è r e » o r d o n n é e « s e l o n les voies 
l é g a l e s » . C e t t e c o n d u i t e est i m p u t a b l e à la F é d é r a t i o n d e Russ i e p o u r tous les 
r e q u é r a n t s , t and i s q u e la r e s p o n s a b i l i t é d e la Moldova n ' es t e n g a g é e q u ' à l ' égard 
des d e u x i è m e , t r o i s i è m e et q u a t r i è m e r e q u é r a n t s . 

Conclusion : v io la t ion p a r la F é d é r a t i o n de Russ ie (se ize voix c o n t r e u n e ) ; v iolat ion 
p a r la Moldova p o u r t ro is d e s r e q u é r a n t s (onze voix c o n t r e six) ; non-v io la t ion pa r 
la Moldova p o u r le p r e m i e r r e q u é r a n t (onze voix c o n t r e s ix) . 

6. Ar t i c l e 3 4 : les r e q u é r a n t s s o u t i e n n e n t qu ' i l ne l eur a p a s é t é p e r m i s d e saisir la 
C o u r d e p u i s la p r i son et q u e ce sont l eurs é p o u s e s qu i on t d û a c c o m p l i r c e t t e 
d é m a r c h e en l eur n o m . D e p lus , ils on t subi d e s m e n a c e s e t l e u r s c o n d i t i o n s de 
d é t e n t i o n se son t d é t é r i o r é e s a p r è s le d é p ô t d e l eu r r e q u ê t e . D e tels a g i s s e m e n t s 
c o n s t i t u e n t u n e fo rme d e p r e s s ion il l icite et i n a c c e p t a b l e q u i a e n t r a v é l eur droi t 
de r e c o u r s ind iv iduel . En o u t r e , la F é d é r a t i o n d e Russ i e a u r a i t d e m a n d é à la 
Moldova de r e t i r e r c e r t a i n e s o b s e r v a t i o n s p r é s e n t é e s à la C o u r . P a r e i l s ac t e s sont 
d e n a t u r e à p o r t e r g r a v e m e n t a t t e i n t e à l ' e x a m e n d e la r e q u ê t e p a r la C o u r ; la 
F é d é r a t i o n d e Russ ie a d o n c m a n q u é à ses ob l iga t i ons au t i t r e de l ' a r t ic le 34. 
D e p lus , d e s p r o p o s t e n u s p a r le p r é s i d e n t m o l d a v e à la su i t e d e la l i bé ra t ion du 
p r e m i e r r e q u é r a n t et fa i sant d é p e n d r e l ' a m é l i o r a t i o n de la s i t u a t i o n des r e q u é 
r a n t s du r e t r a i t d e la r e q u ê t e d é p o s é e r e p r é s e n t e n t u n e p res s ion d i r e c t e d e s t i n é e 
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à e n t r a v e r l ' exerc ice du d ro i t de r e c o u r s ind iv idue l et e m p o r t e n t v iola t ion de 
l ' a r t ic le 34 p a r ht Moldova . 
Conclusion: m a n q u e m e n t de la M o l d o v a à ses ob l iga t ions (seize voix c o n t r e u n e ) ; 
m a n q u e m e n t de la F é d é r a t i o n d e Russ i e à ses ob l iga t i ons (seize voix c o n t r e u n e ) . 
Ar t i c l e 41 : la C o u r a l loue c e r t a i n e s s o m m e s p o u r d o m m a g e m a t é r i e l et m o r a l et 
p o u r frais et d é p e n s . 

J u r i s p r u d e n c e c i t é e p a r la C o u r 

De Wilde, Ooms et Versyp c. Belgique, a r r ê t du 18 juin 197 I, sé r ie A n" 12 
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I N T R O D U C T I O N 

1. A l ' o r i g i n e d e l ' a f f a i r e s e t r o u v e u n e r e q u ê t e ( n " 4 8 7 8 7 / 9 9 ) d i r i g é e 

c o n t r e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a e t la F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t d o n t q u a t r e 

r e s s o r t i s s a n t s m o l d a v e s , M . I l i e I l a § c u , M . A l e x a n d r u L e s c o , M . A n d r e i 

I v a n j o c e t M . T u d o r P e t r o v - P o p a ( « l e s r e q u é r a n t s » ) , o n t s a i s i l a C o u r l e 

5 a v r i l 1 9 9 9 e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 3 4 d e l a C o n v e n t i o n d e s a u v e g a r d e d e s 

D r o i t s d e l ' H o m m e e t d e s L i b e r t é s f o n d a m e n t a l e s ( « l a C o n v e n t i o n » ) . 

2 . L a r e q u ê t e c o n c e r n e p r i n c i p a l e m e n t d e s a c t e s a c c o m p l i s p a r l e s 

a u t o r i t é s d e l a « R é p u b l i q u e m o l d a v e d e T r a n s n i s t r i e » ( l a « R M T » ) , 

r é g i o n d e l a M o l d o v a q u i a p r o c l a m é s o n i n d é p e n d a n c e e n 1991 m a i s 

n ' e s t p a s r e c o n n u e p a r la c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e . 

3 . L e s r e q u é r a n t s a l l é g u a i e n t q u ' i l s a v a i e n t é t é c o n d a m n e s p a r u n 

t r i b u n a l t r a n s n i s t r i e n q u i n ' é t a i t p a s c o m p é t e n t a u s e n s d e l ' a r t i c l e 6 d e 

l a C o n v e n t i o n , q u ' i l s n ' a v a i e n t p a s b é n é f i c i é d ' u n p r o c è s é q u i t a b l e , e n 

v i o l a t i o n d e l a m ê m e d i s p o s i t i o n , e t q u ' à l a s u i t e d e l e u r p r o c è s i ls 

a v a i e n t é t é p r i v é s d e l e u r s b i e n s e n v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e 
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n" 1. I ls se p l a i g n a i e n t é g a l e m e n t q u e l e u r d é t e n t i o n e n T r a n s n i s t r i e 

n ' é t a i t p a s r é g u l i è r e , a u m é p r i s d e l ' a r t i c l e 5 , e t q u e l e u r s c o n d i t i o n s d e 

d é t e n t i o n a v a i e n t e m p o r t é v i o l a t i o n d e s a r t i c l e s 3 e t 8 d e l a C o n v e n t i o n . 

M . I l a s c u d é n o n ç a i t e n o u t r e u n e a t t e i n t e à l ' a r t i c l e 2 d e la C o n v e n t i o n e n 

r a i s o n d e sa c o n d a m n a t i o n à la p e i n e c a p i t a l e . L e s r e q u é r a n t s c o n s i 

d é r a i e n t q u e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s é t a i e n t r e s p o n s a b l e s a u t i t r e d e l a 

C o n v e n t i o n d e s v i o l a t i o n s a l l é g u é e s d e l e u r s d r o i t s g a r a n t i s p a r c e t e x t e , 

p u i s q u ' e l l e s n ' a v a i e n t p r i s a u c u n e m e s u r e a d é q u a t e e n v u e d ' y m e t t r e fin. 

I l s a f f i r m a i e n t e n o u t r e q u e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e p a r t a g e a i t c e t t e 

r e s p o n s a b i l i t é c a r le t e r r i t o i r e d e l a T r a n s n i s t r i e s e t r o u v a i t , e t s e t r o u v e 

t o u j o u r s , s o u s le c o n t r ô l e d e fa i t d e l a R u s s i e e n r a i s o n d e s t r o u p e s e t 

é q u i p e m e n t s m i l i t a i r e s r u s s e s q u i y s t a t i o n n e n t e t d u s o u t i e n q u e 

f o u r n i r a i t ce p a y s a u r é g i m e s é p a r a t i s t e . 

E n f i n , l e s r e q u é r a n t s a l l é g u a i e n t q u e la M o l d o v a e t l a F é d é r a t i o n 

d e R u s s i e a v a i e n t e n t r a v é l ' e x e r c i c e d e l e u r d r o i t d e r e c o u r s i n d i v i d u e l 

d e v a n t la C o u r , e n f r e i g n a n t a i n s i l ' a r t i c l e 3 4 . 

PROCÉDURE 

/. Procédure sur la recevabilité 

4 . L a r e q u ê t e a é t é a t t r i b u é e à l ' a n c i e n n e p r e m i è r e s e c t i o n d e la C o u r 

( a r t i c l e 5 2 § 1 d u r è g l e m e n t ) . C e l l e - c i l 'a p o r t é e à la c o n n a i s s a n c e d e s 

g o u v e r n e m e n t s d é f e n d e u r s le 4 j u i l l e t 2 0 0 0 . D e s o b s e r v a t i o n s é c r i t e s stil

l a r e c e v a b i l i t é d e l a r e q u ê t e o n t é t é p r é s e n t é e s le 2 4 o c t o b r e 2 0 0 0 p a r le 

g o u v e r n e m e n t m o l d a v e , le 14 n o v e m b r e 2 0 0 0 p a r le g o u v e r n e m e n t r u s s e 

e t l e 2 j a n v i e r 2 0 0 1 p a r l e s r e q u é r a n t s . 

5 . Le 2 0 m a r s 2 0 0 1 , l a c h a m b r e d e l a p r e m i è r e s e c t i o n s ' e s t d e s s a i s i e 

a u p r o f i t d e l a G r a n d e C h a m b r e , s a n s q u ' a u c u n e d e s p a r t i e s n e s 'y o p p o s e 

( a r t i c l e s 3 0 d e l a C o n v e n t i o n e t 72 d u r è g l e m e n t ) . 

6 . L a c o m p o s i t i o n d e la G r a n d e C h a m b r e a é t é a r r ê t é e c o n f o r m é m e n t 

a u x a r t i c l e s 2 7 § § 2 e t 3 d e l a C o n v e n t i o n e t 2 4 d u r è g l e m e n t . L o r s 

d e s d e r n i è r e s d é l i b é r a t i o n s , M . I. C a b r a i B a r r e t o , M . B . Z u p a n c i c e t 

M" 1 1 ' F u r a - S a n d s t r o m , s u p p l é a n t s , o n t r e m p l a c é M . L . F e r r a r i B r a v o , 

M . J . M a k a r c z y k e t M . K . J u n g w i e r t , e m p ê c h é s ( a r t i c l e 2 4 § 3 d u r è g l e 

m e n t ) . 

7 . P a r u n e d é c i s i o n d u 4 j u i l l e t 2 0 0 1 , la G r a n d e C h a m b r e a d é c l a r é l a 

r e q u ê t e r c c e v a b l e , a p r è s u n e a u d i e n c e c o n s a c r é e à l a r e c e v a b i l i t é e t a u 

f o n d ( a r t i c l e 5 4 § 4 d u r è g l e m e n t ) , t e n u e le 6 j u i n 2 0 0 1 . L o r s d e c e l l e - c i , 

le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a d é c l a r é q u ' i l s o u h a i t a i t r e t i r e r s o n m é m o i r e 

d u 2 4 o c t o b r e 2 0 0 0 , t o u t a u m o i n s d a n s s a p a r t i e r e l a t i v e à l a r e s p o n s a 

b i l i t é d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e . 
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D a n s s a d é c i s i o n s u r la r e c e v a b i l i t é , la C o u r a j u g é q u e l e s q u e s t i o n s d e 

s a v o i r si l a r e s p o n s a b i l i t é e t la j u r i d i c t i o n d e la M o l d o v a e t d e l a F é d é r a 

t i o n d e R u s s i e p o u v a i e n t se t r o u v e r e n g a g é e s a u r e g a r d d e la C o n v e n t i o n , 

e t si la C o u r é t a i t c o m p é t e n t e ralione temporis p o u r e x a m i n e r l e s g r i e f s 

p r é s e n t é s , é t a i e n t é t r o i t e m e n t l i é e s a u f o n d d e l ' a f f a i r e , c e p o u r q u o i e l l e 

l e s y a j o i n t e s . 

2. Procédure sur le fond 

a) Observations des parties 

8. A p r è s q u e la r e q u ê t e e u t é t é d é c l a r é e r e c e v a b l e , t a n t l e s r e q u é r a n t s 

q u e l e s g o u v e r n e m e n t s m o l d a v e et r u s s e o n t d é p o s é d e s o b s e r v a t i o n s 

é c r i t e s s u r le f o n d d e l ' a f f a i r e : le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e l e s 12 n o v e m b r e 

2 0 0 1 e t 2 8 j a n v i e r 2 0 0 2 , le g o u v e r n e m e n t r u s s e le 8 d é c e m b r e 2 0 0 1 e t l e s 

r e q u é r a n t s le 2 7 s e p t e m b r e e t l e s 2 , 4 , 12 e t 16 n o v e m b r e 2 0 0 1 . 

D e s o b s e r v a t i o n s o n t é g a l e m e n t é t é s o u m i s e s p a r le g o u v e r n e m e n t 

r o u m a i n , q u e le p r é s i d e n t a v a i t i n v i t é à i n t e r v e n i r d a n s l a p r o c é d u r e 

d a n s l ' i n t é r ê t d ' u n e b o n n e a d m i n i s t r a t i o n d e l a j u s t i c e ( a r t i c l e s 3 6 d e l a 

C o n v e n t i o n e t 6 1 §§ 2 e t 3 d u r è g l e m e n t ) . L e s p a r t i e s y o n t r é p o n d u 

( a r t i c l e 6 1 § 5 d u r è g l e m e n t ) . U n e d e m a n d e d ' i n t e r v e n t i o n a é g a l e m e n t 

é t é f o r m u l é e p a r M " " L u d m i l a G o u s s a r , p a r t i e c iv i l e d a n s la p r o c é d u r e 

a v a n t a b o u t i à l a c o n d a m n a t i o n d e s r e q u é r a n t s p a r le « T r i b u n a l 

s u p r ê m e d e l a R M T » . L e p r é s i d e n t d e la G r a n d e C h a m b r e a r e j e t é c e t t e 

d e m a n d e . 

9 . A p r è s les a u d i t i o n s d e s t é m o i n s ( p a r a g r a p h e s 12 -15 c i - d e s s o u s ) , l e s 

p a r t i e s o n t é t é i n v i t é e s p a r le p r é s i d e n t à d é p o s e r d e s o b s e r v a t i o n s f i n a l e s 

a u p l u s t a r d le 1" s e p t e m b r e 2 0 0 3 . L e p r é s i d e n t a y a n t r e f u s é d ' a c c o r d e r 

u n e p r o l o n g a t i o n d e c e d é l a i a u g o u v e r n e m e n t r u s s e , l e s c o n c l u s i o n s 

f i n a l e s d e s p a r t i e s s o n t p a r v e n u e s à la C o u r à c e t t e d a t e . 

10. P a r u n e d é c i s i o n d u 12 j a n v i e r 2 0 0 4 , le p r é s i d e n t d e la G r a n d e 

C h a m b r e a i n v i t é les g o u v e r n e m e n t s d é f e n d e u r s , e n a p p l i c a t i o n d e 

l ' a r t i c l e 3 9 d u r è g l e m e n t , à p r e n d r e t o u t e s l e s m e s u r e s n é c e s s a i r e s a f i n 

d ' a s s u r e r à M . I v a n ^ o c , e n g r è v e d e l a f a i m d e p u i s le 2 8 d é c e m b r e 2 0 0 3 , 

d e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n c o n f o r m e s a u r e s p e c t d e s e s d r o i t s g a r a n t i s 

p a r la C o n v e n t i o n . L e s p a r t i e s o n t é t é i n v i t é e s , c o n f o r m é m e n t à 

l ' a r t i c l e 2 4 § 2 a ) d u r è g l e m e n t , à f o u r n i r d e s r e n s e i g n e m e n t s s u r la 

m i s e e n œ u v r e d e s m e s u r e s p r o v i s o i r e s d e m a n d é e s . L e r e p r é s e n t a n t d e 

M . I v a n j o c , M ' V . G r i b i n c e a , e t le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e o n t s o u m i s à l a 

C o u r l e s i n f o r m a t i o n s d e m a n d é e s p a r d e s l e t t r e s d a t é e s r e s p e c t i v e m e n t 

d e s 2 4 e t 2 6 j a n v i e r 2 0 0 4 . 

1 1 . P a r u n e d é c i s i o n d u 15 j a n v i e r 2 0 0 4 , le p r é s i d e n t a i n v i t é M . I v a n j o e , 

e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 9 d u r è g l e m e n t , à m e t t r e u n t e r m e à s a g r è v e 
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d e l a f a i m . L e 2 4 j a n v i e r 2 0 0 4 , le r e p r é s e n t a n t d e M . I v a n j o c a i n f o r m é l a 

C o u r q u e s o n c l i e n t a v a i t c e s s é s a g r è v e d e l a f a i m le 15 j a n v i e r 2 0 0 4 . 

b) Audition des témoins 

12. A f i n d ' é c l a i r c i r c e r t a i n e s q u e s t i o n s c o n t r o v e r s é e s e t , e n p a r t i c u l i e r , 

c e l l e d e l ' é v e n t u e l l e r e s p o n s a b i l i t é d e la M o l d o v a e t / o u d e la F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e c p i a n t a u x v i o l a t i o n s a l l é g u é e s , l a C o u r a m e n é u n e e n q u ê t e s u r 

p l a c e , c o n f o r m é m e n t a u x a r t i c l e s 3 8 § 1 a ) d e la C o n v e n t i o n e t 4 2 § 2 d u 

r è g l e m e n t ( v e r s i o n a l o r s e n v i g e u r ) . E l l e a fa i t p o r t e r s e s r e c h e r c h e s s u r 

l e s f a i t s p e r t i n e n t s p o u r d é t e r m i n e r la j u r i d i c t i o n d e l a M o l d o v a e t d e l a 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e , n o t a m m e n t s u r la s i t u a t i o n e n T r a n s n i s t r i e et l es 

r e l a t i o n s e n t r e c e l l e - c i , l a M o l d o v a et la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , a i n s i q u e 

s u r l e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n d e s r e q u é r a n t s . 

L a C o u r a d é s i g n é q u a t r e d é l é g u é s , M . G . R e s s , S i r N i c o l a s B r a l z a , 

M . J . C a s a d c v a l l e t M . E . L e v i t s , q u i o n t e n t e n d u d e s t é m o i n s à C h i f i n â u 

e t à T i r a s p o l d u 10 a u 15 m a r s 2 0 0 3 . A C h i s j n â u , l e s t é m o i n s o n t é t é 

e n t e n d u s a u s i è g e d e la m i s s i o n d e l ' O S C E e n M o l d o v a , q u i a l a r g e m e n t 

c o n t r i b u é à l ' o r g a n i s a t i o n d e c e s a u d i t i o n s . A T i r a s p o l , l e s d é l é g u é s d e l a 

C o u r o n t e n t e n d u l e s r e q u é r a n t s e t a u t r e s t é m o i n s r é s i d a n t e n T r a n s 

n i s t r i e à la p r i s o n n" 3 d e T i r a s p o l , e t l e s t é m o i n s a p p a r t e n a n t a u x f o r c e s 

a r m é e s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u q u a r t i e r g é n é r a l d u G r o u p e m e n t 

o p é r a t i o n n e l d e s f o r c e s r u s s e s d a n s la r é g i o n t r a n s n i s t r i e n n e d e la 

M o l d o v a ( « G O R » ) . 

13 . L e s d é l é g u é s o n t e n t e n d u a u t o t a l q u a r a n t e - t r o i s t é m o i n s c i t é s p a r 

l e s p a r t i e s e t p a r la C o u r . L e c h e f d e ht d é l é g a t i o n a y a n t a c c é d é à l a 

d e m a n d e d e t r o i s d e c e s t é m o i n s d e g a r d e r l ' a n o n y m a t , i ls s o n t d é s i g n é s 

p a r l e s l e t t r e s X , Y e t Z . 

14. S e p t a u t r e s t é m o i n s c i t é s à c o m p a r a î t r e d e v a n t l e s d é l é g u é s n e s e 

s o n t p a s p r é s e n t é s . A la d e m a n d e d e c e s d e r n i e r s , l e s p a r t i e s o n t s o u m i s , 

a p r è s l a fin d e s a u d i t i o n s , d e s e x p l i c a t i o n s é c r i t e s s u r l e s m o t i f s d e n o n -

c o m p a r u t i o n d e s t é m o i n s e t l e s d é m a r c h e s a c c o m p l i e s p o u r t r a n s m e t t r e 

l e s c o n v o c a t i o n s d e la C o u r . 

L e s t é m o i n s s u i v a n t s n e s e s o n t p a s p r é s e n t é s : O l g a C â p â j î n à , h o s p i t a 

l i s é e j u s t e a v a n t l e s a u d i t i o n s à l a s u i t e d ' u n e a g r e s s i o n ; V l a d i m i r G o r b o v 

et M i k h a ï l B e r g m a n , a u s u j e t d e s q u e l s l e s g o u v e r n e m e n t s d é f e n d e u r s o n t 

p r é t e n d u q u ' i l s n ' a v a i e n t p a s é t é e n m e s u r e d e l e s j o i n d r e ; P e t r u G o d i a c , 

d o n t l ' a b s e n c e n ' a p a s é t é m o t i v é e ; V a l e r i u P â s a t , n o n p r é s e n t s u r le 

t e r r i t o i r e m o l d a v e , e t , e n f i n , V a l e r i u M u r a v s c h i e t P e t r u T à b u i c â , q u i n ' o n t 

p a s m o t i v é l e u r a b s e n c e . 

L a C o u r d é p l o r e l a n o n - c o m p a r u t i o n d e p a r e i l s t é m o i n s , c o m m e c e l l e 

d u c o m m a n d a n t B e r g m a n , a l o r s q u ' e l l e a d u m a l à c r o i r e , c o m p t e t e n u d e 

la n o t o r i é t é d e c e l u i - c i , q u ' i l a é t é i m p o s s i b l e d e le j o i n d r e e n v u e d e le c i t e r 
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à c o m p a r a î t r e d e v a n t s e s d é l é g u é s . L a C o u r se r é s e r v e le d r o i t d e t i r e r les 

c o n c l u s i o n s q u i s ' i m p o s e n t e n l ' a b s e n c e d e t e l s t é m o i g n a g e s . 

15 . L a l i s t e d e s t é m o i n s q u i o n t c o m p a r u d e v a n t l e s d é l é g u é s , a i n s i q u e 

le r é s u m é d e l e u r s d é p o s i t i o n s , s e t r o u v e n t à l ' a n n e x e a u p r é s e n t a r r ê t . U n 

c o m p t e r e n d u i n t é g r a l d e s d é p o s i t i o n s d e s t é m o i n s d e v a n t l e s d é l é g u é s a 

é g a l e m e n t é t é é t a b l i p a r le g r e f f e d e l a C o u r e t i n c l u s d a n s le d o s s i e r . 

c) Les preuves documentaires 

16. O u t r e l e s o b s e r v a t i o n s d e s p a r t i e s e t l e s d é p o s i t i o n s d e s t é m o i n s , la 

C o u r a p r i s e n c o m p t e l e s n o m b r e u x d o c u m e n t s s o u m i s p a r l e s p a r t i e s e t 

p a r l e s a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s t o u t a u l o n g d e l a p r o c é d u r e : d e s l e t t r e s 

d e M . I l i e I l a § c u ; d e s d é c l a r a t i o n s e t l e t t r e s d e M . A n d r e i I v a n j o c ; d e s 

d o c u m e n t s d e s a u t o r i t é s m o l d a v e s c o n c e r n a n t l e s e n q u ê t e s s u r l ' a r r e s t a 

t i o n e t l a d é t e n t i o n d e s r e q u é r a n t s ; d e s d é c l a r a t i o n s é c r i t e s d e t é m o i n s , y 

c o m p r i s O l g a C â p â t î n â e t P e t r u G o d i a c ; d e s d o c u m e n t s r e l a t i f s a u p r o c è s 

d e s r e q u é r a n t s d e v a n t le « T r i b u n a l s u p r ê m e d e la R M T » e t l a « g r â c e » 

a c c o r d é e à M . I l a § c u ; d e s d o c u m e n t s e t d é c l a r a t i o n s a u s u j e t d e la T r a n s -

n i s t r i e e t d e l a p r é s e n t e r e q u ê t e é m a n a n t d e d i f f é r e n t e s a d m i n i s t r a t i o n s 

d e l a M o l d o v a e t d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e ; d e s e x t r a i t s d e p r e s s e 

é v o q u a n t d e s d é c l a r a t i o n s d ' h o m m e s p o l i t i q u e s e t d ' a u t r e s o f f i c i e l s d e la 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e ; d e s d o c u m e n t s o f f i c i e l s c o n c e r n a n t l a p r é s e n c e 

m i l i t a i r e d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e n T r a n s n i s t r i e e t le r è g l e m e n t d u 

d i f f é r e n d t r a n s n i s t r i e n , y c o m p r i s d e s t r a i t é s e t a c c o r d s c o n c l u s e n t r e l a 

M o l d o v a e t l a T r a n s n i s t r i e , e t e n t r e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t la T r a n s 

n i s t r i e ; d e s c a s s e t t e s v i d é o t r a i t a n t d u c o n f l i t d e 1 9 9 2 e t d e l a s i t u a t i o n e n 

T r a n s n i s t r i e . 

17. L a C o u r s ' e s t é g a l e m e n t a p p u y é e s u r c e r t a i n s d o c u m e n t s d é p o s é s 

p a r le « m i n i s t è r e d e l a J u s t i c e d e l a R M T » p a r l ' i n t e r m é d i a i r e d e la 

m i s s i o n d e l ' O S C E à C h i s j n â u , e n p a r t i c u l i e r d e s e x t r a i t s d e s d o s s i e r s 

m é d i c a u x e t d e s r e g i s t r e s d e v i s i t e s , a i n s i q u e d e s c o l i s r e ç u s p a r l e s 

r e q u é r a n t s s u r l e u r s l i e u x d e d é t e n t i o n . L e s g o u v e r n e m e n t s d é f e n d e u r s 

o n t e n o u t r e d é p o s é d e s d o c u m e n t s é m a n a n t d e l a C o m m i s s i o n c h a r g é e 

d u c o n t r ô l e d e la m i s e e n p l a c e d e l ' a c c o r d d u 2 1 j u i l l e t 1 9 9 2 ( l a 

« C o m m i s s i o n d e c o n t r ô l e u n i f i é e » , l a « C C U » ) . 

18 . E n f i n , l a C o u r a d i s p o s é a u s s i d e p l u s i e u r s d o c u m e n t s p u b l i c s a u 

s u j e t d e l a T r a n s n i s t r i e e t d e l a s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s é m a n a n t 

d ' o r g a n i s a t i o n s e t o r g a n e s i n t e r n a t i o n a u x c o m m e l ' O S C E , le C o m i t é 

e u r o p é e n p o u r l a p r é v e n t i o n d e l a t o r t u r e e t d e s p e i n e s o u t r a i t e m e n t s 

i n h u m a i n s o u d é g r a d a n t s ( le « C P T » ) , l ' A s s e m b l é e p a r l e m e n t a i r e d u 

C o n s e i l d e l ' E u r o p e , l e C o m m i s s a i r e a u x d r o i t s d e l ' h o m m e d u C o n s e i l 

d e l ' E u r o p e e t le C o n s e i l d e l ' U n i o n i n t e r p a r l e m e n t a i r e . 
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EN F A I T 

I. L E S R E Q U É R A N T S 

19. L e s r e q u é r a n t s , r e s s o r t i s s a n t s m o l d a v e s a u m o m e n t d e l ' i n t r o d u c 
t i o n d e l a r e q u ê t e , s o n t n é s r e s p e c t i v e m e n t e n 1 9 5 2 , 1 9 5 5 , 1961 e t 1 9 6 3 . 
L o r s d e l ' i n t r o d u c t i o n d e l e u r r e q u ê t e , i ls é t a i e n t d é t e n u s d a n s la p a r t i e 
t r a n s n i s t r i e n n e d e l a M o l d o v a . 

2 0 . B i e n q u e d é t e n u , M . I l a § c u a é t é é l u d e u x fo is a u P a r l e m e n t 
m o l d a v e , d e 1 9 9 4 à 2 0 0 0 . E n t a n t q u e p a r l e m e n t a i r e , il a é t é d é s i g n é 
p o u r f a i r e p a r t i e d e l a d é l é g a t i o n m o l d a v e à l ' A s s e m b l é e p a r l e m e n t a i r e 
d u C o n s e i l d e l ' E u r o p e . L e 4 o c t o b r e 2 0 0 0 , M . I l a § c u a a c q u i s la n a t i o 
n a l i t é r o u m a i n e . E n d é c e m b r e 2 0 0 0 , il a é t é é l u s é n a t e u r a u P a r l e m e n t 
r o u m a i n e t n o m m é à la d é l é g a t i o n r o u m a i n e à l ' A s s e m b l é e p a r l e m e n 
t a i r e d u C o n s e i l d e l ' E u r o p e . 

2 1 . M M . L e § c o e t I v a n t o c o n t a c q u i s la n a t i o n a l i t é r o u m a i n e e n 2 0 0 1 . 

2 2 . M . I l a § c u a é t é l i b é r é le 5 m a i 2 0 0 1 ; il r é s i d e d e p u i s l o r s à B u c a r e s t 
( R o u m a n i e ) . L e s d e u x i è m e e t t r o i s i è m e r e q u é r a n t s s o n t d o m i c i l i é s à 
C h i § i n â u ( M o l d o v a ) , t a n d i s q u e le q u a t r i è m e r e q u é r a n t r é s i d e à T i r a s p o l 
( T r a n s n i s t r i e , M o l d o v a ) . A c t u e l l e m e n t , i ls s o n t t o u s l e s t r o i s d é t e n u s à 
T i r a s p o l . 

2 3 . C o m p t e t e n u d e l ' i m p o s s i b i l i t é o ù l e s r e q u é r a n t s p r é t e n d a i e n t s e 
t r o u v e r d e s ' a d r e s s e r d i r e c t e m e n t à la C o u r , la r e q u ê t e a é t é d é p o s é e p a r 
l e u r s é p o u s e s r e s p e c t i v e s , M " " s N i n a I l a § c u , T a t i a n a L e § c o e t E u d o c h i a 
I v a n j o c , e t p a r l a s œ u r d u q u a t r i è m e r e q u é r a n t , M"" ' R a ï s s a P e t r o v - P o p a . 

2 4 . L e d e u x i è m e r e q u é r a n t e s t r e p r é s e n t é d e v a n t l a C o u r p a r 
M ' A . T â n a s e , a v o c a t a u b a r r e a u d e C h i g i n â u . L e s a u t r e s r e q u é r a n t s 
é t a i e n t r e p r é s e n t é s p a r M' ' C . D i n u , d u b a r r e a u d e B u c a r e s t , j u s q u ' à s o n 
d é c è s e n d é c e m b r e 2 0 0 2 . D e p u i s j a n v i e r 2 0 0 3 , ils s o n t r e p r é s e n t é s p a r 
M 1 ' V . G r i b i n c e a , d u b a r r e a u d e C h i § i n â u . 

I I . L ' É T A B L I S S E M E N T D E S F A I T S 

2 5 . A f i n d ' é t a b l i r l e s f a i t s , l a C o u r s ' e s t f o n d é e s u r d e s p r e u v e s d o c u 
m e n t a i r e s , s u r l e s o b s e r v a t i o n s d e s p a r t i e s e t s u r l e s d é p o s i t i o n s d e s 
t é m o i n s e n t e n d u s s u r p l a c e , à C h i § i n â u e t à T i r a s p o l . 

2 6 . D a n s l ' a p p r é c i a t i o n d e s p r e u v e s a u x fins d e l ' é t a b l i s s e m e n t d e s 
f a i t s , l a C o u r c o n s i d è r e c o m m e p e r t i n e n t s l e s é l é m e n t s s u i v a n t s : 

i. P o u r a p p r é c i e r l e s p r e u v e s t a n t é c r i t e s q u ' o r a l e s , la C o u r a g é n é 
r a l e m e n t a d o p t é j u s q u ' i c i le c r i t è r e d e l a p r e u v e « a u - d e l à d e t o u t d o u t e 
r a i s o n n a b l e » . U n e t e l l e p r e u v e p e u t r é s u l t e r d ' u n f a i s c e a u d ' i n d i c e s , o u 
d e p r é s o m p t i o n s n o n r é f u t é e s , s u f f i s a m m e n t g r a v e s , p r é c i s e t c o n c o r 
d a n t s ; d e s u r c r o î t , le c o m p o r t e m e n t d e s p a r t i e s d a n s le c a d r e d e s e f f o r t s 
e n t r e p r i s p a r la C o u r p o u r o b t e n i r d e s p r e u v e s p e u t c o n s t i t u e r u n é l é m e n t 
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à p r e n d r e e n c o m p t e ( v o i r , mutatis mutandis, l e s a r r ê t s Irlande c. Royaume-
Uni d u 18 j a n v i e r 1 9 7 8 , s é r i e A n" 2 5 , p p . 6 4 - 6 5 , § 161 ; Salman c. Turquie 
[ G C ] , n" 2 1 9 8 6 / 9 3 , § 1 0 0 , C E D H 2 0 0 0 - V I I ) . 

ii. P o u r c e q u i e s t d e s d é p o s i t i o n s r e c u e i l l i e s p a r l e s d é l é g u é s , la C o u r 

e s t c o n s c i e n t e d e s d i f f i c u l t é s p o u v a n t s u r g i r l o r s d e l ' a p p r é c i a t i o n d e t e l l e s 

d é p o s i t i o n s o b t e n u e s p a r l ' i n t e r m é d i a i r e d ' i n t e r p r è t e s : e l l e a, e n c o n s é 

q u e n c e , p r ê t é u n e a t t e n t i o n p a r t i c u l i è r e a u s e n s e t a u p o i d s d e v a n t ê t r e 

a t t r i b u é s a u x d é c l a r a t i o n s f o r m u l é e s p a r l e s t é m o i n s d e v a n t l e s d é l é g u é s . 

L a C o u r e s t a u s s i c o n s c i e n t e q u e b o n n o m b r e d e f a i t s p e r t i n e n t s 

c o n c e r n e n t d e s é v é n e m e n t s q u i s e s o n t p r o d u i t s il y a p l u s d e d i x a n s 

d a n s u n c o n t e x t e t r o u b l e e t s i n g u l i è r e m e n t c o m p l e x e , c e q u i r e n d 

i n é v i t a b l e u n e c e r t a i n e i m p r é c i s i o n q u a n t a u x d a t e s e t a u t r e s d é t a i l s . 

E l l e n e c o n s i d è r e p a s q u e c e l a p u i s s e e n so i j e t e r u n d o u t e s u r l a c r é d i 

b i l i t é d e s d é p o s i t i o n s . 

i i i . D a n s u n e a f f a i r e o ù c o e x i s t e n t d e s r é c i t s c o n t r a d i c t o i r e s e t c o n f l i c 

t u e l s , l a C o u r se t r o u v e i n é v i t a b l e m e n t c o n f r o n t é e à d e s d i f f i c u l t é s 

p r o p r e s à t o u t e j u r i d i c t i o n d e p r e m i è r e i n s t a n c e d a n s l ' é t a b l i s s e m e n t d e s 

f a i t s , c o m p t e t e n u , p a r e x e m p l e , d e l ' a b s e n c e d e c o n n a i s s a n c e d i r e c t e e t 

d é t a i l l é e d e s c o n d i t i o n s e x i s t a n t d a n s la r é g i o n . E n o u t r e , la C o u r n ' a p a s 

d e p o u v o i r s d e c o n t r a i n t e q u a n t à l a p r é s e n c e d e s t é m o i n s . E n l ' o c c u r 

r e n c e , s u r c i n q u a n t e e t u n t é m o i n s a p p e l é s à c o m p a r a î t r e , s e p t d ' e n t r e 

e u x n e s e s o n t p a s p r é s e n t é s d e v a n t l e s d é l é g u é s . P a r c o n s é q u e n t , la 

C o u r s ' e s t t r o u v é e c o n f r o n t é e à l a d i f f i c i l e t â c h e d ' é t a b l i r l e s f a i t s e n 

l ' a b s e n c e d e d é p o s i t i o n s p o t e n t i e l l e m e n t i m p o r t a n t e s . 

2 7 . A v e c l ' a s s i s t a n c e d e s p a r t i e s , la C o u r a m e n é u n e e n q u ê t e s u r 

p l a c e , l o r s d e l a q u e l l e e l l e a e n t e n d u q u a r a n t e - t r o i s t é m o i n s : 

a ) s u r l e s c i r c o n s t a n c e s p a r t i c u l i è r e s d e l ' a r r e s t a t i o n , d e l a c o n d a m 

n a t i o n e t d e l a d é t e n t i o n d e s r e q u é r a n t s : les requérants, AT'"'' Taliana Leseo 
e t Eudochia Ivanpc, é p o u s e s d e s d e u x i è m e e t t r o i s i è m e r e q u é r a n t s , 

M"" Raïssa Petrov-Popa, s œ u r d u q u a t r i è m e r e q u é r a n t , M. Stefan Urîtu, 
d é t e n u e n 1 9 9 2 a v e c l e s r e q u é r a n t s , M Constantin Tîbîrnâ, m é d e c i n a y a n t 

e x a m i n é e n 1 9 9 5 - 1 9 9 8 les r e q u é r a n t s l o r s d e l e u r d é t e n t i o n à T i r a s p o l e t 

H l i n a i a , M Nicolae Lesanu, m é d e c i n a y a n t e x a m i n é e n 1 9 9 5 - 1 9 9 7 l e s r e q u é 

r a n t s l o r s d e l e u r d é t e n t i o n à T i r a s p o l e t H l i n a i a , M. Vladimir Golovatchev, 
d i r e c t e u r d e l a p r i s o n d e T i r a s p o l n" 2 , M. Stepan Tcherbebchi, d i r e c t e u r d e l a 

p r i s o n d e H l i n a i a d e 1 9 9 2 à 2 0 0 1 , M . SergueïKotovoï, d i r e c t e u r d e la p r i s o n 

d e H l i n a i a , M. Yefim Samsonov, « d i r e c t e u r d u D é p a r t e m e n t m é d i c a l d e s 

é t a b l i s s e m e n t s p é n i t e n t i a i r e s d e la R M T » , e t M. Vassili Sementchouk, 
m é d e c i n à la p r i s o n d e H l i n a i a d e p u i s 1 9 9 5 ; 

b ) s u r l e s m e s u r e s p r i s e s p a r la M o l d o v a a f i n d ' o b t e n i r la l i b é r a t i o n d e s 

r e q u é r a n t s e t s u r l e s r e l a t i o n s e n t r e l a M o l d o v a , l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t 

la T r a n s n i s t r i e , d i f f é r e n t s r e s p o n s a b l e s e t h o m m e s p o l i t i q u e s m o l d a v e s : 

M. Dumitru Postovan, p r o c u r e u r g é n é r a l d e l a M o l d o v a d e 1 9 9 0 j u s q u ' e n 

j u i l l e t 1 9 9 8 , M. Valeria Catana, p r o c u r e u r g é n é r a l d e la M o l d o v a d u 
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31 j u i l l e t 1 9 9 8 a u 2 9 j u i l l e t 1 9 9 9 , M. Vasile Rusu, p r o c u r e u r g é n é r a l d e l a 

M o l d o v a d e p u i s le 18 m a i 2 0 0 1 , M. Vasile Sturza, a d j o i n t a u p r o c u r e u r 

g é n é r a l d e la M o l d o v a d e 1 9 9 0 à 1 9 9 4 e t m i n i s t r e d e l a J u s t i c e d e 1 9 9 4 à 

1 9 9 8 , Z, a n c i e n m i n i s t r e d e l a M o l d o v a ; M. Victor Vieru, v i c e - m i n i s t r e d e l a 

J u s t i c e d e p u i s 2 0 0 1 , X, a n c i e n h a u t f o n c t i o n n a i r e m o l d a v e , M. Mircea 
Snegur, p r é s i d e n t d e la M o l d o v a d e 1 9 9 0 à 1 9 9 6 , M. Alexandra Mosanu, 
p r é s i d e n t d u P a r l e m e n t m o l d a v e d e 1 9 9 0 à 1 9 9 2 , Y, a n c i e n d i p l o m a t e , 

M. Andrei Sangheli, p r e m i e r m i n i s t r e d e la M o l d o v a d e 1 9 9 2 à 1 9 9 7 , 

M. Anatol Plugaru, m i n i s t r e d e la S é c u r i t é d e l a M o l d o v a e n 1 9 9 1 - 1 9 9 2 , 

M. Nicolai Pelricâ, g é n é r a l d a n s l ' a r m é e m o l d a v e d e 1 9 9 2 à 1 9 9 3 , M. Andrei 
Stratan, a n c i e n d i r e c t e u r d u D é p a r t e m e n t d e s d o u a n e s , M. Vladimir 
Molojen, d i r e c t e u r d u D é p a r t e m e n t d e s t e c h n o l o g i e s d e l ' i n f o r m a t i o n , 

M. Ion Costas, m i n i s t r e d e l a D é f e n s e e n 1 9 9 1 - 1 9 9 2 , M. Valentin Sereda, 
d i r e c t e u r d u D é p a r t e m e n t d e s é t a b l i s s e m e n t s p é n i t e n t i a i r e s d e la 

M o l d o v a , M. Victor Berlinschi, d é p u t é a u P a r l e m e n t m o l d a v e d e 1990 à 

1 9 9 4 , M. Constantin Obroc, p r e m i e r m i n i s t r e a d j o i n t e n 1 9 9 1 - 1 9 9 2 e t 

c o n s e i l l e r d u p r é s i d e n t d e l a M o l d o v a d e 1 9 9 3 à 1 9 9 6 , A4. Mikhaïl Sidorov, 
d é p u t é a u P a r l e m e n t m o l d a v e , e t M. Pavel Creangâ, m i n i s t r e d e l a D é f e n s e 

m o l d a v e d e 1992 à 1 9 9 7 ; 

c) s u r l a p r é s e n c e d u G O R et d u c o n t i n g e n t m i l i t a i r e d e m a i n t i e n d e l a 

p a i x d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e d a n s l a r é g i o n t r a n s n i s t r i e n n e d e M o l d o v a , 

d e s m i l i t a i r e s d e c e s u n i t é s : le g é n é r a l Boris Sergueïev, c o m m a n d a n t d u 

G O R , le c o l o n e l Alexandre Verguz, o f f i c i e r a u c o m m a n d e m e n t d u G O R , 

le l i e u t e n a n t - c o l o n e l Vitalius Radzaevichus, a n c i e n m e m b r e d u c o m m a n 

d e m e n t d u G O R , le c o l o n e l Anatoli Zverev, c o m m a n d a n t d u c o n t i n g e n t 

m i l i t a i r e d e m a i n t i e n d e la p a i x d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e d a n s la 

r é g i o n t r a n s n i s t r i e n n e d e M o l d o v a , le l i e u t e n a n t - c o l o n e l Boris Levitski, 
p r é s i d e n t d u t r i b u n a l m i l i t a i r e a u p r è s d u G O R , le l i e u t e n a n t - c o l o n e l 

Valeri Chamaïev, p r o c u r e u r m i l i t a i r e a u p r è s d u G O R , e t M. Vassili 
Timochenko, a n c i e n p r o c u r e u r m i l i t a i r e a u p r è s d e l a 1 4 e a r m é e e t d u G O R . 

I I I . L E C O N T E X T E G É N É R A L D E L ' A F F A I R E 

A. La d i s s o l u t i o n d e l ' U R S S et l e c o n f l i t m o l d o - t r a n s n i s t r i e n 
re la t i f à la s é p a r a t i o n d e la T r a n s n i s t r i e 

/. La dissolution de l'URSS, la séparation de la Transnistrie et l'indépen

dance de la Moldova 

2 8 . C r é é e p a r u n e d é c i s i o n d u S o v i e t s u p r ê m e d e l ' U R S S le 2 a o û t 

1 9 4 0 , la R é p u b l i q u e s o c i a l i s t e s o v i é t i q u e d e M o l d a v i e s e c o m p o s a i t d ' u n e 

p a r t i e d e l a B e s s a r a b i e e n l e v é e à l a R o u m a n i e le 2 8 j u i n 1 9 4 0 à la s u i t e d u 

p a c t e M o l o t o v - R i b b e n t r o p c o n c l u e n t r e l ' U R S S e t l ' A l l e m a g n e , h a b i t é e 

m a j o r i t a i r e m e n t p a r u n e p o p u l a t i o n d e l a n g u e r o u m a i n e , e t d ' u n e b a n d e 
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d e t e r r e s i t u é e s u r l a r i v e g a u c h e d u D n i e s t r e n U k r a i n e ( U R S S ) , l a T r a n s -

n i s t r i e , q u i lu i a é t é t r a n s f é r é e e n 1 9 4 0 e t q u i e s t h a b i t é e p a r u n e p o p u 

l a t i o n d o n t la c o m p o s i t i o n l i n g u i s t i q u e é t a i t e n 1 9 8 9 , s e l o n d e s d o n n é e s 

p u b l i q u e s , d e 4 0 % m o l d a v e s , 2 8 % u k r a i n i e n s , 2 4 % r u s s e s e t 8 % a u t r e s . 

L e r u s s e d e v i n t la l a n g u e o f f i c i e l l e d e l a n o u v e l l e r é p u b l i q u e s o v i é t i q u e . 

D a n s la v i e p u b l i q u e , l e s a u t o r i t é s s o v i é t i q u e s i m p o s è r e n t l ' é c r i t u r e d u 

r o u m a i n a v e c d e s c a r a c t è r e s c y r i l l i q u e s , q u i d e v i n t a i n s i « l e m o l d a v e » , e t 

cpii p r i t la d e u x i è m e p l a c e a p r è s le r u s s e 1 . 

2 9 . E n a o û t e t s e p t e m b r e 1 9 8 9 , le S o v i e t s u p r ê m e m o l d a v e a d o p t a d e u x 

lo i s i n t r o d u i s a n t l ' a l p h a b e t l a t i n p o u r l ' é c r i t u r e d u r o u m a i n ( m o l d a v e ) e t 

i n s t i t u a n t c e t t e l a n g u e c o m m e p r e m i è r e l a n g u e o f f i c i e l l e d u p a y s , à l a 

p l a c e d u r u s s e . 

L e 2 7 a v r i l 1 9 9 0 , le S o v i e t s u p r ê m e a d o p t a u n n o u v e a u d r a p e a u t r i c o 

l o r e ( r o u g e , j a u n e , b l e u ) a v e c le b l a s o n m o l d a v e e t u n h y m n e n a t i o n a l , q u i , 

à l ' é p o q u e , é t a i t le m ê m e q u e c e l u i d e la R o u m a n i e . E n j u i n 1 9 9 0 , a v e c e n 

t o i l e d e f o n d l e s m o u v e m e n t s a u t o n o m i s t e s e t i n d é p e n d a n t i s t e s a u s e i n d e 

l ' U n i o n s o v i é t i q u e , l a R é p u b l i q u e s o c i a l i s t e s o v i é t i q u e d e M o l d a v i e p r i t 

le n o m d e R é p u b l i q u e s o c i a l i s t e s o v i é t i q u e d e M o l d o v a . E l l e p r o c l a m a 

s a s o u v e r a i n e t é le 2 3 j u i n 1 9 9 0 ( d o c u m e n t d ' i n f o r m a t i o n d e l ' O S C E d u 

10 j u i n 1 9 9 4 , v o i r l a n o t e d u p a r a g r a p h e 2 8 c i - d e s s u s ) . 

L e 2 3 m a i 1 9 9 1 , la R é p u b l i q u e s o c i a l i s t e s o v i é t i q u e d e M o l d o v a p r i t le 

n o m d e R é p u b l i q u e d e M o l d o v a . 

3 0 . L e 2 s e p t e m b r e 1 9 9 0 fut p r o c l a m é e la « R é p u b l i q u e m o l d a v e d e 

T r a n s n i s t r i e » ( la « R M T » ) . L e 2 5 a o û t 1 9 9 1 , le « C o n s e i l s u p r ê m e d e l a 

R M T » a d o p t a la d é c l a r a t i o n d ' i n d é p e n d a n c e d e la « R M T » . 

A ce j o u r , la « R M T » n ' e s t p a s r e c o n n u e p a r la c o m m u n a u t é i n t e r 

n a t i o n a l e . 

3 1 . L e 2 7 a o û t 1 9 9 1 , le P a r l e m e n t m o l d a v e a d o p t a la D é c l a r a t i o n 

d ' i n d é p e n d a n c e d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , q u i e n g l o b a i t l a T r a n s 

n i s t r i e . A c e t t e é p o q u e , la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a n ' a v a i t p a s d ' a r m é e 

p r o p r e e t l e s p r e m i è r e s t e n t a t i v e s p o u r e n c r é e r u n e e u r e n t l i e u q u e l q u e s 

m o i s p l u s t a r d . L e P a r l e m e n t m o l d a v e d e m a n d a a u g o u v e r n e m e n t d e 

l ' U R S S « d ' e n t a m e r d e s n é g o c i a t i o n s a v e c le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e p o u r 

m e t t r e fin à l ' o c c u p a t i o n i l l é g a l e d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a e t r e t i r e r 

l e s t r o u p e s m i l i t a i r e s s o v i é t i q u e s d u t e r r i t o i r e m o l d a v e » . 

3 2 . A p r è s la d é c l a r a t i o n d ' i n d é p e n d a n c e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , 

la 14'' a r m é e d u d i s t r i c t m i l i t a i r e d ' O d e s s a d u m i n i s t è r e d e l a D é f e n s e d e 

l ' U R S S ( « l a 14'' a r m é e » ) , d o n t le q u a r t i e r g é n é r a l s e t r o u v a i t à C h i g i n â u 

d e p u i s 1 9 5 6 , r e s t a s u r le t e r r i t o i r e m o l d a v e . D e s m o u v e m e n t s i m p o r t a n t s 

1. Document d'information du 10 juin 1994 établi par le Centre de l'OSCE pour la préven
tion des conflits au sujet du conflit transnislrien. Ce document, publié en anglais sur le 
portail Internel de la Mission de l'OSCE en Moldova, est intitulé «Le conflit t ransnislr ien: 
origines et principaux problèmes... 
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d e m a t é r i e l f u r e n t n é a n m o i n s s i g n a l é s à p a r t i r d e 1 9 9 0 : e n t r e a u t r e s , d e 

g r a n d e s c p i a n t i t é s d e m a t é r i e l c o m m e n c è r e n t à ê t r e r e t i r é e s d u t e r r i t o i r e 

m o l d a v e . 

3 3 . A u c o u r a n t d e l ' a n n é e 1 9 9 1 , l a 14" a r m é e s e c o m p o s a i t d e p l u s i e u r s 

m i l l i e r s d e s o l d a t s , d ' u n i t é s d ' i n f a n t e r i e , d ' a r t i l l e r i e ( a v e c n o t a m m e n t u n 

s y s t è m e d e m i s s i l e s a n t i a é r i e n s ) , d e b l i n d é s e t d ' a v i a t i o n (y c o m p r i s a v i o n s 

e t h é l i c o p t è r e s d e c o m b a t ) e t é t a i t d o t é e d e p l u s i e u r s d é p ô t s d e m u n i t i o n s , 

d o n t u n d e s p l u s g r a n d s d é p ô t s d e m u n i t i o n s d ' E u r o p e , s i t u é à K o l b a s n a , 

e n T r a n s n i s t r i e . 

3 4 . O u t r e l ' a r m e m e n t d e la 14'' a r m é e , l a D O S A A F , « l ' A s s o c i a t i o n 

d ' a i d e à l ' a r m é e d e t e r r e , d e l ' a i r e t à la m a r i n e » ( Д О С А А Ф - Д о б р о 

в о л ь н о е О б щ е с т в о С о я е й с т в и я А р м и и А в и а ц и и и Ф л о т у ) , s i t u é e s u r 

le t e r r i t o i r e m o l d a v e , à s a v o i r u n e o r g a n i s a t i o n é t a t i q u e c r é é e e n 1951 

p o u r p r é p a r e r la p o p u l a t i o n c iv i l e e n c a s d e c o m b a t , d i s p o s a i t s u r t o u t d e 

m u n i t i o n s . 

A p r è s l a p r o c l a m a t i o n d ' i n d é p e n d a n c e d e la M o l d o v a , le m a t é r i e l d e l a 

D O S A A F s i t u é d a n s l a p a r t i e d u t e r r i t o i r e c o n t r ô l é e p a r le g o u v e r n e m e n t 

p a s s a a u x m a i n s d u g o u v e r n e m e n t m o l d a v e e t le r e s t a n t d u m a t é r i e l s i t u é 

e n T r a n s n i s t r i e à c e l l e s d e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s . 

3 5 . L e 6 s e p t e m b r e 1 9 9 1 , le « S o v i e t s u p r ê m e d e l a R é p u b l i q u e 

m o l d a v e d e T r a n s n i s t r i e » a d o p t a u n e o r d o n n a n c e p l a ç a n t s o u s la j u r i 

d i c t i o n d e la « R é p u b l i q u e d e T r a n s n i s t r i e » t o u s l e s é t a b l i s s e m e n t s , 

e n t r e p r i s e s , o r g a n i s a t i o n s , e t s e r v i c e s d e la m i l i c e , d e l a Prokuralura, d e l a 

j u s t i c e , d u K G B e t a u t r e s s i t u é s e n T r a n s n i s t r i e , à l ' e x c e p t i o n d e s u n i t é s 

m i l i t a i r e s d e s f o r c e s a r m é e s s o v i é t i q u e s . L e s h o m m e s d u r a n g , l e s o f f i c i e r s 

et l es s o u s - o f f i c i e r s d e s u n i t é s m i l i t a i r e s s t a t i o n n é e s e n T r a n s n i s t r i e 

f u r e n t i n v i t é s à « f a i r e p r e u v e d e s o l i d a r i t é c i v i q u e e t à s e m o b i l i s e r p o u r 

d é f e n d r e l a R é p u b l i q u e d e T r a n s n i s t r i e a u x c ô t é s d e r e p r é s e n t a n t s d e s 

s a l a r i é s d e s e n t r e p r i s e s e n c a s d ' i n v a s i o n d e s f o r c e s d e p u i s l a M o l d o v a » . 

3 6 . L e I S s e p t e m b r e 1 9 9 1 , le « p r é s i d e n t d u S o v i e t s u p r ê m e d e l a R é p u 

b l i q u e s o c i a l i s t e s o v i é t i q u e m o l d a v e d e T r a n s n i s t r i e » d é c i d a d e p l a c e r l e s 

u n i t é s d e s f o r c e s a r m é e s s o v i é t i q u e s d é p l o y é e s e n T r a n s n i s t r i e s o u s l a 

j u r i d i c t i o n d e c e t t e « R é p u b l i q u e » . 

3 7 . P a r le d é c r e t n ° 2 3 4 d u 14 n o v e m b r e 1 9 9 1 , le p r é s i d e n t d e la 

M o l d o v a , M . S n e g u r , d é c l a r a p r o p r i é t é d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a les 

m u n i t i o n s , a r m e m e n t s , m o y e n s d e t r a n s p o r t m i l i t a i r e s , b a s e s m i l i t a i r e s 

e t a u t r e s b i e n s a p p a r t e n a n t a u x u n i t é s m i l i t a i r e s d e s f o r c e s a r m é e s 

s o v i é t i q u e s s t a t i o n n é e s s u r le t e r r i t o i r e m o l d a v e . 

3 8 . L e 8 d é c e m b r e 1 9 9 1 , la B i é l o r u s s i e , l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t 

l ' U k r a i n e s i g n è r e n t l ' a c c o r d d e M i n s k , c o n s t a t a n t l a f in d e l ' e x i s t e n c e d e 

l ' U R S S e t c o n s t i t u a n t l a C o m m u n a u t é d ' E t a t s i n d é p e n d a n t s ( l a « C E I » -

p a r a g r a p h e 2 9 0 c i - d e s s o u s ) . 

3 9 . L e 2 1 d é c e m b r e 1 9 9 1 , o n z e E t a t s m e m b r e s d e l ' U R S S d o n t l a 

M o l d o v a e t l ' U k r a i n e s i g n è r e n t la d é c l a r a t i o n d ' A l m a - A t a , q u i c o n f i r m a i t 
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cl d é v e l o p p a i t l ' a c c o r d d e M i n s k c r é a n t la C E I . L a d é c l a r a t i o n d ' A l m a - A t a 

c o n f i r m a a u s s i q u ' e n v e r t u d e la c r é a t i o n d e la C E I , l ' U R S S a v a i t c e s s é 

d ' e x i s t e r e t q u e l a C E I n ' é t a i t n i u n E t a t n i u n e e n t i t é s u p r a - é t a t i q u e . 

F u t é g a l e m e n t c r é é u n C o n s e i l d e s c h e f s d e s g o u v e r n e m e n t s d e l a C E I , 

q u i d é c i d a d e s o u t e n i r la R u s s i e e n t a n t q u e c o n t i n u a t r i c e d e l ' U R S S a u x 

N a t i o n s u n i e s , y c o m p r i s a u C o n s e i l d e s é c u r i t é d e l ' O N U , e t d a n s d ' a u t r e s 

o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s . 

4 0 . L e 3 0 j a n v i e r 1 9 9 2 , la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a d e v i n t m e m b r e d e l a 

C o n f é r e n c e p o u r l a s é c u r i t é e t la c o o p é r a t i o n e n E u r o p e . L e 2 m a r s 1 9 9 2 , 

e l l e fut a d m i s e a u s e i n d e l ' O r g a n i s a t i o n d e s N a t i o n s u n i e s . 

4 L L e 8 a v r i l 1 9 9 4 , le P a r l e m e n t m o l d a v e r a t i f i a , a v e c c e r t a i n e s 

r é s e r v e s , le t r a i t é d ' a d h é s i o n d e la M o l d o v a à la C E I , s i g n é p a r le p r é s i d e n t 

m o l d a v e à A l m a - A t a le 21 d é c e m b r e 1991 ( p a r a g r a p h e 2 9 3 c i - d e s s o u s ) . 

2. Le conflit armé (1991-1992) 

4 2 . L e s d é p o s i t i o n s r e c u e i l l i e s s u r p l a c e p a r l e s d é l é g u é s d e la C o u r o n t 

c o n f i r m é l ' e x i s t e n c e d ' o p é r a t i o n s m i l i t a i r e s a u c o u r s d u c o n f l i t ( a n n e x e , 

M . U r î t u . § § 6 4 - 6 6 et 6 9 - 7 1 , X , § § 2 1 6 , 2 1 8 et 2 2 0 , M . S n e g u r , § § 2 3 0 et 

2 3 8 , M . M o s a n u , § § 2 4 3 - 2 4 5 , Y , § 2 5 4 , Z , § § 2 7 1 e t 2 7 7 - 2 8 1 , g é n é r a l 

P e t r i c â , § § 2 9 6 - 2 9 7 e t 2 9 9 , M . C o s t a s , § § 4 0 1 , 4 0 5 - 4 0 7 e t 4 0 9 , M . C r e a n g â , 

§ § 4 5 7 - 4 6 0 ) ; e l l e s s o n t a u s s i a t t e s t é e s p a r d ' a u t r e s d o c u m e n t s d é p o s é s 

a u d o s s i e r . 

L e s g o u v e r n e m e n t s d é f e n d e u r s n ' o n t p a s c o n t e s t é l a v é r a c i t é d e s 

i n f o r m a t i o n s d é t a i l l é e s f o u r n i e s c i - d e s s o u s , t o u t e n d o n n a n t a u x f a i t s d e s 

i n t e r p r é t a t i o n s d i f f é r e n t e s ( p a r a g r a p h e s 5 0 , 5 6 - 5 7 , 6 0 , 6 2 - 6 4 ) . 

4 3 . A p a r t i r d e 1 9 8 9 , c o m m e n c è r e n t à s ' o r g a n i s e r d a n s le s u d 

( G a g a o u / i e ) e t d a n s l ' e s t d u p a y s ( T r a n s n i s t r i e ) d e s m o u v e m e n t s d e 

r é s i s t a n c e à l ' i n d é p e n d a n c e m o l d a v e . 

4 4 . D e s a f f r o n t e m e n t s a r m é s d ' i m p o r t a n c e l i m i t é e e n t r e les s é p a r a 

t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s e t l a p o l i c e m o l d a v e é c l a t è r e n t d è s n o v e m b r e 1990 à 

l ' e s t d u p a y s , à D u b â s a r i , s u r l a r i v e g a u c h e d u D n i e s t r . 

4 5 . L e s m o i s s u i v a n t s , l e s a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s m i r e n t s u r p i e d 

d e s d é t a c h e m e n t s p a r a m i l i t a i r e s a p p e l é s « d é t a c h e m e n t s o u v r i e r s » , sut-

la b a s e d e s q u e l s fu t c r é é e e n 1991 u n e g a r d e r é p u b l i c a i n e p r o f e s s i o n n e l l e 

e t e n t i è r e m e n t é q u i p é e ( d o c u m e n t p r é c i t é d e l ' O S C E d u 10 j u i n 1 9 9 4 , 

n o t e a u p a r a g r a p h e 2 8 c i - d e s s u s ) . 

4 6 . L e s r e q u é r a n t s a l l è g u e n t q u e , le 19 m a i 1 9 9 1 , le m i n i s t r e d e l a 

D é f e n s e d e l ' U R S S a v a i t o r d o n n é a u c o m m a n d a n t d e l a 14' a r m é e , le 

g é n é r a l N e t k a t c h e v , d ' a p p e l e r d e s r é s e r v i s t e s p o u r c o m p l é t e r l e s e f f ec t i f s 

d e s t r o u p e s d e l a 1 4 e a r m é e d é p l o y é e e n T r a n s n i s t r i e e t d e m e t t r e c e s 

t r o u p e s e t le m a t é r i e l m i l i t a i r e e n é t a t d e c o m b a t . Il a u r a i t j u s t i f i é c e t 

o r d r e a i n s i : « C o m p t e t e n u d e c e q u e la T r a n s n i s t r i e e s t u n t e r r i t o i r e 
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r u s s e e t q u e la s i t u a t i o n s 'y e s t d é t é r i o r é e , n o u s d e v o n s l a d é f e n d r e p a r 

t o u s l e s m o y e n s . » 

17. L e 1" d é c e m b r e 1 9 9 1 , u n e é l e c t i o n p r é s i d e n t i e l l e fut o r g a n i s é e 

d a n s l e s d é p a r t e m e n t s (raioane) s i t u é s s u r la r i v e g a u c h e d u D n i e s t r 

( T r a n s n i s t r i e ) , é l e c t i o n d é c l a r é e i l l é g a l e p a r l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s . 

M . I g o r S m i r n o v fu t é l u « p r é s i d e n t d e la R M T » . 

4 8 . P a r u n d é c r e t d u 5 d é c e m b r e 1 9 9 1 , M . S m i r n o v d é c i d a d e p l a c e r 

« l e s u n i t é s m i l i t a i r e s r a t t a c h é e s n o t a m m e n t à la c i r c o n s c r i p t i o n m i l i t a i r e 

d ' O d e s s a , d é p l o y é e s e n R é p u b l i q u e m o l d a v e d e T r a n s n i s t r i e , s o u s le c o m 

m a n d e m e n t d u C h e f d e l a D i r e c t i o n n a t i o n a l e d e la d é f e n s e e t d e l a s é c u r i t é 

d e l a R é p u b l i q u e m o l d a v e d e T r a n s n i s t r i e » . L e c h e f d e c e t t e d i r e c t i o n , 

M . G u e n n a d i I . I a k o v l e v , p a r a i l l e u r s c o m m a n d a n t d e l a 14"' a r m é e ( p a r a 

g r a p h e 5 3 c i - d e s s o u s ) , fut i n v i t é à p r e n d r e t o u t e s l e s m e s u r e s n é c e s s a i r e s 

p o u r m e t t r e fin à la c e s s i o n e t à la r e m i s e d ' a r m e m e n t s , d e m a t é r i e l e t d e 

b i e n s d e l ' a r m é e s o v i é t i q u e r e l e v a n t d e s u n i t é s m i l i t a i r e s d é p l o y é e s e n 

T r a n s n i s t r i e . L e b u t d é c l a r é d e c e t t e m e s u r e é t a i t d e c o n s e r v e r , a u 

b é n é f i c e d u r é g i m e s é p a r a t i s t e d e T r a n s n i s t r i e , l ' a r m e m e n t , le m a t é r i e l e t 

le p a t r i m o i n e d e l ' a r m é e s o v i é t i q u e s e t r o u v a n t e n T r a n s n i s t r i e . 

4 9 . E n d é c e m b r e 1 9 9 1 , les a u t o r i t é s m o l d a v e s a r r ê t è r e n t le l i e u t e n a n t 

g é n é r a l I a k o v l e v s u r le t e r r i t o i r e u k r a i n i e n , l ' a c c u s a n t d ' a v o i r a i d é l e s 

s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s à s ' a r m e r g r â c e à l ' a r s e n a l d e l a 14'' a r m é e . Il 

fu t c o n d u i t s u r le t e r r i t o i r e m o l d a v e a u x fins d e l ' e n q u ê t e . 

5 0 . S e l o n les r e q u é r a n t s , le l i e u t e n a n t g é n é r a l I a k o v l e v fu t a r r ê t é p a r 

l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s e t a c c u s é d ' a v o i r a r m é l e s s é p a r a t i s t e s . A p r è s s o n 

a r r e s t a t i o n , il a u r a i t fa i t d e s d é c l a r a t i o n s c o n f i r m a n t l ' i n t e r v e n t i o n d e l a 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e d a n s le c o n f l i t e l le s o u t i e n a c c o r d é à la T r a n s n i s t r i e , 

d é c l a r a t i o n s e n r e g i s t r é e s s u r u n e d i z a i n e d e c a s s e t t e s . T o u t e f o i s , le l i e u t e 

n a n t g é n é r a l I a k o v l e v fu t r e l â c h é , t o u j o u r s s e l o n l e s r e q u é r a n t s , à la s u i t e 

d e l ' i n t e r v e n t i o n a u p r è s d e s a u t o r i t é s m o l d a v e s d u g é n é r a l r u s s e N i c o l a ï 

S l o l e a r o v , v e n u d e M o s c o u à C h i g i n â u d a n s c e b u t . 

L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e n ' a p a s fa i t d e c o m m e n t a i r e s à c e s u j e t . 

B i e n q u e p l u s i e u r s t é m o i n s e n f a s s e n t é t a t ( a n n e x e , M . U r î t u , § 6 6 , 

M . P o s t o v a n , § 182 , Z , § 2 7 2 , M . P l u g a r u , § 2 8 6 ) , la C o u r n e p e u t t e n i r 

p o u r é t a b l i e a u - d e l à d e t o u t d o u t e r a i s o n n a b l e la l i b é r a t i o n d u l i e u t e n a n t 

g é n é r a l I a k o v l e v e n é c h a n g e d e p l u s i e u r s p o l i c i e r s m o l d a v e s , p r i s o n n i e r s 

d e s f o r c e s t r a n s n i s t r i e n n e s . L a C o u r a r e c u e i l l i d e s r é c i t s d i f f é r e n t s q u a n t 

a u x m o t i f s e x a c t s d e l a l i b é r a t i o n d u l i e u t e n a n t g é n é r a l I a k o v l e v e t , e n 

l ' a b s e n c e d e t o u t e p r e u v e d o c u m e n t a i r e s u r le d é r o u l e m e n t d e l ' i n s t r u c 

t i o n e t s u r s a l i b é r a t i o n , la C o u r n e s a u r a i t n i é c a r t e r n i a c c e p t e r l e s r é c i t s 

d e s t é m o i n s , q u i é t a i e n t , p o u r l a p l u p a r t d ' e n t r e e u x , g é n é r a l e m e n t 

c r é d i b l e s a u x y e u x d e s d é l é g u é s . 

E n r e v a n c h e , l a C o u r n o t e q u e t o u s l e s t é m o i n s i n t e r r o g é s à c e s u j e t 

s ' a c c o r d e n t à d i r e q u ' u n g é n é r a l r u s s e e s t v e n u d e M o s c o u à C h i s j n â u 

p o u r o b t e n i r l a l i b é r a t i o n d u l i e u t e n a n t g é n é r a l I a k o v l e v . 
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D è s l o r s , l a C o u r c o n s i d è r e c o m m e é t a b l i a u - d e l à d e t o u t d o u t e r a i s o n 

n a b l e q u e l e s a u t o r i t é s d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e s o n t i n t e r v e n u e s a u p r è s 

d e s a u t o r i t é s m o l d a v e s p o u r o b t e n i r l a l i b é r a t i o n d u l i e u t e n a n t g é n é r a l 

I a k o v l e v . 

5 1 . F i n 1991 et d é b u t 1 9 9 2 , d e v i o l e n t s a f f r o n t e m e n t s é c l a t è r e n t e n t r e 

l e s f o r c e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s l r i e n n e s e t l e s f o r c e s d e l ' o r d r e m o l d a v e s , 

q u i s e s o l d è r e n t p a r p l u s i e u r s c e n t a i n e s d e m o r t s . 

5 2 . L e s r e q u é r a n t s i n v o q u e n t u n c e r t a i n n o m b r e d e f a i t s q u i p r é c i s e n t 

le d é r o u l e m e n t d e s c o m b a t s . C e s f a i t s n ' o n t é t é c o n t e s t é s n i p a r les 

g o u v e r n e m e n t s d é f e n d e u r s n i p a r l e s t é m o i g n a g e s r e c u e i l l i s s u r p l a c e p a r 

les d é l é g u é s . 

5 3 . D a n s u n a p p e l l a n c é le 6 d é c e m b r e 1991 à l a c o m m u n a u t é i n t e r 

n a t i o n a l e e t a u C o n s e i l d e s é c u r i t é d e l ' O N U , le p r é s i d e n t d e l a R é p u 

b l i q u e d e M o l d o v a , M i r c e a S n e g u r , le p r é s i d e n t d u P a r l e m e n t m o l d a v e , 

A l e x a n d r u M o s a n u , e t le p r e m i e r m i n i s t r e , V a l e r i u M u r a v s c h i , p r o t e s 

t è r e n t c o n t r e l ' o c c u p a t i o n , le 3 d é c e m b r e 1 9 9 1 , d e s l o c a l i t é s m o l d a v e s d e 

G r i g o r i o p o l , D u b à s a r i , S l o b o z i a , T i r a s p o l e t R î b n i ( . a , s i t u é e s s u r la r i ve 

g a u c h e d u D n i e s t r , p a r l a 14'' a r m é e p l a c é e s o u s le c o m m a n d e m e n t d u 

l i e u t e n a n t g é n é r a l I a k o v l e v , d e p u i s u n e d a t e q u i n ' a p a s é t é p r é c i s é e . I ls 

a c c u s è r e n t l e s a u t o r i t é s d e l ' U R S S , e n p a r t i c u l i e r le m i n i s t è r e d e l a 

D é f e n s e , d ' ê t r e à l ' o r i g i n e d e c e s a c t e s . L e s m i l i t a i r e s d e l a 1 4 r a r m é e 

f u r e n t a c c u s é s d ' a v o i r d i s t r i b u é d u m a t é r i e l m i l i t a i r e a u x s é p a r a t i s t e s d e 

T r a n s n i s t r i c e t d ' a v o i r o r g a n i s é les s é p a r a t i s t e s e n d é t a c h e m e n t s m i l i 

t a i r e s q u i t e r r o r i s a i e n t l a p o p u l a t i o n c i v i l e . 

5 4 . P a r u n d é c r e t d u 2 6 d é c e m b r e 1 9 9 1 , M . S m i r n o v , « p r é s i d e n t d e l a 

R M T » , c r é a l e s « F o r c e s a r m é e s d e la R M T » à p a r t i r d e s t r o u p e s e t a u t r e s 

f o r m a t i o n s d i s p e r s é e s s u r le t e r r i t o i r e d e l a « R M T » , à l ' e x c e p t i o n d e s 

f o r c e s a r m é e s c o n s t i t u a n t les « F o r c e s s t r a t é g i q u e s d e m a i n t i e n d e la 

p a i x ». 

5 5 . E n j a n v i e r 1 9 9 2 , le l i e u t e n a n t g é n é r a l I a k o v l e v fut r e l e v é d e s e s 

f o n c t i o n s d e c o m m a n d a n t d e la 14'' a r m é e p a r le c o m m a n d e m e n t d e s 

f o r c e s a r m é e s u n i e s d e l a C E I . P a r u n e d é c i s i o n d u 2 9 j a n v i e r 1 9 9 2 d u 

c o m m a n d a n t e n c h e f d e s f o r c e s a r m é e s u n i e s d e l a C E I , le l i e u t e n a n t 

g é n é r a l I a k o v l e v fu t m i s à l a d i s p o s i t i o n d u B u r e a u m i l i t a i r e d ' e n r e g i s t r e 

m e n t d u d i s t r i c t d e P r i m o r s k i d e l a v i l l e d ' O d e s s a ( U k r a i n e ) . 

5 6 . E n 1 9 9 1 - 1 9 9 2 , à l ' o c c a s i o n d ' a f f r o n t e m e n t s a v e c l e s f o r c e s d e 

l ' o r d r e m o l d a v e s , p l u s i e u r s u n i t é s m i l i t a i r e s a p p a r t e n a n t à l ' U R S S , p u i s 

à l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , p a s s è r e n t a v e c l e u r s m u n i t i o n s d u c ô t é d e s 

s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s , t a n d i s q u e d e n o m b r e u x é q u i p e m e n t s m i l i 

t a i r e s d e la 14' a r m é e t o m b è r e n t e n t r e les m a i n s d e s s é p a r a t i s t e s . 

L e s p a r t i e s n e s ' a c c o r d e n t p a s s u r la m a n i è r e d o n t c e s a r m e s s o n t 

p a r v e n u e s e n l a p o s s e s s i o n d e s t r a n s n i s t r i e n s . 

5 7 . L e s r e q u é r a n t s s o u t i e n n e n t q u e la 14'' a r m é e a a r m é l e s s é p a r a 

t i s t e s d e d e u x m a n i è r e s : d ' u n e p a r t , d e s d é p ô t s d e m u n i t i o n s a p p a r t e -
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n a n t à la 14' a r m é e o n t é t é o u v e r t s a u x s é p a r a t i s t e s e t , d ' a u t r e p a r t , l e s 

m i l i t a i r e s d e la 14' a r m é e n ' o n t o p p o s é a u c u n e r é s i s t a n c e l o r s q u e l e s 

m i l i c i e n s e t l e s c iv i l s s é p a r a t i s t e s o n t t e n t é d e s ' e m p a r e r d e m a t é r i e l 

m i l i t a i r e e t d e m u n i t i o n s . P a r e x e m p l e , a u c u n e f o r c e n ' a é t é o p p o s é e a u 

C o m i t é d e s f e m m e s t r a n s n i s t r i e n n e s d i r i g é p a r C â l i n a A n d r e e v a . 

L a C o u r n o t e l ' e x p l i c a t i o n f o u r n i e p a r u n m i l i t a i r e d u C O R ( a n n e x e , 

c o l o n e l V e r g u z , § 3 5 9 ) s u r l a s a i s i e d ' a r m e s p a r l a f o r c e p a r d e s f e m m e s e t 

d e s e n f a n t s e t o b s e r v e e n s u i t e q u ' e l l e e s t d é m e n t i e p a r t o u s l e s t é m o i n s 

m o l d a v e s i n t e r r o g é s à c e s u j e t . 

L a C o u r c o n s i d è r e c o m m e h a u t e m e n t i m p r o b a b l e q u e d e s f e m m e s e t 

d e s e n f a n t s a i e n t p u s ' e m p a r e r d ' a r m e s e t d e m u n i t i o n s g a r d é e s p a r d e s 

m i l i t a i r e s a r m é s d a n s d e s e n t r e p ô t s f e r m é s , s a n s l ' a c c o r d d e c e s m i l i t a i r e s . 

E n s o m m e , l a C o u r j u g e é t a b l i a u - d e l à d e t o u t d o u t e r a i s o n n a b l e q u e 

d e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s o n t p u s ' a r m e r g r â c e à l ' a r s e n a l d e la 

11 ' a r m é e s t a t i o n n é e e n T r a n s n i s t r i e . L e s m i l i t a i r e s d e l a 14'' a r m é e 

o n t c h o i s i d e n e p a s s ' o p p o s e r a u x s é p a r a t i s t e s v e n u s s e s e r v i r d a n s l e s 

d é p ô t s d e c e t t e a r m é e ; a u c o n t r a i r e , d a n s d e n o m b r e u x c a s , ils o n t 

a i d é les s é p a r a t i s t e s à s ' é q u i p e r , e n l e u r l i v r a n t d e s a r m e s e t e n l e u r 

o u v r a n t l ' a c c è s à c e s d é p ô t s ( a n n e x e , M M . U r î t u , § 6 5 , P e t r o v - P o p a , § 130 , 

P o s t o v a n , §§ 182 et 2 0 1 , C o s t a s , , § 4 0 7 , C r e a n g â , § 4 5 7 ) . 

5 8 . L e s r e q u é r a n t s fon t v a l o i r q u e d e s m i l i t a i r e s a p p a r t e n a n t à l a 

14'' a r m é e o n t r e j o i n t le c a m p d e s s é p a r a t i s t e s s o u s l ' œ i l b i e n v e i l l a n t d e 

l e u r s s u p é r i e u r s . 

5 9 . L e b a t a i l l o n d u g é n i e d e P a r c a n i d e l a 14'' a r m é e , s o u s l e s o r d r e s d u 

g é n é r a l B o u t k e v i t c h , e s t p a s s é d u c ô t é s é p a r a t i s t e . C e t t e i n f o r m a t i o n e s t 

c o n f i r m é e p a r le g o u v e r n e m e n t r u s s e . L e s r e q u é r a n t s a j o u t e n t q u e , l o r s 

d e c e « t r a n s f e r t » , l es m i l i t a i r e s d u b a t a i l l o n d i s p o s a i e n t d ' u n n o m b r e 

i m p o r t a n t d e k a l a c h n i k o v s , d e b a l l e s , d e p i s t o l e t s T T e t M a k a r o v , d e 

g r e n a d e s e t l a n c e - g r e n a d e s , a i n s i q u e d e l a n c e - r o q u e t t e s a i r - s o l . C ' e s t c e 

b a t a i l l o n cpii a d é t r u i t l e s p o n t s d e D u b â s a r i , G u r a B â c u l u i - B â c i o c e t 

C o § n i ( a . 

L e s r e q u é r a n t s a f f i r m e n t a u s s i q u e , le 2 0 j u i l l e t 1 9 9 2 , o n t é t é t r a n s f é r é s 

d e s u n i t é s d e l a 14'' a r m é e a u x s é p a r a t i s t e s d e s v é h i c u l e s d e c o m b a t 

b l i n d é s , d e s l a n c e - m i n e s , d e s c h a r s d e c o m b a t e t d e s v é h i c u l e s d e 

t r a n s p o r t b l i n d é s . E n o u t r e , p e n d a n t l e s c o m b a t s , h u i t h é l i c o p t è r e s d e l a 

14'' a r m é e o n t p a r t i c i p é a u t r a n s p o r t d e s m u n i t i o n s e t d e s b l e s s é s d u c ô t é 

s é p a r a t i s t e . 

D a n s u n e d é c l a r a t i o n é c r i t e a d r e s s é e à l a C o u r p a r le r e p r é s e n t a n t d e 

M . L e § c o le 19 n o v e m b r e 2 0 0 1 , M " " O l g a C â p â j î n â , a n c i e n n e v o l o n t a i r e 

r a t t a c h é e a u m i n i s t r e d e la S é c u r i t é n a t i o n a l e m o l d a v e d u 15 m a r s a u 

15 a o û t 1 9 9 2 , i n d i q u e q u e p e n d a n t c e t t e p é r i o d e , a i n s i q u ' i l r e s s o r t d ' u n e 

a t t e s t a t i o n d é l i v r é e p a r c e m i n i s t è r e , e l l e a v a i t t r a v a i l l é a u s e i n d e l ' é t a t -

m a j o r d e l ' a r m é e r u s s e , a u c e n t r e d e c o m m a n d e m e n t e t d ' e s p i o n n a g e d e 

la 14'' a r m é e , s o u s le n o m d ' O l g a S u s l i n a . A c e t t e o c c a s i o n , e l l e a v a i t 
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t r a n s m i s a u m i n i s t è r e m o l d a v e d e l a S é c u r i t é n a t i o n a l e d e s c e n t a i n e s 

d e d o c u m e n t s c o n f i r m a n t la p a r t i c i p a t i o n d e t r o u p e s r u s s e s a u x a c t i o n s 

a r m é e s e t l ' a p p o r t m a s s i f d ' a r m e m e n t d e l e u r p a r t . E l l e a v a i t a u s s i 

r e c u e i l l i d e s i n f o r m a t i o n s p r o u v a n t q u e l e s a c t i o n s m i l i t a i r e s d e s s é p a r a 

t i s t e s é t a i e n t d i r i g é e s p a r l a 1 4 e a r m é e , q u i c o o r d o n n a i t t o u t e s s e s a c t i o n s 

a v e c le m i n i s t è r e d e l a D é f e n s e d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e . 

6 0 . L e s r e q u é r a n t s f o n t v a l o i r q u e d e s C o s a q u e s r u s s e s s o n t v e n u s p a r 

m i l l i e r s d e R u s s i e a f i n d e c o m b a t t r e a u x c ô t é s d e s s é p a r a t i s t e s e t q u e 

l ' U n i o n d e s C o s a q u e s , a s s o c i a t i o n r u s s e , a é t é r e c o n n u e p a r l e s a u t o r i t é s 

r u s s e s . I ls a l l è g u e n t q u e l ' a r r i v é e d e s C o s a q u e s d e R u s s i e n ' a é t é n u l l e 

m e n t e m p ê c h é e p a r l e s a u t o r i t é s r u s s e s , e n d é p i t d e l ' a p p e l l a n c é à l e u r 

i n t e n t i o n p a r le p r é s i d e n t m o l d a v e , M . S n e g u r . A u c o n t r a i r e , d e s o f f i c i e r s 

d e la 14' a r m é e o n t a c c u e i l l i d é b u t m a r s 1992 p r è s d e h u i t c e n t s C o s a q u e s 

e t l e s o n t a r m é s . L e s r e q u é r a n t s o b s e r v e n t à c e s u j e t q u e , a l o r s q u ' e n 1 9 8 8 

a u c u n C o s a q u e n e s e t r o u v a i t s u r le t e r r i t o i r e m o l d a v e , p r è s d e d i x m i l l e 

C o s a q u e s a r r i v é s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e v i v e n t a c t u e l l e m e n t s u r l e 

t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n . 

L e g o u v e r n e m e n t r u s s e s o u l i g n e , d ' u n e p a r t , q u e l ' o n p e u t t r o u v e r d e s 

C o s a q u e s d a n s d ' a u t r e s p a r t i e s d u m o n d e e t , d ' a u t r e p a r t , q u e c h a c u n a le 

d r o i t d e c i r c u l e r l i b r e m e n t . 

L a C o u r n o t e q u e p l u s i e u r s d o c u m e n t s a u d o s s i e r a i n s i q u e d e s d é p o 

s i t i o n s r e c u e i l l i e s p a r les d é l é g u é s f o n t é t a t d ' u n e a r r i v é e m a s s i v e d e 

C o s a q u e s e t d ' a u t r e s r e s s o r t i s s a n t s r u s s e s e n T r a n s n i s t r i e p o u r c o m b a t t r e 

a u x c ô t é s d e s s é p a r a t i s t e s . E l l e n o t e a u s s i q u e le g o u v e r n e m e n t r u s s e n ' a 

p a s n i é c e s f a i t s . 

D è s l o r s , la C o u r t i e n t p o u r é t a b l i a u - d e l à d e t o u t d o u t e r a i s o n n a b l e 

q u e d e s r e s s o r t i s s a n t s r u s s e s s o n t a r r i v é s m a s s i v e m e n t e n T r a n s n i s t r i e 

e n v u e d e c o m b a t t r e c l ans l e s r a n g s d e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s c o n t r e 

l e s f o r c e s m o l d a v e s . 

6 1 . D a n s u n l i v r e é d i t é e n 1 9 9 6 p a r l a m a i s o n V n e s h l o r g i z d a t , e t 

i n t i t u l é « L e g é n é r a l L e b e d - l ' é n i g m e d e la R u s s i e » , l ' a u t e u r , V l a d i m i r 

P o l o u c h i n e , d é c r i t , s u r la b a s e d ' a m p l e s i n f o r m a t i o n s é t a y é e s p a r d e s 

d o c u m e n t s , le s o u t i e n a c c o r d é p a r la F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u x s é p a r a 

t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s . A i n s i , s o n t m e n t i o n n é e s l a c r é a t i o n p a r le g é n é r a l 

L e b e d d u Q u a r t i e r g é n é r a l d e d é f e n s e c o m m u n r u s s o - t r a n s n i s t r i e n e t l a 

p a r t i c i p a t i o n d e la 14' a r m é e a u x o p é r a t i o n s m i l i t a i r e s m e n é e s p a r l e s 

f o r c e s t r a n s n i s t r i e n n e s c o n t r e 1'« e n n e m i » m o l d a v e . 

S e r é f é r a n t à c e l i v r e , l e s r e q u é r a n t s m e n t i o n n e n t à t i t r e d ' e x e m p l e la 

d e s t r u c t i o n , le 3 0 j u i n 1 9 9 2 , d ' u n e u n i t é m o l d a v e à C h i j c a n i p a r c e t t e 

a r m é e e t le b o m b a r d e m e n t p a r l a 14' a r m é e d e p l u s i e u r s p o s i t i o n s 

m o l d a v e s à C o § n i j a , D u b â s a r i , S l o b o / . i a e t I l â r b o v â J e n t r e le 1 1 1 j u i n e t le 

3 j u i l l e t 1 9 9 2 . 

L e s a u t r e s p a r t i e s n ' o n t p a s f o r m u l é d e c o m m e n t a i r e s a u s u j e t d e s 

i n f o r m a t i o n s c o n t e n u e s d a n s c e l i v r e . 
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6 2 . L e s r e q u é r a n t s s o u t i e n n e n t e n o u t r e q u e l e s t ê t e s d e s p o n t s s i t u é e s 

s u r la r i v e g a u c h e d u Dniestr o n t é t é m i n é e s p a r l e s m i l i t a i r e s d e la 

14'' a r m é e . 

L a C o u r n o t e q u ' u n t é m o i n i m p l i q u é d i r e c t e m e n t e t a u p l u s h a u t 

n i v e a u d a n s l e s o p é r a t i o n s m i l i t a i r e s p e n d a n t le c o n f l i t , a a f f i r m é q u ' u n e 

p a r t i e d u t e r r i t o i r e s i t u é s u r l a r i v e g a u c h e d u D n i e s t r a v a i t é t é m i n é e , q u e 

ce t r a v a i l a v a i t é t é e f f e c t u é p a r d e s s p é c i a l i s t e s e t q u e l ' a r m é e m o l d a v e 

a v a i t d û , à l a fin d u c o n f l i t , a v o i r r e c o u r s à d e s s p é c i a l i s t e s é t r a n g e r s a f i n 

d e p r o c é d e r a u d é m i n a g e ( a n n e x e , M . C o s t a § , § 4 0 6 ) . C e s i n f o r m a t i o n s 

n ' o n t p a s é t é c o n t e s t é e s p a r l e s a u t r e s p a r t i e s . 

C o m p t e t e n u é g a l e m e n t d e la c r é d i b i l i t é d e ce t é m o i n , la C o u r p e u t 

c o n s i d é r e r c o m m e é t a b l i q u ' u n e p a r t i e d u t e r r i t o i r e m o l d a v e s i t u é s u r l a 

r i v e g a u c h e d u D n i e s t r a v a i t é t é m i n é e p a r l e s f o r c e s o p p o s é e s à l ' a r m é e 

m o l d a v e . E n r e v a n c h e , e l l e n o t e q u e c e t é m o i n n ' a p u a f f i r m e r c a t é 

g o r i q u e m e n t q u e l e s m i n e s a v a i e n t é t é p o s é e s p a r l e s m i l i t a i r e s d e l a 

14' a r m é e , m a i s a s i m p l e m e n t s o u t e n u q u ' e n t o u t e l o g i q u e u n t r a v a i l 

d ' u n t e l n i v e a u t e c h n i q u e n e p o u v a i t a v o i r é t é e f f e c t u é q u e p a r d e s 

p r o f e s s i o n n e l s , e n l ' o c c u r r e n c e d e s m i l i t a i r e s d e la 14'' a r m é e . E l l e n o t e 

a u s s i q u e c e t é m o i n a a f f i r m é q u e l e s s é p a r a t i s t e s s ' é t a i e n t e m p a r é s 

d e m i n e s a n t i p e r s o n n e l s e t r o u v a n t a u p a r a v a n t d a n s l ' a r s e n a l d e la 

14e ' a r m é e . D a n s c e s c i r c o n s t a n c e s , l a C o u r e s t i m e q u e c e t t e a f f i r m a t i o n 

n ' e s t p a s s û r e a u - d e l à d e t o u t d o u t e r a i s o n n a b l e e t n e p e u t d o n c p a s t e n i r 

p o u r é t a b l i q u e c e s o n t l e s m i l i t a i r e s d e l a 14' a r m é e o u d u C O R q u i o n t 

p o s é d e s m i n e s s u r l a r i v e g a u c h e d u D n i e s t r . 

6 3 . P o u r s a p a r t , l e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a f f i r m e q u ' i l n ' a j a m a i s 

p r é t e n d u q u e l ' a r m é e d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a v a i t é t é d i s p e r s é e 

l é g a l e m e n t s u r le t e r r i t o i r e m o l d a v e , n i q u e l a 14' a r m é e n e s ' é t a i t p a s 

i m p l i q u é e d a n s le c o n f l i t t r a n s n i s t r i e n . 

A u c o n t r a i r e , il f a i t v a l o i r q u e , a i n s i q u ' i l r e s s o r t d e s t é m o i g n a g e s 

r e c u e i l l i s p a r l e s d é l é g u é s d e l a C o u r , l a 1 4 e a r m é e s ' e s t e n g a g é e a c t i v e 

m e n t , d i r e c t e m e n t e t i n d i r e c t e m e n t , d a n s le c o n f l i t t r a n s n i s t r i e n , c o n t r e 

l e s f o r c e s a r m é e s d e la M o l d o v a . L e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s o n t p u 

s ' a r m e r g r â c e à l ' a r s e n a l d e l a 1 4 e a r m é e e t a v e c l a c o m p l i c i t é d e c e l l e - c i . 

L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e c o n s i d è r e q u e l ' o n n e s a u r a i t a j o u t e r foi à d e s 

a f f i r m a t i o n s s e l o n l e s q u e l l e s d e s f e m m e s s e s e r a i e n t e m p a r é e s p a r l a f o r c e 

d e s a i m e s e t d e s m u n i t i o n s d e l ' a r s e n a l d e l a 14'' a r m é e . D e s u r c r o î t , 

a u c u n m i l i t a i r e r u s s e n ' a é t é p a r l a s u i t e s a n c t i o n n é p o u r n é g l i g e n c e o u 

c o m p l i c i t é d a n s l a s a i s i e d u m a t é r i e l d e l ' a r s e n a l d e l a 14'' a r m é e . 

6 4 . L e g o u v e r n e m e n t r u s s e f a i t v a l o i r q u e l a 14' a r m é e s e t r o u v a i t e n 

M o l d o v a l o r s q u e l e c o n f l i t d e T r a n s n i s t r i e a é c l a t é . L e s f o r c e s m i l i t a i r e s 

r u s s e s e n t a n t q u e t e l l e s n ' o n t a u c u n e m e n t p r i s p a r t à c e c o n f l i t e t n ' o n t 

p a s é t é i m p l i q u é e s d a n s l e s f a i t s d é n o n c é s . C e p e n d a n t , l o r s q u e d e s a c t i o n s 

a r m é e s i l l é g a l e s o n t é t é m e n é e s à l ' e n c o n t r e d e s s o l d a t s d e l a 14'" a r m é e , 

d e s m e s u r e s a p p r o p r i é e s o n t é t é p r i s e s c o n f o r m é m e n t a u d r o i t i n t e r n a t i o -
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n a l . D ' u n e m a n i è r e g é n é r a l e , le g o u v e r n e m e n t r u s s e e s t p r ê t à c o n c e v o i r 

q u e d e s i n d i v i d u s s e r é c l a m a n t d e l a 14'' a r m é e r u s s e a i e n t p u p a r t i c i p e r 

a u x f a i t s d é n o n c é s , m a i s s o u l i g n e q u e , si t e l é t a i t le c a s , c e s a g i s s e m e n t s 

a u r a i e n t c o n s t i t u é u n e v i o l a t i o n g r o s s i è r e d e la l é g i s l a t i o n r u s s e e t 

a u r a i e n t v a l u a u x i n d i v i d u s r e s p o n s a b l e s d ' ê t r e s a n c t i o n n é s . 

L e g o u v e r n e m e n t r u s s e a j o u t e q u e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e s t r e s t é e 

n e u t r e d a n s c e c o n f l i t . E n p a r t i c u l i e r , e l l e n ' a s o u t e n u d ' a u c u n e m a n i è r e , 

m i l i t a i r e m c n l o u f i n a n c i è r e m e n t , l e s p a r t i e s a u c o n f l i t . 

6 5 . L a C o u r r e l è v e q u e t o u s l e s t é m o i n s m o l d a v e s i n t e r r o g é s o n t 

c a t é g o r i q u e m e n t c o n f i r m é l ' i m p l i c a t i o n a c t i v e , d i r e c t e o u i n d i r e c t e , d e l a 

14'' a r m é e , e t p a r l a s u i t e d u C O R , d a n s l e t r a n s f e r t d ' a r m e s a u x s é p a 

r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s . I l s o n t é g a l e m e n t c o n f i r m é la p a r t i c i p a t i o n d e s 

m i l i t a i r e s r u s s e s a u c o n f l i t , n o t a m m e n t l ' i m p l i c a t i o n d a n s le c o n f l i t d e 

c h a r s d ' a s s a u t p o r t a n t le d r a p e a u d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , l e s t i r s e n 

d i r e c t i o n d e s p o s i t i o n s m o l d a v e s e n p r o v e n a n c e d ' u n i t é s d e l a 14'' a r m é e e t 

le v e r s e m e n t d ' u n g r a n d n o m b r e d e m i l i t a i r e s d e l a 14'' a r m é e d a n s 

l ' a r m é e d e r è s e n e a f i n d e l e u r p e r m e t t r e d e c o m b a t t r e a u x c ô t é s d e s 

T r a n s n i s t r i e n s o u d e f o r m e r c e s c o m b a t t a n t s ( a n n e x e , M M . C o s t a s , , § 4 0 6 , 

C r e a n g â , § 4 5 7 ) . 

C e s a f f i r m a t i o n s s e t r o u v e n t c o r r o b o r é e s p a r l e s i n f o r m a t i o n s c o n t e 

n u e s d a n s le r a p p o r t d e l ' O S C E n" 7 d u 2 9 j u i l l e t 1 9 9 3 , v e r s é a u d o s s i e r 

p a r le g o u v e r n e m e n t r o u m a i n e t p a r d ' a u t r e s s o u r c e s ( a n n e x e , 

M . M o § a n u , § 2 4 4 ) . A c e t é g a r d , l a C o u r r e l è v e t a n t l ' a b o n d a n c e q u e l e 

c a r a c t è r e d é t a i l l é d e s i n f o r m a t i o n s d o n t e l l e d i s p o s e à ce s u j e t . 

L a C o u r n e v o i t a u c u n m o t i f d e m e t t r e e n d o u t e l a c r é d i b i l i t é d e s 

t é m o i n s m o l d a v e s e n t e n d u s e t c o n s t a t e q u e l e u r s a f f i r m a t i o n s s o n t c o r r o 

b o r é e s p a r le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e , q u i a c o n f i r m é l e s f a i t s d a n s 

l ' e n s e m b l e d e s o b s e r v a t i o n s d é p o s é e s t o u t a u l o n g d e la p r o c é d u r e . 

Q u a n t à la p r é t e n d u e a p p a r t e n a n c e d e s t é m o i n s a u x c e r c l e s p o l i t i q u e s 

o p p o s é s à la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , i n v o q u é e p a r le g o u v e r n e m e n t r u s s e , l a 

C o u r n o t e q u ' e l l e n ' a p a s é t é é t a y é e . 

P a r a i l l e u r s , l e s d é p o s i t i o n s r e c u e i l l i e s n e p e r m e t t e n t p a s à l a C o u r 

d ' é v a l u e r p r é c i s é m e n t l e r a p p o r t d e f o r c e s e n t r e l e s p a r t i e s a u c o n f l i t . 

C e p e n d a n t , e u é g a r d a u s o u t i e n m a n i f e s t é p a r les t r o u p e s d e l a 
14' a r m é e a u x f o r c e s s é p a r a t i s t e s , e t a u t r a n s f e r t m a s s i f d ' a r m e s e t d e 

m u n i t i o n s d e l ' a r s e n a l d e la 14' a r m é e a u x s é p a r a t i s t e s , il e s t c e r t a i n q u e 

l ' a r m é e m o l d a v e s e t r o u v a i t d a n s u n e s i t u a t i o n d ' i n f é r i o r i t é l ' e m p ê c h a n t 

d e r e p r e n d r e le c o n t r ô l e d e la T r a n s n i s t r i e ( a n n e x e , Z , § 2 7 1 , M . C o s t a s , , 

§ 4 0 1 ) . 

6 6 . L e 5 m a r s 1 9 9 2 , le P a r l e m e n t m o l d a v e p r o t e s t a c o n t r e le s i l e n c e , 

q u ' i l q u a l i f i a d e c o m p l i c e , d e s a u t o r i t é s r u s s e s q u a n t à l ' a p p u i q u ' a u r a i e n t 

f o u r n i a u x s é p a r a t i s t e s d e T r a n s n i s t r i e d e s g r o u p e s a r m é s d e C o s a q u e s 

v e n a n t d e R u s s i e , a p p a r t e n a n t à l ' U n i o n d e s C o s a q u e s , a s s o c i a t i o n r e c o n 

n u e p a r l e s a u t o r i t é s r u s s e s . L e P a r l e m e n t m o l d a v e d e m a n d a a u S o v i e t 



32 ARRÊT ILASCU ET AUTRES c. MOLDOVA ET RUSSIE 

s u p r ê m e d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e d ' i n t e r v e n i r e n v u e d u r e t r a i t i m m é 

d i a t d e s C o s a q u e s d e R u s s i e d u t e r r i t o i r e m o l d a v e . 

6 7 . L e 2 3 m a r s 1 9 9 2 , l e s m i n i s t r e s d e s A f f a i r e s é t r a n g è r e s d e M o l d o v a , 

d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , d e R o u m a n i e e t d ' U k r a i n e s e r é u n i r e n t à 

H e l s i n k i , o ù ils a d o p t è r e n t u n e d é c l a r a t i o n p o s a n t u n c e r t a i n n o m b r e 

d e p r i n c i p e s p o u r le r è g l e m e n t p o l i t i q u e p a c i f i q u e d u c o n f l i t . D a n s 

d e s r é u n i o n s u l t é r i e u r e s t e n u e s e n avril e t m a i 1 9 9 2 à C h i g i n â u , l es 

q u a t r e m i n i s t r e s d é c i d è r e n t d ' é t a b l i r u n e c o m m i s s i o n q u a d r i p a r t i t e e t 

u n g r o u p e d ' o b s e r v a t e u r s m i l i t a i r e s a f i n d e s u r v e i l l e r l ' a p p l i c a t i o n d ' u n 

é v e n t u e l c e s s e z - l e - f e u . 

6 8 . L e 2 4 m a r s 1 9 9 2 , le P a r l e m e n t m o l d a v e s ' é l e v a c o n t r e l ' i n g é r e n c e 

d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e c l ans l e s a f f a i r e s m o l d a v e s , la p r é s i d e n c e d u 

S o v i e t s u p r ê m e d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e a y a n t fa i t le 2 0 m a r s 1 9 9 2 

u n e d é c l a r a t i o n i n d i q u a n t à la M o l d o v a d e s s o l u t i o n s p o u r le r è g l e m e n t 

d u c o n f l i t d e T r a n s n i s t r i e d a n s le r e s p e c t d e s d r o i t s d u « p e u p l e t r a n s -

n i s t r i e n ». 

6 9 . L e 2 8 m a i s 1 9 9 2 , le p r é s i d e n t d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , 

M . S n e g u r , d é c r é t a l ' é t a t d 'urgence. Il c o n s t a t a q u e d e s « a v e n t u r i e r s » 

a v a i e n t c r é é s u r la r ive g a u c h e d u Dniestr, « n o n s a n s a i d e v e n u e d e 

l ' e x t é r i e u r » , u n « p s e u d o - E t a t » e t q u e , « a r m é s j u s q u ' a u x d e n t s d u 

m a t é r i e l le p l u s p e r f o r m a n t d e l ' a r m é e s o v i é t i q u e » , ils a v a i e n t d é c l e n c h é 

u n c o n f l i t a r m é , e s s a y a n t t o u t p o u r f a i r e i n t e r v e n i r d a n s c e c o n f l i t la 

14' a r m é e d e s f o r c e s a r m é e s u n i e s d e la C E I . E n v e r t u d e l ' é t a t d 'ur

g e n c e , l e s m i n i s t è r e s m o l d a v e s d e l a S é c u r i t é n a t i o n a l e e t d e l ' I n t é r i e u r , 

e t l e s a u t r e s o r g a n e s c o m p é t e n t s , a g i s s a n t d e c o n c e r t a v e c l e s u n i t é s d e 

l ' a r m é e n a t i o n a l e , f u r e n t c h a r g é s p a r le p r é s i d e n t d e p r e n d r e t o u t e s les 

m e s u r e s n é c e s s a i r e s p o u r d i s s o u d r e e t d é s a r m e r l e s f o r m a t i o n s a r m é e s 

i l l é g a l e m e n t e t p o u r r e c h e r c h e r e t d é f é r e r à la j u s t i c e t o u s l e s a u t e u r s 

d e c r i m e s c o n t r e l e s o r g a n e s d e l ' E t a l e t la p o p u l a t i o n d e la R é p u b l i q u e . 

L e s i n i t i a t e u r s d e « l a s o i - d i s a n t r é p u b l i q u e m o l d a v e n i s t r é e n n e » e t l e s 

c o m p l i c e s d e c e u x - c i f u r e n t s o m m é s d e d i s s o u d r e l e s f o r m a t i o n s a r m é e s 

i l l é g a l e s e t d e s e l i v r e r a u x o r g a n e s d e ht R é p u b l i q u e . 

7 0 . P a r le d é c r e t n " 3 2 0 d u 1" a v r i l 1 9 9 2 , le p r é s i d e n t d e l a F é d é r a t i o n 

d e R u s s i e p l a ç a l e s f o r m a t i o n s m i l i t a i r e s d e l ' U R S S s t a t i o n n é e s s u r le 

t e r r i t o i r e m o l d a v e , y c o m p r i s s u r la r i v e g a u c h e d u D n i e s t r , s o u s la j u r i 

d i c t i o n d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , l a 14' a r m é e d e v e n a n t a i n s i le G r o u p e 

m e n t o p é r a t i o n n e l d e s f o r c e s r u s s e s d a n s l a r é g i o n t r a n s n i s l r i e n n e d e l a 

M o l d o v a ( « l e G O R » o u « l a 14'' a r m é e » ) . 

7 1 . P a r le d é c r e t n" 8 4 d u 1" a v r i l 1 9 9 2 , le « p r é s i d e n t d e la R M T » , 

M . S m i r n o v , r e l e v a le l i e u t e n a n t g é n é r a l I a k o v l e v d e s e s f o n c t i o n s d e c h e f 

d u « d é p a r t e m e n t d e l a d é f e n s e e t d e l a s é c u r i t é d e l a R M T » . 

7 2 . L e 2 a v r i l 1 9 9 2 , le g é n é r a l N e t k a t c h e v , c o m m a n d a n t d u G O R 

( 1 4 e a r m é e ) , o r d o n n a a u x f o r c e s m o l d a v e s q u i a v a i e n t e n c e r c l é la v i l l e d e 
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T i g h i n a ( B e n d c r ) , t e n u e p a r l e s s é p a r a t i s t e s , d e s e r e t i r e r i m m é d i a t e 

m e n t , f a u t e d e q u o i l ' a r m é e r u s s e r i p o s t e r a i t . 

7 3 . L e s r e q u é r a n t s a l l è g u e n t q u ' a p r è s c e t u l t i m a t u m a d r e s s é p a r 

le g é n é r a l N c t k a t c h e v , o n t c o m m e n c é s u r le p o l y g o n e d e T i r a s p o l d e 

la 14' a r m é e d e s e x e r c i c e s m i l i t a i r e s c o n j o i n t s e n t r e l e s m i l i t a i r e s d e l a 

14' a r m é e e t l e s s é p a r a t i s t e s . 

74 . Le 4 a v r i l 1 9 9 2 , le p r é s i d e n t m o l d a v e , M . S n e g u r , e n v o y a u n 

t é l é g r a m m e a u x c h e f s d ' E t a t d e s p a y s m e m b r e s d e la C E I , a u c o m m a n 

d e m e n t d e s f o r c e s a r m é e s u n i e s d e l a C E I e t a u c o m m a n d a n t d e la 

14' a r m é e , p o u r p o r t e r à l e u r a t t e n t i o n le fa i t q u e la 14' a r m é e n e 

r e s p e c t a i t p a s s a n e u t r a l i t é . 

7 5 . L e 5 a v r i l 1 9 9 2 , A l e x a n d r e R o u t s k o ï , v i c e - p r é s i d e n t d e l a F é d é 

r a t i o n d e R u s s i e , s e r e n d i t à T i r a s p o l . A i n s i q u ' i l r e s s o r t d e s a r t i c l e s d e 

p r e s s e p r é s e n t é s p a r l e s r e q u é r a n t s à l a C o u r , e t n o n c o n t e s t é s p a r l e s 

a u t r e s p a r t i e s , M . R o u t s k o ï v i s i t a d ' a b o r d u n e u n i t é m i l i t a i r e d e la 

14' a r m é e , p u i s s e r e n d i t s u r la p l a c e c e n t r a l e d e T i r a s p o l e n c o m p a g n i e 

d e M . S m i r n o v . D a n s u n d i s c o u r s a d r e s s é a u x c i n q m i l l e p e r s o n n e s 

p r é s e n t e s , M . R o u t s k o ï d é c l a r a q u e M . S n e g u r n e v o u l a i t p a s d i a l o g u e r e t 

q u e la m e i l l e u r e s o l u t i o n s e r a i t u n e c o n f é d é r a t i o n d a n s l a q u e l l e l e s 

M o l d a v e s e t l e s R u s s e s v i v r a i e n t u n i s , s u r u n p i e d d ' é g a l i t é . Il a f f i r m a 

e n f i n q u e la 14'' a r m é e d e v a i t ê t r e u n t a m p o n e n t r e l e s f o r c e s p a r t i c i p a n t 

a u c o n f l i t , a f i n q u e le p e u p l e n i s t r é e n p u i s s e o b t e n i r s o n i n d é p e n d a n c e e t 

s a s o u v e r a i n e t é e t t r a v a i l l e r e n p a i x . 

7 6 . F a r l ' o r d r e n " 0 2 6 d u 8 a v r i l 1 9 9 2 d u c o m m a n d a n t e n c h e f d e s 

f o r c e s a r m é e s u n i e s d e la C E I , il fut d é c i d é q u e s e u l e s l e s t r o u p e s e t 

u n i t é s d e l a 14'' a r m é e s t a t i o n n é e s s u r le t e r r i t o i r e d e l a R é p u b l i q u e 

s o c i a l i s t e s o v i é t i q u e d e M o l d o v a p o u v a i e n t c o n s t i t u e r la b a s e d e la 

c r é a t i o n d e s f o r c e s a r m é e s d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a . 

T r o i s u n i t é s m i l i t a i r e s a y a n t a p p a r t e n u à l a 14' a r m é e d é c i d è r e n t d e s e 

j o i n d r e à l a n o u v e l l e a r m é e d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a : l ' u n i t é m i l i t a i r e 

d e F l o r e § t i ( d é p ô t d e m u n i t i o n s n " 5 3 8 1 ) , le r é g i m e n t d ' a r t i l l e r i e n " 4 d e 

U n g h e n i e t le r é g i m e n t d ' a r t i l l e r i e d e r o q u e t t e s n" 8 0 3 d e U n g h e n i . 

L e s m i l i t a i r e s d u b a t a i l l o n i n d é p e n d a n t n " 1 15 d u g é n i e e t s a p e u r s 

p o m p i e r s d e l a 14e' a r m é e r e f u s è r e n t d e s ' e n g a g e r d a n s l e s f o r c e s a r m é e s 

d e l a M o l d o v a e t « s e p l a c è r e n t s o u s l a j u r i d i c t i o n d e l a r é g i o n t r a n s -

n i s t r i e n n e », s e l o n l e s t e r m e s e m p l o y é s p a r l e g o u v e r n e m e n t r u s s e . 

7 7 . D a n s u n m e s s a g e a d r e s s é e n a v r i l 1 9 9 2 a u c o m m a n d a n t e n c h e f d e s 

f o r c e s a r m é e s u n i e s d e l a C E I , le p r é s i d e n t d e l a M o l d o v a , M . S n e g u r , 

d é c l a r a q u e l e s é v é n e m e n t s e n T r a n s n i s t r i c é t a i e n t i n s p i r é s e t s o u t e n u s 

p a r « l e s s t r u c t u r e s i m p é r i a l e s e t p r o c o m m u n i s l e s d e l ' U R S S et l e u r s 

s u c c e s s e u r s e n d r o i t » e t q u e la 14' a r m é e n ' a v a i t p a s f a i t p r e u v e d e 

n e u t r a l i t é d a n s le c o n f l i t . A c e t é g a r d , il s o u l i g n a q u e l e s f o r m a t i o n s 

m i l i t a i r e s t r a n s n i s t r i e n n e s é t a i e n t d o t é e s d ' u n a r m e m e n t m o d e r n e a y a n t 

a p p a r t e n u à l ' e x - a r m é e s o v i é t i q u e e t q u e d e t r è s n o m b r e u x c i t o y e n s 
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r u s s e s a v a i e n t p r i s p a r t a u c o n f l i t d u c ô t é d e s s é p a r a t i s t e s e n t a n t que-

m e r c e n a i r e s . 

7 8 . D a n s u n e l e t t r e a d r e s s é e e n a v r i l 1 9 9 2 a u x d i r i g e a n t s d e s p a y s 

m e m b r e s d u C o n s e i l d e s é c u r i t é d e s N a t i o n s u n i e s , d e l ' O S C E e t d e la 

C E I , M . S n e g u r a c c u s a l e c o m m a n d e m e n t d e la 14' a r m é e d ' a v o i r a r m é 

e n d é c e m b r e 1991 l e s f o r m a t i o n s t r a n s n i s t r i e n n e s e t d é n o n ç a l ' a t t i t u d e 

d u 6'' c o n g r è s d e s d é p u t é s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , q u i a v a i t d e m a n d é 

le m a i n t i e n e n M o l d o v a d e s u n i t é s d e l ' a r m é e d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

c o m m e « f o r c e s p a c i f i c a t r i c e s » . E n f i n , M . S n e g u r s o u l i g n a q u ' u n e c o n d i 

t i o n e s s e n t i e l l e p o u r le r è g l e m e n t p a c i f i q u e d u c o n f l i t t r a n s n i s t r i e n é t a i t 

le r e t r a i t le p l u s r a p i d e d e l ' a r m é e d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e d u t e r r i t o i r e 

m o l d a v e , e t d e m a n d a à l a c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e d e s o u t e n i r l e j e u n e 

E t a t m o l d a v e d a n s s a l u t t e p o u r la l i b e r t é e t l a d é m o c r a t i e . 

7 9 . L e 2 0 m a i 1 9 9 2 , l a p r é s i d e n c e d u P a r l e m e n t m o l d a v e p r o t e s t a 

c o n t r e l ' o c c u p a t i o n , le 19 m a i 1 9 9 2 , d ' a u t r e s r é g i o n s d e T r a n s n i s t r i e p a r 

l e s f o r c e s d e la 14' a r m é e a p p u y é e s p a r d e s m e r c e n a i r e s c o s a q u e s e t 

r u s s e s e t p a r d e s f o r c e s p a r a m i l i t a i r e s d e T r a n s n i s t r i e . S e l o n l a p r é s i 

d e n c e d u P a r l e m e n t , c e t t e a g r e s s i o n m i l i t a i r e d e l a p a r t d e l a F é d é r a t i o n 

d e R u s s i e v i o l a i t l a s o u v e r a i n e t é d e l a M o l d o v a e t t o u t e s l e s r è g l e s d u 

d r o i t i n t e r n a t i o n a l , r e n d a n t i l l u s o i r e s l e s n é g o c i a t i o n s a l o r s e n c o u r s p o u r 

t r o u v e r u n e s o l u t i o n a u c o n f l i t e n T r a n s n i s t r i e . A c c u s a n t l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e d ' a v o i r a r m é l e s s é p a r a t i s t e s d e T r a n s n i s t r i e , l a p r é s i d e n c e d u 

P a r l e m e n t m o l d a v e d e m a n d a a u S o v i e t s u p r ê m e d e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e d e f a i r e c e s s e r c e t t e a g r e s s i o n e t d e r e t i r e r les f o r c e s m i l i t a i r e s 

r u s s e s d u t e r r i t o i r e m o l d a v e . 

8 0 . C e t t e p r o t e s t a t i o n é t a i t é g a l e m e n t d i r i g é e c o n t r e l e s a l l o c u t i o n s 

j u g é e s « p l e i n e s d ' a g r e s s i v i t é » à l ' é g a r d d e l a M o l d o v a p r o n o n c é e s à 

T i r a s p o l e t M o s c o u p a r M . R o u t s k o ï , v i c e - p r é s i d e n t d e la F é d é r a t i o n 

d e R u s s i e , e t c o n t r e u n e d é c l a r a t i o n f a i t e le 19 m a i 1 9 9 2 p a r le C o n s e i l 

m i l i t a i r e d u C O R . 

8 1 . L e 2 6 m a i 1 9 9 2 , le P a r l e m e n t m o l d a v e a d r e s s a u n e l e t t r e a u S o v i e t 

s u p r ê m e d ' U k r a i n e , e x p r i m a n t l a r e c o n n a i s s a n c e d u P a r l e m e n t m o l d a v e à 

l ' é g a r d d e s a u t o r i t é s u k r a i n i e n n e s , q u i n ' a v a i e n t p a s v o u l u s e j o i n d r e à 

l ' o c c u p a t i o n d u 19 m a i 1 9 9 2 . 

8 2 . L e 2 2 j u i n 1 9 9 2 , le P a r l e m e n t m o l d a v e l a n ç a u n a p p e l à l a c o m m u 

n a u t é i n t e r n a t i o n a l e e t s ' o p p o s a à « l a n o u v e l l e a g r e s s i o n p e r p é t r é e e n 

T r a n s n i s t r i e le 21 j u i n 1 9 9 2 p a r l e s f o r c e s d e l a 14 ' a r m é e » q u i , p a r s e s 

a c t i o n s d e d e s t r u c t i o n e t d e p i l l a g e , a v a i t p o u s s é b o n n o m b r e d e c iv i l s à 

f u i r l e u r s f o y e r s . L a c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e f u t e x h o r t é e à e n v o y e r 

d e s e x p e r t s s u r p l a c e p o u r f a i r e c e s s e r le « g é n o c i d e » e n t r e p r i s c o n t r e l a 

p o p u l a t i o n l o c a l e . 

8 3 . L e 23 j u i n 1 9 9 2 , le p r é s i d e n t d e l a Moldova, M . S n e g u r , d e m a n d a 

a u S e c r é t a i r e g é n é r a l d e l ' O N U , M . B o u t r o s B o u t r o s - G h a l i , d ' i n f o r m e r l e s 

m e m b r e s d u C o n s e i l d e s é c u r i t é d e s N a t i o n s u n i e s d e « l ' a t t a q u e m e n é e 
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c o n t r e l a v i l l e [ d e T i g h i n a ] p a r l a 14'' a r m é e », q u i r e p r é s e n t a i t , à s e s y e u x , 

u n e i n t e r v e n t i o n « d i r e c t e e t b r u t a l e d a n s l e s a f f a i r e s i n t e r n e s d e l a 

R é p u b l i q u e [ d e M o l d o v a ] ». Il e x p r i m a a u s s i s o n i n q u i é t u d e à l ' é g a r d d e s 

d é c l a r a t i o n s d u p r é s i d e n t d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , M . E l t s i n e , e t d e s o n 

v i c e - p r é s i d e n t , M . R o u l s k o ï , « d o n t il r e s s o r t a v e c c l a r t é q u e l a F é d é r a t i o n 

d e R u s s i e n ' e s t p a s d i s p o s é e à r e n o n c e r a u x « d r o i t s » q u ' e l l e n e p o s s è d e 

p l u s , n i de jure n i de facto, s u r u n t e r r i t o i r e q u i n e lu i a p p a r t i e n t p l u s à l a 

s u i t e d u d é m e m b r e m e n t d e l ' e m p i r e s o v i é t i q u e » . E n f i n , s e l o n M . S n c g u r , 

« l e s m e n a c e s r é c e m m e n t r e n o u v e l é e s à l ' é g a r d d e s d i r i g e a n t s l é g a u x d e l a 

R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , E t a t i n d é p e n d a n t e t s o u v e r a i n , p a r l ' a d m i n i s t r a 

t i o n r u s s e , c o n s t i t u e n t u n m o t i f d ' i n q u i é t u d e p o u r l ' o p i n i o n p u b l i q u e 

m o l d a v e , c a r e l l e s s e m b l e n t p r é f i g u r e r d ' a u t r e s m o y e n s d ' i n t e r v e n t i o n 

d a n s n o s a f f a i r e s i n t e r n e s , m o y e n s e t m é t h o d e s s p é c i f i q u e s a u s y s t è m e 

i m p é r i a l i s t e c o m m u n i s t e s o v i é t i q u e ( . . . ) » . 

8 4 . D a n s l a p r e m i è r e m o i t i é d u m o i s d e j u i l l e t 1 9 9 2 , d e s d i s c u s s i o n s 

i n t e n s e s e u r e n t l i e u d a n s le c a d r e d e la C E I a u s u j e t d ' u n p o s s i b l e d é 

p l o i e m e n t e n M o l d o v a d ' u n e f o r c e d e p a i x d e la C E I . F u t m e n t i o n n é à c e t 

é g a r d u n a c c o r d s i g n é à M i n s k e n m a r s 1992 s u r l e s g r o u p e s d ' o b s e r v a t e u r s 

m i l i t a i r e s e t l e s f o r c e s s t r a t é g i q u e s d e m a i n t i e n d e la p a i x d e la C E I . 

8 5 . L o r s d ' u n e r é u n i o n d e la C E I t e n u e à M o s c o u l e 6 j u i l l e l 1 9 9 2 , il fu t 

d é c i d é , à t i t r e p r é l i m i n a i r e , d e d é p l o y e r e n M o l d o v a u n e f o r c e d e m a i n t i e n 

d e l a p a i x d e l a C E I f o r m é e d e t r o u p e s r u s s e s , u k r a i n i e n n e s , b i é l o r u s s e s , 

r o u m a i n e s e t b u l g a r e s , à c o n d i t i o n q u e l a M o l d o v a e n f a s s e l a d e m a n d e . 

E n d é p i t d ' u n e t e l l e d e m a n d e d é p o s é e le l e n d e m a i n p a r le P a r l e m e n t 

m o l d a v e , l a f o r c e n e fu t j a m a i s d é p l o y é e , c e r t a i n s p a y s é t a n t r e v e n u s s u r 

l e u r c o n s e n t e m e n t à p a r t i c i p e r à u n e f o r c e d e l a C E I . 

8 6 . L e 10 j u i l l e t 1 9 9 2 , à l ' o c c a s i o n d u s o m m e t d ' H e l s i n k i d e la C S C E , le 

p r é s i d e n t d e la M o l d o v a , M . S n e g u r , d e m a n d a q u e s o i t p r i s e e n c o n s i d é 

r a t i o n l a p o s s i b i l i t é d ' a p p l i q u e r à l a s i t u a t i o n m o l d a v e le m é c a n i s m e d e 

m a i n t i e n d e l a p a i x d e l a C S C E . C e m é c a n i s m e n e fu t p a s a p p l i q u é e n 

l ' a b s e n c e d ' u n c e s s e z - l e - f e u e f f e c t i f e t d u r a b l e ( d o c u m e n t d ' i n f o r m a t i o n 

p r é c i t é d e l ' O S C E d u l O j u i n 1 9 9 4 , n o t e a u p a r a g r a p h e 2 8 c i - d e s s u s ) . 

8 7 . L e 2 1 j u i l l e t 1 9 9 2 , le p r é s i d e n t d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , 

M . S n e g u r , e t le p r é s i d e n t d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , M . E l t s i n e , 

s i g n è r e n t u n a c c o r d s u r l e s p r i n c i p e s d u r è g l e m e n t a m i a b l e d u c o n f l i t 

a r m é d a n s l a r é g i o n t r a n s n i s t r i e n n e d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a 

(« a c c o r d d e c e s s e z - l e - f e u » c i - a p r è s — p a r a g r a p h e 2 9 2 c i - d e s s o u s ) . 

S u r l ' e x e m p l a i r e s o u m i s à la C o u r p a r le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e 

f i g u r e n t u n i q u e m e n t l e s s i g n a t u r e s d e M M . S n e g u r e t E l t s i n e . D e s o n 

c ô t é , le g o u v e r n e m e n t r u s s e a p r é s e n t é à la C o u r u n e x e m p l a i r e s u r 

l e q u e l l i g u r e n l les s i g n a t u r e s d e M M . S n e g u r et E l t s i n e , e n l a n l q u e 

p r é s i d e n t s d e l a M o l d o v a e t d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e r e s p e c t i v e m e n t . 

S u r c e t e x e m p l a i r e , e n d e s s o u s d e l a s i g n a t u r e d e M . S n e g u r , s e t r o u v e 

a u s s i a p p o s é e la s i g n a t u r e d e M . S m i r n o v , s a n s i n d i c a t i o n d e s a q u a l i t é . 
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L a s i g n a t u r e d e M . S m i r n o v n e f i g u r e p a s s u r l ' e x e m p l a i r e s o u m i s p a r 

le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e . D a n s s a d é p o s i t i o n d e v a n t l e s d é l é g u é s d e la 

C o u r , M . S n e g u r a c o n f i r m é q u e le d o c u m e n t o f f ic ie l é t a b l i e n d e u x 

e x e m p l a i r e s a v a i t é t é s i g n é u n i q u e m e n t p a r l u i - m ê m e e t p a r M . E l t s i n e 

( a n n e x e , M . S n e g u r , § 2 2 8 ) . 

A i n s i q u ' i l r e s s o r t d e s t é m o i g n a g e s r e c u e i l l i s p a r l a C o u r , l ' a c c o r d fu t 

r é d i g é d a n s s e s g r a n d e s l i g n e s p a r la p a r t i e r u s s e , q u i le p r é s e n t a à la 

s i g n a t u r e à l a p a r t i e m o l d a v e ( a n n e x e , Z , § 2 8 1 ) . 

8 8 . L e g o u v e r n e m e n t r u s s e a l l è g u e q u ' a u x t e r m e s d e l ' a r t i c l e 4 d e 

l ' a c c o r d d u 21 j u i l l e t 1 9 9 2 la F é d é r a t i o n d e R u s s i e a é t é s i g n a t a i r e d e c e t 

a c c o r d n o n p a s e n t a n t q u e p a r t i e a u c o n f l i t , m a i s e n t a n t q u ' a r t i s a n d e l a 

p a i x . 

8 9 . P a r c e t a c c o r d fu t p o s é le p r i n c i p e d ' u n e z o n e d e s é c u r i t é , c r é é e p a r 

le r e t r a i t d e s a r m é e s d e s « p a r t i e s a u c o n f l i t » ( a r t i c l e 1 § 2 ) . 

9 0 . E n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 2 d e c e t a c c o r d , fut c r é é e u n e c o m m i s 

s i o n d e c o n t r ô l e u n i f i é e ( l a « C C U » ) , c o m p o s é e d e r e p r é s e n t a n t s d e la 

M o l d o v a , d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t d e la T r a n s n i s t r i e , e t s i é g e a n t à 

T i g h i n a ( H e n d e r ) . 

L ' a c c o r d m i t e n p l a c e é g a l e m e n t d e s f o r c e s d e m a i n t i e n d e l a p a i x 

c h a r g é e s d e v e i l l e r a u r e s p e c t d u c e s s e z - l e - f e u e t à l a s é c u r i t é , c o n s i s t a n t 

e n c i n q b a t a i l l o n s r u s s e s , t r o i s b a t a i l l o n s m o l d a v e s e t d e u x b a t a i l l o n s 

t r a n s n i s t r i e n s , s u b o r d o n n é s à u n c o m m a n d e m e n t m i l i t a i r e u n i f i é , l u i -

m ê m e s u b o r d o n n é à l a C C U . 

9 1 . S e l o n l ' a r t i c l e 3 d e l ' a c c o r d , la v i l l e d e T i g h i n a fut d é c l a r é e r é g i o n à 

r é g i m e d e s é c u r i t é , e t s o n a d m i n i s t r a t i o n fu t o c t r o y é e a u x « o r g a n e s d e 

l ' a u t o - a d m i n i s t r a t i o n l o c a l e , le c a s é c h é a n t d e c o n c e r t a v e c la c o m m i s 

s i o n d e c o n t r ô l e » . L a C C U s e vi l c h a r g é e d ' a s s u r e r le m a i n t i e n d e l ' o r d r e 

p u b l i c à T i g h i n a , c o n j o i n t e m e n t a v e c l a p o l i c e . 

L ' a r t i c l e 4 p r é v o i t q u e la \ ¥ a r m é e d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , s t a t i o n 

n é e s u r le t e r r i t o i r e d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , o b s e r v e r i g o u r e u s e m e n t 

l a n e u t r a l i t é , t a n d i s q u e l ' a r t i c l e 5 i n t e r d i t l ' a p p l i c a t i o n d e t o u t e s a n c t i o n 

o u b l o c u s e t fixe c o m m e o b j e c t i f l a s u p p r e s s i o n d e t o u s l e s o b s t a c l e s à la 

l i b r e c i r c u l a t i o n d e s m a r c h a n d i s e s , d e s s e r v i c e s e t d e s p e r s o n n e s . 

E n f i n , l es m e s u r e s p r é v u e s d a n s c e t a c c o r d f u r e n t d é f i n i e s c o m m e « u n e 

p a r t i e t r è s i m p o r t a n t e d u r è g l e m e n t d u c o n f l i t p a r d e s m o y e n s p o l i t i q u e s » 

( a r t i c l e 7 ) . 

3. Evénements postérieurs au conflit armé 

9 2 . L e 2 9 j u i l l e t 1 9 9 4 , la M o l d o v a s e d o t a d ' u n e n o u v e l l e C o n s t i t u t i o n . 

C e l l e - c i p o s e , e n t r e a u t r e s , l a n e u t r a l i t é d u p a y s , l ' i n t e r d i c t i o n d e s t a t i o n 

n e m e n t s u r s o n t e r r i t o i r e d e t r o u p e s a p p a r t e n a n t à d ' a u t r e s E t a t s e t l a 

p o s s i b i l i t é d ' o c t r o y e r u n e f o r m e d ' a u t o n o m i e a u x l o c a l i t é s s e s i t u a n t , 

n o t a m m e n t , s u r l a r i v e g a u c h e d u D n i e s t r ( p a r a g r a p h e 2 9 4 c i - d e s s o u s ) . 
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9 3 . L e 21 o c t o b r e 1 9 9 4 , l a M o l d o v a e t l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

s i g n è r e n t u n a c c o r d c o n c e r n a n t le s t a t u t j u r i d i q u e , le m o d e e t l es d é l a i s 

d e r e t r a i t d e s f o r m a t i o n s m i l i t a i r e s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e s e t r o u v a n t 

p r o v i s o i r e m e n t s u r le t e r r i t o i r e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a ( p a r a 

g r a p h e 2 9 6 c i - d e s s o u s ) . 

L ' a r t i c l e 2 d e c e t a c c o r d p r é v o i t la s y n c h r o n i s a t i o n d u r e t r a i t d e l ' a r m é e 

r u s s e d u t e r r i t o i r e m o l d a v e a v e c le r è g l e m e n t p o l i t i q u e d u c o n f l i t t r a n s -

n i s t r i e n e t l ' é t a b l i s s e m e n t d ' u n s t a t u t s p é c i a l p o u r la « r é g i o n t r a n s -

n i s l r i e n n e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a » . 

N ' a y a n t p a s é t é r a t i f i é p a r l e s a u t o r i t é s d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , c e t 

a c c o r d n ' e s t j a m a i s e n t r é e n v i g u e u r ( p a r a g r a p h e 1 15 c i - d e s s o u s ) . 

9 4 . L e s r e q u é r a n t s s o u t i e n n e n t q u e l e s f o r c e s r u s s e s d e m a i n t i e n d e l a 

p a i x n ' o b s e r v e n t p a s u n e s t r i c t e n e u t r a l i t é , m a i s f a v o r i s e n t l e s T r a n s -

n i s t r i e n s e n l e u r p e r m e t t a n t d e m o d i f i e r l ' é q u i l i b r e d e s f o r c e s e x i s t a n t 

e n t r e l e s p a r t i e s a u m o m e n t d e l a s i g n a t u r e d u c e s s e z - l e - f e u le 21 j u i l l e t 

1 9 9 2 . 

9 5 . L e 2 8 d é c e m b r e 1 9 9 5 , l a d é l é g a t i o n m o l d a v e à l a C C U a d r e s s a u n e 

l e t t r e a u c h e f d e la d é l é g a t i o n r u s s e à l a C C U p o u r p r o t e s t e r c o n t r e u n e 

p r o p o s i t i o n d u c o m m a n d a n t a d j o i n t d e s F o r c e s t e r r e s t r e s d e l a F é d é r a t i o n 

d e R u s s i e v i s a n t à t r a n s f é r e r l e s p o u v o i r s d e s u n i t é s r u s s e s d e m a i n t i e n d e 

la p a i x a u x u n i t é s d u G O R , p r o p o s i t i o n c o n s i d é r é e p a r la d é l é g a t i o n 

c o m m e c o n t r a i r e à l ' a r t i c l e 4 d e l ' a c c o r d d u 2 1 j u i l l e t 1 9 9 2 . L a p r o p o s i 

t i o n é t a i t a u s s i j u g é e i n a c c e p t a b l e c o m p t e t e n u « d ' u n c e r t a i n n i v e a u d e 

p o l i t i s a t i o n d e s h o m m e s d u G O R e t d e l e u r a b s e n c e d ' i m p a r t i a l i t é p a r 

r a p p o r t a u x p a r t i e s a u c o n f l i t ». L a d é l é g a t i o n m o l d a v e m i t e n é v i d e n c e 

p l u s i e u r s v i o l a t i o n s d u p r i n c i p e d e n e u t r a l i t é é n o n c é d a n s l ' a c c o r d d u 

21 j u i l l e t 1 9 9 2 : le t r a n s f e r t p a r la 14' a r m é e a u x a u t o r i t é s a n t i c o n s t i 

t u t i o n n e l l e s d e T i r a s p o l d e c e r t a i n s é q u i p e m e n t s m i l i t a i r e s e t m u n i t i o n s ; 

d e s e n t r a î n e m e n t s d e s t r o u p e s d e l a « R M T » p a r l ' a r m é e r u s s e ; e t d e s 

t r a n s f e r t s d ' u n i t é s m i l i t a i r e s d e l a 14'' a r m é e a u c a m p d e l a « R M T » -

p a r e x e m p l e , le b a t a i l l o n d ' i n g é n i e u r s d e P a r c a n i , d e v e n u u n e u n i t é 

d ' a r t i l l e r i e d e la « R M T » , le t r a n s f e r t d e l a f o r t e r e s s e d e T i g h i n a / B e n d e r 

à l a d e u x i è m e b r i g a d e d ' i n f a n t e r i e d e l a « R M T » , o u b i e n le t r a n s f e r t à 

la « R M T » d u c a n t o n n e m e n t d e S l o b o z i a , c o m p r e n a n t u n b a t a i l l o n d e 

c o m m u n i c a t i o n d e l a 14'' a r m é e . 

L a d é l é g a t i o n m o l d a v e a t t i r a l ' a t t e n t i o n s u r le fa i t q u e d e s u n i t é s 

m i l i t a i r e s d e l a « R M T » a v a i e n t é t é a m e n é e s d a n s l a z o n e d e s é c u r i t é a v e c 

l a c o n n i v e n c e d e s t r o u p e s r u s s e s d e l a C C U , q u e d e n o u v e l l e s u n i t é s 

p a r a m i l i t a i r e s a v a i e n t é t é c r é é e s d a n s l a v i l l e d e T i g h i n a / B e n d e r , d é c l a r é e 

z o n e d e s é c u r i t é e t s e t r o u v a n t s o u s l a r e s p o n s a b i l i t é d e s f o r c e s d e m a i n t i e n 

d e l a p a i x d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , e t q u e d e s e n t r e p r i s e s s i t u é e s à 

T i g h i n a / B e n d e r e t T i r a s p o l f a b r i q u a i e n t d e s a r m e s e t d e s m u n i t i o n s . 

L a d é l é g a t i o n m o l d a v e d e m a n d a à s o n g o u v e r n e m e n t d ' e n v i s a g e r l a 

p o s s i b i l i t é d e r e m p l a c e r l e s f o r c e s d e m a i n t i e n d e la p a i x d e l a F é d é r a -
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t i o n d e R u s s i e e n T r a n s n i s t r i e p a r u n e f o r c e m u l t i n a t i o n a l e s o u s l ' é g i d e 

d e s N a t i o n s u n i e s o u d e l ' O S C E . E n f i n , la d é l é g a t i o n m o l d a v e e x p r i m a 

l ' e s p o i r d ' u n e m i s e e n a p p l i c a t i o n r a p i d e d e l ' a c c o r d d u 21 o c t o b r e 1 9 9 4 

s u r le r e t r a i t d e s f o r c e s a r m é e s d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e d u t e r r i t o i r e 

m o l d a v e . 

9 6 . D a n s u n e l e t t r e d a t é e d u 17 j a n v i e r 1 9 9 6 , le c h e f d e la d é l é g a t i o n 

r u s s e à l a C C U e s t i m a q u e les e x e m p l e s d e p r é t e n d u e a b s e n c e d ' i m p a r 

t i a l i t é d e l a p a r t d e s m i l i t a i r e s d e l a 14' a r m é e , f o u r n i s p a r l a d é l é g a t i o n 

m o l d a v e d a n s s a l e t t r e d u 2M d é c e m b r e 1 9 9 5 , p r o c é d a i e n t d e « d é f o r m a 

t i o n s » e t q u ' i l s é t a i e n t c o n t r a i r e s à la r é a l i t é . L a d é l é g a t i o n r u s s e e s t i m a 

q u e l ' a c c o r d d u 21 j u i l l e t 1 9 9 2 p e r m e t t a i t s a n s a u c u n d o u t e à l a F é d é r a 

t i o n d e R u s s i e d e t r a n s f é r e r a u G O R ( les f o n c t i o n s d é v o l u e s a u x f o r c e s d e 

m a i n t i e n d e la p a i x , e t d e m a n d a à l a d é l é g a t i o n m o l d a v e d e r e v o i r s o n 

p o i n t d e v u e e t d e r e c o n s i d é r e r l e s p r o p o s i t i o n s f a i t e s e n ce s e n s p a r le 

m i n i s t è r e r u s s e d e la D é f e n s e . 

9 7 . Le 8 m a i 1 9 9 7 , M . L u c i n s c h i , p r é s i d e n t d e la M o l d o v a , e t 

M . S m i r n o v , « p r é s i d e n t d e l a R M T » , s i g n è r e n t à M o s c o u u n m é m o 

r a n d u m p o s a n t l e s b a s e s d e l a n o r m a l i s a t i o n d e s r e l a t i o n s e n t r e l a R é p u 

b l i q u e d e M o l d o v a e t la T r a n s n i s t r i e , o ù ils s ' e n g a g e a i e n t à r é g l e r t o u t 

c o n f l i t q u ' i l s p o u r r a i e n t a v o i r p a r d e s n é g o c i a t i o n s , a v e c l ' a s s i s t a n c e , le 

c a s é c h é a n t , d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t d e l ' U k r a i n e , e n t a n t q u ' E t a t s 

g a r a n t s d u r e s p e c t d e s a c c o r d s c o n c l u s , a i n s i q u e c e l l e d e l ' O S C E e t d e la 

C E I . L e d i t m é m o r a n d u m fu t c o n t r e s i g n é p a r l e s p r é s i d e n t s d e la F é d é r a 

t i o n d e R u s s i e , M . E l t s i n e , e t d e l ' U k r a i n e , M . K o u t c h m a . Il fu t é g a l e m e n t 

s i g n é p a r M . H . P e t e r s e n , p r é s i d e n t d e l ' O S C E , p r é s e n t l o r s d e l a s i g n a 

t u r e p a r les p a r t i e s e t l e s E t a t s g a r a n t s . 

A u x t e r m e s d e c e m é m o r a n d u m , le s t a t u t d e l a T r a n s n i s t r i e d o i t s e 

f o n d e r s u r p l u s i e u r s p r i n c i p e s : d é c i s i o n s p r i s e s d ' u n c o m m u n a c c o r d , 

d i v i s i o n e t d é l é g a t i o n d e s c o m p é t e n c e s e t g a r a n t i e s a s s u r é e s r é c i p r o q u e 

m e n t . L a T r a n s n i s t r i e d o i t p a r t i c i p e r à l a c o n d u i t e d e l a p o l i t i q u e e x t é 

r i e u r e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a p o u r l e s q u e s t i o n s t o u c h a n t à s e s 

i n t é r ê t s p r o p r e s , la d é f i n i t i o n d e c e s q u e s t i o n s d e v a n t ê t r e é t a b l i e d ' u n 

c o m m u n a c c o r d . L a T r a n s n i s t r i e a u r a i t le d r o i t d ' i n s t a u r e r e t d ' e n t r e 

t e n i r u n i l a t é r a l e m e n t d e s c o n t a c t s i n t e r n a t i o n a u x d a n s l e s d o m a i n e s 

é c o n o m i q u e , s c i e n t i f i q u e e t t e c h n i q u e , c u l t u r e l e t a u t r e s , à d é t e r m i n e r 

d ' u n c o m m u n a c c o r d . 

L e m é m o r a n d u m a c c u e i l l e f a v o r a b l e m e n t l a d i s p o n i b i l i t é m o n t r é e p a r 

l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t p a r l ' U k r a i n e p o u r a g i r e n t a n t q u ' E t a t s 

g a r a n t s d u r e s p e c t d e s d i s p o s i t i o n s c o n t e n u e s d a n s l e s d o c u m e n t s d é f i 

n i s s a n t le s t a t u t d e la T r a n s n i s t r i e e t d a n s le m é m o r a n d u m . L e s p a r t i e s 

c o n f i r m e n t é g a l e m e n t l a n é c e s s i t é d e p o u r s u i v r e l e s a c t i v i t é s m e n é e s 

c o n j o i n t e m e n t p a r l e s F o r c e s c o m m u n e s d e m a i n t i e n d e l a p a i x d a n s l a 

z o n e d e s é c u r i t é , c o n f o r m é m e n t à l ' a c c o r d d u 21 j u i l l e t 1 9 9 2 . L e m é m o 

r a n d u m p r é v o i t a u s s i le d r o i t p o u r l e s p a r t i e s , e n c a s d e v i o l a t i o n d e c e s 



ARRÊT IIAÇCU ET AUTRES e. MOLDOVA ET RUSSIE 39 

a c c o r d s , d e s o l l i c i t e r d e s c o n s u l t a t i o n s a u p r è s d e s E t a t s g a r a n t s e n v u e d e 

p r e n d r e d e s m e s u r e s p o u r n o r m a l i s e r la s i t u a t i o n . E n f i n , l e s d e u x p a r t i e s 

s ' e n g a g e n t à é t a b l i r l e u r s r e l a t i o n s d a n s le c a d r e d ' u n E t a t c o m m u n à 

l ' i n t é r i e u r d e s f r o n t i è r e s d e l a R S S m o l d a v e t e l l e c | u ' e l l e e x i s t a i t a u 

[ " j a n v i e r 1 9 9 0 . 

9 8 . L e 2 0 m a r s 1 9 9 8 , d e s r e p r é s e n t a n t s d e l a M o l d o v a , d e l a T r a n s -

n i s t r i e , d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t d e l ' U k r a i n e s i g n è r e n t à O d e s s a 

( U k r a i n e ) p l u s i e u r s d o c u m e n t s v i s a n t à a s s u r e r le r è g l e m e n t d u c o n f l i t 

t r a n s n i s t r i e n ( p a r a g r a p h e 123 c i - d e s s o u s ) . 

9 9 . D a n s d e s o b s e r v a t i o n s d e 1999 s u r u n p r o j e t d e r a p p o r t s u r la 

M o l d o v a r é d i g é p a r la C o m m i s s i o n d e l ' A s s e m b l é e p a r l e m e n t a i r e p o u r le 

r e s p e c t d e s o b l i g a t i o n s e t e n g a g e m e n t s d e s E t a t s m e m b r e s d u C o n s e i l d e 

l ' E u r o p e , le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e i n d i q u a q u e l e s a u t o r i t é s s é p a r a t i s t e s 

p r o c é d a i e n t , « a v e c l ' a c c o r d t a c i t e d e s a u t o r i t é s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

d o n t l e s f o r c e s d e m a i n t i e n d e l a p a i x s o n t d é p l o y é e s d a n s l a z o n e d e 

s é c u r i t é d e la r é g i o n t r a n s n i s t r i e n n e m o l d a v e » , à la s o r t i e i l l é g a l e 

d ' a r m e s d e s d é p ô t s d u G O R . 

100 . D a n s u n e l e t t r e d u 6 f é v r i e r 2 0 0 1 , la d é l é g a t i o n m o l d a v e à l a C C U 

a d r e s s a u n e l e t t r e a u x c h e f s d e s d é l é g a t i o n s r u s s e e t t r a n s n i s t r i e n n e à l a 

C C U , p o u r p r o t e s t e r c o n t r e l ' a b s e n c e d ' i m p a r t i a l i t é d e s c o m m a n d a n t s 

d e s f o r c e s d e m a i n t i e n d e l a p a i x . C e u x - c i f u r e n t a c c u s é s d e p e r m e t t r e 

l ' i n t r o d u c t i o n d ' é q u i p e m e n t s m i l i t a i r e s e t d e m u n i t i o n s d a n s la z o n e d e 

s é c u r i t é , e t l a c r é a t i o n d ' u n i t é s m i l i t a i r e s a r m é e s d e l a T r a n s n i s t r i e . L a 

d é l é g a t i o n m o l d a v e s o u l i g n a q u e c e s f a i t s a v a i e n t é t é n o t é s p a r l e s o b s e r 

v a t e u r s m i l i t a i r e s s u r le t e r r a i n e t d é n o n ç a l ' a t t i t u d e d u c o m m a n d a n t d e s 

f o r c e s d e m a i n t i e n d e l a p a i x d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , q u i n ' a v a i t ni 

c o n t r ô l é ni e m p ê c h é la m i l i t a r i s a t i o n d e l a z o n e d e s é c u r i t é , e n f r e i g n a n t 

a i n s i le s t a t u t d e f o r c e s d e m a i n t i e n d e l a p a i x . L a d é l é g a t i o n m o l d a v e 

s o u l i g n a e n f i n q u ' u n e t e l l e a t t i t u d e d e l a p a r t d e s f o r c e s r u s s e s d e 

m a i n t i e n d e la p a i x r e p r é s e n t a i t u n e n c o u r a g e m e n t p o u r l e s T r a n s -

n i s t r i e n s . 

L e g o u v e r n e m e n t r u s s e a f f i r m e q u e l e s f o r c e s d e m a i n t i e n d e l a p a i x 

o b s e r v e n t l a n e u t r a l i t é e x i g é e p a r l ' a c c o r d d u 21 j u i l l e t 1 9 9 2 . 

L a C o u r n o t e le t é m o i g n a g e d u c o m m a n d a n t d e s f o r c e s r u s s e s d e 

m a i n t i e n d e la p a i x , le c o l o n e l Z v e r e v ( a n n e x e , § 3 6 8 ) , s e l o n l e q u e l l e s 

f o r c e s r u s s e s d e m a i n t i e n d e l a p a i x a s s u r e n t le r e s p e c t d e c e t a c c o r d . C e 

t é m o i n d é c l a r e e n o u t r e n e p a s ê t r e a u c o u r a n t d e s a g i s s e m e n t s i l l é g a u x 

d e s T r a n s n i s t r i e n s d a n s l a z o n e c o n t r ô l é e p a r l e s f o r c e s r u s s e s . 

L a C o u r o b s e r v e t o u t e f o i s q u e le t é m o i g n a g e e n q u e s t i o n e s t c o n t r e d i t 

p a r l e s d o c u m e n t s o f f i c i e l s d e la C C U , d o n t il r e s s o r t , a v e c u n e a b o n d a n c e 

d e d é t a i l s , q u e d a n s d i f f é r e n t e s z o n e s d e T r a n s n i s t r i e s i t u é e s s o u s le 

c o n t r ô l e d e s f o r c e s d e m a i n t i e n d e l a p a i x d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , 

p a r e x e m p l e l a z o n e d e T i g h i n a / B e n d e r , l e s f o r c e s s é p a r a t i s t e s t r a n s -

n i s t r i e n n e s o n t a g i e n v i o l a t i o n d e l ' a c c o r d d e c e s s e z - l e - f e u . 
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C o m p t e t e n u d u c a r a c t è r e o f f ic ie l d e s d o c u m e n t s d e l a C C U e t d e la 

c o h é r e n c e d e s i n f o r m a t i o n s q u ' i l s c o n t i e n n e n t , l a C o u r t i e n t p o u r é t a b l i 

a v e c u n d e g r é s u f f i s a n t d e c e r t i t u d e q u e , d a n s l a z o n e s e t r o u v a n t s o u s la 

r e s p o n s a b i l i t é d e s f o r c e s r u s s e s d e m a i n t i e n d e l a p a i x , l a p a r t i e t r a n s -

n i s t r i e n n e n ' a p a s r e s p e c t é l e s e n g a g e m e n t s q u i d é c o u l e n t p o u r e l l e d e 

l ' a c c o r d d u 21 j u i l l e t 1 9 9 2 . 

1 0 1 . L e 16 a v r i l 2 0 0 1 , l e s p r é s i d e n t s d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , 

M . V o r o n i n e , e t d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , M . P o u t i n e , s i g n è r e n t u n e 

d é c l a r a t i o n c o m m u n e , d o n t le p o i n t ,r) i n d i q u e : 

<< Les El ésidenls se sonl prononcés en faveur d'un rèuleuieni rapide ri équitable du 
conflit transnislrien par des moyens exclusivement pacifiques, reposant sur le respect 
des principes de souveraineté et d'inlégrité lerrilorialr de la République de Moldova, 
ainsi que des normes internationales en matière de droits de l 'homme.» 

102 . D a n s u n d o c u m e n t d a t é d u 4 s e p t e m b r e 2 0 0 1 a n a l y s a n t l a m i s e e n 

a p p l i c a t i o n d e l ' a c c o r d m o l d o - r u s s e d u 2 0 m a r s 1998 s u r l e s p r i n c i p e s p o u r 

u n r è g l e m e n t p a c i f i q u e d u c o n f l i t a r m é d a n s la r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e d e l a 

République d e M o l d o v a , la d é l é g a t i o n m o l d a v e à l a C C U m i t e n é v i d e n c e 

le n o n - r e s p e c t , p a r l a p a r t i e t r a n s n i s t r i e n n e , d e s e s o b l i g a t i o n s , e n c e 

s e n s q u ' e l l e a v a i t c r é é d e n o u v e l l e s u n i t é s m i l i t a i r e s , i n t r o d u i t d e s a r m e s 

d a n s l a z o n e d e s é c u r i t é e t a i n s t a l l é d e s p o s t e s d o u a n i e r s . L a d é l é g a t i o n 

m o l d a v e e x p r i m a s a p r é o c c u p a t i o n q u a n t a u fai t q u e le c o m m a n d e m e n t 

m i l i t a i r e u n i n ' a v a i t p r i s a u c u n e m e s u r e a d é q u a t e p o u r m e t t r e fin à 

c e t t e s i t u a t i o n , m a i s s ' é t a i t b o r n é à c o n s t a t e r l e s f a i t s . L a d é l é g a t i o n 

m o l d a v e p r o p o s a q u e d e s m e s u r e s c o n c r è t e s p o u r a s s u r e r le r e s p e c t 

d e s o b l i g a t i o n s i n c o m b a n t a u x p a r t i e s s o i e n t d i s c u t é e s a u n i v e a u d e s 

m i n i s t è r e s d e s A f f a i r e s é t r a n g è r e s d e la M o l d o v a e t d e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e . E n f i n , e l l e p r o p o s a d e m e t t r e s o u s le p a t r o n a g e d e l ' O S C E la 

f o n c t i o n d ' o b s e r v a t e u r m i l i t a i r e d a n s l a z o n e d e s é c u r i t é . 

1 0 3 . E n m a r s 2 0 0 3 , l e s f o r c e s d e m a i n t i e n d e l a p a i x d e l a F é d é r a t i o n 

d e R u s s i e e n T r a n s n i s t r i e c o m p t a i e n t 2 9 4 m i l i t a i r e s , 17 v é h i c u l e s b l i n d é s , 

2 9 v é h i c u l e s e t 2 6 4 a r m e s à f e u . 

A c e j o u r , s e l o n l e s t é m o i g n a g e s r e c u e i l l i s p a r l a C o u r ( a n n e x e , c o l o n e l 

Z v e r e v , § 3 6 7 ) , a u c u n m i l i t a i r e d e l a 14' a r m é e o u d u G O R n ' a é t é e m p l o y é 

d a n s l e s f o r c e s r u s s e s d e m a i n t i e n d e l a p a i x . 

104. D e s c o n t a c t s d e s a u t o r i t é s m o l d a v e s a v e c la p a r t i e t r a n s 

n i s t r i e n n e c o n t i n u e n t d ' a v o i r l i e u a u s u j e t d e d i f f é r e n t s a s p e c t s d u 

p o s s i b l e r è g l e m e n t d e la s i t u a t i o n e n T r a n s n i s t r i e . 

1 0 5 . L o r s d e c e s n é g o c i a t i o n s , l a p a r t i e m o l d a v e a o b t e n u l a c r é a 

t i o n , p a r la p a r t i e t r a n s n i s t r i e n n e , d ' u n e c o m m i s s i o n c h a r g é e d ' e x a 

m i n e r l a p o s s i b i l i t é d ' a c c o r d e r la g r â c e à t o u t e s l e s p e r s o n n e s c o n d a m 

n é e s e t d é t e n u e s e n T r a n s n i s t r i e à la s u i t e d e j u g e m e n t s p r o n o n c é s p a r 

les t r i b u n a u x t r a n s n i s t r i e n s ( a n n e x e , M . S t u r z a , §§ 3 0 9 , 3 1 2 e t 3 1 8 ) . 
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1 0 6 . U n d e s s u j e t s r é g u l i è r e m e n t i n s c r i t s à l ' o r d r e d u j o u r d e s n é g o c i a 

t i o n s e s t c e l u i d e l ' i m p u n i t é d e m a n d é e p a r la p a r t i e t r a n s n i s t r i e n n e poul 

ies f o n c t i o n n a i r e s e t r e s p o n s a b l e s d e c e t t e a d m i n i s t r a t i o n ( a n n e x e , 

M M . S t u r / . a , § 3 1 4 , S i d o r o v , § 4 4 6 ) . 

107 . D e p u i s 2 0 0 2 , p l u s i e u r s p l a n s p o u r la f é d é r a l i s a t i o n d e la M o l d o v a 

f u r e n t p r o p o s é s p a r l ' O S C E , l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e o u b i e n le p r é s i d e n t 

m o l d a v e . 

108 . L e s d e r n i è r e s n é g o c i a t i o n s m e n é e s a v e c l ' a i d e d e l ' O S C E s e 

f o n d è r e n t s u r d e s p r o p o s i t i o n s v i s a n t à c r é e r u n E t a t f é d é r a l a c c o r d a n t 

l ' a u t o n o m i e à l a T r a n s n i s t r i e . 

1 0 9 . L e 4 a v r i l 2 0 0 3 , d a n s le c a d r e d e s n é g o c i a t i o n s a v e c la T r a n s 

n i s t r i e , le P a r l e m e n t m o l d a v e a d o p t a u n p r o t o c o l e c o n c e r n a n t la c r é a t i o n 

d ' u n m é c a n i s m e d ' é l a b o r a t i o n d ' u n e c o n s t i t u t i o n f é d é r a l e p o u r l a R é p u 

b l i q u e d e M o l d o v a . 

110 . S e l o n u n c o m m u n i q u é d e p r e s s e d e l a m i s s i o n d e l ' O S C E e n 

M o l d o v a , la p r e m i è r e r é u n i o n d e la C o m m i s s i o n u n i f i é e e u t l i e u le 

2 4 a v r i l 2 0 0 3 a u s i è g e d e l a m i s s i o n d e l ' O S C E e n M o l d o v a . L o r s d e c e t t e 

r é u n i o n , il fut d é c i d é q u ' u n t e x t e f i n a l d e v a i t ê t r e p r ê t p o u r le m o i s 

d ' o c t o b r e 2 0 0 3 a f i n q u e la n o u v e l l e C o n s t i t u t i o n p u i s s e ê t r e p r é s e n t é e à 

l ' e n s e m b l e d u p e u p l e m o l d a v e p o u r a d o p t i o n l o r s d ' u n r é f é r e n d u m 

o r g a n i s é e n f é v r i e r 2 0 0 4 . 

B. La p r é s e n c e d e l ' a r m é e d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t d e s e s 
m i l i t a i r e s e n T r a n s n i s t r i e a p r è s l 'accord du 21 j u i l l e t 1992 

/. Les troupes et le matériel du GOR présents en Transnistrie 

a) Avant la ratification de la Convention par la Fédération de Russie 

1 1 1 . A i n s i q u e p r é v u p a r l ' a r t i c l e 4 d e l ' a c c o r d d e c e s s e z - l e - f e u d u 

21 j u i l l e t 1 9 9 2 , l a M o l d o v a e t la F é d é r a t i o n d e R u s s i e e n t a m è r e n t d e s 

n é g o c i a t i o n s a u s u j e t d u r e t r a i t d u C O R d u t e r r i t o i r e m o l d a v e e t d e s o n 

s t a t u t e n a t t e n d a n t ce r e t r a i t . 

L a p a r t i e r u s s e p r o p o s a e n 1 9 9 4 d e s y n c h r o n i s e r le r e t r a i t d u G O R d u 

t e r r i t o i r e m o l d a v e a v e c l a s o l u t i o n d u c o n f l i t t r a n s n i s t r i e n ( p a r a g r a p h e 9 3 

c i - d e s s u s ) . L a p a r t i e m o l d a v e , q u i c o n s i d é r a i t c e t t e p r o p o s i t i o n c o m m e 

c o n t r e - p r o d u c t i v e , l ' a c c e p t a s u r l ' i n s i s t a n c e d e la p a r t i e r u s s e e t s e u l e 

m e n t a p r è s a v o i r o b t e n u q u e c e l l e - c i s e d é c l a r â t e n f a v e u r d ' u n e l i b é 

r a t i o n r a p i d e d e s m e m b r e s d u g r o u p e I l a § c u ( a n n e x e , Y , § 2 5 4 ) . 

D a n s u n c o m m u n i q u é d e p r e s s e d u 12 f é v r i e r 2 0 0 4 , le m i n i s t è r e d e s 

A f f a i r e s é t r a n g è r e s d e la M o l d o v a i n d i q u a q u e les a u t o r i t é s m o l d a v e s 

s ' o p p o s a i e n t c a t é g o r i q u e m e n t à t o u t e s y n c h r o n i s a t i o n e n t r e le r è g l e m e n t 

p o l i t i q u e d u c o n f l i t t r a n s n i s t r i e n e t le r e t r a i t d e s f o r c e s a r m é e s r u s s e s 
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d u t e r r i t o i r e d e l a M o l d o v a , e t q u ' e l l e s a t t e n d a i e n t u n r e t r a i t c o m p l e t e t 

s a n s c o n d i t i o n d e s f o r c e s a r m é e s r u s s e s , c o n f o r m é m e n t a u x d é c i s i o n s d e 

l ' O S C E ( p a r a g r a p h e 124 c i - d e s s o u s ) , d ' a u t a n t p l u s q u e l e s E t a t s m e m b r e s 

d e l ' O S C E a v a i e n t c r é é u n f o n d s v o l o n t a i r e d e s t i n é à financer le r e t r a i t e n 

q u e s t i o n . 

112 . L ' a r t i c l e 2 d e l ' a c c o r d d u 2 1 o c t o b r e 1 9 9 4 ( « l e p r e m i e r a c c o r d » ) 

p r é v o i t le r e t r a i t p a r l a p a r t i e r u s s e d e s e s f o r m a t i o n s m i l i t a i r e s d a n s 

u n d é l a i d e t r o i s a n s à c o m p t e r d e l ' e n t r é e e n v i g u e u r d e l ' a c c o r d , la 

s y n c h r o n i s a t i o n d e l a m i s e e n œ u v r e d u r e t r a i t d a n s le d é l a i i m p a r t i a v e c 

le r è g l e m e n t p o l i t i q u e d u c o n f l i t t r a n s n i s t r i e n , e t l ' é t a b l i s s e m e n t d ' u n 

s t a t u t s p é c i a l p o u r l a « r é g i o n t r a n s n i s t r i e n n e d e l a R é p u b l i q u e d e 

M o l d o v a » ( p a r a g r a p h e 2 9 6 c i - d e s s o u s ) . Q u a n t a u x é t a p e s e t d a t e s d u 

r e t r a i t d é f i n i t i f d e c e s f o r m a t i o n s , le m ê m e a r t i c l e p r é v o i t q u ' e l l e s 

d o i v e n t ê t r e a r r ê t é e s d a n s u n p r o t o c o l e à p a r t d e v a n t ê t r e c o n c l u e n t r e 

l e s m i n i s t è r e s d e l a D é f e n s e d e s p a r t i e s . 

1 1 3 . S e l o n l ' a r t i c l e 5 d u d i t a c c o r d , l a c o m m e r c i a l i s a t i o n d e t o u t t y p e d e 

t e c h n i q u e m i l i t a i r e , d ' a r m e m e n t e t d e m u n i t i o n s a p p a r t e n a n t a u x f o r c e s 

m i l i t a i r e s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e s t a t i o n n é e s s u r le t e r r i t o i r e d e la 

R é p u b l i q u e d e M o l d o v a n e p e u t s e f a i r e q u ' a u t i t r e d ' u n a c c o r d s p é c i a 

l e m e n t c o n c l u e n t r e l e s g o u v e r n e m e n t s d e c e s p a y s . 

114 . S e l o n l ' a r t i c l e 7 d u d i t a c c o r d , l ' a é r o p o r t m i l i t a i r e d e T i r a s p o l e s t 

u t i l i s é e n c o m m u n p a r l ' a v i a t i o n d u G O R e t p a r « l ' a v i a t i o n c iv i l e d e l a 

r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a » . U n d e u x i è m e 

a c c o r d c o n c l u é g a l e m e n t le 21 o c t o b r e 1 9 9 4 ( « l e d e u x i è m e a c c o r d » ) 

e n t r e l e s m i n i s t è r e s d e l a D é f e n s e m o l d a v e e t r u s s e r é g i t l ' u t i l i s a t i o n d e 

l ' a é r o p o r t d e T i r a s p o l . A i n s i , il p r é v o i t q u e l e s v o l s v e r s l ' a é r o p o r t d e 

T i r a s p o l s o n t e f f e c t u é s s e l o n le « R è g l e m e n t p r o v i s o i r e s u r l ' a v i a t i o n 

d é p l a c é e e n c o m m u n d e s f o r m a t i o n s m i l i t a i r e s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

e t d e l ' a v i a t i o n c iv i l e d e la r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e d e l a R é p u b l i q u e d e 

M o l d o v a » , e n c o o r d i n a t i o n a v e c l ' a d m i n i s t r a t i o n d ' E t a t d e l ' a v i a t i o n 

c i v i l e d e l a M o l d o v a e t le m i n i s t è r e d e l a D é f e n s e d e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e ( p a r a g r a p h e 2 9 7 c i - d e s s o u s ) . 

1 1 5 . L e 9 n o v e m b r e 1 9 9 4 , le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a d o p t a l a d é c i s i o n 

d e m i s e e n a p p l i c a t i o n d e l ' a c c o r d c o n c e r n a n t le r e t r a i t d e l ' a r m é e r u s s e 

d u t e r r i t o i r e m o l d a v e . A u n e d a t e n o n p r é c i s é e , le g o u v e r n e m e n t d e la 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e d é c i d a d e s o u m e t t r e c e t a c c o r d à la r a t i f i c a t i o n d e 

la D o u m a . L e 17 n o v e m b r e 1 9 9 8 , le p r e m i e r a c c o r d d u 21 o c t o b r e 1 9 9 4 

n ' a y a n t t o u j o u r s p a s é t é r a t i f i é p a r la D o u m a , le m i n i s t è r e d e s A f f a i r e s 

é t r a n g è r e s d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e d e m a n d a à la D o u m a d e le r e t i r e r 

d e s o u o r d r e d u j o u r , a u m o t i f q u ' « u n e é v e n t u e l l e d é c i s i o n d u m i n i s t è r e d e 

r e v e n i r s u r c e t t e q u e s t i o n s e r a f o n c t i o n d e l ' é v o l u t i o n d e s r e l a t i o n s a v e c la 

R é p u b l i q u e d e M o l d o v a e t la r é g i o n t r a n s n i s t r i e n n e e t d u r è g l e m e n t 

p o l i t i q u e d a n s l a r é g i o n » . E n j a n v i e r 1 9 9 9 , l ' a c c o r d fu t r e t i r é d e l ' o r d r e 

d u j o u r d e l a D o u m a . Il n ' e s t t o u j o u r s p a s e n t r é e n v i g u e u r . 
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L e d e u x i è m e a c c o r d fu t a p p r o u v é u n i q u e m e n t p a r le g o u v e r n e m e n t 

m o l d a v e , le 9 n o v e m b r e 1 9 9 4 . 

1 16. L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e s o u l i g n e q u e l e s t e r m e s « a v i a t i o n c iv i l e 

d e l a r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a » , c o n t e n u s d a n s 

l e s a c c o r d s a v e c la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , d o i v e n t ê t r e i n t e r p r é t é s c o m m e 

s e r é f é r a n t a u x a u t o r i t é s l o c a l e s c o n s t i t u t i o n n e l l e s m o l d a v e s s u b o r d o n 

n é e s a u x a u t o r i t é s c e n t r a l e s , c e q u i n ' e s t p a s le c a s d u r é g i m e s é p a r a t i s t e 

t r a n s n i s t r i e n . 

L e g o u v e r n e m e n t r u s s e e s t i m e q u e , p a r c e s t e r m e s , il f a u t e n t e n d r e l e s 

a u t o r i t é s l o c a l e s a c t u e l l e s , q u i s o n t c o n s i d é r é e s c o m m e u n s i m p l e p a r t e 

n a i r e d ' a f f a i r e s . C e l a n ' é q u i v a u t e n r i e n à u n e r e c o n n a i s s a n c e o f f i c i e l l e o u 

p o l i t i q u e d e la « R M T » . 

117 . L a C o u r n o t e d ' a b o r d q u ' a u c u n d e s a c c o r d s d u 21 o c t o b r e 1 9 9 4 

n ' e s t e n t r é e n v i g u e u r , f a u t e d e r a t i f i c a t i o n p a r la p a r t i e r u s s e . 

E l l e r e l è v e e n o u t r e q u e , s e l o n l a d é p o s i t i o n d e M . S e r g u e ï e v , c o m m a n 

d a n t d u G O R , l ' a é r o d r o m e d e T i r a s p o l e s t u t i l i s é , e n t a n t q u ' e s p a c e l i b r e , 

t a n t p a r l e s f o r c e s m i l i t a i r e s r u s s e s q u e p a r l e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s . 

L ' e s p a c e a é r i e n e s t s u r v e i l l é p a r les c o n t r ô l e u r s a é r i e n s m o l d a v e s o u 

u k r a i n i e n s s e l o n q u e le t e r r i t o i r e s u r v o l é e s t u k r a i n i e n o u m o l d a v e . I l 

a p p a r a î t a u s s i q u e l e s a p p a r e i l s r u s s e s n e p e u v e n t d é c o l l e r o u a t t e r r i r s u r 

l ' a é r o p o r t d e T i r a s p o l s a n s l ' a u t o r i s a t i o n d e s a u t o r i t é s c o m p é t e n t e s d e la 

R é p u b l i q u e d e M o l d o v a . 

L a s é c u r i t é d e s v o l s s u r c e t a é r o p o r t e s t c o n t r ô l é e p a r l e s f o r c e s r u s s e s 

p o u r a u t a n t q u ' i l s ' a g i t d u d é c o l l a g e , d e l ' a t t e r r i s s a g e e t d u s t a t i o n n e m e n t 

a u so l d ' a p p a r e i l s r u s s e s , e t p a r l e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s p o u r c e q u i 

e s t d e l e u r s a p p a r e i l s . N i l e s a u t o r i t é s d u G O R n i l e s f o r c e s r u s s e s d e 

m a i n t i e n d e l a p a i x n ' i n t e r f è r e n t a v e c la m a n i è r e d o n t l a p a r t i e t r a n s -

n i s t r i e n n e u t i l i s e c e t a é r o d r o m e . D e l e u r c ô t é , l e s s é p a r a t i s t e s t r a n s 

n i s t r i e n s n ' i n t e r f è r e n t p a s a v e c la m a n i è r e d o n t l e s f o r c e s r u s s e s u t i l i s e n t 

l ' a é r o p o r t ( a n n e x e , g é n é r a l S e r g u e ï e v , § 3 4 0 ) . 

1 18. A i n s i q u ' i l r e s s o r t d ' u n e é t u d e d e M . l u n e P i n t e a , « L ' a s p e c t 

m i l i t a i r e d e l a s o l u t i o n d u c o n f l i t d a n s l a r é g i o n E s t d e l a R é p u b l i q u e d e 

. M o l d o v a » ( p u b l i é e p a r l ' I n s t i t u t m o l d a v e d e p o l i t i q u e s p u b l i q u e s e n a o û t 

2 0 0 1 e t p r é s e n t é e à l a C o u r p a r l e s r e q u é r a n t s ) , d e s f o r m a t i o n s m i l i t a i r e s 

d e la « R M T » o n t p r i s l e s c o m m a n d e s d u p o s t e d e c o n t r ô l e e t d e s i n s t a l l a 

t i o n s t e c h n i q u e s d e l ' a é r o d r o m e d e T i r a s p o l , e n v i o l a t i o n d e l ' a c c o r d d u 

21 o c t o b r e 1 9 9 4 , t a n d i s q u e la p a r t i e d e l ' a é r o d r o m e u t i l i s é e p a r le G O R 

s e r v i r a i t a u s s i à d ' a u t r e s b u t s q u e c e u x m e n t i o n n é s d a n s l ' a c c o r d , p a r 

e x e m p l e p o u r l e s v i s i t e s e n T r a n s n i s t r i e d ' h o m m e s p o l i t i q u e s r u s s e s a i n s i 

q u e p o u r les o p é r a t i o n s d e v e n t e d ' a r m e s . 

L e s a u t r e s p a r t i e s n ' o n t p a s c o m m e n t é c e s i n f o r m a t i o n s . 
119 . L ' a r t i c l e 13 d u p r e m i e r a c c o r d d i s p o s e q u e t o u s l e s l o c a u x d ' h a b i 

t a t i o n e t d e c a s e r n e m e n t , l e s p a r c s , l e s p o l y g o n e s d e t i r e t l ' o u t i l l a g e f ixe , 

l es d é p ô t s e t l ' o u t i l l a g e q u ' i l s c o n t i e n n e n t , q u i s e t r o u v e r a i e n t d é s a f f e c t é s 
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p a r s u i t e d u r e t r a i t d e s f o r m a t i o n s m i l i t a i r e s d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , 

s o n t à t r a n s f é r e r p o u r g e s t i o n « a u x o r g a n e s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e 

l o c a l e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a » d a n s l a q u a n t i t é e x i s t a n t de facto. 

L ' a r t i c l e p r é v o i t a u s s i q u e le m o d e d e c e s s i o n o u d e v e n t e d u p a t r i m o i n e 

i m m o b i l i e r d e s f o r m a t i o n s m i l i t a i r e s d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e e s t à 

d é t e r m i n e r d a n s u n a c c o r d s p é c i a l e m e n t c o n c l u e n t r e l e s g o u v e r n e m e n t s 

d e s p a r t i e s . 

120 . D ' a p r è s l ' a r t i c l e 17 d e c e t a c c o r d , e n v u e d ' a s s u r e r le r e t r a i t d e s 

f o r m a t i o n s m i l i t a i r e s d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e d u t e r r i t o i r e d e la R é p u 

b l i q u e d e M o l d o v a d a n s le d é l a i i m p a r t i e t l e u r b o n f o n c t i o n n e m e n t s u r 

l e u r n o u v e l e m p l a c e m e n t s u r le t e r r i t o i r e d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , l a 

R é p u b l i q u e d e M o l d o v a d e v r a i t c o n t r i b u e r s e l o n d e s q u o t e s - p a r t s à la 

c o n s t r u c t i o n s u r le t e r r i t o i r e d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e d e s l o c a u x n é c e s 

s a i r e s à l ' i n s t a l l a t i o n d e c e s f o r m a t i o n s m i l i t a i r e s . 

1 2 1 . D a n s s o n a v i s n" 193 d e 1 9 9 6 s u r l ' a d h é s i o n d e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e a u C o n s e i l d e l ' E u r o p e , l ' A s s e m b l é e p a r l e m e n t a i r e d u C o n s e i l d e 

l ' E u r o p e p r i t n o t e d e l ' i n t e n t i o n e x p r i m é e p a r l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

« d e r a t i f i e r , c l ans u n d é l a i d e s ix m o i s a p r è s s o n a d h é s i o n , l ' a c c o r d i n t e r 

v e n u le 2 1 o c t o b r e 1 9 9 4 e n t r e l e s g o u v e r n e m e n t s r u s s e e t m o l d a v e , e t d e 

p o u r s u i v r e le r e t r a i t d e l a 14'' a r m é e e t d e s o n m a t é r i e l d u t e r r i t o i r e d e l a 

M o l d o v a d a n s u n d é l a i d e t r o i s a n s à c o m p t e r d e l a d a t e d e s i g n a t u r e d e 

l ' a c c o r d ». 

122 . D a n s u n r a p p o r t d a t é d u 3 0 a o û t 1 9 9 6 , le p r o c u r e u r m i l i t a i r e 

p r i n c i p a l d u p a r q u e t g é n é r a l d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , le l i e u t e n a n t 

g é n é r a l G . N . N o s s o v , c o n s t a t a q u e d e s i r r é g u l a r i t é s e t i l l é g a l i t é s a v a i e n t 

é t é c o m m i s e s a u s e i n d u C O R d a n s l a g e s t i o n d u m a t é r i e l m i l i t a i r e . E n 

p a r t i c u l i e r , il r e l e v a l ' a b s e n c e d e c o n t r ô l e , c e q u i f a v o r i s e l e s a b u s e t l e 

v o l , le n o n - r e s p e c t d e s d é c i s i o n s c o n c e r n a n t l a r e m i s e à t i t r e g r a c i e u x a u x 

d i r i g e a n t s d e l a T r a n s n i s t r i e d e p l u s i e u r s v é h i c u l e s a u t o m o b i l e s r é f o r m é s , 

l a c o m m u n i c a t i o n à c e s d i r i g e a n t s d e l ' i n v e n t a i r e d e s s t o c k s d e m a t é r i e l 

d u g é n i e m i l i t a i r e s e t r o u v a n t d a n s l e s d é p ô t s d u C O R , a m e n a n t c e s 

d e r n i e r s à é m e t t r e d e s e x i g e n c e s t e n d a n t à l ' a u g m e n t a t i o n d e s q u a n t i t é s 

d e b i e n s t r a n s f é r é s , e t le t r a n s f e r t s a n s a u t o r i s a t i o n à l a « R M T » d e 

p l u s i e u r s c e n t a i n e s d e p i è c e s d ' é q u i p e m e n t t e c h n i q u e e t d e p l u s i e u r s 

m i l l i e r s d e t o n n e s d e m a t é r i e l . 

P a r c o n s é q u e n t , le p r o c u r e u r m i l i t a i r e d e m a n d a a u m i n i s t r e d e l a 

D é f e n s e d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e d e p r e n d r e d e s m e s u r e s c o m p l é 

m e n t a i r e s p o u r m e t t r e fin a u x v i o l a t i o n s d e l a loi c o n s t a t é e s a u s e i n 

d u C O R , d ' é t u d i e r l ' o p p o r t u n i t é d ' e n g a g e r d e s p o u r s u i t e s d i s c i p l i n a i r e s à 

l ' e n c o n t r e d u l i e u t e n a n t g é n é r a l E . e t d u m a j o r g é n é r a l D . p o u r d é f a u t d e 

c o n t r ô l e e t m a n q u e m e n t s d a n s l ' e x é c u t i o n d e s o b l i g a t i o n s d e s e r v i c e , e t d e 

lu i c o m m u n i q u e r l e s r é s u l t a t s . 

1 2 3 . L e 2 0 m a r s 1 9 9 8 fut s i g n é à O d e s s a ( U k r a i n e ) , p a r m i d ' a u t r e s 

d o c u m e n t s c o n c e r n a n t le r è g l e m e n t d e l a s i t u a t i o n e n T r a n s n i s t r i e , u n 
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p r o t o c o l e d ' a c c o r d s u r l e s q u e s t i o n s t o u c h a n t a u x b i e n s m i l i t a i r e s d e l a 

14' a r m é e ( p a r a g r a p h e 2 9 9 c i - d e s s o u s ) . L e s s i g n a t a i r e s d e c e t a c c o r d 

é t a i e n t M . T c h e r n o m y r d i n e , a u n o m d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , e t 

M . S m i r n o v , « p r é s i d e n t d e la R M T » . 

S e l o n le c a l e n d r i e r f i g u r a n l e n a n n e x e a u d i l p r o t o c o l e , le r e t r a i t et la 

m i s e a u r e b u t d e c e r t a i n s é l é m e n t s , e n l e s é l i m i n a n t p a r e x p l o s i o n o u 

a u t r e p r o c é d é m é c a n i q u e , d e v a i e n t ê t r e a c h e v é s p o u r le 3 1 d é c e m b r e 

2 0 0 1 , à c o n d i t i o n , e n t r e a u t r e s , d ' o b t e n i r l ' a u t o r i s a t i o n d e s a u t o r i t é s d e 

la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , « n o t a m m e n t d e la r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e » . 

L e r e t r a i t ( c e s s i o n e t m i s e a u r e b u t ) d e s s u r p l u s d e m u n i t i o n s e t a u t r e s 

m a t é r i e l s d u G O R é t a i t p r é v u p o u r l e 3 1 d é c e m b r e 2 0 0 2 a u p l u s t a r d . L e 

r e t r a i t d u m a t é r i e l m i l i t a i r e r é g l e m e n t a i r e e t d e s e f f e c t i f s d u G O R n e 

f a i s a n t p a s p a r t i e d e s f o r c e s d e m a i n t i e n d e la p a i x d e v a i t ê t r e t e r m i n é 

p o u r le 31 d é c e m b r e 2 0 0 2 , à c e r t a i n e s c o n d i t i o n s : a c h è v e m e n t d u p r o c e s 

s u s d e r e t r a i t e n R u s s i e d e s m u n i t i o n s e t a u t r e s m a t é r i e l s , c e s s i o n o u m i s e 

a u r e b u t d ' a u t r e s m a t é r i e l s , e t r e s p e c t p a r la M o l d o v a d e s e s o b l i g a t i o n s 

d é c o u l a n t d e l ' a r t i c l e 17 d e l ' a c c o r d d u 2 1 o c t o b r e 1 9 9 4 . 

b) Après la ratification de la Convention par la Fédération de Russie 

124 . D a n s l e u r d é c l a r a t i o n a u s o m m e t d ' I s t a n b u l d u 19 n o v e m b r e 

1 9 9 9 , l e s c h e f s d ' E t a t e t d e g o u v e r n e m e n t d e s E t a t s d e l ' O S C E i n d i 

q u è r e n t a t t e n d r e « u n r e t r a i t r a p i d e , e n b o n o r d r e e t c o m p l e t , d e s 

t r o u p e s r u s s e s d e la M o l d o v a » et se f é l i c i t è r e n t d e l ' e n g a g e m e n t p r i s p a r 

l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e d ' a c h e v e r a v a n t fin 2 0 0 2 le r e t r a i t d e s e s f o r c e s d u 

t e r r i t o i r e m o l d a v e . E n f i n , i ls r a p p e l è r e n t q u ' u n e m i s s i o n i n t e r n a t i o n a l e 

d ' é v a l u a t i o n é t a i t p r ê t e à p a r t i r s a n s d é l a i p o u r e x a m i n e r le r e t r a i t e t l a 

d e s t r u c t i o n d e s m u n i t i o n s e t a r m e m e n t s r u s s e s . 

1 2 5 . D a n s d e s o b s e r v a t i o n s a d r e s s é e s e n 1 9 9 9 à l ' A s s e m b l é e p a r l e 

m e n t a i r e d u C o n s e i l d e l ' E u r o p e , le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e fit v a l o i r 

q u ' à c e t t e d a t e le c h i f f r e o f f ic ie l a v a n c é p a r l e s a u t o r i t é s r u s s e s q u a n t à 

l a q u a n t i t é d ' a r m e s e t d e m u n i t i o n s d u G O R s t o c k é e s e n T r a n s n i s t r i e 

é t a i t d e 12 0 0 0 t o n n e s , m a i s q u e c e c h i f f r e n ' a v a i t p u ê t r e v é r i f i é , c a r t a n t 

l e s a u t o r i t é s r u s s e s q u e l e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s a v a i e n t r e f u s é t o u t e 

m i s s i o n d ' é v a l u a t i o n i n t e r n a t i o n a l e . 

L e s a u t o r i t é s m o l d a v e s a t t i r è r e n t l ' a t t e n t i o n s u r le fa i t q u ' u n é v e n t u e l 

r e t r a i t d u p e r s o n n e l d u G O R n o n a c c o m p a g n é d ' u n e é v a c u a t i o n d e 

l ' é n o r m e a r s e n a l d u G O R a u g m e n t e r a i t le r i s q u e q u e l e s s é p a r a t i s t e s 

t r a n s n i s t r i e n s s ' e m p a r e n t d e c e s a r m e s . 

1 2 6 . P l u s i e u r s t r a i n s c h a r g é s d ' é q u i p e m e n t a p p a r t e n a n t a u G O R 

f u r e n t é v a c u é s e n t r e 1 9 9 9 e t 2 0 0 2 . 

1 2 7 . L e 15 j u i n 2 0 0 1 , la F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t la T r a n s n i s t r i e 

s i g n è r e n t u n p r o t o c o l e c o n c e r n a n t la r é a l i s a t i o n e n c o m m u n d e t r a v a u x 

e n v u e d ' u t i l i s e r l ' a r m e m e n t , l a t e c h n i q u e m i l i t a i r e e t l e s m u n i t i o n s . 



46 ARRÊT IIASCU ET AUTRES c. MOLDOVA ET RUSSIE 

128. L e 19 n o v e m b r e 2001, le g o u v e r n e m e n t r u s s e p r é s e n t a à l a C o u r 

u n d o c u m e n t d o n t il r e s s o r t q u ' e n o c t o b r e 2001 la F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t 

la « R M T » c o n c l u r e n t u n a c c o r d r e l a t i f a u r e t r a i t d e s f o r c e s r u s s e s . E n 

v e r t u d e c e l u i - c i , l a « R M T » o b t i n t , e n c o m p e n s a t i o n d u r e t r a i t d ' u n e 

p a r t i e d e l ' é q u i p e m e n t m i l i t a i r e r u s s e s t a t i o n n é e n T r a n s n i s t r i e , u n e 

r é d u c t i o n d e c e n t m i l l i o n s d e d o l l a r s a m é r i c a i n s s u r la d e t t e c o n t r a c t é e 

c o n c e r n a n t le g a z i m p o r t é d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a i n s i q u e l a c e s s i o n 

p a r le C O R , d a n s le c a d r e d t t d i t r e t r a i t , d ' u n e p a r t i e d e l ' é q u i p e m e n t à 

u s a g e c iv i l . 

129. S e l o n u n d o c u m e n t p r é s e n t é à l a C o u r e n n o v e m b r e 2002 p a r 

le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e , le v o l u m e ( d e t e c h n i q u e m i l i t a i r e ) d e m u n i 

t i o n s e t d ' é q u i p e m e n t m i l i t a i r e a p p a r t e n a n t a u C O R e t r e t i r é j u s q u ' e n 

n o v e m b r e 2002 d u t e r r i t o i r e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a e n v e r t u d e 

l ' a c c o r d d u 21 o c t o b r e 1994 r e p r é s e n t a i t s e u l e m e n t 15 % d u v o l u m e t o t a l 

d é c h i r é e n 1994 c o m m e é t a n t s t a t i o n n é s u r l e t e r r i t o i r e m o l d a v e . 

130. A i n s i q u ' i l r e s s o r t d ' u n c o m m u n i q u é d e p r e s s e d e l ' O S C E , le 

24 d é c e m b r e 2002 f u r e n t é v a c u é s 29 w a g o n s t r a n s p o r t a n t d u m a t é r i e l d e 

c o n s t r u c t i o n d e p o n t s e t a u t r e s m a t é r i e l s ( c u i s i n e s d e c a m p a g n e ) . 

L e m ê m e c o m m u n i q u é d e p r e s s e r e p r i t a u s s i l a d é c l a r a t i o n d u c o m 

m a n d a n t d u C O R , le g é n é r a l B o r i s S e r g u e ï e v , s e l o n l a q u e l l e l e s d e r n i e r s 

r e t r a i t s a v a i e n t é t é possibles g r â c e à u n a c c o r d , c o n c l u a v e c l e s T r a n s -

n i s l r i e n s , p r é v o y a n t q u e l e s a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s r e c e v r a i e n t ht 

m o i t i é d e l ' é q u i p e m e n t e t d e s f o u r n i t u r e s n o n m i l i t a i r e s r e t i r é s . Le 

g é n é r a l S e r g u e ï e v d o n n a p o u r e x e m p l e le r e t r a i t , le 16 d é c e m b r e 2002, 
d e 77 c a m i o n s , q u i a v a i t é t é s u i v i d ' u n t r a n s f e r t d e 77 c a m i o n s d u C O R 

a u p r o f i t d e s T r a n s n i s t r i e n s . 

131. E n j u i n 2001, s e l o n l e s i n f o r m a t i o n s f o u r n i e s à l a C o u r p a r le 

g o u v e r n e m e n t r u s s e , le C O R c o m p t a i t e n c o r e q u e l q u e 2 200 m i l i t a i r e s 

e n T r a n s n i s t r i e . D a n s s a d é p o s i t i o n , l e g é n é r a l S e r g u e ï e v a f f i r m a i t q u ' e n 

2002 le C O R n e c o m p t a i t p l u s q u e p r è s d e 1 500 m i l i t a i r e s ( a n n e x e , 

§ 338). 
L a C o u r n ' a r e ç u a u c u n e i n f o r m a t i o n p r é c i s e q u a n t à la q u a n t i t é 

d ' a r m e s e t d e m u n i t i o n s s t o c k é e p a r le G O R e n T r a n s n i s t r i e . S e l o n l e s 

a f f i r m a t i o n s d e s r e q u é r a n t s e t l e s d é p o s i t i o n s r e c u e i l l i e s p a r l e s d é l é g u é s 

d e l a C o u r ( a n n e x e , M . S n e g u r , § 235), e n 2003 le G O R y d i s p o s a i t d ' a u 

m o i n s 200 000 t o n n e s d e m a t é r i e l m i l i t a i r e e t d e m u n i t i o n s s e t r o u v a n t 

p r i n c i p a l e m e n t a u d é p ô t d e K o l b a s n a . 

S e l o n u n e i n f o r m a t i o n f o u r n i e p a r le g o u v e r n e m e n t r u s s e e n j u i n 2001 

e t n o n c o n t e s t é e p a r l e s a u t r e s p a r t i e s , le G O R d i s p o s a i t e n o u t r e d u 

m a t é r i e l s u i v a n t : 106 c h a r s d e c o m b a t , 42 v é h i c u l e s b l i n d é s d e c o m b a t , 

109 v é h i c u l e s b l i n d é s d e t r a n s p o r t d e t r o u p e s , 54 v é h i c u l e s b l i n d é s d e 

r e c o n n a i s s a n c e , 123 c a n o n s e t m o r t i e r s , 206 a r m e s a n t i c h a r s , 226 a r m e s 

a n t i a é r i e n n e s , 9 h é l i c o p t è r e s e t 1 648 v é h i c u l e s d i v e r s . D a n s s a d é p o s i t i o n , 

le g é n é r a l S e r g u e ï e v a f f i r m a i t q u e 108 c h a r s d e c o m b a t a v a i e n t é t é 
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d é t r u i t s a u c o u r s d e l ' a n n é e 2 0 0 2 e t q u e d e s s y s t è m e s d e d é f e n s e a n t i 

a é r i e n n e é t a i e n t e n c o u r s d e d e s t r u c t i o n ( a n n e x e , § 3 4 1 ) . 

2. Les relations entre le GOR et la «RMT» 

1 3 2 . L e s m i l i t a i r e s d u G O R , l e s p r o c u r e u r s e t l e s j u g e s m i l i t a i r e s 

d é t a c h é s a u G O R n ' o n t p a s r e ç u d ' i n s t r u c t i o n s s p é c i f i q u e s q u a n t à l e u r s 

r e l a t i o n s a v e c l e s a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s ( a n n e x e , l i e u t e n a n t - c o l o n e l 

C h a m a ï e v , § 3 7 4 ) . 

1 3 3 . L e s m i l i t a i r e s d u G O R p e u v e n t s e d é p l a c e r l i b r e m e n t s u r le 

t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n . P o u r ce q u i e s t d e s m o u v e m e n t s d e t r o u p e s o u 

d e m a t é r i e l , le G O R e n i n f o r m e a u p r é a l a b l e l e s a u t o r i t é s t r a n s 

n i s t r i e n n e s . O c c a s i o n n e l l e m e n t , d e s i n c i d e n t s é c l a t e n t à c e s u j e t , c o m m e 

c e fu t le c a s p o u r l a s a i s i e p a r l e s T r a n s n i s t r i e n s d e t r o i s v é h i c u l e s 

a p p a r t e n a n t a u G O R ( a n n e x e , l i e u t e n a n t - c o l o n e l R a d z a c v i c h u s , § 3 6 3 , 

l i e u t e n a n t - c o l o n e l Chamaïev, § 3 7 6 ) . E n p a r e i l c a s , e t e n l ' a b s e n c e 

d ' i n s t r u c t i o n s , l e s a u t o r i t é s d u G O R e s s a y e n t d e n é g o c i e r d i r e c t e m e n t 

a v e c l e s a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s . S e l o n l e s d i s p o s i t i o n s l é g a l e s e n 

v i g u e u r e n F é d é r a t i o n d e R u s s i e , l e s a u t o r i t é s d e p o u r s u i t e d u G O R n e 

s o n t p a s c o m p é t e n t e s p o u r s a i s i r d i r e c t e m e n t les a u t o r i t é s m o l d a v e s , l e 

t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n r e l e v a n t d e l e u r j u r i d i c t i o n . T o u t v o l o u a u t r e 

a c t i v i t é c r i m i n e l l e c o m m i s p a r u n c iv i l t r a n s n i s t r i e n e n r e l a t i o n a v e c le 

G O R d o i t ê t r e r a p p o r t é p a r l e s a u t o r i t é s d u G O R a u p r è s d e s a u t o r i t é s 

c o m p é t e n t e s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , c e s d e r n i è r e s é t a n t l e s s e u l e s à 

p o u v o i r s a i s i r l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s . 

E n r é a l i t é , l ' e n q u ê t e d a n s c e t y p e d ' a c t e s c r i m i n e l s e s t m e n é e p a r l e s 

a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s . 

134 . P o u r l e s a c t e s c r i m i n e l s c o m m i s p a r u n m i l i t a i r e d u G O R o u a v e c 

s a p a r t i c i p a t i o n , l e s o r g a n e s d ' e n q u ê t e d u G O R o n t c o m p é t e n c e p o u r 

m e n e r l ' e n q u ê t e , m a i s u n i q u e m e n t e n c e q u i c o n c e r n e le m i l i t a i r e e n 

q u e s t i o n . T o u t e f o i s , a u c u n c a s d e c e t y p e n ' a é t é r a p p o r t é j u s q u ' à p r é s e n t 

( a n n e x e , l i e u t e n a n t - c o l o n e l L e v i l s k i , § 3 7 1 , M . T i m o c h e n k o , § 3 7 9 ) . 

1 3 5 . A i n s i q u ' i l r e s s o r t d e s d o c u m e n t s s o u m i s à l a C o u r p a r le g o u v e r 

n e m e n t r u s s e , d u m a t é r i e l e t d e s i n s t a l l a t i o n s à u s a g e civi l a p p a r t e n a n t a u 

G O R o n t é t é t r a n s f é r é s à l a « R M T » . P a r e x e m p l e , le b â t i m e n t d a n s l e q u e l 

l e s r e q u é r a n t s o n t é t é d é t e n u s e n 1 9 9 2 p a r l a 14'' a r m é e a é t é t r a n s f é r é e n 

1 9 9 8 a u x s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s . D ' a p r è s l e s d é c l a r a t i o n s d u t é m o i n 

T i m o c h e n k o , c e b â t i m e n t e s t u t i l i s é a c t u e l l e m e n t p a r l e « p a r q u e t d e l a 

R M T » ( a n n e x e , § 3 8 0 ) . 

1 3 6 . S e l o n l ' é t u d e d e M . I u r i e P i n t e a ( p a r a g r a p h e 118 c i - d e s s u s ) , le 

d é p ô t m i l i t a i r e d e K o l b a s n a fu t d i v i s é e n 1 9 9 4 e n d e u x p a r t i e s , d o n t u n e 

fut a t t r i b u é e à l a « R M T » , q u i y i n s t a l l a u n d é p ô t d e m u n i t i o n s p o u r s o n 

a r m é e . D ' a p r è s l ' a u t e u r , l a s é c u r i t é d u d é p ô t d e la « R M T » é t a i t a s s u r é e , à 

l ' é p o q u e d e l a p u b l i c a t i o n d e l ' é t u d e e n 2 0 0 1 , p a r u n e b r i g a d e d ' i n f a n t e r i e 
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m o t o r i s é e d e l ' a r m é e d e l a « R M T » , f o r t e d e t r o i s c e n t s p e r s o n n e s e t d o t é e 

d e v é h i c u l e s d e t r a n s p o r t b l i n d é s , d e c a n o n s a n t i c h a r s e t d e l a n c e - m i n e s , 

a i n s i q u e d ' u n e b a t t e r i e a n t i a é r i e n n e , q u i é t a i t c h a r g é e e n m ê m e t e m p s d e 

c o n t r ô l e r l e s s o r t i e s d e l ' e n s e m b l e d u d é p ô t . L a s é c u r i t é d u d é p ô t d u G O R 

é t a i t a s s u r é e p a r d e s m i l i t a i r e s d u G O R . P o u r ce q u i c o n c e r n e l e s s o r t i e s 

d e la p a r t i e d u d é p ô t a p p a r t e n a n t a u G O R , u n p o s t e d e d o u a n i e r s 

t r a n s n i s t r i e n s a s p é c i a l e m e n t é t é i n s t a l l é . L a s é c u r i t é e t l e s m o u v e m e n t s 

à l ' i n t é r i e u r d e l ' e n s e m b l e d u d é p ô t n e p o u v a i e n t ê t r e c o n t r ô l é s d e 

l ' e x t é r i e u r . 

C. Les r e l a t i o n s é c o n o m i q u e s , p o l i t i q u e s e t a u t r e s e n t r e la 
F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t la T r a n s n i s t r i e 

1. Avant la ratification de la Convention par la Fédération de Russie, le 
5 mai 1998 

137. Il r e s s o r t d e d é c l a r a t i o n s n o n d a t é e s f a i t e s à la p r e s s e , p r é s e n t é e s 

à l a C o u r p a r l e s r e q u é r a n t s e t n o n c o n t e s t é e s p a r l e s a u t r e s p a r t i e s , q u e 

l e v i c e - p r é s i d e n t d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e d e l ' é p o q u e , M . R o u t s k o ï , a 

r e c o n n u l a « l é g i t i m i t é d e l ' e n t i t é c r é é e s u r l a r i v e g a u c h e d u D n i e s t r » . 

138 . D a n s u n e i n t e r v e n t i o n t é l é v i s é e n o n d a t é e r e p r i s e p a r l a p r e s s e 

é c r i t e , s o u m i s e à l a C o u r p a r l e s r e q u é r a n t s e t n o n c o n t e s t é e p a r les 

a u t r e s p a r t i e s , le p r é s i d e n t e n t i t r e d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , M . E l t s i n e , 

a a f f i r m é q u e « l a R u s s i e a a c c o r d é , a c c o r d e e t v a a c c o r d e r s o n s o u t i e n 

é c o n o m i q u e e t p o l i t i q u e à la r é g i o n t r a n s n i s t r i e n n e ». 

139 . A p r è s la fin d u c o n f l i t , d e s o f f i c i e r s s u p é r i e u r s d e la 14'' a r m é e o n t 

p a r t i c i p é à la v ie p u b l i q u e e n T r a n s n i s t r i e . E n p a r t i c u l i e r , d e s m i l i t a i r e s 

d e la 14'' a r m é e o n t p a r t i c i p é a u x é l e c t i o n s e n T r a n s n i s t r i e , a u x 

d é f i l é s m i l i t a i r e s d e s f o r c e s t r a n s n i s t r i e n n e s e t à d ' a u t r e s m a n i f e s t a t i o n s 

p u b l i q u e s . A i n s i q u ' i l r e s s o r t d e s d o c u m e n t s a u d o s s i e r e t d e p l u s i e u r s 

t é m o i g n a g e s c o n c o r d a n t s e t n o n c o n t e s t é s p a r l e s a u t r e s p a r t i e s , le 

11 s e p t e m b r e 1 9 9 3 , le g é n é r a l L e b e d , c h e f d u G O R , fut é l u d é p u t é a u 

« S o v i e t s u p r ê m e d e l a R M T » ( a n n e x e , M M . I l a g c u , § 2 6 , U r î t u , § 72 , X , 

§ 2 2 0 ) . 

140 . L e s r e q u é r a n t s a l l è g u e n t q u ' u n c o n s u l a t d e la F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e a u r a i t é t é o u v e r t e n t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n , s u r le t e r r i t o i r e d u 

G O R , s a n s l ' a c c o r d d e s a u t o r i t é s m o l d a v e s e t q u e d i v e r s e s o p é r a t i o n s , y 

c o m p r i s d e v o t e , s 'y d é r o u l e r a i e n t . 

L e g o u v e r n e m e n t r u s s e n i e l ' e x i s t e n c e d ' u n c o n s u l a t r u s s e s u r le t e r r i 

t o i r e t r a n s n i s t r i e n . 

L e 2 7 f é v r i e r 2 0 0 4 , l e m i n i s t è r e d e s A f f a i r e s é t r a n g è r e s m o l d a v e 

a d r e s s a à l ' a m b a s s a d e d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e à C h i § i n â u u n e n o t e 

d a n s l a q u e l l e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s e x p r i m a i e n t l e u r r e g r e t q u a n t à 

l ' o u v e r t u r e s u r le t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n , p a r l e s a u t o r i t é s d e l a F é d é r a -
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l i o n d e R u s s i e , d e d i x - s e p l b u r e a u x d e v o t e fixes e n v u e d e s é l e c t i o n s 

p r é s i d e n t i e l l e s d u 17 m a r s 2 0 0 4 , s a n s l ' a c c o r d d e s a u t o r i t é s m o l d a v e s e t 

i n d i q u a i e n t q u ' e n a g i s s a n t a i n s i , l e s a u t o r i t é s r u s s e s l e s a v a i e n t m i s e s 

devant le f a i t a c c o m p l i , c r é a n t u n p r é c é d e n t n o n s o u h a i t é . L e s a u t o r i t é s 

m o l d a v e s a j o u t a i e n t d a n s c e t t e n o t e q u e s e u l e l ' o u v e r t u r e d e b u r e a u x d e 

v o t e a u q u a r t i e r g é n é r a l d u G O R à T i r a s p o l , a u q u a r t i e r g é n é r a l d e s 

f o r c e s d e m a i n t i e n d e l a p a i x à T i g h i n a / B e n d e r , a u s e i n d e l ' a m b a s s a d e 

r u s s e à C h i s j n â u e t à d e s p o s t e s m o b i l e s d e v o t e , é t a i t s o u h a i t a b l e . 

1 4 1 . L a C o u r n o t e q u ' e n d e h o r s d e s a f f i r m a t i o n s d e s r e q u é r a n t s a u c u n 

é l é m e n t d e p r e u v e n e v i e n t é t a y e r l ' e x i s t e n c e d ' u n c o n s u l a t r u s s e à 

T i r a s p o l e f f e c t u a n t d e s o p é r a t i o n s c o n s u l a i r e s h a b i t u e l l e s , o u v e r t à t o u s 

l e s T r a n s n i s t r i e n s a v a n t la n a t i o n a l i t é r u s s e o u d é s i r a n t a c q u é r i r la 

n a t i o n a l i t é r u s s e . D e s u r c r o î t , a u c u n t é m o i n e n t e n d u e n M o l d o v a n ' a p u 

c o n f i r m e r d e t e l l e s a l l é g a t i o n s . C o m p t e t e n u d e l ' a b s e n c e d ' a u t r e s m o y e n s 

d e p r e u v e , l a C o u r n e s a u r a i t t e n i r p o u r é t a b l i a u - d e l à d e t o u t d o u t e 

r a i s o n n a b l e q u ' u n c o n s u l a t r u s s e e s t o u v e r t d ' u n e m a n i è r e p e r m a n e n t e à 

T i r a s p o l à t o u s l e s T r a n s n i s t r i e n s d e n a t i o n a l i t é r u s s e o u d é s i r a n t a c q u é r i r 

c e t t e n a t i o n a l i t é . 

E n r e v a n c h e , la C o u r t i e n t p o u r é t a b l i q u e d e s p o s t e s c o n s u l a i r e s f ixes , 

f a i s a n t [ o n c t i o n d e b u r e a u x d e v o t e , o n t é t é o u v e r t s p a r l e s a u t o r i t é s 

r u s s e s s u r le t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n , e n l ' a b s e n c e d ' a c c o r d d e s a u t o r i t é s 

m o l d a v e s . 

Q u a n t a u x a r t i c l e s d e p r e s s e p r é s e n t é s p a r l e s r e q u é r a n t s f a i s a n t é t a t 

d e l ' e x i s t e n c e d ' u n b u r e a u c o n s u l a i r e d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e s u r l e 

t e r r i t o i r e d u G O R , l a C o u r r e l è v e q u ' i l s n e s o n t p a s n o n p l u s c o r r o b o r é s 

p a r u n e q u e l c o n q u e a u t r e p r e u v e . C e p e n d a n t , l e g o u v e r n e m e n t r u s s e n ' a 

p a s n i é l ' e x i s t e n c e d ' u n t e l b u r e a u . L a C o u r e s t i m e q u e , c o m p t e t e n u d e l a 

s i t u a t i o n p a r t i c u l i è r e d u G O R , s t a t i o n n é s u r le t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n , il 

e s t p l a u s i b l e q u e , p o u r d e s r a i s o n s d ' o r d r e p r a t i q u e , u n b u r e a u c o n s u l a i r e 

so i t o u v e r t s u r le t e r r i t o i r e d u G O R p o u r p e r m e t t r e a u x m i l i t a i r e s r u s s e s 

d e r é g l e r d i f f é r e n t s p r o b l è m e s r e l e v a n t n o r m a l e m e n t d e l a c o m p é t e n c e 

d ' u n c o n s u l a t . 

142 . L e s r e q u é r a n t s a f f i r m e n t q u e , le 12 m a r s 1 9 9 2 , l a B a n q u e 

c e n t r a l e r u s s e p r o c é d a à l ' o u v e r t u r e d e c o m p t e s p o u r la B a n q u e t r a n s -

n i s t r i e n n e . L e s a u t r e s p a r t i e s n ' o n t p a s c o n t e s t é l a v é r a c i t é d e c e t t e 

i n f o r m a t i o n . 

1 4 3 . D a n s u n e r é s o l u t i o n n" 1 3 3 4 I G D d u 17 n o v e m b r e 1 9 9 5 , la D o u m a 

d ' E t a t d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e d é c l a r a l a T r a n s n i s t r i e « z o n e d ' i n t é r ê t 

s t r a t é g i q u e s p é c i a l p o u r la R u s s i e ». 

144 . D e s p e r s o n n a l i t é s p o l i t i q u e s e t d e s r e p r é s e n t a n t s d e l a F é d é r a -

l i o n d e R u s s i e o n t c o n f i r m é , à d i v e r s e s o c c a s i o n s , le s o u t i e n a c c o r d é p a r 

l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e à l a T r a n s n i s t r i e . D e s r e p r é s e n t a n t s d e la D o u m a 

e t d ' a u t r e s p e r s o n n a l i t é s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e s e s o n t r e n d u s e n 

T r a n s n i s t r i e e t y o n t p a r t i c i p é à d e s m a n i f e s t a t i o n s o f f i c i e l l e s . 
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D e l e u r c ô t é , d e s r e p r é s e n t a n t s d u r é g i m e d e l a « R M T » s e s o n t r e n d u s 

à M o s c o u , à l ' o c c a s i o n d e v i s i t e s o f f i c i e l l e s , n o t a m m e n t à l a D o u m a . 

1 4 5 . L e s r e q u é r a n t s s o u l i g n e n t a u s s i q u e , p l u s i e u r s a n n é e s a p r è s 

le c o n f l i t , le s o u t i e n a p p o r t é p a r l e s a u t o r i t é s r u s s e s à l a c r é a t i o n d u 

r é g i m e t r a n s n i s t r i e n a é t é c o n f i r m é p u b l i q u e m e n t d a n s u n e n t r e t i e n 

t é l é v i s é d i f f u s é à u n e d a t e n o n p r é c i s é e s u r la c h a î n e r u s s e T V - C e n t r e , 

a u q u e l p a r t i c i p a i e n t M M . V o r o n i n e , S m i r n o v e t K h a s b o u l a t o v . A u c o u r s 

d e c e t e n t r e t i e n , M . K h a s b o u l a t o v , a n c i e n p r é s i d e n t d u P a r l e m e n t r u s s e 

d e 1991 à 1 9 9 3 , a d é c l a r é q u e , l o r s q u ' i l é t a i t d e v e n u c l a i r q u e la M o l d o v a 

a l l a i t s o r t i r d e la s p h è r e d ' i n f l u e n c e r u s s e , u n e « e n c l a v e t e r r i t o r i a l e 

a d m i n i s t r a t i v e » y a v a i t é t é c r é é e . L o r s d e l a m ê m e é m i s s i o n , M . V o r o n i n e , 

p r é s i d e n t d e l a M o l d o v a , a v a i t a f f i r m é q u e l ' e x - p r é s i d e n t r u s s e , M . E l t s i n e , 

a v a i t s o u t e n u M . S m i r n o v a f i n d e l ' u t i l i s e r c o n t r e le r é g i m e d é m o c r a t i q u e 

d e C h i s , i n â u . 

L e s a u t r e s p a r t i e s n ' o n t p a s c o n t e s t é c e s f a i t s . 

146. L e 19 m a i 1 9 9 4 , le l i e u t e n a n t g é n é r a l I a k o v l e v , e x - c o m m a n d a n t 

d e la 14' a r m é e et a n c i e n c h e f d u « d é p a r t e m e n t d e l a d é f e n s e e t d e l a 

s é c u r i t é d e l a R M T » , d e v i n t c i t o y e n d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e . 

147 . E n 1 9 9 7 , M . M a i â c u t f t , « p r é s i d e n t d u S o v i e t s u p r ê m e d e la R M T » , 

s e v i t a c c o r d e r l a n a t i o n a l i t é r u s s e . 

2. Après la ratification de la Convention par la Fédération de Russie 

148 . E n 1 9 9 9 , M . C a n t i n a t i , u n d e s d i r i g e a n t s d e l a « R M T » , a c q u i t 

é g a l e m e n t la n a t i o n a l i t é r u s s e . 

1 4 9 . M . S m i r n o v se v i t a c c o r d e r la n a t i o n a l i t é r u s s e , e n 1997 s e l o n le 

g o u v e r n e m e n t r u s s e , e t e n 1 9 9 9 s e l o n l e s r e q u é r a n t s . 

150 . A i n s i q u ' i l r e s s o r t d e s a f f i r m a t i o n s d e s r e q u é r a n t s , n o n c o n t r e 

d i t e s p a r l e s a u t r e s p a r t i e s , l ' i n d u s t r i e d e l ' a r m e m e n t r e p r é s e n t e l ' u n d e s 

p i l i e r s d e l ' é c o n o m i e t r a n s n i s t r i e n n e . C e l l e - c i e s t d i r e c t e m e n t s o u t e n u e 

p a r d e s e n t r e p r i s e s r u s s e s i m p l i q u é e s d a n s la f a b r i c a t i o n d ' a r m e s e n 

T r a n s n i s t r i e . 

S e l o n l ' é t u d e d e M . [ u r i e P i n t e a ( p a r a g r a p h e 118 c i - d e s s u s ) , à p a r t i r d e 

1 9 9 3 , l e s e n t r e p r i s e s d ' a r m e m e n t t r a n s n i s t r i e n n e s s e s o n t s p é c i a l i s é e s 

d a n s la p r o d u c t i o n d ' a r m e m e n t d e h a u t e t e c h n o l o g i e , g r â c e a u x f o n d s e t 

a u x c o m m a n d e s d e d i f f é r e n t e s e n t r e p r i s e s r u s s e s , d o n t le g r o u p e r u s s e 

d e p r o d u c t i o n e t d e v e n t e d ' a r m e s Р о с в о о р у ж е н и е ( R o s v o o r o u j e n ï e ) . D e s 

e n t r e p r i s e s r u s s e s f o u r n i s s e n t a u x e n t r e p r i s e s t r a n s n i s t r i e n n e s la t e c h n o 

l o g i e e t l ' é q u i p e m e n t n é c e s s a i r e s à l a f a b r i c a t i o n d ' a r m e m e n t m o d e r n e , 

a i n s i q u e d e s m a t é r i e l s à u s a g e m i l i t a i r e . D ' a u t r e p a r t , d e s e n t r e p r i s e s 

t r a n s n i s t r i e n n e s p r o d u i s e n t é g a l e m e n t d e s p i è c e s d é t a c h é e s d e s t i n é e s 

a u x f a b r i c a n t s d ' a r m e s r u s s e s . P a r e x e m p l e , l ' e n t r e p r i s e E l e k t r o m m a s h 

r e ç o i t d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e l e s p i è c e s d é t a c h é e s p o u r l e s p i s t o l e t s 
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s i l e n c i e u x q u ' e l l e p r o d u i t e t l i v r e d e s p i è c e s d é t a c h é e s p o u r d e s s y s t è m e s 

d ' a r m e m e n t s v a r i é s q u i s o n t a s s e m b l é s e n F é d é r a t i o n d e R u s s i e . 

1 5 1 . S e f o n d a n t s u r l ' é t u d e d e M . P i n t e a , l e s r e q u é r a n t s s o u t i e n n e n t 

q u e , s o u s c o u v e r t d e « r e t r a i t » , le G O R f o u r n i l a u x e n t r e p r i s e s t r a n s -

n i s t r i e n n e s d e s p i è c e s e t o u t i l s à u s a g e m i l i t a i r e . L ' u s i n e m é t a l l u r g i q u e 

d e R â b n i j a , q u i p r o d u i t d e s m o r t i e r s d e 8 2 m m , r e c e v r a i t r é g u l i è r e m e n t 

d e s c a m i o n s c h a r g é s d e m o r t i e r s e t o b u s i e r s e n p r o v e n a n c e d u d é p ô t d u 

G O R d e K o l b a s n a , s o u s c o u v e r t d e « d e s t r u c t i o n d e m u n i t i o n s i n t r a n s 

p o r t a b l e s » . 

1 5 2 . D e s u r c r o î t , il e x i s t e u n e i n t e r d é p e n d a n c e e n t r e l e s i n t é r ê t s t r a n s -

n i s t r i e n s , é c o n o m i q u e s o u a u t r e s , e t le G O R , d u fa i t d e l ' e m p l o i m a s s i f p a r 

le G O R d ' h a b i t a n t s d e la T r a n s n i s t r i e . 

A i n s i , s e l o n l a m ê m e é t u d e d e M . P i n t e a , p r è s d e 70 % d u c o m m a n 

d e m e n t d e l ' u n i t é m i l i t a i r e d u G O R s t a t i o n n é e à K o l b a s n a (y c o m p r i s le 

d é p ô t d e m u n i t i o n s ) e s t c o n s t i t u é d ' h a b i t a n t s d e R â b n i ^ a e t d e K o l b a s n a , 

t a n d i s q u e 100 % d u p e r s o n n e l t e c h n i q u e d u d é p ô t d e K o l b a s n a ( c h e f s d e 

d é p ô t s , t e c h n i c i e n s , m é c a n i c i e n s ) e s t c o n s t i t u é d ' h a b i t a n t s d e la r é g i o n . 

E n t o u t , 5 0 % d e s o f f i c i e r s d u G O R e t 8 0 % d e s s o u s - o f f i c i e r s s o n t d e s 

h a b i t a n t s d e la « R M T » . 

L e s a u t r e s p a r t i e s n ' o n t p a s c o n t e s t é c e s i n f o r m a t i o n s . 

1 5 3 . Il e x i s t e u n e c o o p é r a t i o n j u d i c i a i r e e n m a t i è r e d e t r a n s f e r t d e 

d é t e n u s e n t r e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t l a T r a n s n i s t r i e , s a n s p a s s e r p a r 

l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s . E n e f f e t , d e s p r i s o n n i e r s r u s s e s d é t e n u s e n T r a n s 

n i s t r i e o n t p u ê t r e t r a n s f é r é s d a n s le c a d r e d e c e t t e c o o p é r a t i o n d a n s 

u n e p r i s o n e n F é d é r a t i o n d e R u s s i e ( a n n e x e , c o l o n e l G o l o v a t c h e v , § 136 , 

M . S e r e d a , § 4 2 3 ) . 

154 . A i n s i q u ' i l r e s s o r t d e s a f f i r m a t i o n s d e s r e q u é r a n t s é t a y é e s p a r 

d e s a r t i c l e s d e p r e s s e , d e s v i s i t e s e n t r e d e s o f f i c i e l s d e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e e t d e l a « R M T » c o n t i n u e n t d ' a v o i r l i e u . L e j o u r n a l Transnistrie 
d u 16 f é v r i e r 1 9 9 9 f a i s a i t é t a t d e l a v i s i t e e f f e c t u é e p a r u n e d é l é g a t i o n 

d u « S o v i e t s u p r ê m e d e la R M T » i n c l u a n t M M . M â r â c u j â , C a r a m a n e t 

A n t i o u f e ï e v , à l a D o u m a d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e . P a r e x e m p l e , le 

I e r j u i n 2 0 0 1 , u n e d é l é g a t i o n d e l a D o u m a c o m p o s é e d e h u i t p e r s o n n e s 

s ' e s t r e n d u e à T i r a s p o l , o ù e l l e e s t r e s t é e j u s q u ' a u 4 j u i n 2 0 0 1 . 

E n o u t r e , e n t r e le 2 8 a o û t e t le 2 s e p t e m b r e 2 0 0 1 , d e s m e m b r e s d e 

la D o u m a d ' E t a t o n t p a r t i c i p é a u x f e s t i v i t é s o r g a n i s é e s à l ' o c c a s i o n d u 

10'' a n n i v e r s a i r e d e la d é c l a r a t i o n d ' i n d é p e n d a n c e d e la « R M T » . 

1 5 5 . D e s d i r i g e a n t s d e la « R M T » se s o n t v u r e m e t t r e d e s d i s t i n c t i o n s 

o f f i c i e l l e s p a r d i f f é r e n t e s i n s t i t u t i o n s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t o n t é t é 

r e ç u s p a r d e s o r g a n e s d ' E t a t d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a v e c t o u s l e s 

h o n n e u r s . A i n s i q u ' i l r e s s o r t d e s d o c u m e n t s d é p o s é s p a r l e s r e q u é r a n t s , 

M . S m i r n o v a é t é i n v i t é à M o s c o u p a r l ' U n i v e r s i t é d ' E t a t d e M o s c o u . 

156 . L a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a d e s r e l a t i o n s d i r e c t e s a v e c l a « R M T » 

p o u r c e q u i e s t d e s e s e x p o r t a t i o n s d e g a z . 
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A i n s i q u ' i l r e s s o r t d ' u n t é l é g r a m m e a d r e s s é le 17 f é v r i e r 2 0 0 0 p a r l e 

p r é s i d e n t d u g r o u p e r u s s e G a z p r o m a u v i c e - p r e m i e r m i n i s t r e m o l d a v e , 

les c o n t r a t s d e l i v r a i s o n d e g a z à la M o l d o v a n e c o n c e r n e n t p a s la T r a n s -

n i s t r i c , à l a q u e l l e l e g a z e s t l i v r é s é p a r é m e n t d a n s d e s c o n d i t i o n s f i n a n 

c i è r e s p l u s a v a n t a g e u s e s q u e c e l l e s a c c o r d é e s a u r e s t e d e la R é p u b l i q u e 

d e M o l d o v a ( a n n e x e , Y , § 2 6 1 , M . S a n g h e l i , § 2 6 8 ) . 

157 . L a T r a n s n i s l r i e r e ç o i t d e l ' é l e c t r i c i t é d i r e c t e m e n t d e l a F é d é r a 

t i o n d e R u s s i e . 

158 . D e s p r o d u i t s f a b r i q u é s e n T r a n s n i s t r i c s o n t e x p o r t é s s u r l e 

m a r c h é r u s s e , d o n t c e r t a i n s s o n t p r é s e n t é s c o m m e d e s p r o d u i t s o r i g i 

n a i r e s d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e ( a n n e x e , M . S t r a t a n , § 3 3 3 ) . 

159 . L e G O R a c h è t e c e r t a i n s p r o d u i t s n é c e s s a i r e s à l ' a p p r o v i s i o n 

n e m e n t d e s t r o u p e s d i r e c t e m e n t s u r le m a r c h é t r a n s n i s t r i e n ( a n n e x e , 

g é n é r a l S e r g u c ï c v , § 3 4 7 ) . 

160 . D e s e n t r e p r i s e s r u s s e s o n t p a r t i c i p é à d e s p r i v a t i s a t i o n s e n T r a n s 

n i s t r i c A i n s i q u ' i l r e s s o r t d e s d o c u m e n t s s o u m i s p a r l e s r e q u é r a n t s , 

l ' e n t r e p r i s e r u s s e I t e r r a a a c h e t é l a p l u s g r a n d e e n t r e p r i s e d e T r a n s 

n i s t r i c , l ' u s i n e d e m é t a l l u r g i e d e R â b n i j a , m a l g r é l ' o p p o s i t i o n à c e t t e 

o p é r a t i o n d e s a u t o r i t é s m o l d a v e s . 

1 6 1 . P a r a i l l e u r s , e n j a n v i e r 2 0 0 2 , le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e s o u m i t à 

l a C o u r u n e c a s s e t t e v i d é o c o n t e n a n t l ' e n r e g i s t r e m e n t d ' u n e é m i s s i o n d e 

la t é l é v i s i o n r u s s e p o r t a n t s u r l e s r e l a t i o n s r u s s o - m o l d a v e s e t le r é g i m e 

t r a n s n i s t r i e n . L e c o m m e n t a t e u r r u s s e m e n t i o n n a i t e n p r e m i e r l i e u l e 

t r a i t é d ' a m i t i é c o n c l u d e p u i s p e u e n t r e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t l a 

R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , d a n s l e q u e l M o s c o u e t C h i § i n à u c o n d a m n a i e n t 

« l e s é p a r a t i s m e s o u s t o u t e s s e s f o r m e s » e t s ' e n g a g e a i e n t « à n ' a c c o r d e r 

a u c u n s o u t i e n a u x m o u v e m e n t s s é p a r a t i s t e s » . S e l o n le j o u r n a l i s t e , ce-

t r a i t é c o n f i r m a i t s a n s a m b i g u ï t é le s o u t i e n a p p o r t é p a r la F é d é r a t i o n 

d e R u s s i e à l a M o l d o v a d a n s le c o n f l i t t r a n s n i s t r i e n . L e r e s t e d u r e p o r 

t a g e é t a i t c o n s a c r é a u x d i f f é r e n t s a s p e c t s d e l ' é c o n o m i e t r a n s n i s t r i e n n e , 

p r é s e n t é e c o m m e e n t i è r e m e n t c o n t r ô l é e p a r l a f a m i l l e S m i r n o v , e t d o n t 

l a p r i n c i p a l e r e s s o u r c e s e r a i t la f a b r i c a t i o n et l ' e x p o r t a t i o n d ' a r m e s 

v e r s d e s d e s t i n a t i o n s t e l l e s q u e l ' A f g h a n i s t a n , le P a k i s t a n , l ' I r a k o u la 

T c h é t c h é n i e . L ' é m i s s i o n s ' a c h e v a i t s u r l ' i n f o r m a t i o n s e l o n l a q u e l l e les 

a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s a v a i e n t i n t e r r o m p u la d i f f u s i o n d u p r o g r a m m e 

s u r le t e r r i t o i r e d e la « R M T » , e n p r é t e x t a n t d e m a u v a i s e s c o n d i t i o n s 

m é t é o r o l o g i q u e s . 

D. Les r e l a t i o n s m o l d o - t r a n s n i s t r i e n n e s 

1. Avant la ratification de la Convention par la Moldova le 12 septembre 1997 

162. L e s a u t o r i t é s m o l d a v e s n ' o n t j a m a i s r e c o n n u o f f i c i e l l e m e n t l e s 

o r g a n e s d e la « R M T » e n t a n t q u ' e n t i t é é t a t i q u e . 
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1 6 3 . A la s u i t e d e l ' a c c o r d d u 21 j u i l l e t 1 9 9 2 , l e s d e u x p a r t i e s i n s t a u 

r è r e n t d e s r e l a t i o n s a u x fins d e r é g l e r le c o n f l i t . 

E t a b l i s e t m a i n t e n u s p r i n c i p a l e m e n t à t r a v e r s l e s c o m m i s s i o n s d e 

n é g o c i a t i o n s , l e s c o n t a c t s p o r t a i e n t , d ' u n e p a r t , s u r la q u e s t i o n p o l i t i q u e 

d u s t a t u t d e l a T r a n s n i s t r i e e t , d ' a u t r e p a r t , s u r le r è g l e m e n t d e d i f f é r e n t s 

a s p e c t s d e la v i e c o u r a n t e ( é c o n o m i q u e s , s o c i a u x , e t c . ) . 

164 . A i n s i q u ' i l r e s s o r t d e s d é p o s i t i o n s c o n c o r d a n t e s d e p l u s i e u r s 

t é m o i n s ( a n n e x e , M . U r î t u , § 6 6 , M . P o s t o v a n , § 1 8 2 , Z , § 2 7 2 , M . P l u g a r u , 

§ 2 8 6 , M . O b r o c , § 4 3 0 ) , l e s p r e m i e r s c o n t a c t s é t a b l i s e n t r e la M o l d o v a e t 

l a T r a n s n i s t r i e v i s a i e n t les é c h a n g e s d e p r i s o n n i e r s c a p t u r é s d e p a r t e t 

d ' a u t r e p e n d a n t le c o n f l i t d e 1 9 9 2 . G é n é r a l e m e n t , c e s é c h a n g e s c o n c e r 

n a i e n t d e s g r o u p e s d e p r i s o n n i e r s . 

165 . S e l o n les d é p o s i t i o n s c o n c o r d a n t e s d e p l u s i e u r s t é m o i n s ( a n n e x e , 

M M . U r î t u , § 6 7 , S n e g u r , § 2 3 9 , S t u r z a , § 3 1 1 ) , à p a r t i r d u c e s s e z - l e - f e u d u 

21 j u i l l e t 1 9 9 2 , l e s p a r t i c u l i e r s e t l es d é l é g a t i o n s o f f i c i e l l e s i m p l i q u é e s 

d a n s l e s n é g o c i a t i o n s o n t p u s e r e n d r e e n T r a n s n i s t r i e . D e s i n c i d e n t s s e 

s o n t p a r f o i s p r o d u i t s , l o r s q u e d e s g a r d e s t r a n s n i s t r i e n s n ' o n t p a s p e r m i s 

l ' a c c è s e n T r a n s n i s t r i e . 

166 . E n t a n t q u e p a r t i c u l i e r s , l es m é d e c i n s p e u v e n t c i r c u l e r a s s e z 

l i b r e m e n t v e r s l a T r a n s n i s t r i e , q u e c e s o i t p o u r d e s c o n s u l t a t i o n s o u p o u r 

d e s c o n g r è s p r o f e s s i o n n e l s ( a n n e x e , M M . T î b î r n â , § 8 4 , L e § a n u , § 8 5 ) . 

1 6 7 . A p a r t i r d e 1 9 9 3 , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s o n t c o m m e n c é à o u v r i r 

d e s p r o c é d u r e s p é n a l e s à l ' e n c o n t r e d e c e r t a i n s r e s p o n s a b l e s t r a n s 

n i s t r i e n s a c c u s é s d ' a v o i r u s u r p é d e s t i t r e s d e f o n c t i o n s o f f i c i e l l e s d e l ' E t a t 

( p a r a g r a p h e s 2 2 1 e t 2 3 0 c i - d e s s o u s ) . 

168 . N é a n m o i n s , d e s p e r s o n n e s a y a n t a g i e n q u a l i t é d e d i g n i t a i r e s d e 

l a « R M T » o n t p u r e t o u r n e r e n M o l d o v a e t o c c u p e r p a r l a s u i t e d e s r e s p o n 

s a b i l i t é s é l e v é e s . P a r e x e m p l e , M . S i d o r o v , a n c i e n « m i n i s t r e d e l a J u s t i c e 

d e l a R M T » e n 1 9 9 1 , a o c c u p é p l u s i e u r s h a u t e s f o n c t i o n s d ' E t a t a p r è s s o n 

r e t o u r d e T r a n s n i s t r i e : m e m b r e d u P a r l e m e n t m o l d a v e d e 1 9 9 4 à 1 9 9 8 , 

o m b u d s m a n d e l a M o l d o v a d e 1998 à 2 0 0 1 , m e m b r e d u P a r l e m e n t 

m o l d a v e et p r é s i d e n t d u C o m i t é p o u r l e s d r o i t s d e l ' h o m m e e t l e s 

m i n o r i t é s à p a r t i r d e 2 0 0 1 ( a n n e x e , M . S i d o r o v , §§ 4 3 7 - 4 3 8 ) . 

1 6 9 . L e 7 f é v r i e r 1 9 9 6 , e n p r é s e n c e d e m é d i a t e u r s d e l ' O S C E , d e l a 

R u s s i e e t d e l ' U k r a i n e , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s a d o p t è r e n t u n p r o t o c o l e 

p r é v o y a n t la s u p p r e s s i o n d e s p o s t e s d e d o u a n e a p p a r t e n a n t à l a T r a n s 

n i s t r i e . 

2. Après la ratification de la Convention par la Moldova 

170 . L a c i r c u l a t i o n d e s p e r s o n n e s e n t r e l a T r a n s n i s t r i e e t le r e s t e 

d e la M o l d o v a a p r è s 1 9 9 7 s ' e s t d é r o u l é e d a n s les m ê m e s c o n d i t i o n s 

q u ' a u p a r a v a n t , l e s a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s d é c i d a n t d u p a s s a g e d ' u n e 

m a n i è r e d i s c r é t i o n n a i r e . L o r s q u ' i l s ' a g i t d e d é l é g a t i o n s o f f i c i e l l e s o u d e 
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p e r s o n n a l i t é s m o l d a v e s q u i s o u h a i t e n t s e r e n d r e e n T r a n s n i s t r i e , u n 

c o n t a c t p r é a l a b l e a u x fins d ' a u t o r i s a t i o n d e v i e n t a l o r s n é c e s s a i r e , b i e n 

q u ' u n e t e l l e a u t o r i s a t i o n p u i s s e , e l l e a u s s i , ê t r e r é v o q u é e à t o u t m o m e n t 

( a n n e x e , M . S e r e d a , § 4 1 8 ) . P a r e x e m p l e , l e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e 

i n d i q u e q u ' e n 2 0 0 3 , e n g u i s e d e r e p r é s a i l l e s c o n t r e u n e d é c i s i o n p r i s e e n 

f é v r i e r 2 0 0 3 p a r le C o n s e i l d e l ' U n i o n e u r o p é e n n e i n t e r d i s a n t p e n d a n t u n 

a n à I g o r S m i r n o v e t s e i z e a u t r e s d i r i g e a n t s t r a n s n i s t r i e n s d e v o y a g e r d a n s 

l ' U n i o n e u r o p é e n n e , l e s a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s o n t d é c l a r é persona non 
grata c e r t a i n s h a u t s d i r i g e a n t s m o l d a v e s , d o n t l e p r é s i d e n t d e l a M o l d o v a , 

le p r é s i d e n t d u P a r l e m e n t , le p r e m i e r m i n i s t r e , le m i n i s t r e d e la J u s t i c e e t 

le m i n i s t r e d e s A f f a i r e s é t r a n g è r e s . 

1 7 1 . L e s r e q u é r a n t s a l l è g u e n t q u e d e s d i r i g e a n t s t r a n s n i s t r i e n s , 

d o n t M M . S m i r n o v , M â r â c u j â e t C a r a m a n , a u r a i e n t a u s s i l a n a t i o n a l i t é 

m o l d a v e e t s e r a i e n t e n p o s s e s s i o n d e p a s s e p o r t s d i p l o m a t i q u e s m o l d a v e s . 

E n o u t r e , l e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e l e u r a u r a i t a c c o r d é d e s d i s t i n c t i o n s 

o f f i c i e l l e s . 

L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a f f i r m e q u e l e s d i r i g e a n t s t r a n s n i s t r i e n s n e 

p o s s è d e n t p a s l a n a t i o n a l i t é m o l d a v e , c a r ils n ' o n t j a m a i s d e m a n d é à a v o i r 

d e s p a p i e r s d ' i d e n t i t é m o l d a v e s . 

L a C o u r r e l è v e q u e le t é m o i n i n t e r r o g é p a r l e s d é l é g u é s à ce s u j e t a n i é 

l ' o c t r o i d ' u n q u e l c o n q u e d o c u m e n t d ' i d e n t i t é m o l d a v e à M M . S m i r n o v , 

M â r à c u | . à e t C a r a m a n ( a n n e x e , M . M o l o j e n , § 3 9 6 ) . E n l ' a b s e n c e 

d ' a u t r e p r e u v e c o r r o b o r a n t l e s a l l é g a t i o n s d e s r e q u é r a n t s , l a C o u r c o n s i 

d è r e q u ' i l n ' a p a s é t é é t a b l i a u - d e l à d e t o u t d o u t e r a i s o n n a b l e q u e l e s 

a u t o r i t é s m o l d a v e s o n t o c t r o y é d e s p a s s e p o r t s à d e s d i r i g e a n t s t r a n s 

n i s t r i e n s . 

172 . P l u s i e u r s d i g n i t a i r e s m o l d a v e s , d o n t M . S t u r z a , m i n i s t r e d e l a 

J u s t i c e d e la M o l d o v a , p r o c u r e u r g é n é r a l a d j o i n t e t , d e p u i s 2 0 0 0 , p r é s i 

d e n t d e l a C o m m i s s i o n p o u r l e s n é g o c i a t i o n s a v e c l a T r a n s n i s t r i e , o n t 

c o n t i n u é à s e r e n d r e à T i r a s p o l p o u r r e n c o n t r e r d e s r e s p o n s a b l e s t r a n s 

n i s t r i e n s , d o n t M M . S m i r n o v , M a r a c u ^ a , le « p r o c u r e u r g é n é r a l d e l a 

R M T » e t le « p r é s i d e n t d e l a C o u r s u p r ê m e d e la R M T » . P a r m i l e s s u j e t s 

a b o r d é s à l ' o c c a s i o n d e c e s r e n c o n t r e s o n t figuré s u r t o u t la s i t u a t i o n 

d e s r e q u é r a n t s , l e u r l i b é r a t i o n e t l e s n é g o c i a t i o n s s u r le s t a t u t f u t u r d e 

la T r a n s n i s t r i e , y c o m p r i s d e s a c t e s a d o p t é s p a r l e s o r g a n e s l o c a u x t r a n s 

n i s t r i e n s ( a n n e x e , M . S t u r z a , § 3 1 2 ) . 

1 7 3 . L e p r é s i d e n t d u P a r l e m e n t m o l d a v e , M . D i a c o v , a r e n d u v i s i t e l e 

16 m a i 2 0 0 0 à M . D a g c u c l a n s s a c e l l u l e à T i r a s p o l . L e m ê m e j o u r , le 

p r é s i d e n t m o l d a v e , M . L u c i n s c h i , s ' e s t r e n d u à T i r a s p o l . 

174. L e 16 m a i 2 0 0 1 , le p r é s i d e n t d e l a M o l d o v a , M . V o r o n i n e , e t le 

d i r i g e a n t t r a n s n i s t r i e n , M . S m i r n o v , s i g n è r e n t d e u x a c c o r d s , l ' u n c o n c e r 

n a n t l a r e c o n n a i s s a n c e m u t u e l l e d e s d o c u m e n t s d é l i v r é s p a r l e s a u t o r i t é s 

m o l d a v e s e t t r a n s n i s t r i e n n e s , l ' a u t r e p r é v o y a n t d e s m e s u r e s d e s t i n é e s à 

a t t i r e r e t p r o t é g e r l e s i n v e s t i s s e m e n t s é t r a n g e r s . 



ARRÊT ILASCTJ ET AUTRES c. MOLDOVA ET RUSSIE 55 

1 7 5 . P o u r c e q u i e s t d e l a c o o p é r a t i o n é c o n o m i q u e , les r e q u é r a n t s 

a l l è g u e n t q u e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s d é l i v r e n t d e s c e r t i f i c a t s d ' o r i g i n e 

a u x p r o d u i t s e n p r o v e n a n c e d e T r a n s n i s t r i e . 

L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e n ' a p a s f a i t d e c o m m e n t a i r e s e n r é p o n s e à 

c e s a l l é g a t i o n s . 

176 . E n ce q u i c o n c e r n e l a p r é t e n d u e d é l i v r a n c e p a r l e s a u t o r i t é s 

m o l d a v e s d e c e r t i f i c a t s d ' o r i g i n e a u x b i e n s e x p o r t é s d e T r a n s n i s t r i e , 

i n v o q u é e p a r l e s r e q u é r a n t s a i n s i q u e p a r le g o u v e r n e m e n t r u s s e , l a C o u r 

r e l è v e q u e c e t t e a l l é g a t i o n n ' a é t é c o n f i r m é e p a r a u c u n t é m o i n . B i e n 

a u c o n t r a i r e , M . S t r a t a n , d i r e c t e u r d u d é p a r t e m e n t d e s D o u a n e s , a n i é 

l ' e x i s t e n c e d ' u n e t e l l e p r a t i q u e ( a n n e x e , § 3 2 7 ) . 

D a n s c e s c i r c o n s t a n c e s , e n l ' a b s e n c e d ' a u t r e s m o y e n s d e p r e u v e é t a y a n t 

les a l l é g a t i o n s d e s r e q u é r a n t s , l a C o u r n e s a u r a i t t e n i r p o u r é t a b l i a u - d e l à 

d e t o u t d o u t e r a i s o n n a b l e q u e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s m è n e n t u n e p o l i 

t i q u e d e s o u t i e n d e l ' é c o n o m i e t r a n s n i s t r i e n n e p a r l e b i a i s d e t e l s c e r t i f i 

c a t s d ' e x p o r t a t i o n . 

1 77 . O u t r e l a c o l l a b o r a t i o n i n s t i t u é e e n v e r t u d e l ' a c c o r d c o n c l u p a r le 

p r é s i d e n t d e l a M o l d o v a e t le « p r é s i d e n t d e la R M T » , a i n s i q u ' i l r e s s o r t 

d e s d é p o s i t i o n s r e c u e i l l i e s p a r l e s d é l é g u é s d e l a C o u r , il e x i s t e d e s r e l a 

t i o n s p l u s o u m o i n s de facto e n t r e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s e t t r a n s n i s t r i e n n e s 

d a n s d ' a u t r e s d o m a i n e s . A i n s i , il y a d e s c o n t a c t s e n t r e le m i n i s t è r e d e l a 

J u s t i c e t r a n s n i s t r i e n , e n p a r t i c u l i e r le d é p a r t e m e n t d e s p é n i t e n c i e r s , e t 

le m i n i s t è r e d e l a J u s t i c e m o l d a v e ( a n n e x e , l i e u t e n a n t - c o l o n e l S a m s o n o v , 

§ 1 7 2 ) . D e s r e l a t i o n s n o n o f f i c i e l l e s e x i s t e n t a u s s i e n t r e l e s a u t o r i t é s 

m o l d a v e s e t t r a n s n i s t r i e n n e s e n m a t i è r e j u d i c i a i r e e t d e s é c u r i t é , e n v u e 

d e p r é v e n i r la c r i m i n a l i t é . B i e n q u ' i l n ' y a i t a u c u n a c c o r d d e c o o p é r a t i o n , il 

a r r i v e q u e d e s p r o c u r e u r s o u d e s o f f i c i e r s m o l d a v e s c h a r g é s d ' e n q u ê t e 

d a n s d e s a f f a i r e s p é n a l e s t é l é p h o n e n t à d e s « c o l l è g u e s » e n T r a n s n i s t r i e , 

n o t a m m e n t p o u r o b t e n i r d e s r e n s e i g n e m e n t s e t f a i r e v e n i r d e s t é m o i n s 

( a n n e x e , M M . P o s t o v a n , § 190 , C a t a n â , § 2 0 6 ) . 

1 7 8 . L e s y s t è m e d e t é l é p h o n i e e s t u n i q u e p o u r l ' e n s e m b l e d e l a 

M o l d o v a , y c o m p r i s la T r a n s n i s t r i e . U n e c o m m u n i c a t i o n t é l é p h o n i q u e 

e n t r e C h i s j n â u e t T i r a s p o l e s t c o n s i d é r é e c o m m e u n e c o m m u n i c a t i o n 

n a t i o n a l e ( a n n e x e , M M . M o l o j e n , § 3 9 8 , S i d o r o v , § 4 5 4 ) . 

179 . L e D é p a r t e m e n t d ' i n f o r m a t i q u e r a t t a c h é a u g o u v e r n e m e n t 

m o l d a v e d é l i v r e d e s d o c u m e n t s d ' i d e n t i t é ( c a r t e d ' i d e n t i t é ) à t o u t e 

p e r s o n n e r é s i d a n t e n M o l d o v a , y c o m p r i s e n T r a n s n i s t r i e ( a n n e x e , 

M . M o l o j e n , § 3 9 9 ) . 

180 . E n 2 0 0 1 , d a n s le c a d r e d e s a c c o r d s c o n c l u s a v e c l ' O r g a n i s a t i o n 

m o n d i a l e d u c o m m e r c e , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s i n s t a l l è r e n t le l o n g d e la 

f r o n t i è r e a v e c l ' U k r a i n e d e s p o s t e s d o u a n i e r s m i x t e s m o l d o - u k r a i n i c n s e t 

i n t r o d u i s i r e n t d e n o u v e a u x t a m p o n s d o u a n i e r s i n a c c e s s i b l e s a u x a u t o r i t é s 

t r a n s n i s t r i e n n e s . I l n ' a p a s é t é p r é c i s é si l e s p o s t e s d o u a n i e r s m o l d o -

u k r a i n i e n s f o n c t i o n n e n t t o u j o u r s . 
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1 8 1 . E n r é p o n s e a u x m e s u r e s m e n t i o n n é e s c l ans le p a r a g r a p h e p r é c é 

d e n t , l es a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s i n f o r m è r e n t l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s , 

p a r u n e l e t t r e d u 18 s e p t e m b r e 2 0 0 1 , d e la s u s p e n s i o n u n i l a t é r a l e d e s 

n é g o c i a t i o n s s u r le s t a t u t d e la T r a n s n i s t r i e e t l e s m e n a c è r e n t d e c o u p e r 

l e s l i v r a i s o n s d e g a z e t d ' é l e c t r i c i t é à d e s t i n a t i o n d e la M o l d o v a t r a n s i t a n t 

p a r l a T r a n s n i s t r i e . 

182 . L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a f f i r m e q u e , l o r s d ' u n i n c i d e n t s u r 

v e n u e n 2 0 0 1 , les a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s o n t i m m o b i l i s é a u n œ u d 

f e r r o v i a i r e d e T i g h i n a / B e n d c r c i n q c e n t s w a g o n s c o n t e n a n t d e s d o n s 

h u m a n i t a i r e s p o u r d e s e n f a n t s e t p e r s o n n e s â g é e s m o l d a v e s , a i n s i q u e 

d e s l i v r a i s o n s cle p é t r o l e e t a u t r e s m a r c h a n d i s e s e n p r o v e n a n c e d e 

l ' U n i o n e u r o p é e n n e d e s t i n é e s a u x e n t r e p r i s e s m o l d a v e s . 

1 8 3 . D a n s u n e d é c l a r a t i o n r e n d u e p u b l i q u e le 6 f é v r i e r 2 0 0 2 , la m i s s i o n 

d e l ' O S C E e n M o l d o v a d é n o n ç a l e s a c t i o n s d e s a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s 

q u i , à p a r t i r d u 16 j a n v i e r 2 0 0 2 , a v a i e n t i n t e r d i t a u x r e p r é s e n t a n t s d e 

l ' O S C E d ' e n t r e r s u r le t e r r i t o i r e c o n t r ô l é p a r la « R M T » , e n v i o l a t i o n d e 

l ' a c c o r d i n t e r v e n u le 2 6 a o û t 1 9 9 3 e n t r e l ' O S C E e t M . S m i r n o v . 

184. A i n s i q u ' i l r e s s o r t d ' u n d o c u m e n t s o u m i s à l a C o u r p a r le g o u v e r 

n e m e n t m o l d a v e le 15 m a r s 2 0 0 2 , p a r l ' o r d o n n a n c e n ° 4 0 d u 7 m a r s 2 0 0 2 , 

« l e m i n i s t r e d e la S é c u r i t é d e la R M T » r e f u s a d e l a i s s e r e n t r e r s u r le 

t e r r i t o i r e d e la « R M T » l e s r e p r é s e n t a n t s d e s m i n i s t è r e s d e l a D é f e n s e , 

d e s A f f a i r e s i n t é r i e u r e s , d u S e r v i c e d e r e n s e i g n e m e n t s e t d e l a S é c u r i t é 

e t d ' a u t r e s s t r u c t u r e s m i l i t a i r e s m o l d a v e s . 

185 . E n f i n , le c h a m p i o n n a t n a t i o n a l d e f o o t b a l l i n c l u t é g a l e m e n t d e s 

é q u i p e s d e T r a n s n i s t r i e , e t d e s m a t c h s d e l ' é q u i p e n a t i o n a l e m o l d a v e d e 

f o o t b a l l , y c o m p r i s i n t e r n a t i o n a u x , s e d é r o u l e n t p a r f o i s à T i r a s p o l , c o m m e 

c e l a a é t é le c a s p o u r u n m a t c h d i s p u t é a v e c l ' é q u i p e n a t i o n a l e d e s 

P a y s - B a s , e n a v r i l 2 0 0 3 ( a n n e x e , M . S i d o r o v , § 4 5 4 ) . 

TV. L E S C I R C O N S T A N C E S P A R T I C U L I È R E S D E L ' A F F A I R E 

1 8 6 . L a C o u r r é s u m e c i - d e s s o u s l e s f a i t s l i é s à l ' a r r e s t a t i o n , à la d é t e n 

t i o n p r o v i s o i r e , à la c o n d a m n a t i o n e t a u x c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n d e s 

r e q u é r a n t s , t e l s q u ' a l l é g u é s p a r c e s d e r n i e r s e t c o n f i r m é s p a r l e s p r e u v e s 

d o c u m e n t a i r e s e t l e s d é p o s i t i o n s d e s t é m o i n s . 

P a r a i l l e u r s , la C o u r n o t e q u e , d a n s s e s o b s e r v a t i o n s é c r i t e s d u 

2 4 o c t o b r e 2 0 0 0 , le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a e x p r i m é s o n a c c o r d s u r l a 

v e r s i o n p r é s e n t é e p a r l e s r e q u é r a n t s q u a n t a u x c i r c o n s t a n c e s d a n s 

l e s q u e l l e s i ls o n t é t é a r r ê t é s , c o n d a m n é s e t d é t e n u s . D a n s c e s m ê m e s 

o b s e r v a t i o n s , il a i n d i q u é q u e l e s r e q u é r a n t s a v a i e n t é t é c e r t a i n e m e n t 

a r r ê t é s s a n s m a n d a t , q u ' i l s é t a i e n t r e s t é s d e u x m o i s d a n s l e s l o c a u x d e l a 

14'' a r m é e e t q u e les p e r q u i s i t i o n s e t s a i s i e s a v a i e n t , e l l e s a u s s i , é t é 

e f f e c t u é e s s a n s m a n d a t . 
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L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a e s t i m é q u e l e s a l l é g a t i o n s d e s r e q u é r a n t s 

a u s u j e t d e l e u r s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n é t a i e n t t r è s v r a i s e m b l a b l e s . 

187 . P o u r sa p a r t , le g o u v e r n e m e n t r u s s e a i n d i q u é n e p a s a v o i r e u 

c o n n a i s s a n c e d e s c i r c o n s t a n c e s d e l ' a r r e s t a t i o n e t d e la c o n d a m n a t i o n e t 

d e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n d e s r e q u é r a n t s . 

A. L ' a r r e s t a t i o n , la d é t e n t i o n p r o v i s o i r e et la c o n d a m n a t i o n d e s 
r e q u é r a n t s 

/. Arrestation des requérants 

188 . A i n s i q u ' i l r e s s o r t d e s d é p o s i t i o n s d e s r e q u é r a n t s , d e l e u r s 

é p o u s e s e t d e M . U r î t u , c o r r o b o r é e s d ' u n e m a n i è r e g é n é r a l e p a r l a d é p o 

s i t i o n d e M . T i m o c h c n k o , l e s r e q u é r a n t s o n t é t é a r r ê t é s à l e u r d o m i c i l e , à 

T i r a s p o l , e n t r e le 2 j u i n e t l e 4 j u i n 1 9 9 2 , d a n s l e s p r e m i è r e s h e u r e s d e l a 

m a t i n é e . I l s o n t é t é a p p r é h e n d é s p a r p l u s i e u r s p e r s o n n e s , d o n t c e r t a i n e s 

é t a i e n t v ê t u e s d ' u n i f o r m e s p o r t a n t l ' i n s i g n e d e l a 14'' a r m é e d e l ' U R S S , 

t a n d i s q u e d ' a u t r e s p o r t a i e n t d e s u n i f o r m e s d e c a m o u f l a g e s a n s s i g n e 

d i s t i n c t if. 

C i - d e s s o u s s e t r o u v e n t l e s d é t a i l s d e l e u r a r r e s t a t i o n . 

189 . L e d e u x i è m e r e q u é r a n t , A l e x a n d r u L c § c o , fu t a r r ê t é le 2 j u i n 

1 9 9 2 , à 2 h 4 5 d u m a l i n . L e l e n d e m a i n , u n e p e r q u i s i t i o n fut e f f e c t u é e à 

s o n d o m i c i l e e n p r é s e n c e d e s e s v o i s i n s . 

190 . L e p r e m i e r r e q u é r a n t , I l i e I l a § c u , q u i é t a i t à l ' é p o q u e d e s f a i t s 

l e d i r i g e a n t l o c a l d u F r o n t p o p u l a i r e ( p a r t i r e p r é s e n t é a u P a r l e m e n t 

m o l d a v e ) e t m i l i t a i t p o u r l ' u n i f i c a t i o n d e l a M o l d o v a a v e c l a R o u m a n i e , 

f u t a r r ê t é le 2 j u i n 1 9 9 2 , v e r s 4 h 3 0 , p a r d i x o u d o u z e i n d i v i d u s a r m é s d e 

p i s t o l e t s a u t o m a t i q u e s q u i a v a i e n t p é n é t r é d e f o r c e d a n s s o n d o m i c i l e à 

T i r a s p o l . I l s y e f f e c t u è r e n t u n e p e r q u i s i t i o n e t s a i s i r e n t c e r t a i n s o b j e t s . 

P a r m i c e u x - c i f i g u r a i t u n p i s t o l e t , q u i , s e l o n le r e q u é r a n t , a v a i t é t é p l a c é 

d a n s s a m a i s o n p a r l e s p e r s o n n e s a y a n t e f f e c t u é l a p e r q u i s i t i o n . L e r e q u é 

r a n t a l l è g u e q u e s o n a r r e s t a t i o n e t l a p e r q u i s i t i o n f u r e n t f a i t e s s a n s 

m a n d a t . Il fut i n f o r m é q u ' i l é t a i t a r r ê t é p a r c e q u ' e n s a q u a l i t é d e 

m e m b r e d u F r o n t p o p u l a i r e il é t a i t d a n g e r e u x p o u r l a s t a b i l i t é d e l a 

« R M T » , l a q u e l l e é t a i t e n é t a t d e g u e r r e a v e c l a M o l d o v a . 

1 9 1 . L e t r o i s i è m e r e q u é r a n t , A n d r e i I v a n j o c , fu t a r r ê t é à s o n d o m i 

c i l e le 2 j u i n 1 9 9 2 , à 8 h e u r e s , p a r p l u s i e u r s p e r s o n n e s a r m é e s , q u i l e 

f r a p p è r e n t à c o u p s d e c r o s s e e t à c o u p s d e p i e d . S e l o n le r e q u é r a n t , l o r s 

d e la p e r q u i s i t i o n q u i s ' e n s u i v i t , p l u s i e u r s t a p i s , 5 0 0 0 0 r o u b l e s e t u n e 

« b e l l e » m o n t r e f u r e n t c o n f i s q u é s . 

192 . L e q u a t r i è m e r e q u é r a n t , T u d o r P e t r o v - P o p a , fui a r r ê t é le 4 j u i n 

1 9 9 2 à 6 h 4 5 p a r d e u x p e r s o n n e s , d o n t u n a g e n t d e p o l i c e , V i c t o r G u s a n . 

V e r s 11 h e u r e s , d e u x p r o c u r e u r s , M M . S t a r o j o u k e t G l a z y r i n e , p r o c é 

d è r e n t à u n e p e r q u i s i t i o n à s o n d o m i c i l e e n l ' a b s e n c e d u r e q u é r a n t . 
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1 9 3 . D a n s u n r é q u i s i t o i r e d e 140 p a g e s d r e s s é , e n t r e a u t r e s , p a r l e 

p r o c u r e u r S t a r o j o u k , l e s r e q u é r a n t s f u r e n t a c c u s é s d ' a v o i r m e n é d e s 

a c t i v i t é s a n t i s o v i é t i q u e s e t c o m b a t t u , p a r d e s m o y e n s i l l é g a u x , c o n t r e 

l ' E t a t l é g i t i m e d e T r a n s n i s t r i e , s o u s l a d i r e c t i o n d u F r o n t p o p u l a i r e 

d e M o l d o v a e t d e l a R o u m a n i e . I l s f u r e n t a u s s i a c c u s é s d ' a v o i r c o m m i s 

u n c e r t a i n n o m b r e d ' i n f r a c t i o n s p u n i e s , s e l o n le r é q u i s i t o i r e , t a n t ô t p a r 

l e c o d e p é n a l d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , t a n t ô t p a r c e l u i d e la 

R é p u b l i q u e s o c i a l i s t e s o v i é t i q u e d e M o l d o v a . P a r m i l e s f a i t s r e p r o c h é s 

a u x r e q u é r a n t s figurait l ' a s s a s s i n a t d e d e u x T r a n s n i s t r i e n s , M M . G o u s s a r 

e t O s t a p e n k o ( v o i r é g a l e m e n t le p a r a g r a p h e 2 2 5 c i - d e s s o u s ) . 

194 . A i n s i q u ' i l r e s s o r t d e s d é p o s i t i o n s c o n c o r d a n t e s d e s r e q u é r a n t s e t 

d ' a u t r e s t é m o i n s ( a n n e x e , M . U r î t u , § § 5 5 - 5 6 e t 6 0 - 6 1 , M"1 1 '" L e § c o , 

§ § 3 0 - 3 1 , I v a n t o c , § § 3 8 e t 4 1 ) , l e s r e q u é r a n t s o n t d ' a b o r d é t é c o n d u i t s a u 

s i è g e d e l a p o l i c e d e T i r a s p o l , q u i é t a i t p r o b a b l e m e n t a u s s i le s i è g e d u 

« m i n i s t è r e d e l a S é c u r i t é d e l a R M T » , o ù ils o n t é t é i n t e r r o g é s e t s o u m i s 

à d e s m a u v a i s t r a i t e m e n t s p e n d a n t q u e l q u e s j o u r s . P a r m i c e u x q u i l e s 

o n t i n t e r r o g é s se t r o u v a i e n t V l a d i m i r G o r b o v , « v i c e - m i n i s t r e » d u d i t 

m i n i s t è r e , V l a d i m i r A n t i o u f e ï e v ( o u C h e v t s o v ) , « m i n i s t r e » , e t u n e 

p e r s o n n e n o m m é e G o u c h a n e . C e r t a i n s g a r d e s e t e n q u ê t e u r s é t a i e n t 

v ê t u s d ' u n i f o r m e s s i m i l a i r e s , s i n o n i d e n t i q u e s à c e u x u t i l i s é s p a r l e s 

m i l i t a i r e s s o v i é t i q u e s d e l a 1 4 e a r m é e . P e n d a n t l e s p r e m i e r s j o u r s d e l e u r 

d é t e n t i o n d a n s l e s l o c a u x d e l a p o l i c e , l es r e q u é r a n t s o n t é t é b a t t u s 

r é g u l i è r e m e n t e t s é v è r e m e n t , e t n ' o n t p r e s q u e r i e n r e ç u à m a n g e r o u à 

b o i r e . L e s i n t e r r o g a t o i r e s a v a i e n t s o u v e n t l i eu l a n u i t e t , p e n d a n t l a 

j o u r n é e , il n e l e u r é t a i t p a s p e r m i s d e se r e p o s e r . 

1 9 5 . S e l o n le p r e m i e r r e q u é r a n t , il fu t c o n d u i t a u s s i t ô t a p r è s s o n 

a r r e s t a t i o n , d a n s le b u r e a u d u « m i n i s t r e d e l a S é c u r i t é d e l a R M T » , o ù 

s e t r o u v a i e n t é g a l e m e n t c i n q a u t r e s p e r s o n n e s , q u i l u i f u r e n t p r é s e n t é e s 

c o m m e é t a n t d e s c o l o n e l s d u s e r v i c e d e c o n t r e - e s p i o n n a g e r u s s e . C e u x - c i 

l u i d e m a n d è r e n t , e n é c h a n g e d e s a l i b é r a t i o n , d e m e t t r e a u s e r v i c e d e l a 

T r a n s n i s t r i e l e s c o m p é t e n c e s q u ' i l a v a i t a c q u i s e s p e n d a n t s o n s e r v i c e 

m i l i t a i r e a u p r è s d e s t r o u p e s s p é c i a l e s d e l ' U R S S , e t d e s e f a i r e p a s s e r 

p o u r u n a g e n t t r a v a i l l a n t p o u r l e s s e r v i c e s s e c r e t s r o u m a i n s . L e r e q u é 

r a n t a l l è g u e q u e , l o r s q u ' i l r e f u s a c e t t e p r o p o s i t i o n , il f u t m e n a c é d e 

n ' a v o i r d ' a u t r e c h o i x q u e le c i m e t i è r e . 

2. Détention des trois premiers requérants dans les locaux de la 14" armée 

196. Q u e l q u e s j o u r s a p r è s l e u r a r r e s t a t i o n , l e s t r o i s p r e m i e r s r e q u é 

r a n t s o n t é t é a m e n é s , s é p a r é m e n t , à l a g a r n i s o n (komendatura) d e la 

1 4 e a r m é e à T i r a s p o l , r u e S o u v o r o v , d a n s d e s v é h i c u l e s p o r t a n t d e s 

i n s i g n e s r u s s e s . 

L e s r e q u é r a n t s s o u t i e n n e n t q u e , l o r s d e l e u r d é t e n t i o n s u r le t e r r i t o i r e 

d e la 14'' a r m é e , i ls o n t é t é g a r d é s p a r d e s s o l d a t s d e c e t t e a r m é e e t q u e , 



ARRÊT ILASCU ET AUTRES c. MOLDOVA ET RUSSIE 59 

p e n d a n t c e t t e p é r i o d e , d e s p o l i c i e r s t r a n s n i s t r i e n s s o n t v e n u s l e s v o i r d a n s 

l e u r c e l l u l e . L e s r e q u é r a n t s a l l è g u e n t a u s s i q u e , p e n d a n t c e t t e p é r i o d e , i l s 

o n t é t é t o r t u r é s p a r d e s m i l i t a i r e s d e la 14'' a r m é e . 

L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e s o u l i g n e p o u r s a p a r t q u ' à l a l u m i è r e d e s 

d é p o s i t i o n s f a i t e s p a r l e s t é m o i n s m o l d a v e s e t p a r M . T i m o c h e n k o 

d e v a n t l e s d é l é g u é s d e l a C o u r , il r e s s o r t c l a i r e m e n t q u e d e s m i l i t a i r e s 

d e la 14' a r m é e o n t p a r t i c i p é à l ' a r r e s t a t i o n e t à l ' i n t e r r o g a t o i r e d e s 

r e q u é r a n t s . 

D a n s s e s o b s e r v a t i o n s d u 1 e r s e p t e m b r e 2 0 0 3 , le g o u v e r n e m e n t r u s s e 

r é i t è r e s a p o s i t i o n i n i t i a l e , à s a v o i r q u e l a C o u r n ' a p a s c o m p é t e n c e 

ratione temporis p o u r e x a m i n e r d e s é v é n e m e n t s q u i o n t e u l i e u e n 1 9 9 2 . 

S u r le f o n d , il a d m e t n é a n m o i n s q u e l e s r e q u é r a n t s o n t é t é d é t e n u s 

d a n s l e s l o c a u x d e l a 14 ' a r m é e , m a i s a f f i r m e q u e c e t t e d é t e n t i o n a é t é d e 

t r è s c o u r t e d u r é e e t q u ' e n t o u t é t a t d e c a u s e e l l e é t a i t i l l é g a l e . L e g o u v e r 

n e m e n t fa i t v a l o i r q u e le p r o c u r e u r m i l i t a i r e T i m o c h e n k o a m i s fin à 

l ' i l l é g a l i t é d è s q u ' i l a é t é i n f o r m é d e c e t t e d é t e n t i o n . L e g o u v e r n e m e n t 

r u s s e n e s ' e s t p a s p r o n o n c é s u r la q u e s t i o n d e s a v o i r s i d e s m i l i t a i r e s 

r u s s e s o n t p a r t i c i p é à l ' a r r e s t a t i o n i n i t i a l e d e s r e q u é r a n t s . 

Il s o u t i e n t q u ' e n d e h o r s d ' a v o i r f o u r n i d e s c e l l u l e s p o u r l a d é t e n t i o n d e s 

r e q u é r a n t s l e s m i l i t a i r e s d e la 14'' a r m é e n ' o n t c o m m i s a u c u n e i l l é g a l i t é . 

E n p a r t i c u l i e r , i ls n ' o n t p a s g a r d é l e s c e l l u l e s o ù é t a i e n t d é t e n u s l e s 

r e q u é r a n t s . A c e t é g a r d , le g o u v e r n e m e n t s o u l i g n e q u e l e s r e q u é r a n t s 

n ' a u r a i e n t p u v o i r d e s i n s i g n e s « R u s s i e » s u r l e s u n i f o r m e s d e s g a r d i e n s , 

c a r le n o u v e l i n s i g n e d e l a R u s s i e r e m p l a ç a n t c e l u i d e l ' U R S S n ' a é t é 

i n t r o d u i t q u e p a r l ' o r d r e n" 2 5 5 5 , é m i s le 2 8 j u i l l e t 1 9 9 4 p a r le m i n i s t r e 

d e l a D é f e n s e d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e . 

L e g o u v e r n e m e n t r u s s e s o u t i e n t e n o u t r e q u e le c o l o n e l G o u s a r o v 

( p a r a g r a p h e 2 7 0 c i - d e s s o u s ) n ' a p a s s e r v i d a n s l e s f o r m a t i o n s m i l i t a i r e s 

r u s s e s s t a t i o n n é e s s u r le t e r r i t o i r e d e l a T r a n s n i s t r i e , m a i s a f a i t s o n 

s e r v i c e a u « m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r d e l a R M T » . 

1 9 7 . L a C o u r n o t e q u e l e s t r o i s p r e m i e r s r e q u é r a n t s p r é t e n d e n t a v o i r 

é t é d é t e n u s p e n d a n t d e u x m o i s d a n s l a g a r n i s o n d e la 14'' a r m é e ( a n n e x e , 

M M . I l a g c u , §§ 2 , 4 e t 1 1 , U r î t u , §§ 5 5 - 5 6 , I v a n t o c , § § 9 4 - 9 5 , L e s œ , § § 1 1 4 

e t 1 1 7 , P e t r o v - P o p a , § 124 , M m ' s L e s c o , § § 3 3 - 3 4 , I v a n t o c , § 3 9 , P e t r o v -

P o p a , § 4 8 ) . 

A c e s u j e t , la C o u r n o t e q u e M . T i m o c h e n k o a a f f i r m é d a n s s a d é p o s i 

t i o n ( a n n e x e , § 3 8 1 ) q u e l e s r e q u é r a n t s é t a i e n t r e s t é s d a n s l e s l o c a u x d e l a 

14' a r m é e u n l a p s d e t e m p s t r è s c o u r t , s a n s p o u r a u t a n t ê t r e c a p a b l e d ' e n 

p r é c i s e r l a d u r é e . 

S a n s m e t t r e e n d o u t e d ' u n e m a n i è r e g é n é r a l e la d é p o s i t i o n d e 

M . T i m o c h e n k o , q u ' e l l e c o n s i d è r e c o m m e c r é d i b l e , l a C o u r e s t i m e q u e 

c e l l e - c i c o n t i e n t u n c e r t a i n n o m b r e d e d é t a i l s , d o n t c e u x c o n c e r n a n t l a 

d u r é e d u s é j o u r d e s r e q u é r a n t s d a n s l e s l o c a u x d e la 14° a r m é e , q u i s o n t 

c o n f u s e t d e s u r c r o î t i n f i r m é s p a r d ' a u t r e s d é p o s i t i o n s . 
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1 9 8 . L a g a r n i s o n d e T i r a s p o l é t a i t c o m m a n d é e p a r M i k h a ï l B e r g m a n . 

L e s r e q u é r a n t s y o n t é t é d é t e n u s c h a c u n s e u l d a n s u n e c e l l u l e . U n c e r t a i n 

M . G o d i a c , a r r ê t é e n m ê m e t e m p s q u e l e s r e q u é r a n t s , é t a i t a u s s i d é t e n u 

d a n s ce b â t i m e n t . L e s r e q u é r a n t s o n t a p e r ç u , l o r s d e s i n t e r r o g a t o i r e s 

o u à l ' o c c a s i o n d e v i s i t e s c l ans l e s c e l l u l e s , M . G o r b o v e t d e s o f f i c i e r s , 

d o n t c e r t a i n s p o r t a i e n t l ' u n i f o r m e d e la 14' a r m é e . I l s é t a i e n t i n t e r r o g é s 

s u r t o u t la n u i t , l e s i n t e r r o g a t o i r e s s ' a c c o m p a g n a n t d e m a u v a i s t r a i t e 

m e n t s . I l s o n t a u s s i é t é b a t t u s e n d e h o r s d e s i n t e r r o g a t o i r e s . L e s r e q u é 

r a n t s o n t é t é f r a p p é s r é g u l i è r e m e n t e t s é v è r e m e n t p a r d e s s o l d a t s e n 

u n i f o r m e d e la 14'' a r m é e . D e s p o l i c i e r s t r a n s n i s t r i e n s o n t p a r f o i s p a r t i 

c i p é a u x m a u v a i s t r a i t e m e n t s i n f l i g é s a u x r e q u é r a n t s . 

I l i e I l a § c u a é t é s o u m i s à q u a t r e r e p r i s e s à d e s s i m u l a c r e s d ' e x é c u t i o n : 

la p r e m i è r e fo i s , o n lu i a l u s a c o n d a m n a t i o n à la p e i n e c a p i t a l e , t a n d i s q u e 

les a u t r e s fo is il a é t é c o n d u i t l es y e u x b a n d é s d a n s u n c h a m p o ù l e s 

g a r d i e n s lu i o n t t i r é d e s s u s à b l a n c j u s q u ' à c e q u ' i l s ' é v a n o u i s s e . 

L e d e u x i è m e r e q u é r a n t a é t é m e n a c é d e v i o l . A u b o u t d ' u n m o i s , à 

la s u i t e d e s c o u p s r e ç u s , le t r o i s i è m e r e q u é r a n t a é t é h o s p i t a l i s é d a n s 

u n h ô p i t a l p s y c h i a t r i q u e , o ù il e s t r e s t é u n m o i s ( a n n e x e , M . Ivan j . oc , 

§ 9 7 ) . 

199 . L e s c e l l u l e s n e d i s p o s a i e n t p a s d e t o i l e t t e s , d ' e a u ni d e l u m i è r e 

n a t u r e l l e . U n e a m p o u l e é t a i t e n p e r m a n e n c e a l l u m é e d a n s la c e l l u l e . L e 

l i t , fixé a u m u r e t p l i a n t , é t a i t d e s c e n d u à m i n u i t e t r e l e v é à c i n q h e u r e s 

d u m a t i n . 

L e s r e q u é r a n t s n e d i s p o s a i e n t q u e d e q u i n z e m i n u t e s p a r j o u r p o u r l a 

p r o m e n a d e , q u i s e d é r o u l a i t d a n s u n e s p a c e c l o s . D u r a n t l e u r d é t e n t i o n 

à l a g a r n i s o n d e la 14' a r m é e , i ls n ' o n t p u n i se l a v e r ni c h a n g e r d e v ê t e 

m e n t s . 

L e s t o i l e t t e s s e t r o u v a i e n t d a n s le c o u l o i r e t l e s d é t e n u s y é t a i e n t 

a m e n é s u n e s e u l e fois p a r j o u r p a r d e s g a r d e s a c c o m p a g n é s d ' u n b e r g e r 

a l l e m a n d . I l s é t a i e n t o b l i g é s d e s a t i s f a i r e l e u r s b e s o i n s e n q u a r a n t e - c i n q 

s e c o n d e s , f a u t e d e q u o i le c h i e n é t a i t l a n c é s u r e u x . P u i s q u ' i l s n ' é t a i e n t 

c o n d u i t s a u x t o i l e t t e s q u ' u n e fo is p a r j o u r d a n s l e s c o n d i t i o n s d é c r i t e s 

c i - d e s s u s , l e s r e q u é r a n t s d e v a i e n t s a t i s f a i r e l e u r s b e s o i n s d a n s l a c e l l u l e 

( a n n e x e , M M . I v a n t o c , § 9 5 , L e § c o , § 115 , M"" ' s L e s c o , § 3 3 , I v a n j o c , § 4 0 ) . 

I ls o n t é t é c o u p é s d u m o n d e e x t é r i e u r . L e u r s f a m i l l e s n ' o n t p a s p u 

e n t r e r e n c o n t a c t a v e c e u x ni l e u r e n v o y e r d e s c o l i s . I l s n ' o n t p a s p u 

e n v o y e r o u r e c e v o i r d u c o u r r i e r ; d e m ê m e , i ls n ' o n t e u a u c u n a c c è s à u n 

a v o c a t . 

2 0 0 . L e 2 3 a o û t 1 9 9 2 , l o r s q u e le g é n é r a l L e b e d a p r i s le c o m m a n 

d e m e n t d e la 14'' a r m é e , l e s p e r s o n n e s d é t e n u e s d a n s l a g a r n i s o n d e 

T i r a s p o l d e c e t t e a r m é e , y c o m p r i s l e s t r o i s r e q u é r a n t s , o n t é t é 

t r a n s f é r é e s d a n s l e s l o c a u x d e l a p o l i c e d e T i r a s p o l . L e t r a n s f e r t a é t é 

e f f e c t u é p a r d e s m i l i t a i r e s d e la 14' a r m é e , d a n s s e s v é h i c u l e s ( a n n e x e , 

M M . I l a § c u , § 1 1 , U r î t u , § 5 5 , M"" ' I v a n j o c , § 3 9 ) . 
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3. Détention au centre de détention provisoire des locaux de la police de Tiraspol 

et transfert en prison pendant le procès 

2 0 1 . L e s c i r c o n s t a n c e s d e l a d é t e n t i o n d e s r e q u é r a n t s , t e l l e s q u ' e l l e s 

r e s s o r t e n t d e l e u r s d é c l a r a t i o n s é c r i t e s e t d é p o s i t i o n s , a i n s i q u e d e s 

d é p o s i t i o n s d ' a u t r e s t é m o i n s c o r r o b o r a n t l e s i n f o r m a t i o n s f o u r n i e s p a r 

e u x ( a n n e x e , M . U r î t u , § § 5 6 et 6 0 - 6 1 , M " " ' " I v a n t o c , § 4 1 , L e s c o , § § 3 0 - 3 1 ) , 

s e r é s u m e n t a i n s i . 

2 0 2 . L e p r e m i e r r e q u é r a n t e s t r e s t é d a n s u n e c e l l u l e s i t u é e a u s i è g e d e 

l a p o l i c e d e T i r a s p o l p e n d a n t p r è s d e s ix m o i s , j u s q u ' e n a v r i l 1 9 9 3 , o ù s o n 

p r o c è s a c o m m e n c é . 

2 0 3 . L e d e u x i è m e r e q u é r a n t a é t é t r a n s f é r é d e la g a r n i s o n d e l a 

1 4 e a r m é e d a n s l e s l o c a u x d e l a p o l i c e d e T i r a s p o l , o ù il e s t r e s t é j u s q u ' a u 

m o i s d ' a v r i l 1 9 9 3 , d a t e d ' o u v e r t u r e d e s o n p r o c è s . 

2 0 4 . L e t r o i s i è m e r e q u é r a n t e s t r e s t é u n m o i s d a n s la g a r n i s o n d e l a 

14' a r m é e . Il a e n s u i t e é t é i n t e r n é d a n s u n h ô p i t a l p s y c h i a t r i q u e , o ù il e s t 

r e s t é à p e u p r è s u n m o i s . A s o n r e t o u r d e l ' h ô p i t a l , il a é t é r e c o n d u i t à la 

g a r n i s o n d e l a 14' a r m é e e t i m m é d i a t e m e n t d é t e n u d a n s l e s l o c a u x d e 

l a p o l i c e d e T i r a s p o l , o ù il e s t r e s t é j u s q u ' a u m o i s d ' a v r i l 1 9 9 3 . 

2 0 5 . L e q u a t r i è m e r e q u é r a n t a é t é d é t e n u j u s q u ' a u d é b u t d u p r o c è s 

d a n s l e s l o c a u x d e l a p o l i c e d e T i r a s p o l . 

2 0 6 . D a n s l e c e n t r e d e d é t e n t i o n p r o v i s o i r e d e s l o c a u x d e la p o l i c e d e 

T i r a s p o l , l e s i n t e r r o g a t o i r e s s e d é r o u l a i e n t la n u i t . L e s r e q u é r a n t s y o n t 

é t é r é g u l i è r e m e n t b a t t u s , s u r t o u t p e n d a n t le m o i s q u i a s u i v i l e u r r e t o u r 

d e l a g a r n i s o n d e l a 14'' a r m é e . 

2 0 7 . L e s c e l l u l e s n ' a v a i e n t p a s d ' é c l a i r a g e n a t u r e l . P e n d a n t l e s 

p r e m i è r e s s e m a i n e s , i ls n ' o n t p a s p u r e c e v o i r l e s v i s i t e s d e l e u r s f a m i l l e s 

o u d e l e u r s a v o c a t s . I l s o n t e n s u i t e p u r e c e v o i r l a v i s i t e d e l e u r s p r o c h e s , 

d ' u n e m a n i è r e d i s c r é t i o n n a i r e , e t d e s co l i s d e l e u r s f a m i l l e s à u n r y t h m e 

i r r é g u l i e r . S o u v e n t , i ls n ' o n t p u p r o f i t e r d e la n o u r r i t u r e e n v o y é e p a r l a 

f a m i l l e , c a r e l l e s ' é t a i t a b î m é e a u c o u r s d e s f o u i l l e s e f f e c t u é e s p o u r d e s 

m o t i f s d e s é c u r i t é . L e s r e q u é r a n t s n ' o n t p u ni r e c e v o i r d e c o u r r i e r n i e n 

e n v o y e r e t n ' o n t p a s p u s ' e n t r e t e n i r a v e c l e u r s a v o c a t s . 

2 0 8 . P e n d a n t c e t t e p é r i o d e , l e s r e q u é r a n t s n ' o n t p u v o i r u n m é d e c i n 

q u e r a r e m e n t e t , l o r s q u ' i l s a v a i e n t é t é s o u m i s à d e s m a u v a i s t r a i t e m e n t s , 

la v i s i t e d u m é d e c i n a v a i t l i e u b i e n a p r è s . 

M . A l e x a n d r u I v a n t o c s ' e s t v u a d m i n i s t r e r d e s p r o d u i t s h a l l u c i n o g è n e s 

q u i l u i o n t p r o v o q u é d e s m i g r a i n e s c h r o n i q u e s . P e n d a n t c e t t e p é r i o d e , il 

n ' a p a s é t é t r a i t é p o u r s e s m a u x d e t ê t e , e t s a f e m m e n ' a p a s e u l a 

p e r m i s s i o n d e l u i e n v o y e r d e s m é d i c a m e n t s . 

2 0 9 . I l i c I l a s e u a p u v o i r s o n a v o c a t p o u r l a p r e m i è r e fois e n s e p t e m b r e 

1 9 9 2 , s o i t p l u s i e u r s m o i s a p r è s s o n a r r e s t a t i o n . 

2 1 0 . A u n e d a t e n o n p r é c i s é e , l e s r e q u é r a n t s f u r e n t t r a n s f é r é s à l a 

p r i s o n d e T i r a s p o l e n v u e d u p r o c è s . P e n d a n t l e u r d é t e n t i o n p r o v i s o i r e , 
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i ls f u r e n t s o u m i s à d i v e r s t r a i t e m e n t s i n h u m a i n s e t d é g r a d a n t s : i ls f u r e n t 

b a t t u s s a u v a g e m e n t , d e s b e r g e r s a l l e m a n d s f u r e n t l a n c é s c o n t r e e u x ; i ls 

f u r e n t m i s e n i s o l e m e n t e t se v i r e n t c o m m u n i q u e r d e f a u x r e n s e i g n e 

m e n t s s u r l a s i t u a t i o n p o l i t i q u e e t s u r l ' é t a t d e s a n t é d e l e u r s f a m i l l e s 

p o u r e n s u i t e se v o i r p r o m e t t r e u n e l i b é r a t i o n à c o n d i t i o n d e s i g n e r d e s 

a v e u x ; e n f i n , o n m e n a ç a d e l e s e x é c u t e r . 

2 1 1 . A n d r e i I v a n t o c e t T u d o r P e t r o v - P o p a f u r e n t s o u m i s à d e s t r a i t e 

m e n t s a v e c d e s s u b s t a n c e s p s y c h o t r o p e s à l a s u i t e d e q u o i M . I v a n ç o c 

c o n n u t d e s t r o u b l e s p s y c h i a t r i q u e s . 

4. Le procès et la condamnation des requérants 

2 1 2 . L e s r e q u é r a n t s f u r e n t t r a d u i t s d e v a n t le « T r i b u n a l s u p r ê m e d e l a 

R é p u b l i q u e m o l d a v e d e T r a n s n i s t r i e », q u i s i é g e a s u c c e s s i v e m e n t d a n s l a 

s a l l e d e s f ê t e s d e l ' e n t r e p r i s e d ' E t a t K i r o v e t d a n s la s a l l e d e l ' e s p a c e 

c u l t u r e l à T i r a s p o l . P e n d a n t l e s d é b a t s , q u i d é b u t è r e n t le 2 1 a v r i l 1993 et 

p r i r e n t fin le 9 d é c e m b r e 1 9 9 3 , s e u l s f u r e n t a u t o r i s é s à e n t r e r d a n s la s a l l e 

l e s r e s s o r t i s s a n t s m o l d a v e s m u n i s d ' u n v i s a d e r é s i d e n c e e n T r a n s n i s t r i e . 

D e s p o l i c i e r s e t d e s m i l i t a i r e s a r m é s é t a i e n t p r é s e n t s d a n s l a s a l l e e t 

s u r l ' e s t r a d e o ù s e t r o u v a i e n t l e s j u g e s . L e s r e q u é r a n t s a s s i s t è r e n t à l e u r 

p r o c è s e n f e r m é s d a n s d e s c a g e s m é t a l l i q u e s . L e s t é m o i n s e n t e n d u s p u r e n t 

a s s i s t e r l i b r e m e n t a u p r o c è s , s a n s ê t r e o b l i g é s d e q u i t t e r l a s a l l e p e n d a n t 

l e s d é p o s i t i o n s d e s a u t r e s t é m o i n s . A d e n o m b r e u s e s o c c a s i o n s d u r a n t l e s 

d é b a t s , l e s r e q u é r a n t s n e p u r e n t s ' e n t r e t e n i r a v e c l e u r s a v o c a t s q u ' e n 

p r é s e n c e d e p o l i c i e r s a r m é s . L e s a u d i e n c e s s e d é r o u l è r e n t d a n s u n e 

a t m o s p h è r e l o u r d e , l e p u b l i c a r b o r a n t d e s p a n c a r t e s h o s t i l e s a u x a c c u s é s . 

C o m m e le m o n t r e u n e p h o t o s o u m i s e a u g r e f f e p a r l e s r e q u é r a n t s , p r i s e 

d a n s la s a l l e d ' a u d i e n c e e t p a r u e d a n s u n j o u r n a l m o l d a v e , u n e d e c e s 

p a n c a r t e s i n d i q u a i t : « L e s t e r r o r i s t e s d o i v e n t r é p o n d r e ! » (« Террористов 

- к ответу \ »). 
2 1 3 . L e s r e q u é r a n t s f u r e n t j u g é s p a r u n c o l l è g e d e t r o i s j u g e s c o m p o s é 

d e M"" ' I v a n o v a , a n c i e n n e j u g e à l a C o u r s u p r ê m e d e M o l d o v a , q u i p r é s i 

d a i t , d e M . M y a z i n e , â g é d e v i n g t - h u i t a n s a u m o m e n t d u p r o c è s , q u i a v a i t 

t r a v a i l l é p e n d a n t u n a n a u p a r q u e t g é n é r a l d e M o l d o v a , a v a n t s a n o m i 

n a t i o n a u « T r i b u n a l s u p r ê m e d e la RJV1T», e t d e M . Z e n i n e . 

2 1 4 . A i n s i cpi ' i l r e s s o r t d u t e x t e d u j u g e m e n t , le c o m m a n d a n t 

M i k h a ï l B e r g m a n , o f f i c i e r d u C O R , c o m p a r u t c o m m e t é m o i n d e v a n t c e 

« t r i b u n a l » . I l d é c l a r a q u e l e s r e q u é r a n t s n ' a v a i e n t p a s é t é m a l t r a i t é s p a r 

s e s s u b o r d o n n é s p e n d a n t l e u r d é t e n t i o n d a n s l e s l o c a u x d e la 14' a r m é e , e t 

q u e l e s i n t é r e s s é s n e s ' é t a i e n t d ' a i l l e u r s p a s p l a i n t s . 

2 1 5 . L e t r i b u n a l r e n d i t s o n j u g e m e n t le 9 d é c e m b r e 1 9 9 3 . 

2 1 6 . Il r e c o n n u t le p r e m i e r r e q u é r a n t c o u p a b l e d e p l u s i e u r s i n f r a c 

t i o n s p r é v u e s p a r le c o d e p é n a l d e l a R é p u b l i q u e s o c i a l i s t e s o v i é t i q u e d e 

M o l d o v a , d o n t i n s t i g a t i o n a u c r i m e c o n t r e l a s û r e t é d e l ' E t a t ( a r t i c l e 6 7 ) , 
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o r g a n i s a t i o n d ' a c t i v i t é s d a n s le b u t d e c o m m e t t r e d e s i n f r a c t i o n s e x t r ê m e 

m e n t d a n g e r e u s e s à l ' e n c o n t r e d e l ' E t a t ( a r t i c l e 6 9 ) , a s s a s s i n a t d ' u n r e p r é 

s e n t a n t d e l ' E t a t d a n s le b u t d e s e m e r l a t e r r e u r ( a r t i c l e 6 3 ) , m e u r t r e a v e c 

p r é m é d i t a t i o n ( a r t i c l e 8 8 ) , r é q u i s i t i o n i l l é g a l e d e m o y e n s d e t r a n s p o r t 

( a r t i c l e 1 8 2 ) , d e s t r u c t i o n d é l i b é r é e d e s b i e n s d ' a u t r u i ( a r t i c l e 127) e t 

u t i l i s a t i o n i l l é g a l e o u s a n s a u t o r i s a t i o n d e m u n i t i o n s o u d e m a t i è r e s 

e x p l o s i v e s ( a r t i c l e 2 2 7 ) . L e t r i b u n a l le c o n d a m n a à l a p e i n e c a p i t a l e e t à 

la c o n f i s c a t i o n d e s e s b i e n s . 

2 1 7 . L e t r i b u n a l r e c o n n u t le d e u x i è m e r e q u é r a n t c o u p a b l e d e l ' a s s a s 

s i n a t d ' u n r e p r é s e n t a n t d e l ' E t a t d a n s le b u t d e s e m e r l a t e r r e u r ( a r t i c l e 6 3 ) , 

d e d e s t r u c t i o n d é l i b é r é e d e s b i e n s d ' a u t r u i ( a r t i c l e 127) e t d ' u t i l i s a t i o n 

s a n s a u t o r i s a t i o n d e m u n i t i o n s o u d e m a t i è r e s e x p l o s i v e s ( a r t i c l e 2 2 7 § 2 ) . 

Il l e c o n d a m n a à u n e p e i n e p r i v a t i v e d e l i b e r t é d e d o u z e a n s , à e x é c u t e r 

d a n s u n c a m p d e t r a v a i l à r é g i m e s é v è r e , e t à l a c o n f i s c a t i o n d e s e s b i e n s . 

2 1 8 . L e t r o i s i è m e r e q u é r a n t fu t r e c o n n u c o u p a b l e d e l ' a s s a s s i n a t d ' u n 

r e p r é s e n t a n t d e l ' E t a t d a n s le b u t d e s e m e r l a t e r r e u r ( a r t i c l e 6 3 ) , d ' u t i l i 

s a t i o n s a n s a u t o r i s a t i o n e t d e vo l d e m u n i t i o n s o u d e m a t i è r e s e x p l o s i v e s 

( a r t i c l e s 2 2 7 e t 2 2 7 - 1 § 2 ) , d e r é q u i s i t i o n i l l é g a l e d e m o y e n s d e t r a n s p o r t 

à t r a c t i o n a n i m a l e ( a r t i c l e 182 § 3 ) , d e d e s t r u c t i o n d é l i b é r é e d e s b i e n s 

d ' a u t r u i ( a r t i c l e 127) e t d e c o u p s e t b l e s s u r e s ( a r t i c l e 9 6 § 2 ) . Il fu t 

c o n d a m n é à u n e p e i n e p r i v a t i v e d e l i b e r t é d e q u i n z e a n s , à e x é c u t e r d a n s 

u n c a m p d e t r a v a i l à r é g i m e s é v è r e , e t à l a c o n f i s c a t i o n d e s e s b i e n s . 

2 1 9 . L e q u a t r i è m e r e q u é r a n t fu t r e c o n n u c o u p a b l e d ' a s s a s s i n a t d ' u n 

r e p r é s e n t a n t d e l ' E t a t d a n s l e b u t d e s e m e r l a t e r r e u r ( a r t i c l e 6 3 ) , d e 

c o u p s e t b l e s s u r e s ( a r t i c l e 9 6 § 2 ) , d e r é q u i s i t i o n i l l é g a l e d e m o y e n s d e 

t r a n s p o r t à t r a c t i o n a n i m a l e ( a r t i c l e 182 § 3 ) , d e d e s t r u c t i o n d é l i b é r é e 

d e s b i e n s d ' a u t r u i ( a r t i c l e 1 2 7 ) , e t d ' u t i l i s a t i o n s a n s a u t o r i s a t i o n e t d e vo l 

d e m u n i t i o n s o u d e m a t i è r e s e x p l o s i v e s ( a r t i c l e s 2 2 7 e t 2 2 7 - 1 § 2 ) . Il fut 

c o n d a m n é à u n e p e i n e p r i v a t i v e d e l i b e r t é d e q u i n z e a n s e t à l a c o n f i s c a 

t i o n d e s e s b i e n s . 

B. E v é n e m e n t s p o s t é r i e u r s à la c o n d a m n a t i o n d e s r e q u é r a n t s ; 
l i b é r a t i o n d e M. I lascu 

2 2 0 . L e 9 d é c e m b r e 1 9 9 3 , le p r é s i d e n t d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a 

d é c r é t a q u e l a c o n d a m n a t i o n d e s r e q u é r a n t s é t a i t i l l é g a l e , a u m o t i f 

q u ' e l l e a v a i t é t é p r o n o n c é e p a r u n t r i b u n a l a n t i c o n s t i t u t i o n n e l . 

2 2 1 . L e 2 8 d é c e m b r e 1 9 9 3 , le p r o c u r e u r g é n é r a l a d j o i n t d e M o l d o v a 

o r d o n n a l ' o u v e r t u r e d ' u n e e n q u ê t e p é n a l e à l ' e n c o n t r e d e s « j u g e s » , 

« p r o c u r e u r s » e t a u t r e s p e r s o n n e s i m p l i q u é e s d a n s l a p o u r s u i t e e t l a 

c o n d a m n a t i o n d e s r e q u é r a n t s e n T r a n s n i s t r i e , l e s a c c u s a n t e n v e r t u d e s 

a r t i c l e s 190 e t 192 d u c o d e p é n a l d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a d ' a r r e s 

t a t i o n i l l é g a l e . 
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2 2 2 . L e 3 f é v r i e r 1 9 9 4 , l e T r i b u n a l s u p r ê m e d e la R é p u b l i q u e d e 

M o l d o v a e x a m i n a d ' o f f i c e le j u g e m e n t d u 9 d é c e m b r e 1993 d u « T r i b u n a l 

s u p r ê m e d e l a R M T » , le c a s s a a u m o t i f q u e le t r i b u n a l q u i l ' a v a i t r e n d u 

é t a i t a n t i c o n s t i t u t i o n n e l , e t o r d o n n a le r e n v o i d u d o s s i e r a u p r o c u r e u r 

d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a p o u r u n e n o u v e l l e i n s t r u c t i o n e n v e r t u d e 

l ' a r t i c l e 9 3 d u c o d e d e p r o c é d u r e p é n a l e . Il r e s s o r t d e s d é p o s i t i o n s , d e s 

i n f o r m a t i o n s f o u r n i e s p a r l e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e e t d e s t é m o i n s 

e n t e n d u s p a r l a C o u r à C h i g i n â u e n m a r s 2 0 0 3 , q u e l ' i n s t r u c t i o n o r d o n 

n é e p a r le j u g e m e n t d u 3 f é v r i e r 1 9 9 4 n ' a p a s e u d e s u i t e ( a n n e x e , 

M M . P o s t o v a n , § 184 , R u s u , § 3 0 2 ) . 

2 2 3 . E n o u t r e , le T r i b u n a l s u p r ê m e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a 

r é v o q u a le m a n d a t d e d é t e n t i o n d e s r e q u é r a n t s , o r d o n n a l e u r l i b é r a t i o n 

e t d e m a n d a a u p r o c u r e u r d e la R é p u b l i q u e d ' e x a m i n e r l ' o p p o r t u n i t é d e 

p o u r s u i v r e les j u g e s d u « s o i - d i s a n t » T r i b u n a l s u p r ê m e d e T r a n s n i s t r i e 

p o u r a v o i r d é l i b é r é m e n t r e n d u u n e d é c i s i o n i l l é g a l e , i n f r a c t i o n p u n i e p a r 

les a r t i c l e s 1 9 0 - 1 9 2 d u c o d e p é n a l . 

2 2 4 . L e s a u t o r i t é s d e l a « R M T » n e d o n n è r e n t a u c u n e s u i t e a u 

j u g e m e n t d u 3 f é v r i e r 1 9 9 4 . 

2 2 5 . L e s a u t o r i t é s m o l d a v e s a y a n t o u v e r t r e s p e c t i v e m e n t e n a v r i l e t e n 

m a i 1 9 9 2 u n e e n q u ê t e a u s u j e t d e la m o r t d e M M . G o u s s a r e t O s l a p e n k o , 

le p a r q u e t la s u s p e n d i t le 6 j u i n 1 9 9 4 , e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 172 § 3 d u c o d e 

d e p r o c é d u r e p é n a l e m o l d a v e , e n l ' a b s e n c e d e t o u t e c o o p é r a t i o n d e la p a r t 

d e s a u t o r i t é s j u d i c i a i r e s e t p o l i c i è r e s t r a n s n i s t r i e n n e s . C e l t e e n q u ê t e fu t 

r o u v e r t e le 9 s e p t e m b r e 2 0 0 0 . P a r c o n s é q u e n t , p l u s i e u r s d e m a n d e s d e 

c o o p é r a t i o n ( t r a n s m i s s i o n d e d o c u m e n t s ) f u r e n t a d r e s s é e s a u « p r o c u r e u r 

d e l a R M T » , V . P . Z a h a r o v . F a u t e d e t o u t e r é p o n s e , l e p a r q u e t m o l d a v e 

s u s p e n d i t à n o u v e a u l ' e n q u ê t e le 9 d é c e m b r e 2 0 0 0 . C e l l e - c i n ' a p a s é t é 

r o u v e r t e d e p u i s . 

2 2 6 . P a r u n d é c r e t d u 4 a o û t 1 9 9 5 , le p r é s i d e n t d e la R é p u b l i q u e d e 

M o l d o v a p r o m u l g u a u n e loi d ' a m n i s t i e à l ' o c c a s i o n d u p r e m i e r a n n i v e r 

s a i r e d e l ' a d o p t i o n d e l a C o n s t i t u t i o n m o l d a v e . C e t t e loi a m n i s t i a n o t a m 

m e n t l e s c o n d a m n a t i o n s p o u r l e s i n f r a c t i o n s p r é v u e s a u x a r t i c l e s 2 2 7 , 

2 2 7 - 1 et 2 2 7 - 2 d u c o d e p é n a l c o m m i s e s à p a r t i r d u 1 e r j a n v i e r 1 9 9 0 d a n s 

p l u s i e u r s d é p a r t e m e n t s d e l a r i v e g a u c h e d u D n i e s t r . 

2 2 7 . L e 3 o c t o b r e 1 9 9 5 , le P a r l e m e n t m o l d a v e d e m a n d a , d ' u n e p a r t , a u 

g o u v e r n e m e n t m o l d a v e d e t r a i t e r e n p r i o r i t é le p r o b l è m e d e l a d é t e n t i o n 

d e s r e q u é r a n t s , e n t a n t q u e d é t e n u s p o l i t i q u e s , e t d e l ' i n f o r m e r r é g u 

l i è r e m e n t d e l ' é v o l u t i o n d e l a s i t u a t i o n c o m m e d e s a c t i o n s e n t r e p r i s e s à c e 

s u j e t e t , d ' a u t r e p a r t , a u m i n i s t è r e d e s A f f a i r e s é t r a n g è r e s d e r e c h e r c h e r u n 

a p p u i f e r m e a u p r è s d e s p a y s d a n s l e s q u e l s l a M o l d o v a a v a i t d e s m i s s i o n s 

d i p l o m a t i q u e s e n v u e d e l a l i b é r a t i o n d e s r e q u é r a n t s ( « g r o u p e I l a s c u » ) . 

2 2 8 . L e p r e m i e r r e q u é r a n t , b i e n q u e d é t e n u , fut é l u d é p u t é a u P a r l e 

m e n t m o l d a v e s u c c e s s i v e m e n t l e s 2 5 f é v r i e r 1 9 9 4 e t 2 2 m a r s 1 9 9 8 , m a i s , 

é t a n t p r i v é d e l i b e r t é , il n ' y s i é g e a j a m a i s . 
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2 2 9 . L e 16 a o û t 2 0 0 0 , le p r o c u r e u r d e l a R é p u b l i q u e a n n u l a l ' o r d o n 

n a n c e d u 2 8 d é c e m b r e 1 9 9 3 à P e n c o n t r e d e s « j u g e s » e t « p r o c u r e u r s » d e 

la « R M T » ( p a r a g r a p h e 2 2 1 c i - d e s s u s ) a u m o t i f q u ' i l n ' y a v a i t p r i v a t i o n 

i l l é g a l e d e l i b e r t é a u s e n s d e s a r t i c l e s 190 e t 192 d u c o d e p é n a l q u e 

l o r s q u e l a m e s u r e é t a i t p r i s e p a r d e s j u g e s e t p r o c u r e u r s d é s i g n é s 

c o n f o r m é m e n t à la l é g i s l a t i o n d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , c e q u i 

n ' é t a i t p a s le c a s e n l ' e s p è c e . Il c o n s i d é r a a u s s i c o m m e i n o p p o r t u n e 

l ' o u v e r t u r e d ' u n e e n q u ê t e p o u r p r i v a t i o n i l l é g a l e d e l i b e r t é o u p o u r 

u s u r p a t i o n d e s p o u v o i r s o u d u t i t r e c o r r e s p o n d a n t à u n e f o n c t i o n off i 

c i e l l e , i n f r a c t i o n s p r é v u e s a u x a r t i c l e s 116 e t 2 0 7 r e s p e c t i v e m e n t d u c o d e 

p é n a l , a u m o t i f q u ' i l y a v a i t p r e s c r i p t i o n e t q u e l e s p e r s o n n e s e n q u e s t i o n 

s e s o u s t r a y a i e n t a u x p o u r s u i t e s . 

2 3 0 . L e m ê m e j o u r , l e p r o c u r e u r d e l a R é p u b l i q u e o r d o n n a l ' o u v e r t u r e 

d ' u n e e n q u ê t e p é n a l e à l ' e n c o n t r e d u d i r e c t e u r d e la p r i s o n d e H l i n a i a , 

a c c u s é d e p r i v a t i o n i l l é g a l e d e l i b e r t é e t d ' u s u r p a t i o n d e s p o u v o i r s o u d u 

t i t r e c o r r e s p o n d a n t à u n e f o n c t i o n o f f i c i e l l e , e n v e r t u d e s a r t i c l e s 116 e t 

2 0 7 d u c o d e p é n a l . I l r e s s o r t d e s i n f o r m a t i o n s f o u r n i e s p a r l e g o u v e r n e 

m e n t m o l d a v e e t d e s d é p o s i t i o n s d e s t é m o i n s e n t e n d u s p a r la C o u r à 

C h i § i n â u e n m a r s 2 0 0 3 q u e c e t t e e n q u ê t e p é n a l e n ' a p a s e u d e s u i t e 

( a n n e x e , M M . R u s u , § 3 0 2 , S t u r z a , § 3 1 4 ) . 

2 3 1 . L e 4 o c t o b r e 2 0 0 0 , à la d e m a n d e d e M . I l a § c u , l e s a u t o r i t é s 

r o u m a i n e s lu i a c c o r d è r e n t la n a t i o n a l i t é r o u m a i n e e n v e r t u d e la loi 

n" 2 1 / 1 9 9 1 . 

2 3 2 . L e 2 6 n o v e m b r e 2 0 0 0 , M . I l a § c u fu t é l u s é n a t e u r a u P a r l e m e n t 

r o u m a i n . A y a n t r e n o n c é à l a n a t i o n a l i t é m o l d a v e e t à s o n m a n d a t d e 

d é p u t é a u P a r l e m e n t m o l d a v e , ce d e r n i e r a p a r c o n s é q u e n t m i s f in à s o n 

m a n d a i le 4 d é c e m b r e 2 0 0 0 . 

2 3 3 . E n 2 0 0 1 , à l e u r d e m a n d e , M M . I v a n j o c e t L e § c o s e v i r e n t é g a l e 

m e n t a c c o r d e r l a n a t i o n a l i t é r o u m a i n e . 

2 3 4 . L e 5 m a i 2 0 0 1 , M . I l a § c u fu t m i s e n l i b e r t é . L e s c i r c o n s t a n c e s d e 

s a l i b é r a t i o n , q u i s o n t c o n t r o v e r s é e s , s o n t r é s u m é e s c i - d e s s o u s ( p a r a 

g r a p h e s 2 7 9 - 2 8 2 ) . 

C. La d é t e n t i o n d e s r e q u é r a n t s a p r è s l e u r c o n d a m n a t i o n 

2 3 5 . L e p r e m i e r r e q u é r a n t , I l i e I l a § c u , a é t é d é t e n u à l a p r i s o n n " 2 d e 

T i r a s p o l j u s q u ' à s a c o n d a m n a t i o n , le 9 d é c e m b r e 1 9 9 3 . I l a e n s u i t e é t é 

t r a n s f é r é à la p r i s o n d e H l i n a i a , a u q u a r t i e r d e s c o n d a m n é s à m o r t , où il 

e s t r e s t é j u s q u ' a u m o i s d e j u i l l e t 1 9 9 8 . A c e t t e d a t e , il a é t é à n o u v e a u 

t r a n s f é r é à l a p r i s o n n" 2 d e T i r a s p o l , o ù il e s t r e s t é j u s q u ' à s a l i b é r a t i o n 

e n m a i 2 0 0 1 . 

2 3 6 . M . A l c x a n d r u L e § c o a é t é t r a n s f é r é a p r è s s o n p r o c è s à l a p r i s o n 

n" 2 d e T i r a s p o l , o ù il e s t t o u j o u r s d é t e n u . 
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2 3 7 . A n d r e i I v a n j o c a é t é t r a n s f é r é a p r è s s a c o n d a m n a t i o n à l a p r i s o n 

d e H l i n a i a , o ù il n ' e s t p r o b a b l e m e n t r e s t é q u e q u e l q u e s s e m a i n e s . E n 

e f f e t , c o m p t e t e n u d e s a m a l a d i e , il a d ' a b o r d é t é h o s p i t a l i s é p u i s t r a n s 

f é r é à l a p r i s o n n" 2 d e T i r a s p o l , o ù il s e t r o u v e t o u j o u r s . 

2 3 8 . M . T u d o r P e t r o v - P o p a a é t é t r a n s f é r é p e u a v a n t le d é b u t d e s o n 

p r o c è s à l a p r i s o n n ° 2 d e T i r a s p o l . D e p u i s l a l i b é r a t i o n d e M . I l a § c u e n m a i 

2 0 0 1 , M . P e t r o v - P o p a a é t é t r a n s f é r é à l a p r i s o n d e H l i n a i a , o ù il e s t r e s t é 

j u s q u ' a u 4 j u i n 2 0 0 3 , d a t e à l a q u e l l e il a é t é t r a n s f é r é à l a p r i s o n n" 3 d e 

T i r a s p o l , « a f i n d e f a c i l i t e r s e s c o n t a c t s a v e c s o n a v o c a t », s e l o n les d i r e s d e 

l ' a d m i n i s t r a t i o n p é n i t e n t i a i r e . 

2 3 9 . D è s l e s p r e m i e r s m o i s d e l ' a r r e s t a t i o n d e s r e q u é r a n t s , le g o u v e r 

n e m e n t m o l d a v e a c c o r d a u n e a i d e financière à l e u r s f a m i l l e s . E n o u t r e , 

l e s a u t o r i t é s t r o u v è r e n t d e s l o g e m e n t s a u x f a m i l l e s d e s r e q u é r a n t s q u i 

a v a i e n t é t é o b l i g é e s d e q u i t t e r la T r a n s n i s t r i e e t l e u r f o u r n i r e n t o c c a 

s i o n n e l l e m e n t d e l ' a i d e , d ' u n e p a r t , p o u r v o i r l e s r e q u é r a n t s , e n m e t t a n t 

à l e u r d i s p o s i t i o n d e s m o y e n s d e t r a n s p o r t e t , d ' a u t r e p a r t , p o u r a m é l i o r e r 

l e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n d e s r e q u é r a n t s , e n e n v o y a n t d e s m é d e c i n s e t 

e n l e u r f o u r n i s s a n t d e s j o u r n a u x ( a n n e x e , M M . S n e g u r , § 2 4 0 , M o § a n u , 

§ 2 4 8 , S a n g h e l i , § 2 6 7 ) . ' 

1. Les conditions de détention 

2 4 0 . L e s r e q u é r a n t s o n t é t é d é t e n u s , s a u f p e n d a n t q u e l q u e s p é r i o d e s 

t r è s c o u r t e s , s e u l s , c h a c u n d a n s l e u r c e l l u l e , à l ' e x c e p t i o n d e M . L e § c o , q u i 

n ' a é t é d é t e n u s e u l q u e p e n d a n t l e s p r e m i è r e s a n n é e s . 

M . I l a § c u a t o u j o u r s é t é d é t e n u e n i s o l e m e n t . Il n ' a p a s e u l e d r o i t 

d e c o r r e s p o n d r e , m a i s a n é a n m o i n s r é u s s i à e n v o y e r q u e l q u e s l e t t r e s à 

l ' e x t é r i e u r . 

2 4 1 . D a n s l a p r i s o n d e H l i n a i a , M . I l a § c u a é t é d é t e n u d a n s l e q u a r t i e r 

d e s c o n d a m n é s à m o r t . S e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n é t a i e n t p l u s s t r i c t e s 

q u e c e l l e s d e s a u t r e s r e q u é r a n t s . A l ' i n t é r i e u r d e s a c e l l u l e é t a i t a m é 

n a g é e u n e c a g e m é t a l l i q u e d e m ê m e d i m e n s i o n q u e la c e l l u l e . A l ' i n t é 

r i e u r d e l a c a g e s e t r o u v a i t l e l i t e t u n e t a b l e , e n m é t a l é g a l e m e n t . 

M . I l a § c u n ' a v a i t p a s le d r o i t d e p a r l e r a u x a u t r e s d é t e n u s o u a u x 

g a r d i e n s . P a r c o n s é q u e n t , il é t a i t c o n d u i t s e u l à s a p r o m e n a d e j o u r n a 

l i è r e , q u i a v a i t l i e u l e s o i r , d a n s u n e p i è c e c o u v e r t e . 

L a n o u r r i t u r e d e M . I l a s c u s e c o m p o s a i t d e c e n t g r a m m e s d e p a i n d e 

s e i g l e t r o i s fo is p a r j o u r e t d ' u n v e r r e d e t h é s a n s s u c r e d e u x fois p a r j o u r . 

L e s o i r , il r e c e v a i t a u s s i u n m é l a n g e à b a s e d e r e s t e s d e m a ï s a p p e l é 

« b a l a n d a » . 

2 4 2 . L e s c e l l u l e s d e s r e q u é r a n t s n e b é n é f i c i a i e n t p a s d ' u n é c l a i r a g e 

n a t u r e l : l e s s e u l s r a y o n s d e l u m i è r e p r o v e n a n t d ' u n e a m p o u l e a c c r o c h é e 

d a n s l e c o u l o i r filtraient à t r a v e r s u n r e g a r d p r a t i q u é d a n s l a p o r t e d e 

c h a q u e c e l l u l e . 
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2 4 3 . L e s r e q u é r a n t s n e p o u v a i e n t se d o u c h e r q u e t r è s r a r e m e n t . I l s o n t 

d û r e s t e r p l u s i e u r s m o i s s a n s s e l a v e r . 

2 4 4 . A u c u n e d e s c e l l u l e s o c c u p é e s p a r M . I l a g c u p e n d a n t s a d é t e n t i o n 

n ' é t a i t c h a u f f é e , y c o m p r i s p e n d a n t l ' h i v e r . 

2 4 5 . T a n t à H l i n a i a q u ' à T i r a s p o l , l e s r e q u é r a n t s d i s p o s a i e n t d ' e a u 

f r o i d e d a n s l e u r s c e l l u l e s , q u i é t a i e n t d o t é e s d e t o i l e t t e s n o n s é p a r é e s d u 

r e s t e d e l a c e l l u l e . 

2 4 6 . L e s r e q u é r a n t s o n t p u r e c e v o i r d e s co l i s e t d e s v i s i t e s d e l e u r s 

f a m i l l e s , b i e n q u e l ' a u t o r i s a t i o n à c e t e f f e t n e l e u r a i t p a s é t é o c t r o y é e 

s y s t é m a t i q u e m e n t p a r le d i r e c t e u r d e l a p r i s o n . 

A c e r t a i n e s r e p r i s e s , l ' a u t o r i s a t i o n d e r e c e v o i r d e s v i s i t e s o u d e s c o l i s 

l e u r a é t é r e f u s é e s u r o r d r e d ' I g o r S m i r n o v o u d e V l a d i m i r A n t i o u f e ï e v / 

C h e v t s o v . 

2 4 7 . L e s co l i s é t a n t c o n t r ô l é s , l a n o u r r i t u r e q u i s 'y t r o u v a i t d e v e n a i t 

p a r f o i s i m p r o p r e à l a c o n s o m m a t i o n . P o u r p r o t e s t e r c o n t r e l a q u a n t i t é 

i n s u f f i s a n t e d e n o u r r i t u r e q u i l e u r é t a i t s e r v i e e n p r i s o n , c o n t r e l e f a i t 

q u e l e s « a u t o r i t é s » d e la p r i s o n r e f u s a i e n t p a r f o i s d e l e u r d i s t r i b u e r l a 

n o u r r i t u r e a p p o r t é e p a r l a f a m i l l e , e t c o n t r e l a d é t é r i o r a t i o n d e c e t t e 

n o u r r i t u r e l o r s d e s c o n t r ô l e s , l e s r e q u é r a n t s o n t e n t a m é à p l u s i e u r s 

r e p r i s e s u n e g r è v e d e l a f a i m . 

2 4 8 . E n 1 9 9 9 , M . I l a g c u a p u r e c e v o i r l a v i s i t e d e M"1'" J o s e t t e D u r r i e u , 

m e m b r e d e l ' A s s e m b l é e p a r l e m e n t a i r e d u C o n s e i l d e l ' E u r o p e , e t a u s s i 

c e l l e d e V a s i l c S t u r z a , p r é s i d e n t d e l a C o m m i s s i o n p o u r l e s n é g o c i a t i o n s 

a v e c l a T r a n s n i s t r i e . 

2 4 9 . D a n s u n e l e t t r e a d r e s s é e e n m a r s 1 9 9 9 a u P a r l e m e n t m o l d a v e a u 

s u j e t d e l a c r i s e g o u v e r n e m e n t a l e à l a q u e l l e l a M o l d o v a é t a i t c o n f r o n t é e , 

M . I l a § c u a f f i r m a s o n s o u t i e n à I o n S t u r z a , c a n d i d a t a u p o s t e d e p r e m i e r 

m i n i s t r e . L u e à l a t r i b u n e p a r le p r é s i d e n t d u P a r l e m e n t , l a l e t t r e p e r m i t 

a u P a r l e m e n t d e d é g a g e r l a m a j o r i t é n é c e s s a i r e p o u r d é s i g n e r M . I o n 

S t u r z a c o m m e p r e m i e r m i n i s t r e . 

E n 1 9 9 9 , à l a s u i t e d e s o n v o t e p o u r l e g o u v e r n e m e n t S t u r z a e t p e n d a n t 

l e s n e u f m o i s d e ce g o u v e r n e m e n t , M . I l a § c u n ' a p u r e c e v o i r a u c u n e v i s i t e 

d e s a f a m i l l e , n i a u c u n c o l i s . L e s a u t r e s r e q u é r a n t s , e n p a r t i c u l i e r 

M . I v a n j o c , o n t s u b i d e s r e s t r i c t i o n s s i m i l a i r e s . 

2 5 0 . D a n s u n e l e t t r e a d r e s s é e à l a C o u r d a t é e d u 14 m a i 1 9 9 9 , A n d r e i 

I v a n t o c i n d i q u a q u e , d e p u i s q u e M . I l a § c u a v a i t é c r i t a u P a r l e m e n t 

m o l d a v e , l e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n d e s r e q u é r a n t s , e n p a r t i c u l i e r c e l l e s 

d e M . I l a § c u , s ' é t a i e n t d é g r a d é e s . 

2 5 1 . D a n s u n e l e t t r e d u 17 j u i l l e t 1 9 9 9 , A n d r e i I v a n j o c i n f o r m a l e 

p u b l i c q u ' i l a v a i t e n t a m é u n e g r è v e d e l a f a i m p o u r p r o t e s t e r c o n t r e l e s 

c o n d i t i o n s s é v è r e s d a n s l e s q u e l l e s l u i e t s e s c o m p a g n o n s é t a i e n t d é t e n u s . 

A i n s i , il i n d i q u a q u ' i l n e p o u v a i t p a s p r e n d r e c o n t a c t a v e c u n a v o c a t e t 

q u ' i l l u i é t a i t i n t e r d i t d e r e c e v o i r la v i s i t e d e m é d e c i n s o u d e r e p r é 

s e n t a n t s d e l a C r o i x - R o u g e . S e l o n l u i , l a p a s s i v i t é d e s a u t o r i t é s m o l d a v e s 
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f a c e à l a s i t u a t i o n e n T r a n s n i s t r i e , e t n o t a m m e n t à c e l l e d u g r o u p e I l a s c u , 

é q u i v a l a i t à a c c o r d e r u n s o u t i e n t a c i t e a u x a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s . 

2 5 2 . D a n s u n e d é c l a r a t i o n é c r i t e d a t a n t d u 2 9 j u i l l e t 1 9 9 9 , A n d r e i 

I v a n j o c , q u i s e t r o u v a i t a u s o i x a n t e - d i x - s e p t i è m e j o u r d e s a g r è v e d e la 

f a i m , a c c u s a l e s d i r i g e a n t s d e C h i s j n à u d e n e r i e n f a i r e p o u r p r o t é g e r l e s 

d r o i t s d e l ' h o m m e e n M o l d o v a e t d e « f a i r e la f ê t e » a v e c l e s d i r i g e a n t s 

s é p a r a t i s t e s d e T r a n s n i s t r i e . Il s e p l a i g n i t a u s s i d u r e f u s d e s a u t o r i t é s d e 

l a p r i s o n d e T i r a s p o l d e p e r m e t t r e , à l u i - m ê m e e t à I l i e I l a § c u , l ' a c c è s à u n 

m é d e c i n e t i n d i q u a cpie I l i e I l a § c u , t e n u e n i s o l e m e n t c e l l u l a i r e d e p u i s 

q u e l q u e t e m p s , é t a i t m a l t r a i t é . E n e f f e t , t o u s l e s m e u b l e s a v a i e n t é t é 

e n l e v é s d e s a c e l l u l e , s e s v ê t e m e n t s lu i a v a i e n t é t é r e t i r é s , à l ' e x c e p t i o n 

d ' u n m a i l l o t d e c o r p s , e t il é t a i t b a t t u p a r d e s p e r s o n n e s d e s « f o r c e s 

s p é c i a l e s » , q u i l u i s u g g é r a i e n t d e se s u i c i d e r . 

2 5 3 . D a n s u n e l e t t r e d u 10 m a i 2 0 0 0 a d r e s s é e à la C o u r , M . I l a § c u fit 

v a l o i r q u ' i l n ' a v a i t p u c o n s u l t e r u n m é d e c i n d e p u i s 1 9 9 7 . D e s m é d e c i n s 

v e n u s d e G h i g i n â u l ' a v a i e n t a l o r s e x a m i n é e t a v a i e n t d r e s s é u n b i l a n d e 

s o n é t a t d e s a n t é , le q u a l i f i a n t d e g r a v e . D a n s l a m ê m e l e t t r e , il a c c u s a 

l e s a u t o r i t é s d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a d ' h y p o c r i s i e , a l l é g u a n t q u ' e n 

d é p i t d e l e u r s d é c l a r a t i o n s f a v o r a b l e s à la l i b é r a t i o n d e s r e q u é r a n t s , e l l e s 

f a i s a i e n t « t o u t » p o u r l e s e m p ê c h e r d e r e c o u v r e r l e u r l i b e r t é . 

2 5 4 . L e 14 j a n v i e r 2 0 0 2 , le r e p r é s e n t a n t d e s r e q u é r a n t s , M . D i n u , 

i n f o r m a l a C o u r q u e l e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n d e s t r o i s r e q u é r a n t s 

e n c o r e i n c a r c é r é s s ' é t a i e n t d é t é r i o r é e s à p a r t i r d u m o i s d e j u i n 2 0 0 1 . 

M . I v a n j o c s ' é t a i t v u r e f u s e r l a v i s i t e d e s o n é p o u s e , s a n s a u c u n e e x p l i c a 

t i o n . 

M . I v a n t o c e t M . L e s e o c o m m e n c è r e n t à n e r e c e v o i r q u e d u p a i n e n 

g u i s e d e n o u r r i t u r e . Q u a n t à M . P e t r o v - P o p a , il fut t r a n s f é r é à la p r i s o n 

d e H l i n a i a o ù , d a n s d e s c o n d i t i o n s d ' i s o l e m e n t t o t a l , o n lu i s i g n i f i a q u ' i l n e 

p o u r r a i t r e c e v o i r a u c u n e v i s i t e p e n d a n t s i x m o i s . 

2 5 5 . A l ' e x c e p t i o n d e M . I l a § c u , l e s r e q u é r a n t s o n t p u c o r r e s p o n d r e e n 

r u s s e , le r o u m a i n l e u r é t a n t i n t e r d i t . L e u r c o u r r i e r é t a i t c e n s u r é . I ls n e 

p o u v a i e n t p a s e n g é n é r a l r e c e v o i r d e j o u r n a u x e n r o u m a i n . 

2 5 6 . M . I v a n j o c s e vit r e f u s e r u n e v i s i t e d e s a f e m m e le 15 f é v r i e r 2 0 0 3 . 

C e t t e v i s i t e p u t a v o i r l i e u u n e s e m a i n e p l u s t a r d . 

2 5 7 . L o r s d e s a u d i t i o n s d e t é m o i n s d e v a n t l e s d é l é g u é s d e l a C o u r à 

T i r a s p o l e n m a r s 2 0 0 3 , l ' a d m i n i s t r a t i o n p é n i t e n t i a i r e t r a n s n i s t r i e n n e 

s ' e s t e n g a g é e à p e r m e t t r e a u x a v o c a t s d e s r e q u é r a n t s d e r e n c o n t r e r l e u r s 

c l i e n t s d é t e n u s e n T r a n s n i s t r i e . M ° T â n a s e a p u v o i r p o u r la p r e m i è r e 

fo i s s o n c l i e n t , M . L e § c o , à u n e d a t e n o n p r é c i s é e , e n m a i o u j u i n 2 0 0 3 . 

M r G r i b i n c e a a p u r e n c o n t r e r s e s c l i e n t s p o u r l a p r e m i è r e fois d e p u i s l e u r 

i n c a r c é r a t i o n le 2 0 j u i n 2 0 0 3 . 

2 5 8 . L e s c o n d i t i o n s d a n s l e s q u e l l e s s e s o n t d é r o u l é s l e s e x a m e n s m é d i 

c a u x d e s r e q u é r a n t s o n t é t é é t a b l i e s p a r l a C o u r s u r l a b a s e d e s d é p o s i 

t i o n s d e s t é m o i n s e t d ' a u t r e s d o c u m e n t s e n s a p o s s e s s i o n , y c o m p r i s l e s 
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r e g i s t r e s d e c o n s u l t a t i o n s m é d i c a l e s , c o n s e r v e s s u r l e s l i e u x d e d é t e n t i o n 

d e s r e q u é r a n t s . 

2 5 9 . D ' u n e m a n i è r e g é n é r a l e , la C o u r n o t e q u e l ' é t a t d e s a n t é d e s 

r e q u é r a n t s s ' e s t d é t é r i o r é p e n d a n t l e u r d é t e n t i o n . 

L e s r e q u é r a n t s o n t p u ê t r e v u s , s u r d e m a n d e , p a r le m é d e c i n d e la 

p r i s o n , q u i s ' e s t l i m i t é d a n s la p l u p a r t d e s c a s , à d e s palpations e t a u s c u l 

t a t i o n s . 

2 6 0 . A l e x a n d r u L e § c o , b i e n q u e s o u f f r a n t d ' u n e a r t h r i t e a i g u ë , d ' u n e 

p a n c r e a t i t e e t d ' u n a b c è s d e n t a i r e , se v i t r e f u s e r la v i s i t e d ' u n m é d e c i n . S a 

v u e a u s s i s e d é t é r i o r a . 

2 6 1 . E n 1 9 9 5 , M . L e s c o a n é a n m o i n s é t é c o n d u i t d a n s u n h ô p i t a l d e 

T i r a s p o l o ù il a s u b i u n e i n t e r v e n t i o n c h i r u r g i c a l e p o u r s o i g n e r s a p a n 

c r e a t i t e . 

2 6 2 . S a u f e x c e p t i o n , les m a l a d i e s d e s r e q u é r a n t s n ' o n t p a s é t é 

s o i g n é e s . L e s s e u l s m é d i c a m e n t s q u i l e u r o n t é t é a d m i n i s t r é s é t a i e n t 

e n v o y é s p a r l e u r s f a m i l l e s . I n v o q u a n t d e s r a i s o n s d e s é c u r i t é , l e s 

« a u t o r i t é s » p é n i t e n t i a i r e s n ' o n t p a s p e r m i s a u x r e q u é r a n t s d e r e c e v o i r 

l e s n o t i c e s a c c o m p a g n a n t c e s m é d i c a m e n t s . 

2 6 3 . A p r è s d e s n é g o c i a t i o n s a v e c l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s , e t s u r t o u t à l a 

s u i t e d e l ' i n t e r v e n t i o n d u p r é s i d e n t S n e g u r , l es a u t o r i t é s p é n i t e n t i a i r e s d e 

T r a n s n i s t r i e o n t p e r m i s à d e s s p é c i a l i s t e s d e C h i s j n à u d ' e x a m i n e r l e s 

r e q u é r a n t s . A i n s i , à p l u s i e u r s r e p r i s e s , l e s r e q u é r a n t s o n t é t é e x a m i n é s 

p a r u n e c o m m i s s i o n c o m p o s é e d e m é d e c i n s v e n u s d e M o l d o v a e n t r e 1 9 9 5 

e t 1 9 9 9 , d o n t M M . L e § a n e t T î b î r n à . E n 1 9 9 9 , l e s v i s i t e s o n t e u l i e u d e 

j a n v i e r à m a r s e t , à n o u v e a u , e n n o v e m b r e . 

A u n e o c c a s i o n , M . I l a s c u a p u s u b i r u n é l c c t r o c a r d i o g r a m n t e ; 

M . I v a n j o c a é t é o p é r é d ' u n e m a l a d i e d u foie ; M . P e t r o v - P o p a a e u u n e 

p i q û r e p o u r s a t u b e r c u l o s e e t s ' e s t v u p r e s c r i r e u n t r a i t e m e n t . 

L e s e x a m e n s o n t e u l i eu e n p r é s e n c e d e m é d e c i n s d e la p r i s o n e t d e 

g a r d i e n s . L e s o r d o n n a n c e s d e s m é d e c i n s m o l d a v e s , i n s c r i t e s s u r l e s 

r e g i s t r e s m é d i c a u x d e l a p r i s o n , n ' o n t p a s é t é e x é c u t é e s , l es s e u l s m é d i 

c a m e n t s r e ç u s p a r l e s r e q u é r a n t s é t a n t c e u x a p p o r t é s p a r l e u r s f a m i l l e s . 

A d e u x r e p r i s e s , M . I l a § c u a p u ê t r e e x a m i n é p a r d e s m é d e c i n s d e l a 

C r o i x - R o u g e i n t e r n a t i o n a l e . 

2 6 4 . M . P e t r o v - P o p a , a t t e i n t d e t u b e r c u l o s e , a é t é t r a i t é p e n d a n t 

e n v i r o n s i x m o i s , j u s q u ' e n m a r s 1 9 9 9 . T o u t e f o i s , l a p l u p a r t d e s m é d i 

c a m e n t s o n t é t é f o u r n i s p a r s a f a m i l l e . 

2 6 5 . A u c u n r e q u é r a n t n ' a p u b é n é f i c i e r d e r e p a s d i é t é t i q u e s , b i e n q u e 

p r e s c r i t s m é d i c a l e m e n t : M . I l a § c u p o u r s a m a l a d i e d e l ' a p p a r e i l d i g e s t i f , 

M . I v a n j o c p o u r s a m a l a d i e d u fo i e , M . L e § c o p o u r l e s c o n s é q u e n c e s d e s a 

p a n c r e a t i t e e t M . P e t r o v - P o p a p o u r s a t u b e r c u l o s e . 

M M . L e § c o , I v a n j o c e t P e t r o v - P o p a a f f i r m e n t s o u f f r i r d ' u n e p a n c r e a 

t i t e , d ' u n e m a l a d i e d u fo ie e t d e t u b e r c u l o s e , r e s p e c t i v e m e n t , e t n e p a s 

r e c e v o i r les s o i n s a p p r o p r i é s . 
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2 6 6 . M . P e t r o v - P o p a o c c u p e à c e j o u r à H l i n a i a la m ê m e c e l l u l e q u e 

c e l l e o ù s e t r o u v a i t M . I l a s c u a v a n t s a l i b é r a t i o n , b i e n q u ' u n q u a r t i e r 

s p é c i a l s o i t r é s e r v é d a n s c e t t e p r i s o n a u x t u b e r c u l e u x . D e p u i s l ' e n t r é e e n 

v i g u e u r e n 2 0 0 2 d u n o u v e a u c o d e d e p r o c é d u r e p é n a l e t r a n s n i s t r i e n , l e s 

c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n à H l i n a i a d e M . P e t r o v - P o p a s e s o n t a m é l i o r é e s , 

p u i s q u ' i l p e u t r e c e v o i r t r o i s c o l i s e t t r o i s v i s i t e s s u p p l é m e n t a i r e s p a r a n . 

C e t t e a m é l i o r a t i o n a é t é d é c i d é e p a r le d i r e c t e u r d e la p r i s o n d e H l i n a i a 

e u é g a r d à l a b o n n e c o n d u i t e d u r e q u é r a n t . 

2. Les mauvais Iraitements 

2 6 7 . P e n d a n t l e s p r e m i e r s m o i s d e s a d é t e n t i o n à H l i n a i a , I l i e I l a § c u a 

é t é p l u s i e u r s fois m a l t r a i t é . 

S o u s le m o i n d r e p r é t e x t e , M . I l a § c u é t a i t p u n i d e d é t e n t i o n a u c a c h o t . 

2 6 8 . A p r è s le t r a n s f e r t d e M . I l a § c u à l a p r i s o n n" 2 d e T i r a s p o l , s a 

s i t u a t i o n s ' e s t q u e l q u e p e u a m é l i o r é e : les p u n i t i o n s n ' é t a i e n t p l u s a u s s i 

n o m b r e u s e s q u ' à H l i n a i a , l e s m a u v a i s t r a i t e m e n t s n e s u r v e n a n t q u ' à l a 

s u i t e d e c e r t a i n s é v é n e m e n t s . 

A i n s i , a p r è s l a p a r u t i o n d a n s l e s j o u r n a u x d ' u n a r t i c l e s u r l e s r e q u é 

r a n t s , d e s g a r d i e n s d e p r i s o n s o n t e n t r é s d a n s l e s c e l l u l e s d e M M . I l a § c u 

e t I v a n j o c e t o n t c o n f i s q u é o u d é t r u i t t o u s l e s o b j e t s q u i s 'y t r o u v a i e n t . I ls 

o n t f r a p p é d u r e m e n t les r e q u é r a n t s e t l es o n t m i s a u c a c h o t p e n d a n t 

v i n g t - q u a t r e h e u r e s . 

2 6 9 . L e s c e l l u l e s d e M M . I l a § c u e t I v a n t o c o n t é t é s a c c a g é e s a p r è s le 

v o t e d e M . I l a s c u p o u r le g o u v e r n e m e n t S t u r z a , e n 1 9 9 9 , e t a p r è s le d é p ô t 

d e l e u r r e q u ê t e d e v a n t l a C o u r . E n t r e a u t r e s , o n t é t é d é t r u i t s d e s e f f e t s 

p e r s o n n e l s , p a r e x e m p l e d e s p h o t o s d e s e n f a n t s d e s r e q u é r a n t s , e t d e s 

i c ô n e s . I l s o n t a u s s i é t é s a u v a g e m e n t b a t t u s . 

A p r è s l ' i n t r o d u c t i o n d e s a r e q u ê t e d e v a n t l a C o u r , M . I l a § c u a é t é b a t t u 

p a r d e s m i l i t a i r e s , à c o u p s d e p i e d e t d e fus i l . O n l u i a e n s u i t e m i s u n 

p i s t o l e t d a n s l a b o u c h e e t o n l ' a m e n a c é d e m o r t s ' i l e s s a y a i t à l ' a v e n i r 

d ' e n v o y e r d e s l e t t r e s e n d e h o r s d e la p r i s o n . A c e t t e o c c a s i o n , il a p e r d u 

u n e d e n t . 

2 7 0 . D a n s la l e t t r e s u s m e n t i o n n é e d u 14 m a i 1 9 9 9 , A n d r e i I v a n j o c 

i n d i q u a q u e , le 13 m a i 1 9 9 9 , d e s c iv i l s p o r t a n t d e s c a g o u l e s p é n é t r è r e n t 

d a n s s a c e l l u l e , le f r a p p è r e n t a v e c u n b â t o n à l a t ê t e , a u d o s e t a u n i v e a u 

d u fo ie e t l u i a s s e n è r e n t d e s c o u p s d e p o i n g a u n i v e a u d u c œ u r . I l s le 

t r a î n è r e n t e n s u i t e d a n s le c o u l o i r , o ù il v i t u n c e r t a i n c o l o n e l G o u s a r o v 

e n t r a i n d e f r a p p e r la t ê t e d e I l i e I l a § c u c o n t r e u n m u r e t l u i d o n n e r d e s 

c o u p s d e p i e d . L e c o l o n e l G o u s a r o v m i t e n s u i t e u n p i s t o l e t d a n s l a b o u c h e 

d e M . I l a § c u e t le m e n a ç a d e m o r t . L e c o l o n e l G o u s a r o v i n d i q u a a u x r e q u é 

r a n t s q u e le m o t i f d e c e t t e a g r e s s i o n é t a i t l e u r r e q u ê t e a d r e s s é e à la C o u r 

e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e . D a n s l a m ê m e l e t t r e , A n d r e i I v a n t o c 

e x h o r t a le P a r l e m e n t e t le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e s , l e s m é d i a s i n t e r n a t i o -
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n a u x e t l e s o r g a n i s a t i o n s d e d é f e n s e d e s d r o i t s d e l ' h o m m e à i n t e r v e n i r 

p o u r f a i r e c e s s e r les t o r t u r e s a u x q u e l l e s l u i - m ê m e e t les t r o i s a u t r e s 

r e q u é r a n t s é t a i e n t s o u m i s . 

2 7 1 . A la s u i t e d e c e s é v é n e m e n t s , a i n s i q u ' i l r e s s o r t d ' u n e l e t t r e d u 

1" s e p t e m b r e 1 9 9 9 a d r e s s é e à l a C o u r p a r le r e p r é s e n t a n t d e M . L e § c o , 

l e s r e q u é r a n t s f u r e n t p r i v é s d e n o u r r i t u r e p e n d a n t d e u x j o u r s e t d e 

l u m i è r e p e n d a n t t r o i s j o u r s . 

2 7 2 . L a c e l l u l e d e M . I v a n j o c d a n s l a p r i s o n d e T i r a s p o l a é t é d é v a s t é e 

à d ' a u t r e s r e p r i s e s : e n n o v e m b r e 2 0 0 2 e t a u x a l e n t o u r s d u 15 f é v r i e r 2 0 0 3 . 

D . D é m a r c h e s e n t r e p r i s e s j u s q u ' e n m a i 2 0 0 1 p o u r la l i b é r a t i o n 
d e s r e q u é r a n t s 

2 7 3 . L e s n é g o c i a t i o n s e n t r e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a e t l a F é d é r a t i o n 

d e R u s s i e a u s u j e t d u r e t r a i t d e s f o r c e s r u s s e s d e T r a n s n i s t r i e , a u c o u r s 

d e s q u e l l e s a é g a l e m e n t é t é m e n t i o n n é le r è g l e m e n t d e l a q u e s t i o n t r a n s -

n i s t r i e n n e , n ' o n t j a m a i s p o r t é s u r la s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s . T o u t e f o i s , 

l o r s d e s d i s c u s s i o n s e n t r e le p r é s i d e n t m o l d a v e e t l e p r é s i d e n t d e l a F é d é 

r a t i o n d e R u s s i e , l a p a r t i e m o l d a v e a s o u l e v é r é g u l i è r e m e n t la q u e s t i o n d e 

la l i b é r a t i o n d e s r e q u é r a n t s ( a n n e x e , Y , § 2 5 4 ) . 

2 7 4 . D a n s le c a d r e d e l a c r é a t i o n p a r la p a r t i e t r a n s n i s t r i e n n e d ' u n e 

c o m m i s s i o n c o m p é t e n t e p o u r e x a m i n e r l a p o s s i b i l i t é d e g r a c i e r t o u t e s 

l e s p e r s o n n e s c o n d a m n é e s e t d é t e n u e s e n T r a n s n i s t r i e à l a s u i t e d e j u g e 

m e n t s p r o n o n c é s p a r l e s t r i b u n a u x t r a n s n i s t r i e n s ( a n n e x e , M . S t u r z a , 

§ § 3 0 9 e t 3 1 1 ) , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s o n t o b t e n u u n e p r o m e s s e d e l i b é 

r a t i o n d e s r e q u é r a n t s . D a n s c e c o n t e x t e , l ' a d j o i n t a u p r o c u r e u r m o l d a v e , 

M . V a s i l e S t u r z a , s ' e s t r e n d u à p l u s i e u r s r e p r i s e s à T i r a s p o l p o u r n é g o c i e r 

l a l i b é r a t i o n d e s r e q u é r a n t s , r e n c o n t r a n t m ê m e e n 1 9 9 6 M . I l a g c u d é t e n u 

à l a p r i s o n d e H l i n a i a . 

M . S t u r z a s ' e s t d é p l a c é u n e d e r n i è r e fois à T i r a s p o l le 16 a v r i l 2 0 0 1 a f i n 

d e r a m e n e r l e s r e q u é r a n t s à C h i s j n â u , m a i s s a n s r é s u l t a t . C e n ' e s t q u e l e 

5 m a i 2 0 0 1 q u e M . I l a § c u a é t é l i b é r é ( p a r a g r a p h e 2 7 9 c i - d e s s o u s ) . 

2 7 5 . D a n s u n e l e t t r e d u 2 3 f é v r i e r 2 0 0 1 , le p r é s i d e n t d e la M o l d o v a , 

M . L u c i n s c h i , e t le c h e f d e l a m i s s i o n d e l ' O S C E e n M o l d o v a , M . H i l l , 

d e m a n d è r e n t à M . S m i r n o v d e l i b é r e r l e s r e q u é r a n t s p o u r d e s r a i s o n s 

h u m a n i t a i r e s . 

2 7 6 . L e 12 a v r i l 2 0 0 1 , l e n o u v e a u p r é s i d e n t d e la M o l d o v a , M . V o r o n i n e , 

p r é s e n t a à M . S m i r n o v u n e n o u v e l l e d e m a n d e d e l i b é r a t i o n d e s r e q u é r a n t s 

f o n d é e s u r d e s r a i s o n s h u m a n i t a i r e s . 

2 7 7 . D è s le d é b u t d e s n é g o c i a t i o n s a v e c l a p a r t i e t r a n s n i s t r i e n n e , la 

s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s a é t é r é g u l i è r e m e n t s o u l e v é e p a r l e s a u t o r i t é s 

m o l d a v e s . D e s d i s c u s s i o n s o n t n o t a m m e n t e u l i e u d a n s ce c o n t e x t e a v e c 

d e s r e p r é s e n t a n t s d u « p a r q u e t d e la R M T » , d e l a « C o u r s u p r ê m e d e l a 

R M T » , a v e c le « m i n i s t r e d e l a J u s t i c e d e l a R M T » e t a v e c I g o r S m i r n o v . 
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2 7 8 . L e s r e q u é r a n t s o n t p r é s e n t é à l a C o u r u n e n o t e v e r b a l e d a t é e d u 

19 a v r i l 2 0 0 1 a d r e s s é e à l ' a m b a s s a d e d e M o l d o v a à M o s c o u , d a n s l a q u e l l e 

l e m i n i s t è r e d e s A f f a i r e s é t r a n g è r e s d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e a t t i r a i t 

l ' a t t e n t i o n d u g o u v e r n e m e n t m o l d a v e s u r le fa i t q u e le m é m o i r e d é p o s é 

p a r c e d e r n i e r à l a C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e e n o c t o b r e 

2 0 0 0 d o n n a i t u n e é v a l u a t i o n s u b j e c t i v e d u r ô l e d e l a R u s s i e d a n s l ' a f f a i r e 

d u g r o u p e I l a § c u e t n e r e f l é t a i t « n u l l e m e n t le c a r a c t è r e a m i c a l d e s r e l a 

t i o n s e n t r e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a e t la F é d é r a t i o n d e R u s s i e ». L a n o t e 

s e p o u r s u i v a i t a i n s i : 

«L'examen dudil mémoire par la Grande Chambre de la Cour européenne, fixé au 
1" mai de cette année, peut porter un grave préjudice aux intérêts de la Fédération de 
Russie et de la Moldova. 

Dans ce contexte, la partie russe, s'appuyant sur l'accord auquel étaient parvenus les 
chefs des services des Affaires étrangères des deux pays en ce qui concerne la nécessité 
du retrait dudit mémoire, prie instamment le gouvernement de la Moldova de prendre 
toutes mesures pour assurer le retrait de ce document avant le 30 avril et d'en informer 
officiellement la Cour européenne ainsi que le représentant de la Russie auprès de cet 
organe. » 

E . L i b é r a t i o n d e M . l i a s e u l e 5 m a i 2 0 0 1 

2 7 9 . M . I l a § c u a f f i r m e q u e le 5 m a i 2 0 0 1 a u m a t i n , v e r s 5 h 3 0 , V l a d i m i r 

C h e v t s o v , é g a l e m e n t c o n n u s o u s le n o m d ' A n t i o u f c ï e v , « m i n i s t r e d e l a 

S é c u r i t é d e T r a n s n i s t r i e » , e n t r a d a n s s a c e l l u l e e t lu i d i t d e s ' h a b i l l e r 

r a p i d e m e n t , c a r il a l l a i t ê t r e p r é s e n t é a u « p r é s i d e n t d e ht R M T » . L e 

r e q u é r a n t l a i s s a t o u t e s s e s a f f a i r e s d a n s l a c e l l u l e e t fut m i s d a n s u n e 

v o i t u r e , a t t a c h é p a r d e s m e n o t t e s à d e u x s o l d a t s . V l a d i m i r C h e v t s o v p r i t 

a u s s i p l a c e d a n s l a v o i t u r e . L e r e q u é r a n t fu t a i n s i c o n d u i t à C h i § i n à u e t , à 

q u e l q u e c e n t m è t r e s d u p a l a i s p r é s i d e n t i e l , il fut r e m i s e n t r e l e s m a i n s d u 

c h e f d e s s e r v i c e s s e c r e t s d e l a M o l d o v a , M . P â s a t . L e r e q u é r a n t p r é t e n d 

q u e M . C h e v t s o v a u r a i t lu d e v a n t M . P à s a t s o n a c t e d e t r a n s f e r t , r é d i g é 

e n c e s t e r m e s : « L e d é t e n u I l a § c u , c o n d a m n é à l a p e i n e c a p i t a l e , e s t t r a n s 

f é r é a u x o r g a n e s c o m p é t e n t s d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a . » A p r è s la 

r e m i s e d u d o c u m e n t , M . C h e v t s o v a u r a i t d é c l a r é q u e l a c o n d a m n a t i o n 

r e s t a i t v a l a b l e e t q u ' e l l e s e r a i t e x é c u t é e si M . I l a § c u r e t o u r n a i t e n 

T r a n s n i s t r i e . 

D e s f o r c e s s p é c i a l e s m o l d a v e s e m m e n è r e n t e n s u i t e le r e q u é r a n t a u 

m i n i s t è r e d e la S é c u r i t é , o ù il l u t i n t e r r o g é b r i è v e m e n t p u i s r e m i s e n 

l i b e r t é . 

2 8 0 . L e 22 j u i n 2 0 0 1 , le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e i n f o r m a l a C o u r q u e le 

p r é s i d e n t d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , M . V o r o n i n e , a v a i t a p p r i s l a 

l i b é r a t i o n d e M . I l a § c u p a r u n e l e t t r e q u e lu i a v a i t a d r e s s é e M . S m i r n o v 

l e 5 m a i 2 0 0 1 . D a n s c e t t e l e t t r e , M . S m i r n o v d e m a n d a i t e n c o n t r e p a r t i e d u 

g e s t e f a v o r a b l e d e s a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s q u e la R é p u b l i q u e d e 
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M o l d o v a c o n d a m n â t « l ' a g r e s s i o n d e 1992 d i r i g é e p a r e l l e c o n t r e le p e u p l e 

t r a n s n i s t r i e n », r é p a r â t i n t é g r a l e m e n t le p r é j u d i c e m a t é r i e l s u b i p a r la 

« R M T » à la s u i t e d e l ' a g r e s s i o n e t p r é s e n t â t « d e s e x c u s e s a u p e u p l e 

t r a n s n i s t r i e n p o u r la d o u l e u r e t l e s s o u f f r a n c e s c a u s é e s » . 

2 8 1 . D a n s u n e l e t t r e d u 16 n o v e m b r e 2 0 0 1 , le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e 

s o u m i t à la C o u r c o p i e d e p l u s i e u r s d é c r e t s s i g n é s p a r M . S m i r n o v , 

« p r é s i d e n t d e la R M T » . 

L e d é c r e t n " 2 6 3 , s i g n é le 6 j u i l l e t 1 9 9 9 , p r é v o i t l ' i n t r o d u c t i o n d ' u n 

m o r a t o i r e s u r l ' a p p l i c a t i o n d e l a p e i n e c a p i t a l e s u r le t e r r i t o i r e d e la 

« R M T » à p a r t i r d u 1" s e p t e m b r e 1 9 9 9 . C e m o r a t o i r e s e r a i t a u s s i a p p l i 

c a b l e a u x j u g e m e n t s r e n d u s a v a n t c e t t e d a t e , m a i s n o n e x é c u t é s l o r s d e 

l ' e n t r é e e n v i g u e u r d u d é c r e t , q u i i n t e r v i e n t a u m o m e n t d e s a s i g n a t u r e e t 

d e s a p u b l i c a t i o n a u J o u r n a l o f f i c i e l . L e d é c r e t n" 1 9 8 , s i g n é p a r M . S m i r n o v 

le 5 m a i 2 0 0 1 , a c c o r d a la g r â c e à M . I l a § c u e t o r d o n n a s a m i s e e n l i b e r t é . 

L e d é c r e t e n t r a e n v i g u e u r le j o u r d e s a s i g n a t u r e . 

L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e n ' a f a i t a u c u n c o m m e n t a i r e a u s u j e t d u 

p r é t e n d u t r a n s f e r t d e M . I l a § c u , s e c o n t e n t a n t d e s o u m e t t r e à l a C o u r le 

d é c r e t d e M . S m i r n o v c o n c e r n a n t le r e q u é r a n t . Il n ' a p a s n o n p l u s f o r m u l é 

d e c o m m e n t a i r e s a u s u j e t d e l a v é r i d i c i t é d u d i t d é c r e t . Il a n é a n m o i n s 

a j o u t é q u ' i l a v a i t e n t e n d u d e s r u m e u r s s e l o n l e s q u e l l e s , a v a n t d e s i g n e r 

le d é c r e t e n q u e s t i o n , M . S m i r n o v a u r a i t c o m m u é l a p e i n e d e m o r t 

p r o n o n c é e à l ' e n c o n t r e d e M . I l a § c u e n p r i s o n à v i e . 

P o u r s a p a r t , M . I l a § c u a f f i r m e q u e le d é c r e t d e M . S m i r n o v e s t u n f a u x 

q u i a é t é c r é é a p r è s s a l i b é r a t i o n . S e l o n l u i , m a l g r é s a m i s e e n l i b e r t é , s a 

c o n d a m n a t i o n r e s t e v a l a b l e e t , s ' i l r e t o u r n a i t e n T r a n s n i s t r i e , il s e r a i t 

p a s s i b l e d e la p e i n e d e m o r t . 

2 8 2 . L a C o u r n e d i s p o s e q u e d e s a l l é g a t i o n s d e M . I las ,cu , d ' u n e c o p i e 

d u « d é c r e t » d u 5 m a i 2 0 0 1 é m a n a n t d e M . S m i r n o v , e t d e s a l l é g a t i o n s d u 

g o u v e r n e m e n t m o l d a v e f a i s a n t é t a t d ' u n e c o m m u t a t i o n d e p e i n e . A u c u n 

d e c e s d i f f é r e n t s r é c i t s n ' e s t c o n f i r m é p a r d ' a u t r e s p r e u v e s , e t la C o u r 

n ' a p e r ç o i t a u c u n é l é m e n t o b j e c t i f d e n a t u r e à l a f a i r e t r a n c h e r e n f a v e u r 

d ' u n e t h è s e o u d ' u n e a u t r e . P a r c o n s é q u e n t , l a C o u r e s t i m e q u ' i l n e l u i e s t 

p a s p o s s i b l e , e n l ' é t a t a c t u e l d e s p r e u v e s d e v a n t e l l e , d e t i r e r u n e c o n c l u 

s i o n q u a n t a u x m o t i f s e t à l a b a s e l é g a l e d e l a l i b é r a t i o n d e M . I l a s c u . 

F. D é m a r c h e s e n t r e p r i s e s p o u r la l i b é r a t i o n d e s a u t r e s r e q u é 
r a n t s a p r è s mai 2 0 0 1 

2 8 3 . A p r è s la l i b é r a t i o n d e M . I l a § c u , le r e p r é s e n t a n t d e M . L e § c o 

a f f i r m a d a n s u n e l e t t r e p a r v e n u e à la C o u r le 1" j u i n 2 0 0 1 q u e c e l l e l i b é 

r a t i o n s e r a i t d u e à l ' i n t e r v e n t i o n d e s a u t o r i t é s r u s s e s a u p r è s d e s a u t o r i t é s 

t r a n s n i s t r i e n n e s . I l fit v a l o i r q u e , d a n s u n e n t r e t i e n a c c o r d é à l a s t a t i o n d e 

r a d i o p u b l i q u e m o l d a v e R a d i o M o l d o v a , le m i n i s t r e d e s A f f a i r e s é t r a n -
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g è r e s d e c e p a y s , M . N i c o l a e T c h e r n o m a z , a u r a i t d é c l a r é : « H ic I l a s c u a 

é t é l i b é r é à l a s u i t e d e l ' i n t e r v e n t i o n d u m i n i s t r e r u s s e d e s A f f a i r e s 

é t r a n g è r e s , I g o r I v a n o v , q u i , à l a d e m a n d e d u p r é s i d e n t m o l d a v e 

V o r o n i n e , a p r i s c o n t a c t à c e s u j e t p a r t é l é p h o n e a v e c l ' a d m i n i s t r a t i o n d e 

T i r a s p o l . Il [ l e u r ] a e x p l i q u é q u ' i l s ' a g i s s a i t d ' u n p r o b l è m e i n t e r n a t i o n a l 

t o u c h a n t l ' h o n n e u r d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t d e la M o l d o v a . » 

M . T c h e r n o m a z a u r a i t p o u r s u i v i e n e x p l i q u a n t q u ' i l a v a i t r e n c o n t r é 

M . I v a n o v a f i n d e l e c o n v a i n c r e q u e « la r e q u ê t e d é p o s é e a u p r è s d e l a C o u r 

e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e n e p o u v a i t p a s ê t r e r e t i r é e p u i s q u e 

M . I l a § c u é t a i t u n p r i s o n n i e r d e c o n s c i e n c e , u n o t a g e d u c o n f l i t d e 1 9 9 2 ». 

2 8 4 . L o r s d e l ' a u d i e n c e d u 6 j u i n 2 0 0 1 , le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e 

r e m e r c i a c e u x q u i a v a i e n t c o n t r i b u é à l a l i b é r a t i o n d e M . I l a § c u , n o t a m 

m e n t l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , e t i n d i q u a q u ' i l s o u h a i t a i t r e v e n i r s u r la 

p o s i t i o n e x p r i m é e a u p a r a v a n t d a n s s e s o b s e r v a t i o n s d u 2 4 o c t o b r e 2 0 0 0 , 

e n p a r t i c u l i e r a u r e g a r d d e l a r e s p o n s a b i l i t é d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e . Il 

e x p l i q u a s o n g e s t e p a r s o n v œ u d e n e p a s v o i r s e p r o d u i r e d e s e f f e t s 

i n d é s i r a b l e s , c o m m e d e s t e n s i o n s o u l ' a r r ê t d u p r o c e s s u s v i s a n t à t r o u v e r 

u n e s o l u t i o n p a c i f i q u e a u d i f f é r e n d t r a n s n i s t r i e n e t à o b t e n i r la l i b é r a t i o n 

d e s a u t r e s r e q u é r a n t s . 

2 8 5 . A p r è s l ' é l a r g i s s e m e n t d e M . I l a s c u , d e s r e n c o n t r e s e n t r e c e l u i - c i 

e t l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s e u r e n t l i e u a u s u j e t d e s p e r s p e c t i v e s d e l i b é r a 

t i o n d e s a u t r e s r e q u é r a n t s . 

A l ' o c c a s i o n d ' u n e c o n f é r e n c e d e p r e s s e q u ' i l d o n n a le 3 1 j u i l l e t 2 0 0 1 , le 

p r é s i d e n t d e la M o l d o v a , M . V o r o n i n e , d é c l a r a : « M . I l a § c u e s t c e l u i q u i 

m a i n t i e n t s e s c a m a r a d e s e n d é t e n t i o n à T i r a s p o l . » Il s o u l i g n a à c e t é g a r d 

q u ' i l a v a i t p r o p o s é à c e l u i - c i d e r e t i r e r s a r e q u ê t e d é p o s é e d e v a n t l a C o u r 

c o n t r e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t l a M o l d o v a , e n é c h a n g e d e q u o i l e s a u t r e s 

r e q u é r a n t s s e r a i e n t l i b é r é s a v a n t le 19 j u i n 2 0 0 1 , m a i s q u e l ' i n t é r e s s é 

a v a i t r e f u s é c e t t e p r o p o s i t i o n . S e l o n l ' a g e n c e d e p r e s s e m o l d a v e B a s a -

p r e s s , M . V o r o n i n e s u g g é r a é g a l e m e n t q u ' a u c a s o ù M . I l a § c u a u r a i t g a i n 

d e c a u s e d e v a n t l a C o u r , c e l a r e n d r a i t e n c o r e p l u s d i f f i c i l e la l i b é r a t i o n d e s 

a u t r e s r e q u é r a n t s . 

G. R é a c t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s à la c o n d a m n a t i o n e t à la d é t e n t i o n 
d e s r e q u é r a n t s 

2 8 6 . D a n s u n r a p p o r t d u 2 0 f é v r i e r 1 9 9 4 r é d i g é à l a d e m a n d e d u 

B u r e a u d e s i n s t i t u t i o n s d é m o c r a t i q u e s e t d e s d r o i t s d e l ' h o m m e d e 

l ' O S C E p a r M . A n d r z e j R z e p l i n s k i , p r o f e s s e u r d e d r o i t p é n a l e t d e s d r o i t s 

d e l ' h o m m e à l ' U n i v e r s i t é d e V a r s o v i e , e t p a r M . F r e d e r i c k Q u i n n , d e 

l ' O S C E , a u t e r m e d ' u n e m i s s i o n d ' e n q u ê t e e n T r a n s n i s t r i e , le p r o c è s d e s 

r e q u é r a n t s d e v a n t le « T r i b u n a l s u p r ê m e d e la R M T » fut a n a l y s é d u p o i n t 

d e v u e d u r e s p e c t d e s d r o i t s f o n d a m e n t a u x . L e s a u t e u r s r e l e v è r e n t , e n t r e 

a u t r e s , d e g r a v e s v i o l a t i o n s d e s d r o i t s d e la d é f e n s e : a b s e n c e d e t o u t 
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c o n t a c t d e s r e q u é r a n t s a v e c u n a v o c a t p e n d a n t l e s d e u x p r e m i e r s m o i s 

s u i v a n t l e u r a r r e s t a t i o n , a c c è s t r è s l i m i t é u l t é r i e u r e m e n t , v i o l a t i o n d u 

d r o i t d ' ê t r e j u g é p a r u n t r i b u n a l i m p a r t i a l , le t r i b u n a l a y a n t r e f u s é 

d ' e x a m i n e r l e s a l l é g a t i o n s d e s r e q u é r a n t s s e l o n l e s q u e l l e s o n l e u r a u r a i t 

e x t o r q u é d e s a v e u x a p r è s l e u r a v o i r f a i t s u b i r d e s t r a i t e m e n t s i n h u m a i n s , 

e t v i o l a t i o n d u d r o i t p r é v u p a r l ' a r t i c l e 14 .5 d u P a c t e i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f 

a u x d r o i t s c iv i l s e t p o l i t i q u e s , le p r o c è s d e s r e q u é r a n t s s ' é t a n t d é r o u l é 

s e l o n u n e p r o c é d u r e d ' e x c e p t i o n l e u r ô t a n t t o u t d r o i t à u n r e c o u r s . 

E n f i n , l es a u t e u r s q u a l i f i è r e n t le p r o c è s d ' « é v é n e m e n t p o l i t i q u e d u 

d é b u t j u s q u ' à la f i n » . I l s c o n c l u r e n t q u e c e r t a i n e s a c c u s a t i o n s d e t e r r o 

r i s m e r e t e n u e s à l ' e n c o n t r e d e s r e q u é r a n t s , s u r l a b a s e d u c o d e p é n a l d e 

l ' é p o q u e s o v i é t i q u e , s e r a i e n t c o n s i d é r é e s d a n s l e s p a y s d é m o c r a t i q u e s 

m o d e r n e s c o m m e d e s i m p l e s q u e s t i o n s d e l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n . 

2 8 7 . L e 2 8 s e p t e m b r e 1 9 9 9 , le p r é s i d e n t d e l ' A s s e m b l é e p a r l e m e n 

t a i r e e t le S e c r é t a i r e g é n é r a l d u C o n s e i l d e l ' E u r o p e l a n c è r e n t u n a p p e l 

a u x a u t o r i t é s s é p a r a t i s t e s d e T r a n s n i s t r i e p o u r q u e le C o m i t é i n t e r 

n a t i o n a l d e la C r o i x - R o u g e ( C I C R ) p u i s s e r e n d r e v i s i t e a u x r e q u é r a n t s , 

e t e x i g è r e n t l ' a m é l i o r a t i o n i m m é d i a t e d e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n d e c e s 

d e r n i e r s . 

2 8 8 . D e p a s s a g e e n T r a n s n i s t r i e l e s 18 e t 19 o c t o b r e 2 0 0 0 , d a n s le 

c a d r e d ' u n e v i s i t e e n M o l d o v a d u 16 a u 2 0 o c t o b r e 2 0 0 0 , le C o m m i s s a i r e 

a u x d r o i t s d e l ' h o m m e d u C o n s e i l d e l ' E u r o p e d e m a n d a a u x a u t o r i t é s 

t r a n s n i s t r i e n n e s l ' a u t o r i s a t i o n d e v o i r M . I l a § c u a f i n d e v é r i f i e r s e s c o n d i 

t i o n s d e d é t e n t i o n . L a p e r m i s s i o n n e l u i fut p a s a c c o r d é e a u m o t i f q u e , 

f a u t e d e t e m p s , l e s a u t o r i s a t i o n s n é c e s s a i r e s n ' a v a i e n t p u ê t r e o b t e n u e s . 

2 8 9 . E n n o v e m b r e 2 0 0 0 , à la s u i t e d e s a v i s i t e e n M o l d o v a , y c o m p r i s 

d a n s l a r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e , le C o m i t é e u r o p é e n p o u r l a p r é v e n t i o n 

d e la t o r t u r e e t d e s p e i n e s o u t r a i t e m e n t s i n h u m a i n s o u d é g r a d a n t s ( l e 

« C P T » ) r e n d i t s o n r a p p o r t . P o u r ce q u i e s t d e l a s i t u a t i o n c a r c é r a l e e n 

T r a n s n i s t r i e , le C P T s o u l i g n a i t l a s u r p o p u l a t i o n c a r c é r a l e i m p o r t a n t e e t 

e x p r i m a i t s o n i n q u i é t u d e q u a n t à l a p r a t i q u e d e d é t e n t i o n p r o l o n g é e e n 

i s o l e m e n t c o n c e r n a n t c e r t a i n s p r i s o n n i e r s e t q u a n t a u n i v e a u i n a d é q u a t 

d e s o i n s p r o d i g u é s a u x d é t e n u s m a l a d e s , v o i r e à l ' a b s e n c e t o t a l e d e s o i n s 

p o u r c e u x s o u f f r a n t d e t u b e r c u l o s e , y c o m p r i s s ' a g i s s a n t d e l a p o s s i b i l i t é 

d e b é n é f i c i e r d e r e p a s d i é t é t i q u e s . 

S e l o n le C P T , l a s i t u a t i o n d e s é t a b l i s s e m e n t s p é n i t e n t i a i r e s e n T r a n s 

n i s t r i e e n 2 0 0 0 l a i s s a i t b e a u c o u p à d é s i r e r , s u r t o u t à la p r i s o n d e H l i n a i a , 

o ù les c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n é t a i e n t d é p l o r a b l e s : m a n q u e d ' a é r a t i o n , d e 

l u m i è r e n a t u r e l l e e t d e s a n i t a i r e s a d é q u a t s , e t s u r p e u p l e m e n t . 

S u r l a s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s e n p a r t i c u l i e r , le C P T i n d i q u a i t q u e 

t r o i s m e m b r e s d u g r o u p e I l a § c u é t a i e n t d é t e n u s d e p u i s h u i t a n s d a n s d e s 

c o n d i t i o n s d ' i s o l e m e n t q u i a v a i e n t d e s e f f e t s p s y c h o l o g i q u e s g r a v e s s u r a u 

m o i n s l ' u n d ' e n t r e e u x . L e C P T i n d i q u a é g a l e m e n t q u e l a d é t e n t i o n e n 

i s o l e m e n t p o u v a i t , d a n s c e r t a i n e s c o n d i t i o n s , c o n s t i t u e r u n t r a i t e m e n t 
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i n h u m a i n e t d é g r a d a n t e t q u ' e n t o u t é t a t d e c a u s e u n i s o l e m e n t p r o l o n g é 

p e n d a n t a u t a n t d ' a n n é e s é t a i t i n d é f e n d a b l e . L e C P T d e m a n d a a u x a u t o 

r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s d ' a s s o u p l i r l e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n d e s t r o i s 

m e m b r e s d u g r o u p e I l a § c u d é t e n u s e n i s o l e m e n t , e n l e u r a s s u r a n t l ' a c c è s 

à la p r e s s e d e l e u r c h o i x , e t e n v e i l l a n t à c e q u ' i l s p u i s s e n t r e c e v o i r la v i s i t e 

d e l e u r s f a m i l l e s e t d e l e u r s a v o c a t s . 

L e s m é d e c i n s d e l a d é l é g a t i o n d u C P T o n t p u e x a m i n e r t r o i s d e s q u a t r e 

r e q u é r a n t s , y c o m p r i s M . I l a s c u . E n ce q u i c o n c e r n e c e d e r n i e r , l e s m é d e 

c i n s r e c o m m a n d è r e n t d e lu i a c c o r d e r le t r a i t e m e n t m é d i c a l c o n v e n a n t à 

s a p a t h o l o g i e . 

L e C P T fit é t a t d e s r é c i t s s e l o n l e s q u e l s e n m a i 1 9 9 9 , l e s m e m b r e s d u 

g r o u p e I l a § c u d é t e n u s à T i r a s p o l a v a i e n t é t é b a t t u s p a r d e s i n d i v i d u s 

m a s q u é s . 

V . L E D R O I T I N T E R N A T I O N A L , L E D R O I T I N T E R N E E T A U T R E S 

A C C O R D S P E R T I N E N T S 

2 9 0 . L e s d i s p o s i t i o n s p e r t i n e n t e s d e l ' a c c o r d d e M i n s k d u 8 d é c e m b r e 

1991 s e l i s e n t a i n s i : 

Nous, Républiques de Biélorussie, de Russie et d 'Ukraine, membres fondateurs de 
l'URSS, signataires du Trai té sur la formation de l'Union de 1922, ci-après dénommés 
«Hautes Parties Contractantes», constatons que l'URSS n'a plus d'existence en tant 
que sujet de droit international et réalité géopolitique, 

Partant de l'histoire commune de nos peuples et des liens qui les unissent, et tenant 
compte des traités bilatéraux conclus entre les Mantes Parties Contractantes, 

Aspirant à édifier des Etals de droit démocratiques, 

Désireux de développer nos relations sur la base de la reconnaissance et du respect 
mutuels de la souveraineté étatique, des principes de l'égalité en droit et de la non-
ingérence dans les affaires intérieures, du non-recours à la force ou à tout autre moyen 
de pression, notamment économique, du règlement pacifique des différends, des autres 
principes et normes universellement reconnus du droit international, 

(...) 

Allumant notre at tachement aux buts et principes de la Char te des Nations Unies, 
de l'Acte final d'Helsinki et des autres documents de la Conférence pour la sécurité et la 
coopération en Europe, 

Nous engageant à respecter les normes internationales universellement reconnues 
s'agissant des droits de l'homme et des peuples, 

Sommes convenus de ce qui suit : 

Ar t ic le 1 

Les Hautes Parties Contractantes forment une Communauté d 'Etals Indépendants. 
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Article 6 

1 ) Les Etats membres de la Communauté collaboreront au maint ien de la paix et de 
la sécurité internationales, à l'application de mesures efficaces de réduction des armes 
et dépenses militaires. (...) 

2) Les Parties respecteront leur aspiration mutuelle à acquérir un statut de zone 
dénucléarisée et d'Etat neutre. 

':')) Les Etats membres de la Communauté garderont et respecteront sous un com
mandement unifié un espace militaro-slralégiquc commun, y compris en contrôle 
unifié sur l 'armement nucléaire, dont les modalités seront réglées dans un accord ndhoc. 

I) Ils garantissent également à titre collectif les conditions nécessaires au déploie
ment et au fonctionnement des forces armées stratégiques et leur octroient une aide 
matérielle et sociale. (...) 

Article 12 

Les Hautes Parties Contractantes s'engagent à respecter les obligations internatio
nales qui leur incombent en vertu des traités et accords passés par l'ancienne URSS.» 

2 9 1 . L e 2 4 d é c e m b r e 1 9 9 1 , le R e p r é s e n t a n t p e r m a n e n t d e l ' U R S S a u x 

N a t i o n s u n i e s , l ' a m b a s s a d e u r Y . V o r o n t s o v , a c o m m u n i q u é a u S e c r é t a i r e 

g é n é r a l d e s N a t i o n s u n i e s u n e l e t t r e d u p r é s i d e n t d e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e , B o r i s E l t s i n e , r é d i g é e e n c e s t e r m e s : 

<• L'adhésion de l'Union des Républiques socialistes soviétiques aux Nations Unies, y 
compris au Conseil de sécurité et à tous les autres organes et organismes du système des 
Nations Unies, est continuée par la Fédération de Russie (RSFSR) avec l'appui des pays 
de la Communauté d 'Etats Indépendants. A cet égard, je demande que le nom de 
«Fédération de Russie» soit employé aux Nations Unies à la place de «Union des 
Républiques socialistes soviétiques». La Fédération de Russie assume la pleine respon
sabilité de tous les droits et obligations de l'URSS au titre de la Charte des Nations 
Unies, y compris les engagements financiers. Je demande que vous considériez cette 
lettre comme confirmant le droit pour toutes les personnes ayant actuellement la 
qualité de représentants de l'URSS aux Nations Unies de représenter la Fédération de 
Russie dans les organes des Nations Unies.» 

2 9 2 . L e 21 j u i l l e t 1 9 9 2 , le p r é s i d e n t d e la M o l d o v a , M . M i r c e a S n e g u r , 

e t le p r é s i d e n t d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , M . B o r i s E l t s i n e , s i g n è r e n t à 

M o s c o u u n a c c o r d c o n c e r n a n t l e s p r i n c i p e s d u r è g l e m e n t a m i a b l e d u 

c o n f l i t a r m é d a n s la r é g i o n t r a n s n i s t r i e n n e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a : 

<' La République (le Moldova et la Fédération de Russie. 

Désirant aboutir le plus rapidement possible à un cessez-le-feu définitif et au règle
ment du conflit armé dans les régions Iransnistriennes; 

Faisant leurs les principes consacrés dans le statut de l 'ONU et ceux de la Conférence 
pour la sécurité et la coopération en Europe ; 

Attendu que, le 3 juillet 1992, le Président de la République de Moldova et le 
Président de la Fédération de Russie ont abouti à un consensus de principe, 

Sont convenus de ce qui suit : 
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Article 1 

1. Les parties au conflit s'engagent à procéder, dès la signature du présent accord, à 
la mise en place de toutes les mesures nécessaires au cessez-le-feu, ainsi qu'à la cessa
tion de toute autre action armée dirigée contre la partie adverse. 

2. Dès que le cessez-le-feu aura été at teint , les parties procéderont au retrait de leurs 
armées, armement et équipement militaire, dans le délai de 7 jours. Le retrait des deux 
armées permet t ra la création d'une zone de sécurité entre les parties au conflit. Les 
paramètres exacts de celle zone seront fixés dans un protocole spécialement conclu 
entre les parties à la mise en application du présent accord. 

Article 2 

1. Une commission spécialement créée, composée de représentants des trois parties 
au règlement du conflit, sera chargée du contrôle de la mise en place des activités 
prévues à l'article 1 ci-dessus et veillera à ce qu'un régime de sécurité soit assuré dans 
l,i zone susmentionnée. A cel effet, la commission aura recours aux groupes d'obser
vateurs militaires mis en place en application des accords antérieurs, y compris des 
accords quadriparti tes. La commission de contrôle achèvera ses travaux dans les 7 jours 
suivant la signature du présent accord. 

2. Chaque partie à la commission y désignera ses représentants. La commission de 
contrôle siégera à Bender. 

3. En vue de mettre en place les activités ci-dessous, la commission chapeautera les 
contingents militaires constitués selon les principes du volontariat, et représentant les 
parties participant à la mise en application du présent accord. Les lieux de station
nement et les interventions de ces contingents, visant à assurer le cessez-le-feu et la 
sécurité dans la région du conflit, seront dictés par la commission de contrôle qui devra 
aboutir, à cet égard, à un consensus. Les effectifs, le statut et les conditions de l'inter
vention et du retrait des contingents militaires de la zone seront fixés dans un protocole 
séparé. 

I. l'ai cas de dispositions des prescriptions du présent accord, la commission de 
l'ont rôle procédera à (1rs investigations et prendrn sans délai les mesures nécessaires 
au rétablissement de la paix et de l'ordre, de même que des mesures propres à éviter 
que de telles violations ne se reproduisent. 

Article 3 

En tant que siège de la commission de contrôle et vu la gravité de la situation, Bender 
est déclaré région à régime de sécurité, celle-ci devant être assurée par les contingents 
militaires des parties à la mise en application du présent accord. La commission de 
contrôle assure le maintien de l'ordre public à Bender. avec les organes de la police. 

L'administration de Bender est assurée par les organes de l 'auto-administration 
locale, le cas échéant de concert avec la commission de contrôle. 

Article 4 

La 14 r armée de la Fédération de Russie, stationnée sur le territoire de la République 
de Moldova, observera rigoureusement la neutralité. Les deux parties au conflit 
s'engagent à observer la neutrali té et à n 'entreprendre aucune action à Pencontrc du 
patrimoine, et des militaires de cette a rmée et des membres des familles de ceux-ci. 
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Tous les problèmes ayant trait au statut de l 'armée, aux étapes et aux délais de son 
retrait seront réglés par la voie de négociations entre la Fédération de Russie et la 
République de Moldova. 

Article 5 

1. Les parties au conflit trouvent inadmissible l'application de sanctions ou d'un 
blocus quels qu'ils soient. Dans ce sens, seront supprimés tous les obstacles s'opposant 
à la libre circulation d e s marchandises, des services ci d e s gens ci seront entreprises 
toutes les actions susceptibles de mettre fin à l'état d'urgence sur le territoire de la 
République de Moldova. 

2. Les parties au conflit procéderont sans délai à des négociations en vue de régler 
les problèmes liés au retour des réfugiés chez eux, à l'octroi d'aide à la population 
de la région en conflit et à la reconstruction des logements et des bâtiments d'utilité 
publique. La Fédération de Russie accordera toute son aide à cet effet. 

3. Les parties au conflit prendront toutes les mesures nécessaires pour assurer la 
libre circulation de l'aide humanitaire à destination de la région du conflit. 

Article 6 

Il sera créé un centre de presse commun, qui aura pour mission de fournir à la 
commission de contrôle des informations véridiques concernant l'évolution de la 
situation dans la région. 

Article 7 

Les parties considèrent que les mesures prévues dans le présent accord constituent 
une partie très importante du règlement du conflit par des moyens politiques. 

Article 8 

Le présent accord entre en vigueur le jour de sa signature. 

Le présent accord prend fin sur décision commune des parties ou en cas de dénon
ciation par l'une des parties, ce qui entraînera la cessation de l'activité de la commis
sion de contrôle et des contingents militaires qui en relèvent. » 

2 9 3 . L e 8 a v r i l 1 9 9 4 , le P a r l e m e n t m o l d a v e r a t i f i a a v e c l e s r é s e r v e s 

s u i v a n t e s l ' a c c o r d d ' A l m a - A t a d u 2 1 d é c e m b r e 1991 p a r l e q u e l la 

M o l d o v a a v a i t a d h é r é à la C E I : 

< • ( • • • ) 

2. L'article 6, à l'exception des alinéas 3 et 4 (...) 

Le Parlement de la République de Moldova considère que, dans le cadre de la CEI, la 
République de Moldova s'orientera d'abord vers la coopération économique et qu'elle 
exclura la coopération dans le domaine politico-militaire, qu'elle estime incompatible 
avec les principes de souveraineté et d'indépendance. » 

2 9 4 . L e s d i s p o s i t i o n s p e r t i n e n t e s d e l a C o n s t i t u t i o n m o l d a v e d u 

2 9 j u i l l e t 1 9 9 4 s e l i s e n t a i n s i : 
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Article 11 

« 1) La République de Moldova proclame sa neutralité permanente . 

2) La République de Moldova n'autorise pas le stationnement sur son territoire de 
troupes appartenant à d'autres Etats.» 

Article 111 

« 1) Une forme et des conditions spéciales d'autonomie pourront être accordées aux 
localités se situant sur la rive gauche du Dniestr et au sud de la République (le Moldova, 
en vertu d'un statut spécial adopté par une loi organique. (...) » 

2 9 5 . L e s d i s p o s i t i o n s p e r t i n e n t e s d u c o d e p é n a l m o l d a v e s o n t a i n s i 
r é d i g é e s : 

Article 116 

«Une privation illégale de liberté est punie d'une année d'emprisonnement au plus. 

Une privation illégale de liberté qui a mis en danger la vie ou la santé de la victime ou 
lui a causé des souffrances physiques est punie de 1 à 5 ans d 'emprisonnement.» 

Article 207 

« L'usurpation des pouvoirs ou du titre correspondant à une fonction officielle, si elle a 
servi à la commission d'une infraction, est punie d'une amende maximale correspondant 
à lîll Ibis le salaire mensuel minimum ou d'une peine de 2 ans au plus de travail ou de 
2 ans d'emprisonnement au plus.» 

2 9 6 . L e 21 o c t o b r e 1 9 9 4 , la M o l d o v a et la F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

s i g n è r e n t u n « A c c o r d c o n c e r n a n t le s t a t u t j u r i d i q u e , le m o d e et l es 

m o d a l i t é s d e r e t r a i t d e s f o r m a t i o n s m i l i t a i r e s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

q u i s e t r o u v e n t p r o v i s o i r e m e n t s u r le t e r r i t o i r e d e la R é p u b l i q u e d e 

M o l d o v a », d o n t l e s p r i n c i p a l e s d i s p o s i t i o n s s e l i s e n t a i n s i : 

«La République de Moldova et la fédération de Russie, dénommées ci-après 
« Parties », avec la participation tie la région de Transnis lnc , 

Vu les nouvelles relations politiques établies en Europe et dans le monde entier. 

Confirmant que la République de Moldova el la fédération de Russie sont des Etats 
souverains et indépendants. 

Convaincues qu'elles doivent fonder leurs relations sur des principes d'amitié, 
d 'entente mutuelle et de coopération, 

Sur la base des accords que les Parties ont déjà conclus dans le domaine militaire, 

Agissant en conformité avec les documents adoptés lors de la Conférence pour la 
sécurité et la coopération en Europe, 

Sont convenues de ce qui suit : 

( . . . ) 
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Article 2 

Le statut des formations militaires de la Fédération de Russie sur le territoire de la 
République de Moldova est déterminé par le présent accord. 

Le déplacement des formations militaires de la Fédération de Russie sur le territoire 
de la République de Moldova a un caractère provisoire. 

La partie russe, en fonction des possibilités techniques et du délai qu'exigera l'instal
lation des troupes ailleurs, réalisera le reliait des formations militaires susmentionnées 
dans les trois années suivant l 'entrée en vigueur du présent accord. 

Les actions pratiques mises en œuvre en vue du reirait des formations militaires de la 
Fédération de Russie du territoire moldave dans le délai imparti seront synchronisées 
avec le règlement politique du conflit transnistrien et l 'établissement du statut spécial 
de la région transnistrienne de la République de Moldova. 

Les étapes et les dates du retrait définitif des formations militaires de la Fédération 
de Russie seront arrêtées dans un protocole à part, à conclure entre les ministères de la 
Défense des Parties. 

( . . . ) 

Article 5 

Tant que les formations militaires russes resteront sur le territoire de la République 
de Moldova, on ne pourra y avoir recoins en vue de la solution d'un conflit interne de la 
République de Moldova, ni pour d 'autres actions de lutte dirigées contre d 'autre pays. 

La commercialisation de tout type de technique militaire, d 'armement et de muni
tions appartenant aux formations militaires de la Fédération de Russie sur le territoire 
de la République de Moldova ne peut se faire qu'au titre d'un accord spécialement 
conclu entre les gouvernements de ces pays. 

Article 6 

Les déplacements et les instructions militaires des formations militaires de la Fédé
ration de Russie sur le territoire de la République de Moldova au-delà des lieux de 
stationnement s'effectueront en conformité avec un plan établi en concertation avec 
les organes compétents de la République de Moldova. 

II incombe aux formations militaires d'organiser, aussi bien sur le lieu de stationne
ment que lors de leurs déplacements, la garde des objets militaires et du patrimoine de 
la façon établie au sein de l 'armée russe. 

Article 7 

L'aérodrome militaire de Tiraspol sert d'emplacement commun à l'aviation des 
formations militaires de la Fédération de Russie et à l'aviation civile de la région de 
Transnistrie de la République de Moldova. 

L'évolution des aéronefs de l 'armée dans l'espace aérien de la République de Moldova 
se fait sur la base d'un accord spécialement conclu entre les ministères de l 'Intérieur des 
Parties. 

(...) 



82 ARRÊT ILASCU ET AUTRES c. MOLDOVA ET RUSSIE 

Article 13 

Les locaux d'habitation et de casernement, les locaux de service, les pares, les poly
gones et l'outillage fixe, les dépôts et l'outillage qu'ils contiennent, les bâtiments et 
autres locaux qui se trouveront désaffectés par suite du reliait des formations 
militaires de la Fédération de Russie, seront transférés pour gestion aux organes de 
l 'administration publique locale de la République de Moldova dans le volume existant 
defacto et dans l'état où ils se trouvent. 

Le mode de cession ou de vente du patrimoine immobilier des formations militaires 
de la Fédération de Russie sera déterminé dans un accord spécialement conclu entre les 
gouvernements des Parties. 

(...) 

Article 17 

En vue d'assurer le retrait des formations militaires de la Fédération de Russie du 
territoire de la République de Moldova dans le délai imparti, et leur bon fonctionne
ment sur leur lieu de stationnement sur le territoire de la Fédération de Russie, 
les locaux nécessaires à l'installation des formations militaires seront déplacés. La 
quanti té d'argent à verser, la liste des locaux à reconstruire et le lieu où ils seront 
installés seront arrêtés dans un accord spécial. 

(...) 

Article 23 

Le présent accord entre en vigueur le jour de la dernière notification faite par 
les Parties concernant la mise en œuvre des procédures internes nécessaires, et reste 
en vigueur jusqu 'au retrait total des formations militaires russes du territoire de la 
République de Moldova. 

Le présent accord sera remis pour enregistrement à l 'Organisation des Nations 
Unies, en conformité avec l'article 102 des statuts de l 'ONU.» 

2 9 7 . L e 2 1 o c t o b r e 1 9 9 4 , fu t c o n c l u à M o s c o u u n a c c o r d e n t r e l e s 

m i n i s t è r e s d e l a D é f e n s e d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a e t d e l a F é d é 

r a t i o n d e R u s s i e s u r l ' a c t i v i t é d e v o l d e l ' a v i a t i o n d e s u n i t é s m i l i t a i r e s 

d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e p r o v i s o i r e m e n t d é p l a c é e s s u r le t e r r i t o i r e d e 

la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , e t v i s a n t à l ' u t i l i s a t i o n d e l ' a é r o d r o m e d e 

T i r a s p o l p a r l ' a v i a t i o n d e t r a n s p o r t d e s f o r c e s a r m é e s d e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e . L e s d i s p o s i t i o n s p e r t i n e n t e s d e c e t a c c o r d p r é v o i e n t : 

Article 1 

«L'aérodrome militaire de Tiraspol est utilisé par les unités militaires de la fédéra
tion de Russie jusqu'à leur retrait définitif du territoire de la République de Moldova. 

Le déplacement et les vols communs sur l 'aérodrome de Tiraspol de l'aviation civile 
de la région de Transnistrie appartenant à la République de Moldova et des appareils 
aériens russes s'effectuent conformément au «Règlement provisoire sur l'aviation 
déplacée en commun des formations militaires de la Fédération de Russie et de l'avia
tion civile de la région de Transnistrie de la République de Moldova», et en eoordina-
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tion avec l 'administration d'Etat de l'aviation civile de la République de Moldova, le 
ministère de la Défense de la République de Moldova et le ministère de la Défense de 
la Fédération de Russie. 

Les vols d'autres aéronefs pourront être effectués à partir de l 'aérodrome de Tiraspol 
seulement après coordination avec les organes d'Etat de l'aviation de la République de 
Moldova et le ministère de la Défense de la Fédération de Russie. » 

Article 3 

«Les vols de l'avion postal appartenant aux unités russes s'effectuent à partir de 
l 'aérodrome de Tiraspol tout au plus deux fois par semaine (le mardi et le jeudi et, 
pendant les autres jours de la semaine, après coordination préalable des Parties).» 

Article 5 

«Les demandes pour la réalisation par l'aviation des forces armées de la Fédération 
de Russie de vols d'apprentissage, d 'entraînement et des survols, seront présentées 
jusqu 'à 15 heures (heure locale), par le biais des organes de coordination du trafic 
aérien (les centres de contrôle). 

La confirmation des demandes ainsi que les autorisations nécessaires à l'utilisation 
de l'espace aérien de la République de Moldova seront délivrées par le centre de contrôle 
de la défense antiaérienne et de l'aviation des forces armées de la République de 
Moldova. La décision concernant l'utilisation de l'espace aérien de la République de 
Moldova, conformément à la demande de vol, dans les localités de déplacement provi
soire des unités russes sera adoptée par le chef de l'état-major général des forces armées 
de la République de Moldova. » 

Article 7 

«Le contrôle de la mise en œuvre du présent accord sera exercé par les représentants 
des ministères de la Défense de la République de Moldova et de la Fédération de Russie, 
conformément au règlement spécial, élaboré conjointement par eux.» 

Article 8 

«Le présent accord entrera en vigueur à la date de sa signature et sera valable 
jusqu'au retrait définitif des unités militaires de la Fédération de Russie du territoire 
de la République de Moldova. 

Le présent accord pourra être modifié avec le consentement réciproque des Parties.» 

2 9 8 . L ' i n s t r u m e n t d e r a t i f i c a t i o n d e l a C o n v e n t i o n d é p o s é p a r l a 

R é p u b l i q u e d e M o l d o v a a u p r è s d u C o n s e i l d e l ' E u r o p e le 12 s e p t e m b r e 

1 9 9 7 c o n t i e n t p l u s i e u r s d é c l a r a t i o n s e t r é s e r v e s , d o n t la p a r t i e p e r t i n e n t e 

s e l i t a i n s i : 

«La République de Moldova déclare qu'elle ne pourra pas assurer le respect des 
dispositions de la Convention pour les omissions et les actes commis par les organes de 
la République autoproclamée transnistrienne sur le territoire contrôlé effectivement 
par ses organes, jusqu'à la solution définitive du conflit dans la région. 

( • • • ) » 
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2 9 9 . L e 2 0 m a r s 1 9 9 8 , le r e p r é s e n t a n t d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , 

M . V . T c h e r n o m y r d i n e , e t le r e p r é s e n t a n t d e la « R M T » , M . I. S m i r n o v , 

s i g n è r e n t à O d e s s a ( U k r a i n e ) u n p r o t o c o l e d ' a c c o r d s u r l e s q u e s t i o n s 

t o u c h a n t a u x b i e n s m i l i t a i r e s , a i n s i r é d i g é : 

«Aux termes des négociations sur les questions touchant aux biens militaires liés à 
la présence des forces russes en Transnistrie, un accord a été trouvé sur les points 
suivants : 

1. L'ensemble des biens est réparti en trois catégories: 

- la première comprend l 'armement réglementaire du Groupe uni des forces de 
Russie, ses munitions et ses biens; 

- la deuxième comprend l 'armement, les munitions, les biens militaires meubles en 
surplus, qui doivent être ramenés sans condition en Russie; 

- la troisième comprend l 'armement, les munitions, le matériel militaire et autres 
équipements qui peuvent être cédés (mis au rebut) directement sur place ou à l'exté
rieur des lieux où ils sont entreposés. 

Les revenus tirés de la cession des biens relevant de la troisième catégorie seront 
répartis entre les parties dans les proportions suivantes: 

Fédération de Russie : 50 % 

Transnistrie : 50 %, déduction faite des dépenses liées à la cession des biens militaires 
de troisième catégorie. 

Les modalités d'utilisation et de cession des biens relevant de la troisième catégorie 
sont fixées par la Russie avec la participation de la Transnistrie. 

2. Les parties sont convenues de rembourser en totalité leurs det tes mutuelles au 
20 mars 1998 par le biais de compensations au titre des ressources tirées de la cession 
des biens militaires ou provenant d'autres sources. 

3. La Russie continuera de retirer de Transnistrie les biens militaires indispensables 
aux besoins des forces armées de Russie conformément à l 'annexe au présent protocole. 
Les autorités de Transnistrie ne s'opposeront pas à la sortie de ces biens. 

I. En accord avec la Transnistrie, la Russie poursuivra l'élimination des munitions 
inutilisables et non transportables dans les environs du village de Kolbasna en 
respectant les exigences de sécurité écologique et autres. 

5. Afin de libérer rapidement les biens immeubles, les représentants de la Fédéra
tion de Russie et de la Transnistrie sont convenus que les quartiers libérés par les forces 
de Russie peuvent être remis aux collectivités locales de Transnistrie conformément à 
un acte officiel indiquant leur valeur réelle. 

6. Il est à nouveau souligné que les mesures concernant le retrait progressif des 
forces armées de Russie affectées en Transnistrie et le retrait de leurs biens seront 
appliquées dans un souci de transparence. La mise en pratique transparente de ces 
mesures peut être assurée sur une base bilatérale conformément aux accords signés 
entre la Moldavie et la Russie. Les renseignements indispensables sur la présence des 
forces de Russie en Transnistrie seront transmis conformément à la pratique en cours à 
l'OSGE, à savoir par le biais de la mission de celle-ci à Chisjnâu. » 
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E N D R O I T 

I. S U R L A Q U E S T I O N D E S A V O I R SI L E S R E Q U É R A N T S R E L È V E N T 

D E I A J U R I D I C T I O N D E L A R É P U B L I Q U E D E M O L D O V A 

A . T h è s e s d é f e n d u e s d e v a n t l a C o u r 

/. Le gouvernement moldave 

3 0 0 . L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e e s t i m e q u e l e s r e q u é r a n t s n e r e l e v a i e n t 

p a s à l ' é p o q u e p e r t i n e n t e e t n e r e l è v e n t t o u j o u r s p a s d e l a « j u r i d i c t i o n » 

de Jacio d e la M o l d o v a ; l a r e q u ê t e s e r a i t d o n c i n c o m p a t i b l e ratione personae 
a v e c l e s d i s p o s i t i o n s d e l a C o n v e n t i o n . 

A u x t e r m e s d e l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n , l e s H a u t e s P a r t i e s c o n t r a c 

t a n t e s r e c o n n a i s s e n t à t o u t e p e r s o n n e r e l e v a n t d e l e u r j u r i d i c t i o n l e s 

d r o i t s e t l i b e r t é s d é f i n i s d a n s c e l l e - c i . E n d r o i t i n t e r n a t i o n a l , la c o m p é 

t e n c e t e r r i t o r i a l e d ' u n E t a l , q u i d o i t ê t r e e x c l u s i v e e t t o t a l e , s ' a p p e l l e l a 

s o u v e r a i n e t é t e r r i t o r i a l e . C e t t e s o u v e r a i n e t é lu i p e r m e t d ' e x e r c e r d a n s u n 

e s p a c e l i m i t é s e s f o n c t i o n s é t a t i q u e s : a c t e s l é g i s l a t i f s , a d m i n i s t r a t i f s e t 

j u r i d i c t i o n n e l s . M a i s d a n s le c a s o ù u n E t a t n ' a p a s le c o n t r ô l e e f f e c t i f 

d ' u n e p a r t i e d e s o n t e r r i t o i r e , il n e p e u t p a s e x e r c e r r é e l l e m e n t l a c o m p é 

t e n c e e t l a s o u v e r a i n e t é t e r r i t o r i a l e s , e t l e s n o t i o n s d e « j u r i d i c t i o n » e l d e 

« t e r r i t o i r e » n e s a u r a i e n t s e c o n f o n d r e . P o u r q u e l a C o n v e n t i o n so i t 

a p p l i c a b l e , il d o i t ê t r e p o s s i b l e à l ' E t a t d e r e c o n n a î t r e e t d ' a s s u r e r l e s 

d r o i t s g a r a n t i s p a r l a C o n v e n t i o n . D è s l o r s , la q u e s t i o n d e s a v o i r si u n e 

p e r s o n n e r e l è v e d e l a j u r i d i c t i o n d ' u n E t a t e s t u n e q u e s t i o n d e f a i t ; il 

s ' a g i t d e d é t e r m i n e r s i , a u m o m e n t d u c o m p o r t e m e n t i n c r i m i n é , l e s 

a u t o r i t é s d e l ' E t a t e x e r ç a i e n t o u n o n u n c o n t r ô l e e f f e c t i f s u r l e s v i c t i m e s 

s u p p o s é e s . 

3 0 1 . E n l ' e s p è c e , l es l o c a l i t é s s i t u é e s s u r la r i v e g a u c h e d u D n i e s t r n e 

s o n t p l u s c o n t r ô l é e s p a r l e s o r g a n e s c o n s t i t u t i o n n e l s d e l a R é p u b l i q u e d e 

M o l d o v a d e p u i s l a l i n d e 1991 a u m o i n s . S u r c e t e r r i t o i r e a é t é c r é é e l a 

« R é p u b l i q u e m o l d a v e d e T r a n s n i s t r i e », q u i d i s p o s e d e s e s p r o p r e s i n s t i 

t u t i o n s , d o n t d e s f o r c e s a r m é e s e t d e p o l i c e e t u n c o r p s d e d o u a n i e r s . C ' e s t 

p o u r c e t t e r a i s o n q u e , l o r s d e l a r a t i f i c a t i o n d e la C o n v e n t i o n , l a M o l d o v a a 

fa i t u n e d é c l a r a t i o n v i s a n t à e x c l u r e s a r e s p o n s a b i l i t é q u a n t a u x a c t e s 

c o m m i s s u r le t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n , q u ' e l l e n e c o n t r ô l e p a s . 

L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e s o u l i g n e q u e l ' a b s e n c e d e c o n t r ô l e p a r l a 

M o l d o v a d u t e r r i t o i r e s e t r o u v a n t s o u s l ' a u t o r i t é d u r é g i m e t r a n s n i s t r i e n 

a é t é c o n f i r m é e p a r t o u s l e s t é m o i n s e n t e n d u s . 

3 0 2 . I l c o n s i d è r e q u e l a s i t u a t i o n d é c o u l a n t d e l ' i m p o s s i b i l i t é o ù il s e 

t r o u v e d ' e x e r c e r u n c o n t r ô l e e f f e c t i f s u r le t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n e s t 

s i m i l a i r e à c e l l e d é c r i t e p a r l a C o u r d a n s l ' a r r ê t Chypre c. Turquie ( [ G C ] , 

n" 2 5 7 8 1 / 9 4 , § 7 8 , C E D H 2 0 0 1 - I V ) , o ù e l l e a c o n c l u q u e le g o u v e r n e m e n t 
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c h y p r i o t e é t a i t d a n s l ' i m p o s s i b i l i t é d ' e x e r c e r u n c o n t r ô l e e f f e c t i f s u r le 

t e r r i t o i r e d e l a « R T C N » , q u e c e t t e d e r n i è r e c o n t r ô l a i t defaclo. 

3 0 3 . II r e j e t t e t o u t e a l l é g a t i o n d e c o o p é r a t i o n d e s a p a r t a v e c l e s 

a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s e t f a i t v a l o i r q u e c e r t a i n e s m e s u r e s o n t é t é 

p r i s e s d a n s le c a d r e d e s n é g o c i a t i o n s p o u r l ' a p a i s e m e n t d u c o n f l i t t r a n s -

n i s t r i e n , d o n t c e r t a i n e s a v e c l ' a p p r o b a t i o n e t e n p r é s e n c e d e m é d i a t e u r s 

d e l ' O S C E , t a n d i s q u e d ' a u t r e s l ' o n t é t é d a n s l ' i n t é r ê t d e l a p o p u l a t i o n 

m o l d a v e se t r o u v a n t s u r le t e r r i t o i r e c o n t r ô l é p a r le r é g i m e t r a n s n i s t r i e n . 

3 0 4 . L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e e s t i m e a v o i r r e m p l i s e s o b l i g a t i o n s 

p o s i t i v e s , t a n t g é n é r a l e s - t r o u v e r u n e s o l u t i o n a u c o n f l i t e t r é t a b l i r s o n 

c o n t r ô l e s u r le t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n - q u e s p é c i f i q u e s - r e c o n n a î t r e a u x 

r e q u é r a n t s les d r o i t s g a r a n t i s p a r l a C o n v e n t i o n . 

A c e t é g a r d , il r e n v o i e a u x n o m b r e u s e s t e n t a t i v e s m e n é e s p o u r r é g l e r le 

c o n f l i t , c o n f i r m é e s p a r les d é p o s i t i o n s d e s t é m o i n s e n t e n d u s à C h i § i n â u , 

a u x d é c l a r a t i o n s e t i n t e r v e n t i o n s d e s d i r i g e a n t s p o l i t i q u e s m o l d a v e s - y 

c o m p r i s d a n s le c a d r e d e s n é g o c i a t i o n s p o u r le r è g l e m e n t d u c o n f l i t - e t 

a u x a u t r e s m e s u r e s d é n o n ç a n t l ' i l l é g a l i t é d e la d é t e n t i o n e t d e l a c o n d a m 

n a t i o n d e s r e q u é r a n t s , a u p r e m i e r r a n g d e s q u e l l e s s e t r o u v e le j u g e m e n t 

d u 3 f é v r i e r 1 9 9 4 d u T r i b u n a l s u p r ê m e d e la M o l d o v a , a u x m e s u r e s 

j u d i c i a i r e s p r i s e s à l ' e n c o n t r e d e s p e r s o n n e s r e s p o n s a b l e s d e l e u r d é t e n 

t i o n e t d e l e u r c o n d a m n a t i o n , a i n s i q u ' a u x m e s u r e s é c o n o m i q u e s e t a u t r e s 

a d o p t é e s a f i n d e r é a f f i r m e r l a s o u v e r a i n e t é m o l d a v e s u r l ' e n s e m b l e d u 

t e r r i t o i r e m o l d a v e , y c o m p r i s t r a n s n i s t r i e n . 

T o u t e f o i s , c e s m e s u r e s s o n t r e s t é e s s a n s e f f e t , é t a n t d o n n é q u e l a 

« R M T » e s t u n e e n t i t é c a p a b l e d e f o n c t i o n n e r d e m a n i è r e a u t o n o m e p a r 

r a p p o r t à la M o l d o v a , e t q u e l e s a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s o n t e u r e c o u r s 

à d e s a c t e s d e r é t o r s i o n e n r é p o n s e à c e r t a i n e s d e c e s m e s u r e s . 

P a r c o n s é q u e n t , le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e e s t i m e q u ' i l n e d i s p o s e p a s 

d ' a u t r e s m o y e n s d o n t il p o u r r a i t u s e r a f i n d ' o b t e n i r le r e s p e c t d e s d r o i t s 

g a r a n t i s a u x r e q u é r a n t s p a r l a C o n v e n t i o n s a n s p o u r a u t a n t m e t t r e e n 

p é r i l la s i t u a t i o n é c o n o m i q u e e t p o l i t i q u e d e la M o l d o v a . 

2. Le gouvernement de la Fédération de Russie 

3 0 5 . L e g o u v e r n e m e n t r u s s e s e b o r n e à f a i r e v a l o i r q u e le g o u v e r n e 

m e n t m o l d a v e e s t le s e u l g o u v e r n e m e n t l é g i t i m e d e la M o l d o v a . L e t e r r i 

t o i r e t r a n s n i s t r i e n f a i s a n t p a r t i e i n t é g r a n t e d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , 

s e u l e c e t t e d e r n i è r e p e u t ê t r e t e n u e p o u r r e s p o n s a b l e d e s a g i s s e m e n t s q u i 

o n t l i e u s u r c e t e r r i t o i r e . 

3. Les requérants 

3 0 6 . L e s r e q u é r a n t s c o n s i d è r e n t q u e l a M o l d o v a d o i t ê t r e t e n u e p o u r 

r e s p o n s a b l e d e s v i o l a t i o n s d e l a C o n v e n t i o n c o m m i s e s s e l o n e u x s u r le 

t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n c a r , c e t t e r é g i o n f a i s a n t p a r t i e d e s o n t e r r i t o i r e 
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n a t i o n a l , e t n o n o b s t a n t l ' a b s e n c e d e c o n t r ô l e e f fec t i f , le g o u v e r n e m e n t 

m o l d a v e e s t d a n s l ' o b l i g a t i o n d e p r e n d r e d e s m e s u r e s s u f f i s a n t e s p o u r 

a s s u r e r le r e s p e c t d e s d r o i t s g a r a n t i s p a r la C o n v e n t i o n s u r l ' e n s e m b l e d e 

s o n t e r r i t o i r e , c e q u ' i l n ' a p a s f a i t . E n e f f e t , l e s r e q u é r a n t s e s t i m e n t q u e les 

m e s u r e s p o s i t i v e s p r i s e s p a r l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s é t a i e n t l i m i t é e s e t 

i n s u f f i s a n t e s , c o m p t e t e n u d e s m o y e n s p o l i t i q u e s e t é c o n o m i q u e s à l e u r 

d i s p o s i t i o n . 

N o n s e u l e m e n t le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e n e se s e r a i t p a s a c q u i t t é d e s 

o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s q u i lu i i n c o m b e n t e n v e r t u d e l a C o n v e n t i o n , m a i s il 

s e r a i t m ê m e a l l é j u s q u ' à p r e n d r e d e s m e s u r e s é q u i v a l a n t à u n e r e c o n n a i s 

s a n c e de facto d u r é g i m e d e T i r a s p o l o u t o u t a u m o i n s à u n e a c c e p t a t i o n 

t a c i t e d e l a s i t u a t i o n . E n t é m o i g n e r a i e n t la l i b é r a t i o n d u l i e u t e n a n t 

g é n é r a l I a k o v l e v ( p a r a g r a p h e 5 0 c i - d e s s u s ) , le t r a n s f e r t d e M . I l a s c u 

le 5 m a i 2 0 0 1 a u x a u t o r i t é s m o l d a v e s ( p a r a g r a p h e 2 7 9 c i - d e s s u s ) , l a c o n 

c l u s i o n d e s a c c o r d s d u 16 m a i 2 0 0 1 ( p a r a g r a p h e 174 c i - d e s s u s ) e t l a c o 

o p é r a t i o n , n o t a m m e n t c l ans les d o m a i n e s d o u a n i e r e t p o l i c i e r ( p a r a 

g r a p h e s 1 7 6 - 1 7 7 c i - d e s s u s ) . L e s r e q u é r a n t s f o n t v a l o i r q u e l ' i n t e r v e n t i o n 

d u p r é s i d e n t V o r o n i n e a c c u s a n t M . I l a s c u , a p r è s la m i s e e n l i b e r t é d e 

c e l u i - c i , d ' ê t r e r e s p o n s a b l e d e la d é t e n t i o n d e s a u t r e s r e q u é r a n t s , 

c o n s t i t u e u n a c t e d e n a t u r e à e n g a g e r la r e s p o n s a b i l i t é d e la M o l d o v a s u r 

le t e r r a i n d e l a C o n v e n t i o n . 

3 0 7 . E n f i n , l e s r e q u é r a n t s c o n s i d è r e n t q u e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s 

a u r a i e n t d û e n t a m e r d e s n é g o c i a t i o n s à l o n g t e r m e a v e c l e s a u t o r i t é s 

r u s s e s , les s e u l e s c a p a b l e s d e c o n t r ô l e r le r é g i m e t r a n s n i s t r i e n , e n v u e d e 

l e u r l i b é r a t i o n . 

4. Le gouvernement roumain, tiers intervenant 

3 0 8 . D a n s s a t i e r c e i n t e r v e n t i o n , le g o u v e r n e m e n t r o u m a i n s o u l i g n e 

d ' e m b l é e q u ' i l n e s o u h a i t e p a s p r e n d r e p o s i t i o n q u a n t à la r e s p o n s a b i l i t é 

d e la M o l d o v a e n l ' e s p è c e . Il e n t e n d f o u r n i r d e s p r é c i s i o n s f a c t u e l l e s e t u n 

r a i s o n n e m e n t j u r i d i q u e a p t e à s o u t e n i r l a c a u s e d e c e u x d e s r e q u é r a n t s 

q u i s o n t s e s r e s s o r t i s s a n t s . 

3 0 9 . I l c o n s i d è r e q u ' u n E t a t p a r t i e à la C o n v e n t i o n n e s a u r a i t l i m i t e r 

la p o r t é e d e s o b l i g a t i o n s q u ' i l a c o n t r a c t é e s a u m o m e n t d e la r a t i f i c a t i o n 

d e la C o n v e n t i o n e n e x c i p a n t d u f a i t q u ' i l n ' e x e r c e p a s s a j u r i d i c t i o n a u 

s e n s d e l ' a r t i c l e 1. L e s E t a t s c o n t r a c t a n t s d o i v e n t a s s u r e r a u x i n d i v i d u s 

r é s i d a n t s u r l e u r t e r r i t o i r e les d r o i t s g a r a n t i s p a r l a C o n v e n t i o n e t s o n t 

t e n u s d e p r e n d r e l e s m e s u r e s n é c e s s a i r e s r é s u l t a n t d e s o b l i g a t i o n s p o s i 

t i v e s é t a b l i e s p a r l a j u r i s p r u d e n c e d e l a C o u r . 

B i e n q u e l ' e x i s t e n c e d e t e l l e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s n e d o i v e p a s ê t r e 

i n t e r p r é t é e d e m a n i è r e à i m p o s e r a u x a u t o r i t é s u n f a r d e a u i n s u p p o r t a b l e 

o u e x c e s s i f , l e s E t a t s s o n t n é a n m o i n s t e n u s d e f a i r e p r e u v e d ' u n e d i l i g e n c e 

r a i s o n n a b l e . 
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L e g o u v e r n e m e n t r o u m a i n e s t i m e q u ' e n l ' e s p è c e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s 

o n t fa i l l i à p r o u v e r q u ' e l l e s a v a i e n t d é p l o y é t o u s l e u r s e f f o r t s p o u r a s s u r e r 

l e u r s o u v e r a i n e t é s u r le t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n . E n p a r t i c u l i e r , il r e p r o c h e 

a u x a u t o r i t é s m o l d a v e s d e n ' a v o i r p r i s a u c u n e m e s u r e e f f e c t i v e p o u r f a i r e 

e x é c u t e r le j u g e m e n t d u T r i b u n a l s u p r ê m e d e l a M o l d o v a d u 3 f é v r i e r 

1 9 9 4 e t d ' a v o i r a u t o r i s é l e s s e r v i c e s d o u a n i e r s d e la « R M T » à u t i l i s e r l e s 

c a c h e t s e t l e s s c e a u x d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a a f i n d e p o u v o i r e x p o r 

t e r d e s m a r c h a n d i s e s e n p r o v e n a n c e d e l a r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e . 

B. A p p r é c i a t i o n d e l a C o u r 

/. Principes généraux 

a) Sur la notion de «juridiction» 

3 10. L ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n e s t a i n s i r é d i g é : 

«Les Hautes Parties contractantes reconnaissent à toute personne relevant de leur 
juridiction les droits et libertés définis au titre I de la (...) Convention.» 

3 1 1 . Il d é c o u l e d e c e t t e d i s p o s i t i o n q u e l e s E t a t s p a r t i e s d o i v e n t 

r é p o n d r e d e t o u t e v i o l a t i o n d e s d r o i t s e t l i b e r t é s p r o t é g é s p a r l a C o n v e n 

t i o n c o m m i s e à l ' e n d r o i t d ' i n d i v i d u s p l a c é s s o u s l e u r « j u r i d i c t i o n » . 

L ' e x e r c i c e d e l a j u r i d i c t i o n e s t u n e c o n d i t i o n n é c e s s a i r e p o u r q u ' u n E t a t 

c o n t r a c t a n t p u i s s e ê t r e t e n u p o u r r e s p o n s a b l e d e s a c t e s o u o m i s s i o n s q u i 

lu i s o n t i m p u t a b l e s e t q u i d o n n e n t l i e u à u n e a l l é g a t i o n d e v i o l a t i o n d e s 

d r o i t s e t l i b e r t é s é n o n c é s d a n s la C o n v e n t i o n . 

3 1 2 . L a C o u r r a p p e l l e s a j u r i s p r u d e n c e s e l o n l a c j u e l l c l a n o t i o n d e 

« j u r i d i c t i o n » a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e la C o n v e n t i o n d o i t p a s s e r p o u r 

r e f l é t e r la c o n c e p t i o n d e c e t t e n o t i o n e n d r o i t i n t e r n a t i o n a l p u b l i c 

(Gentilhomme et autres c. France, n" s 4 8 2 0 5 / 9 9 , 4 8 2 0 7 / 9 9 e t 4 8 2 0 9 / 9 9 , § 2 0 , 

a r r ê t d u 14 m a i 2 0 0 2 ; Bankovic et autres c. Belgique et autres ( d é c . ) [ G C ] , 

n" 5 2 2 0 7 / 9 9 , § § 5 9 - 6 1 , C E D H 2 0 0 1 - X I I ; Assanidzé c. Géorgie [ G C ] , 

n" 7 1 5 0 3 / 0 1 , § 137 , C E D H 2004-11 ) . 

D u p o i n t d e v u e d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l p u b l i c , l ' e x p r e s s i o n « r e l e v a n t d e 

l e u r j u r i d i c t i o n » figurant à l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n d o i t ê t r e c o m p r i s e 

c o m m e s i g n i f i a n t q u e l a c o m p é t e n c e j u r i d i c t i o n n e l l e d ' u n E t a t e s t p r i n c i 

p a l e m e n t t e r r i t o r i a l e ( d é c i s i o n Bankovic et autres p r é c i t é e , § 5 9 ) , m a i s a u s s i 

e n c e s e n s q u ' i l e s t p r é s u m é q u ' e l l e s ' e x e r c e n o r m a l e m e n t s u r l ' e n s e m b l e 

d e s o n t e r r i t o i r e . 

C e t t e p r é s o m p t i o n p e u t s e t r o u v e r l i m i t é e d a n s d e s c i r c o n s t a n c e s 

e x c e p t i o n n e l l e s , n o t a m m e n t l o r s q u ' u n E t a t e s t d a n s l ' i n c a p a c i t é 

d ' e x e r c e r s o n a u t o r i t é s u r u n e p a r t i e d e s o n t e r r i t o i r e . C e l a p e u t ê t r e d û 

à u n e o c c u p a t i o n m i l i t a i r e p a r l e s f o r c e s a r m é e s d ' u n a u t r e E t a t q u i 

c o n t r ô l e e f f e c t i v e m e n t ce t e r r i t o i r e ( v o i r l e s a r r ê t s Loizxdou c. Turquie 
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( e x c e p t i o n s p r é l i m i n a i r e s ) d u 23 m a r s 1 9 9 5 , s é r i e A n" 3 1 0 , e t Chypre 
c. Turquie p r é c i t é , § § 7 6 - 8 0 , t e l s q u e c i t é s d a n s la d é c i s i o n Bankovic et autres 
s u s m e n t i o n n é e , § § 7 0 - 7 1 ) , à d e s a c t e s d e g u e r r e o u d e r é b e l l i o n , o u e n c o r e 

a u x a c t e s d ' u n E t a t é t r a n g e r s o u t e n a n t la m i s e e n p l a c e d ' u n r é g i m e 

s é p a r a t i s t e s u r le t e r r i t o i r e d e l ' E t a t e n q u e s t i o n . 

3 1 3 . P o u r c o n c l u r e à l ' e x i s t e n c e d ' u n e t e l l e s i t u a t i o n e x c e p t i o n n e l l e , 

l a C o u r s e d o i t d ' e x a m i n e r , d ' u n e p a r t , l ' e n s e m b l e d e s é l é m e n t s f a c t u e l s 

o b j e c t i f s d e n a t u r e à l i m i t e r l ' e x e r c i c e e f f e c t i f d e l ' a u t o r i t é d ' u n E t a t s u r 

s o n t e r r i t o i r e e t , d ' a u t r e p a r t , l e c o m p o r t e m e n t d e c e l u i - c i . E n e f f e t , l e s 

e n g a g e m e n t s p r i s p a r u n e P a r t i e c o n t r a c t a n t e e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 1 d e l a 

C o n v e n t i o n c o m p o r t e n t , o u t r e le d e v o i r d e s ' a b s t e n i r d e t o u t e i n g é r e n c e 

d a n s l a j o u i s s a n c e d e s d r o i t s e t l i b e r t é s g a r a n t i s , d e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s 

d e p r e n d r e l e s m e s u r e s a p p r o p r i é e s p o u r a s s u r e r le r e s p e c t d e c e s d r o i t s 

e t l i b e r t é s s u r s o n t e r r i t o i r e ( v o i r , p a r m i d ' a u t r e s , l ' a r r ê t Z et autres 
c. Royaume-Uni [ G C ] , n" 2 9 3 9 2 / 9 5 , § 7 3 , C E D H 2 0 0 1 - V ) . 

C e s o b l i g a t i o n s s u b s i s t e n t m ê m e d a n s le c a s d ' u n e l i m i t a t i o n d e l ' e x e r 

c i c e d e s o n a u t o r i t é s u r u n e p a r t i e d e s o n t e r r i t o i r e , d e s o r t e q u ' i l i n c o m b e 

à l ' E t a t d e p r e n d r e t o u t e s l e s m e s u r e s a p p r o p r i é e s q u i r e s t e n t e n s o n 

p o u v o i r . 

3 1 4 . E n o u t r e , l a C o u r r a p p e l l e q u e , s i e l l e a s o u l i g n é l a p r é p o n d é r a n c e 

d u p r i n c i p e t e r r i t o r i a l d a n s l ' a p p l i c a t i o n d e la C o n v e n t i o n d a n s l ' a f f a i r e 

Bankovic et autres ( d é c i s i o n p r é c i t é e , § 8 0 ) , e l l e a a u s s i r e c o n n u q u e l a 

n o t i o n d e « j u r i d i c t i o n » a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e la C o n v e n t i o n n e s e 

c i r c o n s c r i t p a s n é c e s s a i r e m e n t a u s e u l t e r r i t o i r e n a t i o n a l d e s H a u t e s 

P a r t i e s c o n t r a c t a n t e s (Loizidou c. Turquie ( f o n d ) , a r r ê t d u 18 d é c e m b r e 

1 9 9 6 , Recueil des arrêts et décisions 1 9 9 6 - V I , p p . 2 2 3 4 - 2 2 3 5 , § 5 2 ) . 

L a C o u r a a d m i s q u e , d a n s d e s c i r c o n s t a n c e s e x c e p t i o n n e l l e s , l e s a c t e s 

d e s E t a t s c o n t r a c t a n t s a c c o m p l i s o u p r o d u i s a n t d e s e f f e t s e n d e h o r s d e 

l e u r t e r r i t o i r e p e u v e n t s ' a n a l y s e r e n l ' e x e r c i c e p a r e u x d e l e u r j u r i d i c t i o n 

a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n . 

A i n s i q u ' i l r e s s o r t d e s p r i n c i p e s p e r t i n e n t s d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l , u n 

E t a t c o n t r a c t a n t p e u t v o i r e n g a g e r s a r e s p o n s a b i l i t é l o r s q u e , p a r s u i t e 

d ' u n e a c t i o n m i l i t a i r e l é g a l e o u n o n , il e x e r c e e n p r a t i q u e l e c o n t r ô l e 

e f f e c t i f s u r u n e z o n e s i t u é e e n d e h o r s d e s o n t e r r i t o i r e n a t i o n a l . L ' o b l i 

g a t i o n d ' a s s u r e r , d a n s u n e t e l l e r é g i o n , l e r e s p e c t d e s d r o i t s e t l i b e r t é s 

g a r a n t i s p a r la C o n v e n t i o n d é c o u l e d u f a i t d e ce c o n t r ô l e , q u ' i l s ' e x e r c e 

d i r e c t e m e n t , p a r l ' i n t e r m é d i a i r e d e s f o r c e s a r m é e s d e l ' E t a t c o n c e r n é o u 

p a r le b i a i s d ' u n e a d m i n i s t r a t i o n l o c a l e s u b o r d o n n é e (ibidem). 

3 1 5 . Il n ' e s t p a s n é c e s s a i r e d e d é t e r m i n e r si u n e P a r t i e c o n t r a c t a n t e 

e x e r c e d a n s le d é t a i l u n c o n t r ô l e s u r l a p o l i t i q u e e t l e s a c t i o n s d e s 

a u t o r i t é s d e l a z o n e s i t u é e e n d e h o r s d e s o n t e r r i t o i r e n a t i o n a l , c a r m ê m e 

u n c o n t r ô l e g l o b a l s u r ce t e r r i t o i r e e s t d e n a t u r e à e n g a g e r l a r e s p o n s a 

b i l i t é d e c e t t e P a r t i e c o n t r a c t a n t e (Loizidou ( f o n d ) p r é c i t é , p p . 2 2 3 5 - 2 2 3 6 , 

§ 5 6 ) . 
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3 1 6 . D è s l o r s q u ' u n E t a t c o n t r a c t a n t e x e r c e u n c o n t r ô l e g l o b a l s u r u n e 

z o n e s i t u é e e n d e h o r s d e s o n t e r r i t o i r e n a t i o n a l , s a r e s p o n s a b i l i t é n e s e 

l i m i t e p a s a u x s e u l s a c t e s c o m m i s p a r s e s s o l d a t s o u f o n c t i o n n a i r e s d a n s 

c e t t e z o n e , m a i s s ' é t e n d é g a l e m e n t a u x a c t e s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n l o c a l e 

q u i s u r v i t g r â c e à s o n s o u t i e n m i l i t a i r e o u a u t r e ( a r r ê t Chypre c. Turquie 

p r é c i t é , § 7 7 ) . 

3 1 7 . L a r e s p o n s a b i l i t é d ' u n E t a t p e u t a u s s i s e v o i r e n g a g e r e n r a i s o n 

d ' a c t e s q u i o n t d e s r é p e r c u s s i o n s s u f f i s a m m e n t p r o c h e s s u r l e s d r o i t s 

g a r a n t i s p a r l a C o n v e n t i o n , m ê m e si c e s r é p e r c u s s i o n s se m a n i f e s t e n t e n 

d e h o r s d e la j u r i d i c t i o n d e c e t E t a t . A i n s i , se r é f é r a n t à u n e e x t r a d i t i o n 

v e r s u n E t a t n o n c o n t r a c t a n t , l a C o u r a d i t q u ' u n E t a t c o n t r a c t a n t se 

c o n d u i r a i t d ' u n e m a n i è r e i n c o m p a t i b l e a v e c l e s v a l e u r s s o u s - j a c e n t e s à l a 

C o n v e n t i o n , c e « p a t r i m o i n e c o m m u n d ' i d é a l e t d e t r a d i t i o n s p o l i t i q u e s , 

d e r e s p e c t d e l a l i b e r t é e t d e p r é é m i n e n c e d u d r o i t » a u q u e l s e r é f è r e le 

p r é a m b u l e , s ' il r e m e t t a i t c o n s c i e m m e n t u n f u g i t i f à u n a u t r e E t a t o ù il 

e x i s t e d e s m o t i f s s é r i e u x d e p e n s e r q u ' i l c o u r t u n r i s q u e r é e l d ' ê t r e 

s o u m i s à l a t o r t u r e o u à d e s p e i n e s o u t r a i t e m e n t s i n h u m a i n s o u 

d é g r a d a n t s ( a r r ê t Soering c. Royaume-Uni d u 7 j u i l l e t 1 9 8 9 , s é r i e A n° 1 6 1 , 

p . 3 5 , § § 8 8 - 9 1 ) . 

3 1 8 . D e s u r c r o î t , si l e s a u t o r i t é s d ' u n E t a t c o n t r a c t a n t a p p r o u v e n t , 

f o r m e l l e m e n t o u t a c i t e m e n t , l e s a c t e s d e s p a r t i c u l i e r s v i o l a n t d a n s le 

c h e f d ' a u t r e s p a r t i c u l i e r s s o u m i s à s a j u r i d i c t i o n l e s d r o i t s g a r a n t i s p a r l a 

C o n v e n t i o n , l a r e s p o n s a b i l i t é d u d i t E t a t p e u t s e t r o u v e r e n g a g é e a u r e g a r d 

d e l a C o n v e n t i o n ( a r r ê t Chypre c. Turquie p r é c i t é , § 8 1 ) . C e l a v a u t d ' a u t a n t 

p l u s e n c a s d e r e c o n n a i s s a n c e p a r l ' E t a t e n q u e s t i o n d e s a c t e s é m a n a n t 

d ' a u t o r i t é s a u t o p r o c l a m é e s e t n o n r e c o n n u e s s u r le p l a n i n t e r n a t i o n a l . 

3 1 9 . U n E t a t p e u t a u s s i ê t r e t e n u p o u r r e s p o n s a b l e m ê m e l o r s q u e s e s 

a g e n t s c o m m e t t e n t d e s e x c è s d e p o u v o i r o u n e r e s p e c t e n t p a s l e s i n s t r u c 

t i o n s r e ç u e s . E n e f f e t , l e s a u t o r i t é s d ' u n E t a t a s s u m e n t a u r e g a r d d e l a 

C o n v e n t i o n l a r e s p o n s a b i l i t é o b j e c t i v e d e la c o n d u i t e d e l e u r s s u b o r 

d o n n é s ; e l l e s o n t le d e v o i r d e l e u r i m p o s e r l e u r v o l o n t é e t n e s a u r a i e n t s e 

r e t r a n c h e r d e r r i è r e l e u r i m p u i s s a n c e à l a f a i r e r e s p e c t e r ( a r r ê t Irlande 

c. Royaume-Uni d u 18 j a n v i e r 1 9 7 8 , s é r i e A n° 2 5 , p . 6 4 , § 1 5 9 ; a r t i c l e 7 d u 

p r o j e t d ' a r t i c l e s d e l a C o m m i s s i o n d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l s u r l a r e s p o n 

s a b i l i t é d e s E t a t s p o u r l e s a c t e s i n t e r n a t i o n a l e m e n t i l l i c i t e s ( 2 0 0 1 ) ( « l e s 

t r a v a u x d e la C D I » ) , p . 1 0 4 ; a f f a i r e Caire, e x a m i n é e p a r l a C o m m i s s i o n 

g é n é r a l e p o u r l e s p l a i n t e s , 1 9 2 9 R e c u e i l d e s s e n t e n c e s a r b i t r a l e s ( R S A ) , 

V , p . 5 1 6 ) . 

b) La responsabil i té de l'Etat quant à un fait illicite 

3 2 0 . U n a u t r e p r i n c i p e d e d r o i t i n t e r n a t i o n a l r e c o n n u e s t c e l u i d e l a 

r e s p o n s a b i l i t é d ' u n E t a t d u f a i t d e l a v i o l a t i o n d ' u n e o b l i g a t i o n i n t e r n a 

t i o n a l e . E n t é m o i g n e n t l e s t r a v a u x d e l a C D I . 
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3 2 1 . U n fa i t i l l i c i t e p e u t ê t r e q u a l i f i é d e c o n t i n u s ' i l s ' é t e n d s u r t o u t e l a 

p é r i o d e d u r a n t l a q u e l l e le fa i t p e r d u r e e t r e s t e n o n c o n f o r m e à l ' o b l i g a t i o n 

i n t e r n a t i o n a l e ( c o m m e n t a i r e s u r le p r o j e t d ' a r t i c l e 14 § 2 , p . 147 d e s 

t r a v a u x d e l a G D I ) . 

E n o u t r e , l a C o u r e s t i m e q u e , l o r s q u ' i l s ' a g i t d ' u n e n s e m b l e d ' a c t i o n s 

o u d ' o m i s s i o n s i l l i c i t e s , la v i o l a t i o n s ' é t e n d s u r t o u t e l a p é r i o d e d é b u 

t a n t a v e c l a p r e m i è r e d e s a c t i o n s e t d u r e a u s s i l o n g t e m p s q u e c e s a c t i o n s 

o u o m i s s i o n s s e r é p è t e n t e t r e s t e n t n o n c o n f o r m e s à l a d i t e o b l i g a t i o n 

i n t e r n a t i o n a l e ( v o i r é g a l e m e n t le p r o j e t d ' a r t i c l e 15 § 2 d e s t r a v a u x d e l a 

C D I ) . 

2. Application de ces principes 

3 2 2 . L a C o u r d o i t d o n c r e c h e r c h e r si la r e s p o n s a b i l i t é d e l a M o l d o v a 

e s t e n g a g é e e n r a i s o n t a n t d e s o n d e v o i r d ' a b s t e n t i o n q u e d e s o b l i g a t i o n s 

p o s i t i v e s q u i lu i i n c o m b e n t e n v e r t u d e l a C o n v e n t i o n . 

3 2 3 . L a C o u r n o t e e n p r e m i e r l i e u q u e l a M o l d o v a a f f i r m e n e p a s 

c o n t r ô l e r u n e p a r t i e d e s o n t e r r i t o i r e n a t i o n a l , à s a v o i r l a r é g i o n d e 

T r a n s n i s t r i e . 

3 2 4 . L a C o u r r a p p e l l e q u e , d a n s s a d é c i s i o n s u r l a r e c e v a b i l i t é , e l l e a 

j u g é q u e la d é c l a r a t i o n c o n s i g n é e p a r l a M o l d o v a d a n s s o n i n s t r u m e n t d e 

r a t i f i c a t i o n d e la C o n v e n t i o n a u s u j e t d e l ' a b s e n c e d e c o n t r ô l e p a r l e s 

a u t o r i t é s l é g i t i m e s m o l d a v e s d u t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n n e c o n s t i t u a i t 

p a s u n e r é s e r v e v a l i d e a u s e n s d e l ' a r t i c l e 5 7 d e l a C o n v e n t i o n . 

L a c p i e s t i o n q u i s e p o s e e s t d o n c c e l l e d e s a v o i r s i , e n d é p i t d e l a 

c o n c l u s i o n s u s m e n t i o n n é e , l a s i t u a t i o n d e fa i t à l a q u e l l e s e r é f è r e n t l a 

d é c l a r a t i o n m o l d a v e e t l e s o b s e r v a t i o n s u l t é r i e u r e s d é p o s é e s p a r le g o u v e r 

n e m e n t m o l d a v e , e s t d e n a t u r e à p r o d u i r e d e s e f f e t s j u r i d i q u e s s u r le p l a n 

d e l a r e s p o n s a b i l i t é d e l a M o l d o v a a u r e g a r d d e l a C o n v e n t i o n . 

3 2 5 . E n l ' e s p è c e , la C o u r r e l è v e q u e , p r o c l a m é e s o u v e r a i n e p a r s o n 

P a r l e m e n t le 2 3 j u i n 1 9 9 0 e t i n d é p e n d a n t e d e p u i s le 2 7 a o û t 1 9 9 1 , e t 

r e c o n n u e e n t a n t q u e t e l l e p a r l a s u i t e p a r l a c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o 

n a l e , l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a s ' e s t t r o u v é e a u s s i t ô t c o n f r o n t é e à u n 

m o u v e m e n t s é c e s s i o n n i s t e d a n s la r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e . C e m o u v e 

m e n t s ' e s t r e n f o r c é e n d é c e m b r e 1 9 9 1 , a v e c l ' o r g a n i s a t i o n d ' u n e é l e c t i o n 

p r é s i d e n t i e l l e d a n s d e s d é p a r t e m e n t s l o c a u x , q u i a é t é d é c l a r é e i l l é g a l e 

p a r l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s ( p a r a g r a p h e 4 7 c i - d e s s u s ) . F i n 1 9 9 1 , u n e 

g u e r r e c i v i l e é c l a t a e n t r e l e s f o r c e s d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a e t l es 

s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s , s o u t e n u s a c t i v e m e n t p a r c e r t a i n s a u m o i n s 

d e s m i l i t a i r e s d e l a 14" a r m é e . E n m a r s 1 9 9 2 , c o m p t e t e n u d e l a g r a v i t é 

d e l a s i t u a t i o n , l ' é t a t d ' u r g e n c e fu t d é c l a r é ( p a r a g r a p h e 6 9 c i - d e s s u s ) . 

P e n d a n t le c o n f l i t a r m é , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s l a n c è r e n t u n e s é r i e 

d ' a p p e l s à la c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e , y c o m p r i s a u C o n s e i l d e s é c u -
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rite d e s N a t i o n s u n i e s le 2 3 j u i n 1 9 9 2 ( p a r a g r a p h e 8 3 c i - d e s s u s ) , lu i 

d e m a n d a n t d e l e s s o u t e n i r d a n s l e u r l u t t e p o u r l ' i n d é p e n d a n c e . A c c u s a n t 

l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e d ' a p p u y e r l e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s , e l l e s 

a d r e s s è r e n t à c e l l e - c i d e s d e m a n d e s r é p é t é e s p o u r q u e c e s s e « l ' a g r e s s i o n » 

à l e u r e n c o n t r e ( p a r a g r a p h e s 7 8 - 7 9 e t 8 2 - 8 3 c i - d e s s u s ) . 

3 2 6 . L e 21 j u i l l e t 1 9 9 2 fut s i g n é u n a c c o r d d e c e s s e z - l e - f e u i n s t i t u a n t le 

statu quo e t u n e z o n e d e s é c u r i t é p o u r le m a i n t i e n d e c e l u i - c i ( p a r a 

g r a p h e s 8 7 - 8 9 c i - d e s s u s ) . 

L e 2 9 j u i l l e t 1 9 9 4 fu t a d o p t é e la n o u v e l l e C o n s t i t u t i o n d e l a R é p u b l i q u e 

d e M o l d o v a , q u i é n o n c e d a n s s o n a r t i c l e 111 la p o s s i b i l i t é d ' o c t r o y e r 

u n e f o r m e d ' a u t o n o m i e , e n t r e a u t r e s , a u x l o c a l i t é s d e l a r i v e g a u c h e d u 

D n i e s t r , e t i n t e r d i t d a n s s o n a r t i c l e 11 le s t a t i o n n e m e n t d e t r o u p e s 

é t r a n g è r e s s u r s o n t e r r i t o i r e ( p a r a g r a p h e 2 9 4 c i - d e s s u s ) . 

3 2 7 . P a r l a s u i t e , l o r s q u ' e l l e r a t i f i a la C o n v e n t i o n le 12 s e p t e m b r e 

1 9 9 7 , la M o l d o v a d é p o s a a v e c s o n i n s t r u m e n t d e r a t i f i c a t i o n u n e d é c l a r a 

t i o n f a i s a n t é t a t d e l ' i m p o s s i b i l i t é o ù e l l e s e t r o u v a i t d ' a s s u r e r le r e s p e c t 

d e s d i s p o s i t i o n s d e la C o n v e n t i o n s u r la p a r t i e d e s o n t e r r i t o i r e c o n t r ô l é 

e f f e c t i v e m e n t p a r les o r g a n e s d e l a « R é p u b l i q u e a u t o p r o c l a m é e t r a n s -

n i s t r i e n n e » , j u s q u ' à la s o l u t i o n d é f i n i t i v e d u c o n f l i t ( p a r a g r a p h e 2 9 8 

c i - d e s s u s ) . 

3 2 8 . L ' a c c o r d d e c e s s e z - l e - f e u d u 21 j u i l l e t 1 9 9 2 m i t fin à u n e p r e m i è r e 

p h a s e d ' e f f o r t s e n g a g é s p a r la M o l d o v a p o u r e x e r c e r s o n a u t o r i t é s u r 

l ' e n s e m b l e d e s o n t e r r i t o i r e . 

3 2 9 . L a C o u r n o t e q u ' a p r è s c e t t e p é r i o d e la M o l d o v a a d o p t a p l u t ô t 

u n e a t t i t u d e d ' a c q u i e s c e m e n t , g a r d a n t s u r l a r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e u n 

c o n t r ô l e l i m i t é , e n t r e a u t r e s , à la d é l i v r a n c e d e s c a r t e s d ' i d e n t i t é e t d e 

t a m p o n s d o u a n i e r s ( p a r a g r a p h e s 1 7 9 - 1 8 0 c i - d e s s u s ) . 

D è s l o r s , l a C o u r v o i t d a n s la d é c l a r a t i o n j o i n t e a u x i n s t r u m e n t s d e 

r a t i f i c a t i o n d e l a C o n v e n t i o n p a r la M o l d o v a u n e r é f é r e n c e à c e t t e s i t u a -

l i o n d e f a i t . 

3 3 0 . S u r la b a s e d e l ' e n s e m b l e d e s é l é m e n t s e n s a p o s s e s s i o n , la C o u r 

e s t i m e q u e le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e , s e u l g o u v e r n e m e n t l é g i t i m e d e l a 

R é p u b l i q u e d e M o l d o v a a u r e g a r d d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l , n ' e x e r c e p a s 

d ' a u t o r i t é s u r u n e p a r t i e d e s o n t e r r i t o i r e , à s a v o i r c e l u i s e t r o u v a n t s o u s 

le c o n t r ô l e e f f e c t i f d e la « R M T » . 

C e l a n e p r ê t e d u r e s t e à a u c u n e c o n t r o v e r s e e n t r e l e s p a r t i e s . S u r c e 

p o i n t , le g o u v e r n e m e n t r o u m a i n p a r t a g e l ' av i s d e s p a r t i e s . 

3 3 1 . T o u t e f o i s , m ê m e e n l ' a b s e n c e d e c o n t r ô l e e f f e c t i f s u r l a r é g i o n 

t r a n s n i s t r i e n n e , l a M o l d o v a d e m e u r e t e n u e , e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 1 d e l a 

C o n v e n t i o n , p a r l ' o b l i g a t i o n p o s i t i v e d e p r e n d r e l e s m e s u r e s q u i s o n t e n 

s o n p o u v o i r e t e n c o n f o r m i t é a v e c l e d r o i t i n t e r n a t i o n a l - q u ' e l l e s s o i e n t 

d ' o r d r e d i p l o m a t i q u e , é c o n o m i q u e , j u d i c i a i r e o u a u t r e - a f i n d ' a s s u r e r 

d a n s le c h e f d e s r e q u é r a n t s le r e s p e c t d e s d r o i t s g a r a n t i s p a r l a C o n v e n 

t i o n . 
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3. Sur la notion d'obligations positives 

3 3 2 . A f i n d e d é t e r m i n e r l ' é t e n d u e d e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s i n c o m b a n t 

à l ' E t a t , il f a u t p r e n d r e e n c o m p t e le j u s t e é q u i l i b r e à m é n a g e r e n t r e 

l ' i n t é r ê t g é n é r a l e t l e s i n t é r ê t s d e l ' i n d i v i d u , l a d i v e r s i t é d e s s i t u a t i o n s 

d a n s l e s E t a t s c o n t r a c t a n t s e t l e s c h o i x à f a i r e e n t e r m e s d e p r i o r i t é s e t 

d e r e s s o u r c e s . C e s o b l i g a t i o n s n e d o i v e n t p a s n o n p l u s ê t r e i n t e r p r é t é e s d e 

m a n i è r e à i m p o s e r u n f a r d e a u i n s u p p o r t a b l e o u e x c e s s i f ( a r r ê t Or^ûr 
Gundem c. Turquie, n " 2 3 1 4 4 / 9 3 , § 4 3 , C E D H 2000-111) . 

3 3 3 . L a C o u r c o n s i d è r e q u e , si u n E t a t c o n t r a c t a n t se t r o u v e d a n s 

l ' i m p o s s i b i l i t é d ' e x e r c e r s o n a u t o r i t é s u r l ' e n s e m b l e d e s o n t e r r i t o i r e p a r 

u n e s i t u a t i o n d e f a i t c o n t r a i g n a n t e , c o m m e l a m i s e e n p l a c e d ' u n r é g i m e 

s é p a r a t i s t e a c c o m p a g n é e o u n o n p a r l ' o c c u p a t i o n m i l i t a i r e p a r u n a u t r e 

E t a t , l ' E t a t n e c e s s e p a s p o u r a u t a n t d ' e x e r c e r s a j u r i d i c t i o n a u s e n s d e 

l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n s u r l a p a r t i e d u t e r r i t o i r e m o m e n t a n é m e n t 

s o u m i s e à u n e a u t o r i t é l o c a l e s o u t e n u e p a r d e s f o r c e s d e r é b e l l i o n o u p a r 

u n a u t r e E t a t . 

U n e t e l l e s i t u a t i o n f a c t u e l l e a n é a n m o i n s p o u r e f f e t d e r é d u i r e l a p o r t é e 

d e c e t t e j u r i d i c t i o n , e n c e s e n s q u e l ' e n g a g e m e n t s o u s c r i t p a r l ' E t a t 

c o n t r a c t a n t e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 1 d o i t ê t r e e x a m i n é p a r l a C o u r u n i q u e 

m e n t à la l u m i è r e d e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s d e l ' E t a t à l ' é g a r d d e s 

p e r s o n n e s q u i s e t r o u v e n t s u r s o n t e r r i t o i r e . L ' E t a t e n q u e s t i o n s e d o i t , 

a v e c t o u s l e s m o y e n s l é g a u x e t d i p l o m a t i q u e s d o n t il d i s p o s e e n v e r s l e s 

E t a t s t i e r s e t l e s o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s , d ' e s s a y e r d e c o n t i n u e r à 

g a r a n t i r l a j o u i s s a n c e d e s d r o i t s e t l i b e r t é s é n o n c é s d a n s l a C o n v e n t i o n . 

3 3 4 . M ê m e s ' i l n ' a p p a r t i e n t p a s à l a C o u r d ' i n d i q u e r q u e l l e s s o n t l e s 

m e s u r e s l e s p l u s e f f i c a c e s q u e d o i v e n t p r e n d r e l e s a u t o r i t é s p o u r s e 

c o n f o r m e r à l e u r s o b l i g a t i o n s , il l u i f a u t n é a n m o i n s s ' a s s u r e r q u e l e s 

m e s u r e s e f f e c t i v e m e n t p r i s e s é t a i e n t a d é q u a t e s e t s u f f i s a n t e s d a n s le c a s 

d ' e s p è c e . F a c e à u n e o m i s s i o n p a r t i e l l e o u t o t a l e , l a C o u r a p o u r t â c h e d e 

d é t e r m i n e r d a n s q u e l l e m e s u r e u n e f f o r t m i n i m a l é t a i t q u a n d m ê m e 

p o s s i b l e e t s ' i l d e v a i t ê t r e e n t r e p r i s . P a r e i l l e t â c h e e s t d ' a u t a n t p l u s 

n é c e s s a i r e l o r s q u ' i l s ' a g i t d ' u n e v i o l a t i o n a l l é g u é e d e d r o i t s a b s o l u s t e l s 

q u e c e u x g a r a n t i s p a r l e s a r t i c l e s 2 e t 3 d e l a C o n v e n t i o n . 

3 3 5 . P a r c o n s é q u e n t , l a C o u r c o n c l u t q u e l e s r e q u é r a n t s r e l è v e n t d e 

l a j u r i d i c t i o n d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e l a 

C o n v e n t i o n , m a i s q u e la r e s p o n s a b i l i t é d e c e l l e - c i p o u r l e s a c t e s d é n o n c é s 

- c o m m i s s u r le t e r r i t o i r e d e la « R M T » , s u r l e q u e l e l l e n ' e x e r c e a u c u n e 

a u t o r i t é e f f e c t i v e - s ' é t a b l i t à l a l u m i è r e d e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s q u i lu i 

i n c o m b e n t e n v e r t u d e l a C o n v e n t i o n . 

/. Sur le respect par la Moldova de ses obligations positives 

3 3 6 . L a C o u r d o i t d é t e r m i n e r si l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s s e s o n t a c q u i t 

t é e s d e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s q u i l e u r i n c o m b e n t p o u r a s s u r e r le r e s p e c t 
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d e s d r o i t s g a r a n t i s p a r l a C o n v e n t i o n o u b i e n s i , c o m m e l e s o u t i e n n e n t l e s 

r e q u é r a n t s e t le g o u v e r n e m e n t r o u m a i n , le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e n ' a 

p a s p r i s s u f f i s a m m e n t d e m e s u r e s d a n s c e b u t . 

3 3 7 . E n l ' e s p è c e , e u é g a r d à l a c o m p l e x i t é d e l a s i t u a t i o n d e f a i t , l a 

C o u r c o n s i d è r e d ' a b o r d q u e l a q u e s t i o n d e s a v o i r si l a M o l d o v a s ' e s t 

a c q u i t t é e d e s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s e s t é t r o i t e m e n t l i é e a u s s i b i e n a u x 

r e l a t i o n s e n t r e l a M o l d o v a e t l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e q u ' à c e l l e s e n t r e l a 

T r a n s n i s t r i e e t la F é d é r a t i o n d e R u s s i e . D e s u r c r o î t , il f a u t p r e n d r e e n 

c o n s i d é r a t i o n l ' i n f l u e n c e q u e p o u r r a i t e x e r c e r la M o l d o v a p a r l ' i n t e r m é 

d i a i r e d e s a u t o r i t é s r u s s e s p o u r a m é l i o r e r l a s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s s u r 

l e t e r r i t o i r e m o l d a v e e n T r a n s n i s t r i e . 

3 3 8 . L a C o u r r a p p e l l e q u ' e l l e n ' e s t p a s c o m p é t e n t e p o u r e x a m i n e r l a 

c o m p a t i b i l i t é a v e c l e s e x i g e n c e s d e l a C o n v e n t i o n d e s f a i t s a n t é r i e u r s à l a 

d a t e d e ratification d e c e t i n s t r u m e n t p a r l a M o l d o v a . E l l e p e u t n é a n 

m o i n s s e r é f é r e r à d e s f a i t s o u d e s a c t e s c o m m i s a v a n t c e t t e d a t e d a n s le 

c o n t e x t e d e l ' e x a m e n d e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s i n c o m b a n t à l a M o l d o v a e t 

l e s u t i l i s e r c o m m e é l é m e n t s d e c o m p a r a i s o n d a n s l ' e x a m e n d e s e f f o r t s 

e n t r e p r i s p a r c e t E t a t à c o m p t e r d u 12 s e p t e m b r e 1 9 9 7 . 

3 3 9 . L e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s i n c o m b a n t à l a M o l d o v a c o n c e r n e n t t a n t 

c e l l e s n é c e s s a i r e s p o u r r é t a b l i r s o n c o n t r ô l e s u r l e t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n , 

e n t a n t q u ' e x p r e s s i o n d e s a j u r i d i c t i o n , q u e c e l l e s d e s t i n é e s à a s s u r e r l e 

r e s p e c t d e s d r o i t s d e s r e q u é r a n t s , y c o m p r i s l e u r l i b é r a t i o n . 

3 4 0 . Q u a n t à l ' o b l i g a t i o n r e l a t i v e a u r é t a b l i s s e m e n t d u c o n t r ô l e s u r l a 

T r a n s n i s t r i e , c e l l e - c i s u p p o s e , d ' u n e p a r t , q u e l a M o l d o v a s ' a b s t i e n n e d e 

s o u t e n i r le r é g i m e s é p a r a t i s t e d e l a « R M T » e t , d ' a u t r e p a r t , q u ' e l l e a g i s s e 

e t p r e n n e t o u t e s l e s m e s u r e s à s a d i s p o s i t i o n , p o l i t i q u e s , j u r i d i q u e s o u 

a u t r e s , e n v u e d e r é t a b l i r s o n c o n t r ô l e s u r c e t e r r i t o i r e . 

I l n ' a p p a r t i e n t p a s à l a C o u r d e d é f i n i r q u e l l e s s o n t l e s m e s u r e s l e s p l u s 

a p p r o p r i é e s q u e l a M o l d o v a a u r a i t d û o u d e v r a i t p r e n d r e à c e t t e fin, n i si 

c e s m e s u r e s é t a i e n t s u f f i s a n t e s o u n o n . L a C o u r d o i t u n i q u e m e n t s ' a s s u r e r 

d e l a v o l o n t é d e l a M o l d o v a , t r a d u i t e d a n s d e s a c t e s o u m e s u r e s s p é c i 

fiques, d e r é t a b l i r s o n c o n t r ô l e s u r le t e r r i t o i r e d e l a « R M T » . 

3 4 1 . E n l ' e s p è c e , d è s le d é b u t d e s h o s t i l i t é s e n 1 9 9 1 - 1 9 9 2 , l e s a u t o r i t é s 

m o l d a v e s n ' o n t p a s c e s s é d e d é n o n c e r l ' a g r e s s i o n q u ' e l l e s e s t i m a i e n t s u b i r 

e t o n t r e j e t é l a p r o c l a m a t i o n d ' i n d é p e n d a n c e d e l a « R M T » . 

D e l ' a v i s d e l a C o u r , f a c e à u n r é g i m e s o u t e n u m i l i t a i r e m e n t , p o l i t i q u e 

m e n t e t é c o n o m i q u e m e n t p a r u n e p u i s s a n c e t e l l e q u e la F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e ( p a r a g r a p h e s 1 1 1 - 1 6 1 c i - d e s s u s ) , l a M o l d o v a n ' a v a i t q u e p e u d e 

p o s s i b i l i t é s d e r é u s s i r à r é t a b l i r s o n a u t o r i t é s u r le t e r r i t o i r e t r a n s n i s 

t r i e n . E n t é m o i g n e l ' i s s u e d u c o n f l i t m i l i t a i r e , q u i a m o n t r é q u e l e s a u t o 

r i t é s m o l d a v e s n ' a v a i e n t p a s l e s m o y e n s d e s ' i m p o s e r s u r le t e r r i t o i r e 

t r a n s n i s t r i e n c o n t r e l e s f o r c e s r e b e l l e s a p p u y é e s p a r d e s m i l i t a i r e s d e l a 

14' a r m é e . 
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3 4 2 . L e s a u t o r i t é s m o l d a v e s o n t c o n t i n u é a p r è s la fin d e s h o s t i l i t é s 

e n j u i l l e t 1 9 9 2 à p r e n d r e d e s m e s u r e s p o u r r é t a b l i r l e u r c o n t r ô l e s u r l a 

T r a n s n i s t r i e . A i n s i , à p a r t i r d e 1 9 9 3 , e l l e s o n t c o m m e n c é à o u v r i r d e s 

p r o c é d u r e s p é n a l e s à l ' e n c o n t r e d e c e r t a i n s r e s p o n s a b l e s t r a n s n i s t r i e n s 

a c c u s é s d ' a v o i r u s u r p é d e s t i t r e s c o r r e s p o n d a n t à d e s f o n c t i o n s o f f i c i e l l e s 

a u s e i n d e l ' E t a t ( p a r a g r a p h e s 167 e t 2 2 0 - 2 2 3 c i - d e s s u s ) . 

3 4 3 . L e s e f f o r t s d e la M o l d o v a p o u r r e s t a u r e r s o n a u t o r i t é s u r l a r é g i o n 

t r a n s n i s t r i e n n e s e s o n t p o u r s u i v i s a p r è s 1 9 9 4 , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s 

c o n t i n u a n t à r e v e n d i q u e r l e u r s o u v e r a i n e t é s u r le t e r r i t o i r e c o n t r ô l é p a r 

la « R M T » , s u r l e s p l a n s t a n t i n t e r n e q u ' i n t e r n a t i o n a l ( p a r a g r a p h e s 3 1 , 

5 3 , 6 6 , 6 8 - 6 9 e t 7 7 - 8 3 c i - d e s s u s ) : la M o l d o v a s ' e s t d o t é e e n 1 9 9 4 d ' u n e 

n o u v e l l e C o n s t i t u t i o n q u i p r é v o y a i t , e n t r e a u t r e s , l a p o s s i b i l i t é d ' o c t r o y e r 

u n e c e r t a i n e a u t o n o m i e à l a T r a n s n i s t r i e . L a m ê m e a n n é e , e l l e a s i g n é 

a v e c l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e u n a c c o r d p o u r l e r e t r a i t p a r c e t t e d e r n i è r e 

d e s e s t r o u p e s d e T r a n s n i s t r i e d a n s u n d é l a i d e t r o i s a n s . 

L e 12 s e p t e m b r e 1 9 9 7 , e l l e a r a t i f i é l a C o n v e n t i o n e t c o n f i r m é d a n s s e s 

r é s e r v e s à l a C o n v e n t i o n s a v o l o n t é d e r e p r e n d r e le c o n t r ô l e s u r l a r é g i o n 

d e T r a n s n i s t r i e . 

3 4 4 . C e s e f f o r t s s e s o n t p o u r s u i v i s a p r è s 1 9 9 7 , e n d é p i t d ' u n e d i m i n u 

t i o n d u n o m b r e d e m e s u r e s d ' o r d r e j u d i c i a i r e d e s t i n é e s à a f f i r m e r l ' a u t o 

r i t é m o l d a v e e n T r a n s n i s t r i e : l e s p o u r s u i t e s e n g a g é e s à l ' e n c o n t r e d e 

d i g n i t a i r e s t r a n s n i s t r i e n s n ' o n t p a s e u d e s u i t e e t o n t m ê m e é t é a r r ê t é e s 

e n 2 0 0 0 , t a n d i s q u ' u n a n c i e n d i g n i t a i r e t r a n s n i s t r i e n a p u , a p r è s s o n 

r e t o u r e n M o l d o v a , o c c u p e r d e h a u t e s f o n c t i o n s a u s e i n d e l ' E t a t ( p a r a 

g r a p h e 168 c i - d e s s u s ) . 

E n r e v a n c h e , l e s e f f o r t s d e s a u t o r i t é s m o l d a v e s s e s o n t o r i e n t é s d a v a n 

t a g e v e r s d e s d é m a r c h e s d ' o r d r e d i p l o m a t i q u e : e n m a r s 1 9 9 8 l a M o l d o v a , 

l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , l ' U k r a i n e e t la r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e s i g n è r e n t 

p l u s i e u r s d o c u m e n t s e n v u e d u r è g l e m e n t d u c o n f l i t t r a n s n i s t r i e n ; d e s 

c o n t a c t s e t n é g o c i a t i o n s o n t e u l i e u e n t r e d e s r e p r é s e n t a n t s d e l a 

M o l d o v a e t d u r é g i m e t r a n s n i s t r i e n . E n f i n , d e p u i s 2 0 0 2 e t j u s q u ' à 

p r é s e n t , p l u s i e u r s p r o j e t s d e r è g l e m e n t d u c o n f l i t o n t é t é p r o p o s é s e t 

d i s c u t é s p a r le p r é s i d e n t d e l a M o l d o v a , l ' O S C E e t l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e ( p a r a g r a p h e s 107-1 10 c i - d e s s u s ) . 

L a C o u r n e s a u r a i t v o i r d a n s l a d i m i n u t i o n d u n o m b r e d e m e s u r e s 

p r i s e s u n e r e n o n c i a t i o n d e l a p a r t d e l a M o l d o v a à e x e r c e r s a j u r i d i c t i o n 

s u r c e t t e r é g i o n , c o m p t e t e n u d e c e q u e p l u s i e u r s m e s u r e s t e n t é e s 

j u s q u ' a l o r s p a r l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s s e s o n t h e u r t é e s à d e s m e s u r e s d e 

r é t o r s i o n d e l a « R M T » ( p a r a g r a p h e s 1 8 1 - 1 8 4 c i - d e s s u s ) . 

L a C o u r c o n s t a t e é g a l e m e n t q u e le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a s o u t e n u 

q u e s o n c h a n g e m e n t d e s t r a t é g i e d e n é g o c i a t i o n , o r i e n t é e v e r s d e s e f f o r t s 

d i p l o m a t i q u e s d e s t i n é s à p r é p a r e r le r e t o u r d e l a T r a n s n i s t r i e d a n s le 

c a d r e l é g a l m o l d a v e , e s t i n t e r v e n u e n r é p o n s e a u x e x i g e n c e s e x p r i 

m é e s p a r l e s s é p a r a t i s t e s l o r s d e s d i s c u s s i o n s s u r le r è g l e m e n t d e l a 
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s i t u a t i o n e n T r a n s n i s t r i e e t s u r l a l i b é r a t i o n d e s r e q u é r a n t s . L e g o u v e r 

n e m e n t m o l d a v e a a i n s i r e n o n c é a u x m e s u r e s a d o p t é e s a u p a r a v a n t , e n 

p a r t i c u l i e r a u x m e s u r e s d ' o r d r e j u d i c i a i r e . L a C o u r r e l è v e l e s d é p o s i t i o n s 

f a i t e s e n c e s e n s p a r M M . S t u r z a ( a n n e x e , § § 3 0 9 - 3 1 4 ) e t S i d o r o v ( a n n e x e , 

§ 4 4 6 ) . 

3 4 5 . P a r a l l è l e m e n t à c e c h a n g e m e n t d e s t r a t é g i e , d e s r e l a t i o n s o n t é t é 

n o u é e s e n t r e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s e t l e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s : d e s 

a c c o r d s d e c o o p é r a t i o n é c o n o m i q u e o n t é t é c o n c l u s , d e s r e l a t i o n s s e s o n t 

é t a b l i e s e n t r e le P a r l e m e n t m o l d a v e e t le « P a r l e m e n t d e l a R M T » , u n e 

c o o p é r a t i o n e s t i n s t a u r é e d e p u i s p l u s i e u r s a n n é e s d a n s l e s d o m a i n e s 

p o l i c i e r e t d e s é c u r i t é , t a n d i s q u e d e s f o r m e s d e c o o p é r a t i o n e x i s t e n t 

d a n s d ' a u t r e s d o m a i n e s t e l s q u e l ' e s p a c e a é r i e n , l a t é l é p h o n i e e t le s p o r t 

( p a r a g r a p h e s 114 , 178 e t 185 c i - d e s s u s ) . 

L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a e x p l i q u é q u e c e s m e s u r e s d e c o o p é r a t i o n 

o n t é t é p r i s e s p a r l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s d a n s l e s o u c i d e s o u l a g e r la v ie 

q u o t i d i e n n e d e la p o p u l a t i o n d e T r a n s n i s t r i e e t l u i p e r m e t t r e a u t a n t q u e 

f a i r e s e p e u t d e m e n e r u n e v i e n o r m a l e . P o u r l a C o u r , c o m m e p o u r le 

g o u v e r n e m e n t m o l d a v e , c e s a c t e s n e s a u r a i e n t ê t r e c o n s i d é r é s , e u é g a r d 

à l e u r n a t u r e e t à l e u r c a r a c t è r e l i m i t é , c o m m e u n s o u t i e n a u r é g i m e 

t r a n s n i s t r i e n . B i e n a u c o n t r a i r e , i ls r e p r é s e n t e n t u n e a f f i r m a t i o n p a r l a 

M o l d o v a d e s a v o l o n t é d e r é t a b l i r l e c o n t r ô l e s u r la r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e . 

3 4 6 . P o u r c e q u i e s t d e l a s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s , la C o u r n o t e q u e , 

j u s q u ' à l a r a t i f i c a t i o n d e l a C o n v e n t i o n e n 1 9 9 7 , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s o n t 

p r i s p l u s i e u r s m e s u r e s t a n t s u r le p l a n j u d i c i a i r e q u e s u r l e s p l a n s 

p o l i t i q u e e t a d m i n i s t r a t i f : 

- l ' a n n u l a t i o n le 3 f é v r i e r 1 9 9 4 , p a r le T r i b u n a l s u p r ê m e d e la 

R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , d e la c o n d a m n a t i o n d e s r e q u é r a n t s p r o n o n c é e le 

9 d é c e m b r e 1 9 9 3 e t l a r é v o c a t i o n p a r l a m ê m e o c c a s i o n d e l e u r m a n d a i d e 

d é t e n t i o n ( p a r a g r a p h e s 2 2 2 - 2 2 3 c i - d e s s u s ) ; 

- l e s p o u r s u i t e s d é c l e n c h é e s le 2 8 d é c e m b r e 1 9 9 3 à l ' e n c o n t r e d e s 

« j u g e s » d u « T r i b u n a l s u p r ê m e d e T r a n s n i s t r i e » ( p a r a g r a p h e 2 2 3 

c i - d e s s u s ) ; 

- l ' a m n i s t i e d é c r é t é e p a r le p r é s i d e n t d e la Moldova le 4 a o û t 1 9 9 5 

( p a r a g r a p h e 2 2 6 c i - d e s s u s ) e t la d e m a n d e d u 3 o c t o b r e 1 9 9 5 d u P a r l e 

m e n t m o l d a v e ( p a r a g r a p h e 2 2 7 c i - d e s s u s ) ; 

- l ' e n v o i d e m é d e c i n s m o l d a v e s p o u r e x a m i n e r l e s r e q u é r a n t s d é t e n u s 

e n T r a n s n i s t r i e ( p a r a g r a p h e s 2 3 9 e t 2 6 3 c i - d e s s u s ) ; e t 

- l ' a i d e f o u r n i e a u x f a m i l l e s d e s r e q u é r a n t s financièrement c l p o u r 

l e u r f a c i l i t e r l e s v i s i t e s ( p a r a g r a p h e 2 3 9 c i - d e s s u s ) . 

P e n d a n t c e t t e p é r i o d e , a i n s i q u ' i l r e s s o r t d e s d é p o s i t i o n s d e s t é m o i n s , 

l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s o n t e n o u t r e s o u l e v é s y s t é m a t i q u e m e n t , l o r s d e s 

d i s c u s s i o n s a v e c l e s r e s p o n s a b l e s t r a n s n i s t r i e n s , la q u e s t i o n d e l a l i b é r a 

t i o n d e s r e q u é r a n t s e t l e r e s p e c t d e l e u r s d r o i t s g a r a n t i s p a r l a C o n v e n t i o n 

( p a r a g r a p h e s 172 e t 2 7 4 - 2 7 7 c i - d e s s u s ) . E n p a r t i c u l i e r , l a C o u r r e l è v e l e s 
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e f f o r t s c o n s i d é r a b l e s e n t r e p r i s p a r les a u t o r i t é s j u d i c i a i r e s , p a r e x e m p l e le 

m i n i s t r e d e l a J u s t i c e , M . S t u r z a , q u i s ' e s t r e n d u e n T r a n s n i s t r i e à d e 

n o m b r e u s e s r e p r i s e s a f i n d e n é g o c i e r a v e c l e s a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n . e s 

l a l i b é r a t i o n d e s r e q u é r a n t s . 

3 4 7 . M ê m e a p r è s 1 9 9 7 , d e s m e s u r e s o n t é t é p r i s e s p a r l a M o l d o v a e n 

v u e d ' a s s u r e r le r e s p e c t d e s d r o i t s d e s r e q u é r a n t s : d e s m é d e c i n s o n t é t é 

e n v o y é s e n T r a n s n i s t r i e p o u r l e s e x a m i n e r ( l e d e r n i e r e x a m e n p a r d e s 

m é d e c i n s v e n u s d e C h i s j n â u a e u l i e u e n 1 9 9 9 ) , l e s f a m i l l e s d e s r e q u é 

r a n t s o n t c o n t i n u é à ê t r e s o u t e n u e s financièrement p a r l e s a u t o r i t é s , 

t a n d i s q u e M . S t u r z a , a n c i e n m i n i s t r e d e l a J u s t i c e e t p r é s i d e n t d e l a 

C o m m i s s i o n p o u r l e s n é g o c i a t i o n s a v e c la T r a n s n i s t r i e , a c o n t i n u é d e 

s o u l e v e r a u p r è s d e s a u t o r i t é s t r a n s n i s l r i e n n e s l a q u e s t i o n d e l a l i b é r a t i o n 

d e s r e q u é r a n t s . A c e t é g a r d , la C o u r r e l è v e q u e , s e l o n l e s d é p o s i t i o n s d e 

c e r t a i n s t é m o i n s , l a l i b é r a t i o n d e M . I l a § c u a v a i t é t é l o n g u e m e n t n é g o c i é e 

a v e c l e s a u t o r i t é s d e l a « R M T » . D ' a i l l e u r s , c ' e s t à la s u i t e d e c e s n é g o 

c i a t i o n s q u e M . S t u r z a s ' e s t r e n d u e n a v r i l 2 0 0 1 e n T r a n s n i s t r i e p o u r 

r a m e n e r à C h i s j n â u l e s q u a t r e r e q u é r a n t s ( p a r a g r a p h e 2 7 4 c i - d e s s u s ; 

a n n e x e , M . S t u r z a , § § 3 1 0 - 3 1 2 ) . 

Il e s t v r a i q u e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s n ' o n t p a s p o u r s u i v i c e r t a i n e s 

m e s u r e s p r i s e s a u p a r a v a n t , n o t a m m e n t l ' o u v e r t u r e d ' e n q u ê t e s à ren
c o n t r e d e s p e r s o n n e s i m p l i q u é e s d a n s l a c o n d a m n a t i o n e t la d é t e n t i o n 

d e s r e q u é r a n t s . C e p e n d a n t , la C o u r e s t i m e q u ' e n l ' a b s e n c e d e c o n t r ô l e 

d u t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n p a r l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s t o u t e e n q u ê t e j u d i 

c i a i r e à l ' e n c o n t r e d ' u n e p e r s o n n e h a b i t a n t e n T r a n s n i s t r i e o u l i é e à d e s 

f a i t s c o m m i s e n T r a n s n i s t r i e s ' a v é r e r a i t i n e f f i c a c e . L e s d é p o s i t i o n s d e s 

t é m o i n s à ce s u j e t e n a t t e s t e n t ( a n n e x e , M M . P o s t o v a n , § 1 8 4 , C a t a n â , 

§ 2 0 8 , R u s u , § 3 0 2 ) . 

E n f i n , les a u t o r i t é s m o l d a v e s s o n t i n t e r v e n u e s p o u r l a l i b é r a t i o n 

d e s r e q u é r a n t s n o n s e u l e m e n t a u p r è s d u r é g i m e d e la « R M T » , m a i s 

a u s s i a u p r è s d ' a u t r e s E t a l s e t o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s ( a n n e x e , 

M . M o s a n u , § 2 4 9 ) . 

3 4 8 . E n r e v a n c h e , l a C o u r n e d i s p o s e p a s d e p r e u v e s i n d i q u a n t q u e , 

d e p u i s l a l i b é r a t i o n d e M . I l a § c u e n m a i 2 0 0 1 , d e s m e s u r e s e f f i c a c e s o n t 

é t é p r i s e s p a r l e s a u t o r i t é s p o u r m e t t r e u n t e r m e a u x v i o l a t i o n s 

c o n t i n u e s d e la C o n v e n t i o n à l e u r e n c o n t r e d é n o n c é e s p a r l e s t r o i s a u t r e s 

r e q u é r a n t s . T o u t a u m o i n s , e n d e h o r s d e la d é p o s i t i o n d e M . S t u r z a q u i 

l a i t v a l o i r cpie la s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s n ' a p a s c e s s é d ' ê t r e é v o q u é e 

r é g u l i è r e m e n t p a r l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s d a n s l e u r s r e l a t i o n s a v e c le 

r é g i m e d e l a « R M T » , la C o u r n e d i s p o s e d ' a u c u n a u t r e é l é m e n t p o u r 

c o n c l u r e à u n e a t t i t u d e d i l i g e n t e d u g o u v e r n e m e n t m o l d a v e p o u r c e q u i 

e s t d e s r e q u é r a n t s . 

D a n s les n é g o c i a t i o n s a v e c l e s s é p a r a t i s t e s , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s s e 

s o n t b o r n é e s à s o u l e v e r o r a l e m e n t l a q u e s t i o n d e l a s i t u a t i o n d e s r e q u é 

r a n t s , s a n s e s s a y e r d ' o b t e n i r la c o n c l u s i o n d ' u n a c c o r d g a r a n t i s s a n t 

http://transnistrienn.es
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le r e s p e c t d a n s l e u r c h e f d e s d r o i t s p r é v u s p a r l a C o n v e n t i o n ( a n n e x e , 

M . S t u r z a , § § 3 1 0 - 3 1 3 ) . 

D e m ê m e , b i e n q u e l e s r e q u é r a n t s s o i e n t p r i v é s d e l i b e r t é d e p u i s 

p r e s q u e d o u z e a n s , a u c u n p r o j e t g l o b a l d e r è g l e m e n t d e l a s i t u a t i o n 

t r a n s n i s t r i e n n e p o r t é à l ' a t t e n t i o n d e l a C o u r n e t r a i t e d e l e u r s i t u a t i o n , 

e t l e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e n ' a p a s s o u t e n u q u ' u n t e l d o c u m e n t e x i s t â t 

o u q u e d e s n é g o c i a t i o n s à c e s u j e t f u s s e n t e n c o u r s . 

3 4 9 . D a n s l e u r s r e l a t i o n s b i l a t é r a l e s a v e c l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , l e s 

a u t o r i t é s m o l d a v e s n e s e s o n t p a s m o n t r é e s p l u s a t t e n t i v e s a u s o r t d e s 

r e q u é r a n t s . 

D e l ' a v i s d e l a C o u r , le f a i t q u e le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a i t r e n o n c é , 

à l ' a u d i e n c e d u 6 j u i n 2 0 0 1 , à m e t t r e e n c a u s e l ' é v e n t u e l l e r e s p o n s a b i l i t é 

d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e q u a n t a u x v i o l a t i o n s a l l é g u é e s à r a i s o n d u 

s t a t i o n n e m e n t d e s o n a r m é e e n T r a n s n i s t r i e , e t ce d a n s le b u t d e n e 

p a s e n t r a v e r le p r o c e s s u s t e n d a n t « à m e t t r e u n t e r m e (...) à l a d é t e n t i o n 

d e s (...) r e q u é r a n t s » ( p a r a g r a p h e 3 6 0 c i - d e s s o u s ) , é q u i v a l a i t d e s a p a r t à 

a d m e t t r e l ' i n f l u e n c e q u e p o u v a i e n t a v o i r l e s a u t o r i t é s r u s s e s s u r le r é g i m e 

t r a n s n i s t r i e n e n v u e d e f a i r e l i b é r e r l e s r e q u é r a n t s . O r , c o n t r a i r e m e n t à ce 

q u i s ' e s t p a s s é p e n d a n t l a p é r i o d e a n t é r i e u r e à m a i 2 0 0 1 , o ù l e s a u t o r i t é s 

m o l d a v e s o n t s o u l e v é a u p r è s d e s a u t o r i t é s r u s s e s la q u e s t i o n d e l a l i b é r a 

t i o n d e s r e q u é r a n t s , c e s i n t e r v e n t i o n s s e m b l e n t a v o i r c e s s é é g a l e m e n t 

a p r è s c e t t e d a t e . 

E n t o u t é t a t d e c a u s e , l a C o u r n ' a é t é i n f o r m é e d ' a u c u n e d é m a r c h e q u e 

l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s a u r a i e n t e n t r e p r i s e a p r è s m a i 2 0 0 1 a u p r è s d e s 

a u t o r i t é s r u s s e s p o u r o b t e n i r la l i b é r a t i o n d e s a u t r e s r e q u é r a n t s . 

3 5 0 . E n s o m m e , l a C o u r n o t e q u e l e s n é g o c i a t i o n s p o u r le r è g l e m e n t 

d e l a s i t u a t i o n e n T r a n s n i s t r i e , d a n s l e c a d r e d e s q u e l l e s la F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e a g i t e n t a n t q u ' E t a t g a r a n t , se d é r o u l e n t d e p u i s 2 0 0 1 s a n s q u e l a 

q u e s t i o n d e s r e q u é r a n t s s o i t a b o r d é e d ' a u c u n e m a n i è r e q u e c e s o i t e t s a n s 

q u ' a u c u n e a u t r e m e s u r e n ' a i t é t é p r i s e o u e n v i s a g é e p a r l e s a u t o r i t é s d e l a 

M o l d o v a p o u r a s s u r e r le r e s p e c t d e s d r o i t s d e s r e q u é r a n t s g a r a n t i s p a r l a 

C o n v e n t i o n . 

3 5 1 . C o m p t e t e n u d e l ' e n s e m b l e d e s é l é m e n t s e n s a p o s s e s s i o n , l a 

C o u r e s t i m e q u e , m ê m e a p r è s l a l i b é r a t i o n d e M . I l a § c u e n m a i 2 0 0 1 , il 

é t a i t d a n s le p o u v o i r d u g o u v e r n e m e n t m o l d a v e d e p r e n d r e d e s m e s u r e s 

p o u r a s s u r e r d a n s le c h e f d e s r e q u é r a n t s le r e s p e c t d e s d r o i t s g a r a n t i s p a r 

l a C o n v e n t i o n . 

3 5 2 . L a C o u r c o n c l u t d è s l o r s q u e l a M o l d o v a p o u r r a i t v o i r e n g a g e r s a 

r e s p o n s a b i l i t é a u r e g a r d d e l a C o n v e n t i o n d u fa i t d u m a n q u e m e n t à s e s 

o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s q u a n t a u x a c t e s d é n o n c é s p o s t é r i e u r s a u m o i s d e m a i 

2 0 0 1 . 

P o u r d é t e r m i n e r si l a r e s p o n s a b i l i t é d u g o u v e r n e m e n t m o l d a v e e s t 

e f f e c t i v e m e n t e n g a g é e a u r e g a r d d e l a C o n v e n t i o n , il f a u d r a d o n c 

e x a m i n e r c h a c u n d e s g r i e f s s o u l e v é s p a r l e s r e q u é r a n t s . 
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I I . S U R L A Q U E S T I O N D E S A V O I R SI L E S R E Q U É R A N T S 

R E L È V E N T D E L A J U R I D I C T I O N D E L A F É D É R A T I O N D E 

R U S S I E 

A. T h è s e s d é f e n d u e s d e v a n t la C o u r 

1. Le gouvernement de la Fédération de Russie 

3 5 3 . L e g o u v e r n e m e n t r u s s e s o u t i e n t q u e l e s r e q u é r a n t s n e r e l è v e n t 

p a s d e la « j u r i d i c t i o n » d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 

d e la C o n v e n t i o n . 

3 5 4 . L a F é d é r a t i o n d e R u s s i e n ' a p a s e x e r c é , e t n ' e x e r c e p a s , d e j u r i 

d i c t i o n s u r l a r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e , q u i e s t u n t e r r i t o i r e a p p a r t e n a n t à l a 

R é p u b l i q u e d e M o l d o v a . E n p a r t i c u l i e r , l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e n ' a j a m a i s 

o c c u p é u n e p a r t i e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a e t l e s f o r c e s a r m é e s 

q u i y s o n t s t a t i o n n é e s l e s o n t a v e c l ' a c c o r d d e c e t E t a t . L e s u n i t é s d e l a 

1 4 e a r m é e n e s e s o n t p a s i m p l i q u é e s d a n s le c o n f l i t a r m é e n t r e l a M o l d o v a 

et la T r a n s n i s t r i e , m a i s , e n v e r t u d e s a c c o r d s c o n c l u s e n t r e la M o l d o v a e t l a 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e , e l l e s s e s o n t c h a r g é e s d e f o n c t i o n s p a c i f i c a t r i c e s e t 

o n t a i n s i p r é v e n u l ' a g g r a v a t i o n d u c o n f l i t e t l ' a u g m e n t a t i o n d u n o m b r e d e 

v i c t i m e s p a r m i la p o p u l a t i o n c i v i l e . B i e n s û r , l o r s q u e d e s a c t i o n s a r m é e s 

i l l é g a l e s o n t e u l i e u , t a n t d e l a p a r t d e l a T r a n s n i s t r i e q u e d e l a M o l d o v a , à 

l ' e n c o n t r e d e s s o l d a t s d e l a 11 1 ' a r m é e , c e u x - c i o n t é t é o b l i g é s d e s e d é f e n d r e . 

L ' e n g a g e m e n t p r i s e n 1 9 9 4 p a r l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e d e r e t i r e r s e s 

f o r c e s m i l i t a i r e s d u t e r r i t o i r e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a n ' a p a s p u 

ê t r e h o n o r é q u a n t a u d é l a i , à s a v o i r t r o i s a n s à p a r t i r d e l a s i g n a t u r e d e 

l ' a c c o r d , c a r c e r e t r a i t n e d é p e n d p a s u n i q u e m e n t d e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e . D ' u n e p a r t , l e s a u t o r i t é s d e l a « R M T » s 'y o p p o s e n t e t , d ' a u t r e 

p a r t , d e s c o n s i d é r a t i o n s d ' o r d r e t e c h n i q u e r e l a t i v e s a u r e t r a i t d e l ' a r s e 

n a l d o i v e n t ê t r e p r i s e s e n c o m p t e . C e d é l a i a é t é r e p o u s s é a u 3 1 d é c e m b r e 

2 0 0 2 l o r s d u S o m m e t d ' I s t a n b u l d e l ' O S C E , e t la F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

e n t e n d r e s p e c t e r l e s a c c o r d s c o n c l u s à c e t t e o c c a s i o n . 

3 5 5 . L e g o u v e r n e m e n t r u s s e c o n s i d è r e q u e le s t a t i o n n e m e n t d e s 

t r o u p e s r u s s e s e n T r a n s n i s t r i e n ' e s t p a s c o m p a r a b l e à l a p r é s e n c e d e s 

t r o u p e s t u r q u e s d a n s l a p a r t i e n o r d d e C h y p r e , d o n t l a C o u r a t r a i t é d a n s 

s e s a r r ê t s Loizidou e t Chypre c. Turquie ( p r é c i t é s ) . L a d i f f é r e n c e r é s i d e e n 

p r e m i e r l i e u d a n s l ' i m p o r t a n c e d e s t r o u p e s , le G O R n e d i s p o s a n t q u e d e 

2 0 0 0 m i l i t a i r e s , a l o r s q u e l e s f o r c e s t u r q u e s c o m p t a i e n t p l u s d e 3 0 0 0 0 so l 

d a t s d a n s le n o r d d e C h y p r e . 

L e s t r o u p e s d u G O R n ' a g i s s e n t p a s e n s e m b l e o u p o u r le c o m p t e d e 

l a « R M T » , m a i s s o n t c h a r g é e s d ' u n e m i s s i o n p a c i f i c a t r i c e , l ' o b j e c t i f d u 

c o m m a n d e m e n t d u G O R é t a n t d e m a i n t e n i r l a p a i x e t l a s t a b i l i t é d a n s l a 

r é g i o n e t d e g a r d e r l ' i m m e n s e a r s e n a l q u i y e s t e n c o r e s t a t i o n n é . Q u a n t 

a u x f o r c e s d e m a i n t i e n d e l a p a i x , c e l l e s - c i o b s e r v e n t l a n e u t r a l i t é e x i g é e 

p a r l ' a c c o r d d u 2 1 j u i l l e t 1 9 9 2 . 
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E n r é s u m é , l a p r é s e n c e m i l i t a i r e r u s s e s u r le t e r r i t o i r e d e l a R é p u b l i q u e 

d e M o l d o v a , a v e c le c o n s e n t e m e n t d e c e t t e d e r n i è r e , d a n s l e b u t d e 

p r é s e r v e r l a p a i x d a n s c e t t e R é p u b l i q u e , n e s a u r a i t e n g a g e r l a r e s p o n 

s a b i l i t é d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n 

t i o n . 

3 5 6 . L e g o u v e r n e m e n t r u s s e n i e c a t é g o r i q u e m e n t a v o i r e x e r c é , o u 

e x e r c e r , u n q u e l c o n q u e c o n t r ô l e s u r le t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n , e t s o u l i g n e 

q u e la « R M T » a c r é é s e s p r o p r e s s t r u c t u r e s d e p o u v o i r , y c o m p r i s u n 

P a r l e m e n t e t u n p o u v o i r j u d i c i a i r e . 

L a F é d é r a t i o n d e R u s s i e n ' e x e r c e a u c u n c o n t r ô l e é c o n o m i q u e s u r la 

r é g i o n d e T r a n s n i s t r i c . E n e f f e t , c e l l e - c i m è n e s a p r o p r e p o l i t i q u e é c o n o 

m i q u e d e m a n i è r e i n d é p e n d a n t e , a u s e i n d e l a R é p u b l i q u e d e Moldova, 
p a r e x e m p l e e n e x p o r t a n t d e s p r o d u i t s a l i m e n t a i r e s e t d e l ' a l c o o l a v e c 

s e s p r o p r e s l a b e l s , m a i s e n t a n t q u e p r o d u i t s d e la R é p u b l i q u e d e 

M o l d o v a , e t e n s u i v a n t l e s r è g l e s a p p l i c a b l e s à c h a q u e d o m a i n e d ' a c t i v i t é . 

D è s l o r s , à la d i f f é r e n c e d e c e cpii s e p a s s e d a n s le n o r d d e C h y p r e , le 

r é g i m e t r a n s n i s t r i e n e s t l o in d e d e v o i r s a s u r v i e à la F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e . E n c a s d e r e t r a i t t o t a l d e s t r o u p e s r u s s e s , l ' a d m i n i s t r a t i o n l o c a l e 

t r a n s n i s t r i e n n e n ' a u r a i t a u c u n e d i f f i c u l t é à c o n t i n u e r à m e n e r l i b r e m e n t 

s e s a c t i v i t é s . 

3 5 7 . L a F é d é r a t i o n d e R u s s i e n ' a j a m a i s a c c o r d é a u x a u t o r i t é s d e 

T r a n s n i s t r i c le m o i n d r e s o u t i e n m i l i t a i r e , f i n a n c i e r o u a u t r e . E l l e n ' a 

j a m a i s r e c o n n u e t n e r e c o n n a î t t o u j o u r s p a s la « R M T » , c o m m e c e l l e - c i 

s e d é n o m m e . E l l e c o n s i d è r e l a « r é g i o n n i s t r é e n n e » c o m m e f a i s a n t p a r t i e 

i n t é g r a n t e d u t e r r i t o i r e d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , a u m ê m e t i t r e q u e 

la G a g a o u z i e . 

L e g o u v e r n e m e n t r u s s e r e j e t t e l ' a l l é g a t i o n d e s r e q u é r a n t s s e l o n l a 

q u e l l e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u r a i t o u v e r t u n c o n s u l a t s u r l e t e r r i t o i r e 

t r a n s n i s t r i e n , m a i s c o n c è d e q u e ce s u j e t e s t d e p u i s l o n g t e m p s i n s c r i t à 

l ' o r d r e d u j o u r d e s d i s c u s s i o n s a v e c l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a . 

L e p r o t o c o l e d ' a c c o r d d u 2 0 m a r s 1 9 9 8 s u r l e s q u e s t i o n s t o u c h a n t a u x 

b i e n s m i l i t a i r e s d e la 14'' a r m é e ( p a r a g r a p h e 2 9 9 c i - d e s s u s ) , a i n s i q u e 

d ' a u t r e s a c c o r d s d e c o o p é r a t i o n é c o n o m i q u e a v e c la « R M T » , s o n t d e s 

c o n t r a t s d e d r o i t p r i v é c o n c l u s e n t r e d e u x p a r t i e s p r i v é e s , e t n e r e l è v e n t 

p a s d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l . O n n e s a u r a i t e n c o n c l u r e q u e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e r e c o n n a î t l a « R M T » . 

D e m ê m e , a u c u n e c o n c l u s i o n n e s a u r a i t ê t r e t i r é e d e s a r t i c l e s 7 e t 13 d e 

l ' a c c o r d d u 21 o c t o b r e 1 9 9 4 c o n c l u e n t r e l a M o l d o v a e t l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e ( p a r a g r a p h e 2 9 6 c i - d e s s u s ) , q u i p r é v o i t l ' u t i l i s a t i o n c o m m u n e p a r 

l ' a v i a t i o n m i l i t a i r e d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t p a r « l ' a v i a t i o n c iv i l e d e l a 

r é g i o n d e T r a n s n i s l r i e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a » d e l ' a é r o p o r t m i l i 

t a i r e d e T i r a s p o l , a i n s i q u e le t r a n s f e r t « a u x o r g a n e s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n 

p u b l i q u e l o c a l e d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a » d e s l o c a u x e t d e l ' o u t i l l a g e 

q u i se t r o u v e r a i e n t d é s a f f e c t é s p a r s u i t e d u r e t r a i t d e s f o r m a t i o n s 
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m i l i t a i r e s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e . S e l o n le g o u v e r n e m e n t r u s s e , l a 

« r é g i o n n i s t r é e n n e » e s t c o n s i d é r é e c l ans ce c a s c o m m e u n e « e n t i t é 

d ' a f f a i r e s » m e n a n t s e s p r o p r e s a c t i v i t é s s u r u n t e r r i t o i r e d é t e r m i n é . 

3 5 8 . A u v u d e s d é p o s i t i o n s d e s t é m o i n s e n M o l d o v a , e n p a r t i c u l i e r d e 

l ' a n c i e n p r o c u r e u r m i l i t a i r e T i m o c h e n k o , le g o u v e r n e m e n t r u s s e a d m e t 

q u e l e s r e q u é r a n t s o n t é t é d é t e n u s d a n s l e s l o c a u x d e la 14' a r m é e , m a i s 

f a i t v a l o i r q u e c e t t e d é t e n t i o n é t a i t i l l é g a l e a u r e g a r d d u r è g l e m e n t 

d i s c i p l i n a i r e d u G O R e t q u e , d ' a i l l e u r s , e l l e a é t é d e t r è s c o u r t e d u r é e 

p u i s q u e M . T i m o c h e n k o a i m m é d i a t e m e n t m i s Fin à c e t t e s i t u a t i o n i l l é 

g a l e . P a r c o n s é q u e n t , e n t o u t é t a t d e c a u s e , u n e é v e n t u e l l e v i o l a t i o n d e s 

d i s p o s i t i o n s l é g a l e s a é t é r e d r e s s é e e t l e s r e q u é r a n t s n e s a u r a i e n t s e 

c o n s i d é r e r c o m m e d e s v i c t i m e s . 

Q u a n t a u r e s t e d e s a l l é g a t i o n s , le g o u v e r n e m e n t r u s s e a f f i r m e q u ' i l n ' y 

a a u c u n l i e n d e c a u s a l i t é e n t r e la p r é s e n c e d e s f o r c e s m i l i t a i r e s r u s s e s 

d a n s la r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e e t l a s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s . 

2. Le gouvernement moldave 

3 5 9 . D a n s s e s o b s e r v a t i o n s é c r i t e s d u 2 4 o c t o b r e 2 0 0 0 , le g o u v e r n e 

m e n t m o l d a v e a s o u t e n u q u e l a r e s p o n s a b i l i t é d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

p o u r r a i t s e t r o u v e r e n g a g é e e n l ' e s p è c e a u t i t r e d e l ' a r t i c l e 1 d e la C o n v e n 

t i o n , c o m p t e t e n u d u s t a t i o n n e m e n t d e t r o u p e s e t d e m a t é r i e l a p p a r 

t e n a n t à l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e s u r le t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n . L e g o u v e r 

n e m e n t m o l d a v e s ' e s t a p p u y é à c e t é g a r d s u r l a d é c i s i o n d e l a C o m m i s s i o n 

d a n s l ' a f f a i r e Chypre c. Turquie ( n " 8 0 0 7 / 7 7 , 10 j u i l l e t 1 9 7 8 , D é c i s i o n s e t 

r a p p o r t s 13) e t s u r l ' a r r ê t d e l a C o u r d a n s l ' a f f a i r e Loizidou ( e x c e p t i o n s 

p r é l i m i n a i r e s ) ( p r é c i t é e ) . 

3 6 0 . A l ' a u d i e n c e d u 6 j u i n 2 0 0 1 , le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a i n d i q u é 

q u ' i l s o u h a i t a i t r e v e n i r s u r s a p o s i t i o n a n t é r i e u r e , e x p r i m é e d a n s s e s 

o b s e r v a t i o n s é c r i t e s d u 2 4 o c t o b r e 2 0 0 0 , q u a n t à u n e é v e n t u e l l e r e s p o n 

s a b i l i t é d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e . L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a j u s t i f i é 

s a n o u v e l l e p o s i t i o n e n l a p r é s e n t a n t c o m m e é t a n t d e s t i n é e à « é v i t e r d e s 

e f f e t s i n d é s i r a b l e s , à s a v o i r l ' a r r ê t d u p r o c e s s u s t e n d a n t à m e t t r e u n t e r m e 

a u c o n f l i t t r a n s n i s t r i e n e t à la d é t e n t i o n d e s a u t r e s r e q u é r a n t s » . 

3 6 1 . D a n s s e s o b s e r v a t i o n s é c r i t e s d u 1 e r o c t o b r e 2 0 0 3 , le g o u v e r n e 

ment m o l d a v e s o u l i g n e q u e la 1 4 r a r m é e a p a r t i c i p é a c t i v e m e n t , d i r e c t e 

m e n t e t i n d i r e c t e m e n t , a u c o n f l i t d e 1 9 9 1 - 1 9 9 2 d u c ô t é d e s s é p a r a t i s t e s e t 

q u ' e l l e a f o u r n i à c e u x - c i u n s o u t i e n l o g i s t i q u e e t m i l i t a i r e . L e g o u v e r n e 

m e n t m o l d a v e e s t i m e q u e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e s t l a c o n t i n u a t r i c e , sul

l e p l a n i n t e r n a t i o n a l , d e l ' U R S S e t q u e , p a r c o n s é q u e n t , e l l e e s t r e s p o n 

s a b l e d e s a c t e s c o m m i s p a r l e s o r g a n e s d e l ' U R S S , e n l ' e s p è c e l a 1 4 r a r m é e , 

d e v e n u e le G O R , n o t a m m e n t d e l a c r é a t i o n d u r é g i m e s é p a r a t i s t e t r a n s 

n i s t r i e n , e t d e s c o n s é q u e n c e s d e c e s a c t e s . 
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D e s u r c r o î t , le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e f a i t v a l o i r q u e l a r e s p o n s a b i l i t é 

d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e d o i t ê t r e e n g a g é e à r a i s o n d e l a p a r t i c i p a t i o n 

d e s m i l i t a i r e s d e l a 14 1 , a r m é e à l ' a r r e s t a t i o n e t à l ' i n t e r r o g a t o i r e d e s 

r e q u é r a n t s , d e l e u r d é t e n t i o n d a n s l e s l o c a u x d e l a 1 4 e a r m é e e t d u 

t r a n s f e r t d e s r e q u é r a n t s e n t r e l e s m a i n s d e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s . 

3 6 2 . P a r c o n s é q u e n t , le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e e s t i m e q u e , d ' u n e 

m a n i è r e g é n é r a l e , e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n , l e s a c t e s 

c o m m i s s u r le t e r r i t o i r e d e la T r a n s n i s t r i e r e l è v e n t d e la j u r i d i c t i o n d e l a 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e j u s q u ' à l a s o l u t i o n d é f i n i t i v e d u d i f f é r e n d t r a n s -

n i s t r i e n . 

3 6 3 . L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e f a i t v a l o i r q u e , s ' i l n e s ' e s t j a m a i s 

o p p o s é a u t r a n s f e r t v e r s la T r a n s n i s t r i e d ' u n e p a r t i e d e s m a t é r i e l s c iv i l s 

a p p a r t e n a n t a u C O R , il s ' e s t t o u j o u r s p r o n o n c é c a t é g o r i q u e m e n t c o n t r e 

le t r a n s f e r t v e r s c e t t e r é g i o n d e t o u t t y p e d ' a r m e m e n t e t d e t e c h n i q u e s 

m i l i t a i r e s e t d e t e c h n i q u e s à d o u b l e u s a g e , à s a v o i r c iv i l e t m i l i t a i r e . 

Q u a n t a u s e n s à d o n n e r à l a n o t i o n « d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e l o c a l e 

d e l a r é g i o n t r a n s n i s t r i e n n e d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a » f i g u r a n t d a n s 

c e r t a i n s a c c o r d s c o n c l u s a v e c la F é d é r a t i o n d e R u s s i e p a r l e s q u e l s d e s 

d r o i t s s p é c i f i q u e s s o n t o c t r o y é s à c e t t e a d m i n i s t r a t i o n , le g o u v e r n e m e n t 

m o l d a v e souligne q u e c e s t e r m e s r e n v o i e n t à u n e a d m i n i s t r a t i o n c r é é e e n 

c o n f o r m i t é a v e c l e s r è g l e s c o n s t i t u t i o n n e l l e s d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , 

e t s u b o r d o n n é e a u x a u t o r i t é s c e n t r a l e s . I l r e j e t t e c a t é g o r i q u e m e n t l ' i n t e r 

p r é t a t i o n s e l o n l a q u e l l e l ' a d m i n i s t r a t i o n l o c a l e v i s é e d a n s c e s a c c o r d s 

s e r a i t c e l l e s u b o r d o n n é e a u x a u t o r i t é s d e T i r a s p o l . 

3. Les requérants 

3 6 4 . L e s r e q u é r a n t s a f f i r m e n t q u e l a r e s p o n s a b i l i t é d e l a F é d é r a t i o n 

d e R u s s i e e s t e n g a g é e e n r a i s o n d e p l u s i e u r s é l é m e n t s : l a c o n t r i b u t i o n d e 

l ' U R S S e t d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e à la c r é a t i o n d e l a « R M T » , l a 

p a r t i c i p a t i o n d e s f o r c e s a r m é e s r u s s e s e t d e s C o s a q u e s r u s s e s a u c o n f l i t 

a r m é d e 1 9 9 1 - 1 9 9 2 q u i a o p p o s é la M o l d o v a à la « R M T » , e t le s o u t i e n 

é c o n o m i q u e e t p o l i t i q u e f o u r n i p a r l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e à l a « R M T » . 

3 6 5 . E n p r e m i e r l i e u , l e s a u t o r i t é s r u s s e s o n t s o u t e n u l e s s é p a r a t i s t e s 

t r a n s n i s t r i e n s t a n t p o l i t i q u e m e n t q u ' e n p a r t i c i p a n t a u c o n f l i t a r m é . A c e 

s u j e t , l e s r e q u é r a n t s r e n v o i e n t a u x é l é m e n t s f a c t u e l s p r é s e n t é s p o u r 

d é m o n t r e r le s o u t i e n d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e ( p a r a g r a p h e s 1 1 1 - 1 3 6 

c i - d e s s u s ) e t a u x n o m b r e u x a p p e l s l a n c é s e n 1 9 9 2 p a r l e s a u t o r i t é s 

m o l d a v e s p o u r d é n o n c e r l ' a g r e s s i o n c o m m i s e p a r l a 1 4 e a r m é e c o n t r e le 

t e r r i t o i r e m o l d a v e . L e s r e q u é r a n t s d é n o n c e n t é g a l e m e n t l e s p r i s e s d e 

p o s i t i o n p u b l i q u e s d e s c o m m a n d a n t s d e l a 1 4 e a r m é e e t d e s d i r i g e a n t s 

r u s s e s e n f a v e u r d e s s é p a r a t i s t e s , e t l a p a r t i c i p a t i o n d e c e s c o m m a n d a n t s 

a u x é l e c t i o n s e n T r a n s n i s t r i e , a u x d é f i l é s m i l i t a i r e s d e s f o r c e s t r a n s -

n i s t r i e n n e s e t à d ' a u t r e s m a n i f e s t a t i o n s p u b l i q u e s . 
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3 6 6 . I l s a l l è g u e n t q u e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e n ' a r i e n f a i t p o u r 

e m p ê c h e r l e s C o s a q u e s e t a u t r e s m e r c e n a i r e s r u s s e s d e s e r e n d r e e n 

T r a n s n i s t r i e p o u r c o m b a t t r e a u x c ô t é s d e s s é p a r a t i s t e s . A u c o n t r a i r e , 

la F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u r a i t e n c o u r a g é c e s m e r c e n a i r e s à a g i r a i n s i , 

t a n d i s q u e la 14'' a r m é e a u r a i t a r m é e t e n t r a î n é l e s s é p a r a t i s t e s t r a n s -

n i s t r i e n s . 

3 6 7 . L e s r e q u é r a n t s s o u t i e n n e n t q u e l e s s o i - d i s a n t o r g a n e s d e p o u v o i r 

d e la « R M T » n e s e r a i e n t e n r é a l i t é q u e d e s m a r i o n n e t t e s d u g o u v e r n e 

m e n t r u s s e . 

3 6 8 . D e s u r c r o î t , la « R M T » s e r a i t r e c o n n u e p a r le g o u v e r n e m e n t 

r u s s e . I l s s e r é f è r e n t à c e t é g a r d a u p r o t o c o l e d ' a c c o r d s u r l e s q u e s t i o n s 

t o u c h a n t a u x b i e n s m i l i t a i r e s d e l a 14'' a r m é e c o n c l u le 2 0 m a r s 1998 

e n t r e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t la T r a n s n i s t r i e ( p a r a g r a p h e 2 9 9 

c i - d e s s u s ) , e t a u x a l l é g a t i o n s s e l o n l e s q u e l l e s l e s p a r t i s p o l i t i q u e s d e l a 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u r a i e n t d e s a n t e n n e s à T i r a s p o l , le m i n i s t è r e d e s 

A f f a i r e s é t r a n g è r e s d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u r a i t o u v e r t u n b u r e a u 

c o n s u l a i r e s a n s l ' a c c o r d d e s a u t o r i t é s m o l d a v e s , e t l e s d i r i g e a n t s t r a n s -

n i s t r i e n s , p a r m i l e s q u e l s M M . S m i r n o v , M â r â c u l â e t C a r a m a n , d é t i e n 

d r a i e n t d e s p a s s e p o r t s r u s s e s . 

3 6 9 . O u t r e la r e c o n n a i s s a n c e de facto d e l a « R M T » , l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e s o u t i e n d r a i t é c o n o m i q u e m e n t e t financièrement le r é g i m e d e 

T i r a s p o l , c o m m e e n t é m o i g n e n t le p r o t o c o l e d ' a c c o r d s u s m e n t i o n n é d u 

2 0 m a r s 1 9 9 8 q u i o c t r o i e à la « R M T » u n e p a r t i e d e s r e c e t t e s t i r é e s d e l a 

v e n t e d u m a t é r i e l d u G O R , la d i m i n u t i o n d e l a d e t t e c o n s e n t i e p a r l e s 

a u t o r i t é s r u s s e s à l a T r a n s n i s t r i e , l e s r e l a t i o n s é c o n o m i q u e s e n t r e le 

f a b r i c a n t d ' a r m e m e n t r u s s e R o s v o o r o u j e n ï e e t l e s a u t o r i t é s t r a n s n i s -

t r i e n n e s , e t l ' o u v e r t u r e d e c o m p t e s p o u r la B a n q u e t r a n s n i s t r i e n n e 

a u p r è s d e la B a n q u e c e n t r a l e r u s s e . 

3 7 0 . S e l o n les r e q u é r a n t s , d e t e l s a g i s s e m e n t s , c o m b i n é s a v e c le 

c o n t r ô l e de facto e x e r c é p a r la F é d é r a t i o n d e R u s s i e s u r le t e r r i t o i r e t r a n s -

n i s t r i e n , o n t p o u r c o n s é q u e n c e d ' e n g a g e r l a r e s p o n s a b i l i t é d e la F é d é r a 

t i o n d e R u s s i e q u a n t a u x v i o l a t i o n s d e s d r o i t s d e l ' h o m m e q u i y o n t é t é 

c o m m i s e s . 

L e s r e q u é r a n t s i n v o q u e n t la j u r i s p r u d e n c e d e la C o u r d a n s l ' a f f a i r e 

Loizidou ( e x c e p t i o n s p r é l i m i n a i r e s ) ( p r é c i t é e ) à l ' a p p u i d e l e u r o p i n i o n 

s e l o n l a q u e l l e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e p e u t ê t r e r e c o n n u e c o m m e r e s p o n 

s a b l e d ' a c t e s c o m m i s e n d e h o r s d e s o n t e r r i t o i r e , m a i s d a n s u n e r é g i o n 

q u ' e l l e c o n t r ô l e . 

I ls i n v o q u e n t a u s s i la j u r i s p r u d e n c e d e l a C o u r i n t e r n a t i o n a l e d e j u s t i c e 

q u i , d a n s s o n a v i s c o n s u l t a t i f a u s u j e t d e l a p r é s e n c e d e l ' A f r i q u e d e S u d e n 

N a m i b i e , a s o u l i g n é q u e l e s E t a t s s o n t d a n s l ' o b l i g a t i o n d e s ' a s s u r e r q u e 

les a g i s s e m e n t s d e p a r t i c u l i e r s n ' a f f e c t e n t p a s l e s h a b i t a n t s d u t e r r i t o i r e 

e n q u e s t i o n . I ls s e r é f è r e n t e n o u t r e à l ' a f f a i r e Kling, t r a i t é e p a r l a 

C o m m i s s i o n g é n é r a l e p o u r l e s p l a i n t e s , é t a b l i e p a r l e s E t a t s - U n i s e t le 
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M e x i q u e e n 1 9 2 3 , q u i a c o n c l u à l a r e s p o n s a b i l i t é d e l ' E t a t q u a n t à l a 

c o n d u i t e r e b e l l e d e s e s s o l d a t s . 

4. Le gouvernement roumain, tiers intervenant 

3 7 1 . L e g o u v e r n e m e n t r o u m a i n s o u l i g n e d ' e m b l é e q u e le b u t d e s o n 

i n t e r v e n t i o n e s t d e f o u r n i r d e s p r é c i s i o n s f a c t u e l l e s e t u n r a i s o n n e m e n t 

j u r i d i q u e a p t e à s o u t e n i r la c a u s e d e c e u x d e s r e q u é r a n t s q u i s o n t s e s 

r e s s o r t i s s a n t s . 

3 7 2 . T o u t e n a d m e t t a n t q u e l e s f a i t s d é n o n c é s s e s o n t p r o d u i t s , e t 

c o n t i n u e n t d e s e p r o d u i r e , d a n s la « R M T » , p a r t i e d u t e r r i t o i r e m o l d a v e 

r e l e v a n t d e l ' a u t o r i t é d e fa i t d e l ' a d m i n i s t r a t i o n s é p a r a t i s t e d e T i r a s p o l , le 

g o u v e r n e m e n t r o u m a i n i n s i s t e s u r l ' i n f l u e n c e d e s t r o u p e s d e l a F é d é r a t i o n 

d e R u s s i e d a n s l a c r é a t i o n et le m a i n t i e n d e la z o n e t r a n s n i s l r i e n n e 

é c h a p p a n t a u c o n t r ô l e d u g o u v e r n e m e n t d e C h i § i n â u . 

S e l o n l u i , la 14' a r m é e a c o n t r i b u é à l a c r é a t i o n d e s f o r c e s m i l i t a i r e s 

s é p a r a t i s t e s . A p r è s la fin d u c o n f l i t , l e s m i l i t a i r e s d e l a 14'' a r m é e s o n t 

r e s t é s s u r le t e r r i t o i r e m o l d a v e . 

3 7 3 . L e g o u v e r n e m e n t r o u m a i n m e t e n a v a n t l a j u r i s p r u d e n c e d e s 

o r g a n e s d e l a C o n v e n t i o n s e l o n l a q u e l l e u n e P a r t i e c o n t r a c t a n t e p e u t 

é g a l e m e n t v o i r s a r e s p o n s a b i l i t é e n g a g é e l o r s q u e , p a r s u i t e d ' u n e a c t i o n 

m i l i t a i r e , e l l e e x e r c e e n p r a t i q u e le c o n t r ô l e s u r u n e z o n e s i t u é e e n d e h o r s 

d e s o n t e r r i t o i r e n a t i o n a l (Chypre c. Turquie, d é c i s i o n d e la C o m m i s s i o n 

p r é c i t é e ; a r r ê t Loizidou ( e x c e p t i o n s p r é l i m i n a i r e s ) p r é c i t é , e t a r r ê t Chypre 

c. Turquie p r é c i t é , r a p p o r t d e la C o m m i s s i o n d u 4 j u i n 1 9 9 9 ) . 

C e t t e j u r i s p r u d e n c e s e r a i t e n t i è r e m e n t a p p l i c a b l e d a n s la p r é s e n t e 

a f f a i r e d u f a i t , d ' u n e p a r t , d e la p a r t i c i p a t i o n d e s f o r c e s d e la 14'' a r m é e 

a u c o n f l i t m i l i t a i r e d a n s l e q u e l l a M o l d o v a a e s s a y é d e r é t a b l i r c o n c r è t e 

m e n t s a j u r i d i c t i o n s o u v e r a i n e s u r le t e r r i t o i r e e n c a u s e e t , d ' a u t r e p a r t , 

d u s t a t i o n n e m e n t d e c e s t r o u p e s e n « R M T » . I l i m p o r t e p e u q u e le n o m b r e 

r é e l d e m i l i t a i r e s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e s e s o i t r é d u i t a u fu r e t à 

m e s u r e q u e l e s a u t o r i t é s l o c a l e s m e t t a i e n t s u r p i e d l e u r s p r o p r e s f o r c e s 

a r m é e s , p u i s q u e l ' é l é m e n t d e d i s s u a s i o n q u e c o n s t i t u e le m a i n t i e n d e la 

1 4 e a r m é e s u r le t e r r i t o i r e m o l d a v e r e s t e p r é s e n t . 

3 7 4 . P a r a i l l e u r s , l e s o r g a n e s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e x e r c e r a i e n t 

u n e i n f l u e n c e p o l i t i q u e s u r l e s a u t o r i t é s s é c e s s i o n n i s t e s d e T i r a s p o l . 

3 7 5 . L e g o u v e r n e m e n t r o u m a i n e s t d ' a v i s q u ' u n E t a t e s t r e s p o n s a b l e 

d e s a c t e s c o m m i s p a r s e s o r g a n e s , y c o m p r i s l e s e x c è s d e p o u v o i r , e t 

r e n v o i e à ce s u j e t à c e r t a i n e s d é c l a r a t i o n s f a i t e s p a r l e s a u t o r i t é s r u s s e s , 

d o n t le p r é s i d e n t E l t s i n e , e t a u c a s d e s s o l d a t s r u s s e s q u i s o n t p a s s é s d u 

c ô t é d e s s é p a r a t i s t e s . D e s u r c r o î t , il e s t i m e q u ' u n E t a t d e v r a i t é g a l e m e n t 

ê t r e t e n u p o u r r e s p o n s a b l e d e s a c t e s i l l i c i t e s c o m m i s p a r d e s p a r t i c u l i e r s , 

l o r s q u e l e s d i t s a c t e s r é s u l t e n t d ' u n e c a r e n c e d e s o r g a n e s d e l ' E t a t , q u ' i l 
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s ' a g i s s e d ' u n d é f a u t d e p r é v e n t i o n , d ' u n m a n q u e d e c o n t r ô l e o u d ' u n e 

n é g l i g e n c e . 

B. A p p r é c i a t i o n d e la C o u r 

/. Principes généraux 

3 7 6 . L a C o u r c o n s i d è r e q u e l e s p r i n c i p e s g é n é r a u x r é s u m é s c i - d e s s u s 

( p a r a g r a p h e s 3 1 0 - 3 2 1 ) s o n t p e r t i n e n t s p o u r l ' e x a m e n d e l a q u e s t i o n d e 

s a v o i r si l e s r e q u é r a n t s r e l è v e n t d e l a j u r i d i c t i o n d e la F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e . 

2. Application des principes précités 

3 7 7 . E n l ' e s p è c e , la t â c h e d e la C o u r c o n s i s t e à d é t e r m i n e r s i , c o m p t e 

t e n u d e s p r i n c i p e s é n o n c é s c i - d e s s u s ( v o i r e n p a r t i c u l i e r l e s p a r a 

g r a p h e s 3 1 4 - 3 1 6 ) , l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e p e u t ê t r e t e n u e p o u r r e s p o n 

s a b l e d e s v i o l a t i o n s a l l é g u é e s . 

37(3. L a C o u r n o t e d ' e m b l é e q u e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e e s t l a 

c o n t i n u a t r i c e d e l ' U R S S s u r le p l a n d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l ( p a r a 

g r a p h e 2 9 0 c i - d e s s u s ) . E l l e n o t e é g a l e m e n t q u e , l o r s d e l a c r é a t i o n d e l a 

C E I , la M o l d o v a n e s ' e s t p a s j o i n t e a u x e x e r c i c e s d e s f o r c e s a r m é e s d e l a 

C E I ; la M o l d o v a a d ' a i l l e u r s c o n f i r m é p a r l a s u i t e q u ' e l l e n e s o u h a i t a i t p a s 

p a r t i c i p e r a u v o l e t m i l i t a i r e d e l a c o o p é r a t i o n a u s e i n d e l a C E I ( p a r a 

g r a p h e s 2 9 3 e t 2 9 4 c i - d e s s u s ) . 

a) Avant la ratification de la Convention par la Fédération de Russ ie 

3 7 9 . L a C o u r r e l è v e q u ' a u m o m e n t d u d é m a n t è l e m e n t d e l ' U R S S , le 

14 n o v e m b r e 1 9 9 1 , la j e u n e R é p u b l i q u e d e M o l d o v a a s o u t e n u a v o i r d r o i t 

a u x é q u i p e m e n t s e t à l ' a r s e n a l d e la 14' a r m é e d e l ' U R S S s t a t i o n n é e s u r 

s o n t e r r i t o i r e ( p a r a g r a p h e 3 7 c i - d e s s u s ) . 

P a r a i l l e u r s , e l l e a a u s s i e n t a m é d e s n é g o c i a t i o n s a v e c l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e e n v u e d u r e t r a i t d e c e t t e a r m é e d e s o n t e r r i t o i r e . 

3 8 0 . L a C o u r o b s e r v e q u e , p e n d a n t le c o n f l i t m o l d a v e , e n 1 9 9 1 - 1 9 9 2 , 

d e s f o r c e s d e la 14' a r m é e ( q u i a a p p a r t e n u s u c c e s s i v e m e n t à l ' U R S S , à l a 

C E I p u i s à l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e ) s t a t i o n n é e s e n T r a n s n i s t r i e , p a r t i e 

i n t é g r a n t e d u t e r r i t o i r e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , o n t c o m b a t t u a v e c 

e t p o u r le c o m p t e d e s f o r c e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n n e s . D e p l u s , 

d ' i m p o r t a n t e s q u a n t i t é s d ' a r m e s d e l ' a r s e n a l d e la 14'' a r m é e ( d e v e n u e le 

C O R p a r la s u i t e ) o n t é t é t r a n s f é r é e s v o l o n t a i r e m e n t a u x s é p a r a t i s t e s , 

c e s d e r n i e r s a y a n t p u , e n o u t r e , s ' e m p a r e r d ' a u t r e s a r m e s s a n s q u e l e s 

m i l i t a i r e s r u s s e s s 'y o p p o s e n t ( p a r a g r a p h e s 4 8 - 1 3 6 c i - d e s s u s ) . 
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L a C o u r n o t e q u ' à p a r t i r d e d é c e m b r e 1 9 9 1 , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s o n t 

d é n o n c é s y s t é m a t i q u e m e n t , y c o m p r i s d a n s les i n s t a n c e s i n t e r n a t i o n a l e s , 

c e q u ' e l l e s a p p e l a i e n t « l e s a c t e s d ' a g r e s s i o n » d e la 14'' a r m é e à l ' e n c o n t r e 

d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , e t o n t a c c u s é l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e d e 

s o u t e n i r l e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s . 

C o m p t e t e n u d u p r i n c i p e d e l a r e s p o n s a b i l i t é d e s E t a t s p o u r e x c è s d e 

p o u v o i r , il i m p o r t e p e u q u e , c o m m e le s o u t i e n t le g o u v e r n e m e n t r u s s e , l a 

1 4 e a r m é e n ' a i t p a s p a r t i c i p é e n t a n t q u e t e l l e a u x o p é r a t i o n s m i l i t a i r e s 

o p p o s a n t l e s f o r c e s m o l d a v e s a u x i n s u r g é s t r a n s n i s t r i e n s . 

3 8 1 . T o u t a u l o n g d e s a f f r o n t e m e n t s e n t r e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s e t 

l e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s , l e s d i r i g e a n t s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

o n t , p a r l e u r s d é c l a r a t i o n s p o l i t i q u e s ( p a r a g r a p h e s 4 6 , 7 5 , 137 e t 138 

c i - d e s s u s ) , s o u t e n u l e s a u t o r i t é s s é p a r a t i s t e s . L a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a 

r é d i g é d a n s s e s g r a n d e s l i g n e s l ' a c c o r d d e c e s s e z - l e - f e u d u 21 j u i l l e t 1 9 9 2 , 

q u ' e l l e a d ' a i l l e u r s s i g n é e n t a n t q u e p a r t i e . 

3 8 2 . A u v u d e l ' e n s e m b l e d e c e s é l é m e n t s , l a C o u r e s t i m e q u e l a 

r e s p o n s a b i l i t é d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e s t e n g a g é e p o u r les a c t e s i l l é 

g a u x c o m m i s p a r l e s s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s , e u é g a r d a u s o u t i e n 

m i l i t a i r e e t p o l i t i q u e q u ' e l l e l e u r a a c c o r d é p o u r é t a b l i r le r é g i m e s é p a 

r a t i s t e e t à l a p a r t i c i p a t i o n d e s e s m i l i t a i r e s a u x c o m b a t s . C e f a i s a n t , e n 

e f f e t , l e s a u t o r i t é s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e o n t c o n t r i b u é , t a n t m i l i 

t a i r e m e n t q u e p o l i t i q u e m e n t , à l a c r é a t i o n d ' u n r é g i m e s é p a r a t i s t e d a n s 

l a r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e , q u i f a i t p a r t i e d u t e r r i t o i r e d e l a R é p u b l i q u e d e 

M o l d o v a . 

L a C o u r n o t e e n s u i t e q u e , m ê m e a p r è s l ' a c c o r d d e c e s s e z - l e - f e u d u 

21 j u i l l e t 1 9 9 2 , l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a c o n t i n u é à s o u t e n i r m i l i t a i r e 

m e n t , p o l i t i q u e m e n t e t é c o n o m i q u e m e n t le r é g i m e s é p a r a t i s t e ( p a r a 

g r a p h e s 111-161 c i - d e s s u s ) , lu i p e r m e t t a n t a i n s i d e s u r v i v r e e n se r e n f o r ç a n t 

e t e n a c q u é r a n t u n e a u t o n o m i e c e r t a i n e à l ' é g a r d d e l a M o l d o v a . 

3 8 3 . E n f i n l a C o u r r e l è v e q u e , d a n s le c o n t e x t e d e s é v é n e m e n t s 

p r é c i t é s , l e s r e q u é r a n t s o n t é t é a r r ê t é s e n j u i n 1 9 9 2 a v e c l a p a r t i c i p a t i o n 

d e s m i l i t a i r e s d e l a 14' a r m é e ( d e v e n u e le C O R ) . A p r è s q u o i l e s t r o i s 

p r e m i e r s r e q u é r a n t s o n t é t é d é t e n u s d a n s l e s l o c a u x d e c e t t e a r m é e e t 

g a r d é s p a r s e s m i l i t a i r e s . P e n d a n t l e u r d é t e n t i o n , i ls o n t é t é i n t e r r o g é s e t 

s o u m i s à d e s t r a i t e m e n t s q u i p o u r r a i e n t ê t r e c o n s i d é r é s c o m m e c o n t r a i r e s 

à l ' a r t i c l e 3 d e l a C o n v e n t i o n . I ls o n t p a r la s u i t e é t é r e m i s a u x m a i n s d e la 

p o l i c e t r a n s n i s t r i e n n e . 

D e m ê m e , a p r è s s o n a r r e s t a t i o n p a r d e s m i l i t a i r e s d e l a 14' a r m é e , le 

q u a t r i è m e r e q u é r a n t a é t é r e m i s a u x m a i n s d e l a p o l i c e s é p a r a t i s t e t r a n s 

n i s t r i e n n e , p u i s d é t e n u , i n t e r r o g é e t s o u m i s d a n s l e s l o c a u x d e c e t t e p o l i c e 

à d e s t r a i t e m e n t s q u i p o u r r a i e n t a u s s i ê t r e c o n s i d é r é s c o m m e c o n t r a i r e s à 

l ' a r t i c l e 3 d e l a C o n v e n t i o n . 

3 8 4 . L a C o u r e s t i m e q u ' e n r a i s o n d e c e s f a i t s l e s r e q u é r a n t s r e l e v a i e n t 

d e l a j u r i d i c t i o n d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u s e n s q u e l ' a r t i c l e 1 d e l a 
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C o n v e n t i o n c o n f è r e à c e t t e n o t i o n , b i e n q u ' à l ' é p o q u e o ù ils s e s o n t 

p r o d u i t s , l a C o n v e n t i o n n e fû t p a s e n v i g u e u r à l ' é g a r d d e l a F é d é r a t i o n 

d e R u s s i e . 

E n e f f e t , s o n t à c o n s i d é r e r c o m m e f a i t s g é n é r a t e u r s d e la r e s p o n s a b i l i t é 

d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e n o n s e u l e m e n t l e s a c t e s a u x q u e l s d e s a g e n t s d e 

c e t E t a t o n t p a r t i c i p é , c o m m e l ' a r r e s t a t i o n e t l a d é t e n t i o n d e s r e q u é r a n t s , 

m a i s é g a l e m e n t l e u r t r a n s f e r t a u x m a i n s d e la p o l i c e e t d u r é g i m e 

t r a n s n i s t r i e n e t , p a r l a s u i t e , l e s m a u v a i s t r a i t e m e n t s q u i l e u r o n t é t é 

i n f l i g é s p a r c e t t e p o l i c e , c a r , e n a g i s s a n t d e l a s o r t e , l e s a g e n t s d e la 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e a v a i e n t p l e i n e m e n t c o n s c i e n c e d e l e s r e m e t t r e à u n 

r é g i m e i l l é g a l e t a n t i c o n s t i t u t i o n n e l . 

D e s u r c r o î t , c o m p t e t e n u d e s f a i t s r e p r o c h é s a u x r e q u é r a n t s , l e s a g e n t s 

d u g o u v e r n e m e n t r u s s e c o n n a i s s a i e n t , o u t o u t a u m o i n s a u r a i e n t d û 

c o n n a î t r e , le s o r t q u i l e u r é t a i t r é s e r v é . 

3 8 5 . D e l ' av i s d e l a C o u r , l ' e n s e m b l e d e s a c t e s c o m m i s p a r l e s m i l i 

t a i r e s r u s s e s à l ' é g a r d d e s r e q u é r a n t s , y c o m p r i s l e u r t r a n s f e r t a u x m a i n s 

d u r é g i m e s é p a r a t i s t e , d a n s l e c o n t e x t e d ' u n e c o l l a b o r a t i o n d e s a u t o r i t é s 

r u s s e s a v e c c e r é g i m e i l l é g a l , s o n t d e n a t u r e à e n g e n d r e r u n e r e s p o n s a 

b i l i t é q u a n t a u x c o n s é q u e n c e s p a s t r o p l o i n t a i n e s d e s a c t e s d e c e r é g i m e . 

Il r e s t e e n c o r e à d é t e r m i n e r si c e t t e r e s p o n s a b i l i t é e s t r e s t é e e n g a g é e e t 

si e l l e l ' é t a i t t o u j o u r s a u m o m e n t d e l a r a t i f i c a t i o n d e l a C o n v e n t i o n p a r l a 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e . 

b) Après la ratification de la Convention par la Fédération de Russ ie 

3 8 6 . E n ce q u i c o n c e r n e l a p é r i o d e p o s t é r i e u r e à l a r a t i f i c a t i o n d e l a 

C o n v e n t i o n , le 5 m a i 1 9 9 8 , l a C o u r n o t e ce q u i s u i t . 

3 8 7 . L ' a r m é e r u s s e c o n t i n u e à s t a t i o n n e r s u r le t e r r i t o i r e m o l d a v e e n 

v i o l a t i o n d e s e n g a g e m e n t s d e r e t r a i t t o t a l p r i s p a r l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

a u x s o m m e t s d e l ' O S C E d ' I s t a n b u l ( 1 9 9 9 ) e t d e P o r t o ( 2 0 0 1 ) . B i e n q u e les 

t r o u p e s r u s s e s s t a t i o n n é e s e n T r a n s n i s t r i e a i e n t é t é e n e f f e t r e t i r é e s 

m a s s i v e m e n t d e p u i s 1 9 9 2 ( p a r a g r a p h e 131 c i - d e s s u s ) , l a C o u r n o t e q u e 

l ' a r s e n a l a p p a r t e n a n t a u C O R y d e m e u r e . 

P a r c o n s é q u e n t , c o m p t e t e n u d u p o i d s d e c e t a r s e n a l ( p a r a g r a p h e 131 

c i - d e s s u s ) , l ' i m p o r t a n c e m i l i t a i r e d u G O R d a n s l a r é g i o n e t s o n r ô l e 

d i s s u a s i f s u b s i s t e n t . 

3 8 8 . L a C o u r r e m a r q u e e n o u t r e q u ' e n v e r t u d e s a c c o r d s c o n c l u s e n t r e 

l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , d ' u n e p a r t , e t l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s e t t r a n s -

n i s t r i e n n e s r e s p e c t i v e m e n t , d ' a u t r e p a r t ( p a r a g r a p h e s 1 1 2 - 1 2 0 e t 123 

c i - d e s s u s ) , l e s a u t o r i t é s d e l a « R M T » d e v a i e n t b é n é f i c i e r d e l ' i n f r a s t r u c 

t u r e e t d e l ' a r s e n a l d u G O R l o r s d u r e t r a i t t o t a l d e c e l u i - c i . Il f a u t n o t e r à 

c e t é g a r d q u e l ' i n t e r p r é t a t i o n d o n n é e p a r le g o u v e r n e m e n t r u s s e d e s 

t e r m e s « a d m i n i s t r a t i o n l o c a l e » d e l a r é g i o n d e T r a n s n i s t r i e figurant, 

e n t r e a u t r e s , d a n s l ' a c c o r d d u 21 o c t o b r e 1 9 9 4 ( p a r a g r a p h e 116 c i - d e s s u s ) 
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e s t d i f f é r e n t e d e c e l l e a v a n c é e p a r le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e , ce q u i a 

p e r m i s a u r é g i m e d e la « R M T » d e b é n é f i c i e r d e c e t t e i n f r a s t r u c t u r e . 

3 8 9 . P o u r c e q u i e s t d e s r e l a t i o n s d ' o r d r e m i l i t a i r e , l a C o u r n o t e q u e l a 

d é l é g a t i o n m o l d a v e a u s e i n d e la C o m m i s s i o n d e c o n t r ô l e u n i f i é e a 

f o r m u l é d ' u n e m a n i è r e c o n s t a n t e d e s a l l é g a t i o n s d e c o l l u s i o n e n t r e l e s 

m i l i t a i r e s d u C O R e t l e s a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s q u a n t a u t r a n s f e r t 

d ' a r m e s à c e s d e r n i è r e s . E l l e r e l è v e q u e l e s m i l i t a i r e s d u C O R o n t r é f u t é 

d e v a n t l e s d é l é g u é s d e t e l l e s a l l é g a t i o n s , d é c l a r a n t q u e d u m a t é r i e l a v a i t 

p u se t r o u v e r d a n s l e s m a i n s d e s s é p a r a t i s t e s p a r s u i t e d e v o l s . 

O r , c o m p t e t e n u d e s a c c u s a t i o n s f o r m u l é e s à l ' e n c o n t r e d u C O R e t d u 

c a r a c t è r e d a n g e r e u x d e s o n a r s e n a l , l a C o u r c o m p r e n d m a l q u e les 

m i l i t a i r e s d u C O R n e d i s p o s e n t p a s d e m o y e n s l é g a u x e t e f f i c a c e s p o u r 

e m p ê c h e r d e t e l s t r a n s f e r t s o u v o l s , a i n s i q u ' i l r e s s o r t d e l e u r s d é p o s i 

t i o n s d e v a n t les d é l é g u é s . 

3 9 0 . L a C o u r a t t r i b u e u n e i m p o r t a n c e p a r t i c u l i è r e a u s o u t i e n f i n a n 

c i e r d o n t b é n é f i c i e la « R M T » e n v e r t u d ' u n c e r t a i n n o m b r e d ' a c c o r d s 

c o n c l u s e n t r e c e l l e - c i e t l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e : 

- le p r o t o c o l e d ' a c c o r d s i g n é le 2 0 m a r s 1 9 9 8 e n t r e la F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e e t le r e p r é s e n t a n t d e la « R M T » , q u i a d é c i d é d u p a r t a g e e n t r e l a 

« R M T » e t l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e d ' u n e p a r t i e d e s r e c e t t e s r é s u l t a n t d e 

l a v e n t e d u m a t é r i e l d u C O R ; 

- le p r o t o c o l e c o n c l u le 15 j u i n 2 0 0 1 c o n c e r n a n t l a r é a l i s a t i o n e n 

c o m m u n d e t r a v a u x e n v u e d ' u t i l i s e r l ' a r m e m e n t , la t e c h n i q u e m i l i t a i r e 

e t l e s m u n i t i o n s ; 

- la r é d u c t i o n d e d e t t e d e c e n t m i l l i o n s d e d o l l a r s a m é r i c a i n s c o n s e n t i e 

e n 2 0 0 1 p a r l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e à l a « R M T » ; e t 

- la f o u r n i t u r e d e g a z r u s s e à la T r a n s n i s t r i e d a n s d e s c o n d i t i o n s 

financièrement p l u s a v a n t a g e u s e s q u e c e l l e s c o n c é d é e s a u r e s t e d e l a 

M o l d o v a ( p a r a g r a p h e 156 c i - d e s s u s ) . 

L a C o u r p r e n d n o t e p a r a i l l e u r s d e s i n f o r m a t i o n s f o u r n i e s p a r l e s 

r e q u é r a n t s e t n o n d é m e n t i e s p a r le g o u v e r n e m e n t r u s s e s e l o n l e s q u e l l e s 

d e s e n t r e p r i s e s e t i n s t i t u t i o n s d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e n o r m a l e m e n t 

c o n t r ô l é e s p a r l ' E t a t , o u d o n t l a p o l i t i q u e e s t s u j e t t e à u n e a u t o r i s a t i o n 

é t a t i e p t e , e t a p p a r t e n a n t n o t a m m e n t a u d o m a i n e m i l i t a i r e , o n t p u n o u e r 

d e s r e l a t i o n s c o m m e r c i a l e s a v e c d e s e n t r e p r i s e s s i m i l a i r e s d e l a « R M T » 

( p a r a g r a p h e s 150 e t 151 c i - d e s s u s ) . 

3 9 1 . L a C o u r r e l è v e e n s u i t e q u e , t a n t a v a n t q u ' a p r è s le 5 m a i 1 9 9 8 , 

d a n s le s e c t e u r d e s é c u r i t é c o n t r ô l é p a r l e s f o r c e s r u s s e s d e m a i n t i e n d e 

la p a i x , l e r é g i m e d e l a « R M T » a c o n t i n u é à d é p l o y e r s e s t r o u p e s i l l é g a l e 

m e n t e t à f a b r i q u e r e t c o m m e r c i a l i s e r d e s a r m e s e n v i o l a t i o n d e l ' a c c o r d 

d u 21 j u i l l e t 1 9 9 2 ( p a r a g r a p h e s 9 9 , 1 0 0 , 150 e t 151 c i - d e s s u s ) . 

3 9 2 . L ' e n s e m b l e d e c e s é l é m e n t s e s t d e n a t u r e à p r o u v e r q u e la 

« R M T » , é t a b l i e e n 1 9 9 1 - 1 9 9 2 a v e c le s o u t i e n d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

e t d o t é e d ' o r g a n e s d e p o u v o i r e t d ' u n e a d m i n i s t r a t i o n p r o p r e s , c o n t i n u e à 
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se t r o u v e r s o u s l ' a u t o r i t é e f f e c t i v e , o u t o u t a u m o i n s s o u s l ' i n f l u e n c e 

d é c i s i v e , d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t , e n t o u t é t a t d e c a u s e , q u ' e l l e 

s u r v i t g r â c e a u s o u t i e n m i l i t a i r e , é c o n o m i q u e , financier et p o l i t i q u e q u e 

lu i f o u r n i t l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e . 

3 9 3 . D a n s c e s c i r c o n s t a n c e s , l a C o u r e s t i m e q u ' i l e x i s t e u n l i e n c o n t i n u 

e t i n i n t e r r o m p u d e r e s p o n s a b i l i t é d e l a p a r t d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

q u a n t a u s o r t d e s r e q u é r a n t s , p u i s q u e l a p o l i t i q u e d e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e d e s o u t i e n a u r é g i m e et d e c o l l a b o r a t i o n a v e c c e l u i - c i a p e r d u r é 

a u - d e l à d u 5 m a i 1 9 9 8 e t q u ' a p r è s c e t t e d a t e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e n ' a 

r i e n t e n t é p o u r m e t t r e fin à la s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s e n g e n d r é e p a r 

s e s a g e n t s , e t n ' a p a s a g i p o u r e m p ê c h e r les v i o l a t i o n s p r é t e n d u m e n t 

c o m m i s e s a p r è s le 5 m a i 1 9 9 8 . 

C o m p t e t e n u d e c e q u i p r é c è d e , il i m p o r t e p e u q u e , d e p u i s le 5 m a i 

1 9 9 8 , l e s a g e n t s d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e n ' a i e n t p a s p a r t i c i p é d i r e c t e 

m e n t a u x é v é n e m e n t s d é n o n c é s d a n s l a p r é s e n t e r e q u ê t e . 

3 9 4 . E n c o n c l u s i o n , l e s r e q u é r a n t s r e l è v e n t d o n c d e l a « j u r i d i c t i o n » 

d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u x fins d e l ' a r t i c l e 1 d e la C o n v e n t i o n e t la 

r e s p o n s a b i l i t é d e c e l l e - c i e s t e n g a g é e q u a n t a u x a c t e s d é n o n c é s . 

I I I . S U R I A C O M P É T E N C E RATIONE TEMPORIS D E L A C O U R 

3 9 5 . D a n s s e s o b s e r v a t i o n s d u 2 4 o c t o b r e 2 0 0 0 , le g o u v e r n e m e n t 

m o l d a v e e s t i m e q u e les v i o l a t i o n s a l l é g u é e s p a r l e s r e q u é r a n t s o n t u n 

c a r a c t è r e c o n t i n u e t q u e l a C o u r e s t p a r c o n s é q u e n t c o m p é t e n t e p o u r e n 

c o n n a î t r e . 

3 9 6 . L e g o u v e r n e m e n t r u s s e fa i t v a l o i r q u e l e s f a i t s d o n t se p l a i g n e n t 

l e s r e q u é r a n t s s e s o n t d é r o u l é s a v a n t l ' e n t r é e e n v i g u e u r d e la C o n v e n t i o n 

à l ' é g a r d d e la R u s s i e , le 5 m a i 1 9 9 8 , e t q u ' i l s é c h a p p e n t d o n c à la 

c o m p é t e n c e ratione temporis d e l a C o u r . 

3 9 7 . L e s r e q u é r a n t s s o u t i e n n e n t q u e l e s v i o l a t i o n s d é n o n c é e s o n t u n 

c a r a c t è r e c o n t i n u e t q u e , d è s l o r s , la C o u r s e r a i t c o m p é t e n t e p o u r 

e n c o n n a î t r e . 

3 9 8 . L e g o u v e r n e m e n t r o u m a i n n e s e p r o n o n c e p a s . 

3 9 9 . L a C o u r o b s e r v e q u e l a C o n v e n t i o n e s t e n t r é e e n v i g u e u r à 

l ' é g a r d d e la M o l d o v a le 12 s e p t e m b r e 1 9 9 7 e t à l ' é g a r d d e l a F é d é r a t i o n 

d e R u s s i e le 5 m a i 1 9 9 8 . E l l e r a p p e l l e q u e c e t i n s t r u m e n t n e r é g i t p o u r 

c h a q u e P a r t i e c o n t r a c t a n t e q u e l e s f a i t s p o s t é r i e u r s à s o n e n t r é e e n 

v i g u e u r à l ' é g a r d d e c e t t e p a r t i e . 

A. Q u a n t au g r i e f t i ré d e l 'art ic le 6 d e la C o n v e n t i o n 

4 0 0 . L a C o u r n o t e q u e l e s r e q u é r a n t s a f f i r m e n t n e p a s a v o i r b é n é f i c i é 

d ' u n p r o c è s é q u i t a b l e d e v a n t le « T r i b u n a l s u p r ê m e d e la R M T » . 
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O r l a p r o c é d u r e d e v a n t c e l u i - c i s ' e s t a c h e v é e p a r l e j u g e m e n t d u 

9 d é c e m b r e 1 9 9 3 ( p a r a g r a p h e 2 1 5 c i - d e s s u s ) , a n t é r i e u r a u x d a t e s d e r a t i 

fication d e l a C o n v e n t i o n p a r la M o l d o v a e t p a r l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , e t 

c e p r o c è s n e p r é s e n t e p a s u n c a r a c t è r e c o n t i n u . 

P a r c o n s é q u e n t , l a C o u r n ' e s t p a s c o m p é t e n t e ratione temporis p o u r 

e x a m i n e r le g r i e f t i r é d e l ' a r t i c l e 6 . 

B . Q u a n t a u x g r i e f s t i r é s d e s a r t i c l e s 3 , 5 e t 8 d e l a C o n v e n t i o n 

4 0 1 . L e s r e q u é r a n t s c o n t e s t e n t l a r é g u l a r i t é d e l e u r d é t e n t i o n , c o m p t e 

t e n u d e c e q u e le j u g e m e n t e n v e r t u d u q u e l i ls o n t é t é d é t e n u s e t , p o u r 

t r o i s d ' e n t r e e u x , le s o n t e n c o r e , n ' a p a s é t é p r o n o n c é p a r u n t r i b u n a l 

c o m p é t e n t . I l s a l l è g u e n t n e p a s p o u v o i r c o r r e s p o n d r e l i b r e m e n t d e p u i s la 

p r i s o n d e T i r a s p o l , n i r e c e v o i r l a v i s i t e d e l e u r s f a m i l l e s . I l s d é n o n c e n t 

é g a l e m e n t l e u r s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n . 

4 0 2 . L a C o u r r e l è v e q u e les v i o l a t i o n s a l l é g u é e s o n t t r a i t à d e s f a i t s q u i 

o n t d é b u t é a v e c l ' i n c a r c é r a t i o n d e s r e q u é r a n t s , e n 1 9 9 2 , e t p e r d u r e n t à c e 

j o u r . 

4 0 3 . L a C o u r e s t d o n c c o m p é t e n t e ratione temporis p o u r c o n n a î t r e d e s 

g r i e f s i n v o q u é s p o u r a u t a n t q u ' i l s s e r a p p o r t e n t a u x f a i t s p o s t é r i e u r s a u 

12 s e p t e m b r e 1 9 9 7 e n c e q u i c o n c e r n e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , e t a u 

5 m a i 1 9 9 8 p o u r c e q u i e s t d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e . 

C . Q u a n t a u g r i e f t i r é d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1 

4 0 4 . L e s r e q u é r a n t s s e p l a i g n e n t d ' a v o i r é t é p r i v é s d e l e u r s b i e n s e n 

v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1, p u i s q u e le j u g e m e n t e n v e r t u 

d u q u e l i ls o n t s u b i c e t t e p r i v a t i o n é t a i t i l l é g a l . I ls e s t i m e n t ê t r e v i c t i m e s 

d ' u n e v i o l a t i o n c o n t i n u e . 

1(15. l .a C o u r r e l è v e q u e les r e q u é r a n t s r i 'on l d o n n é q u a n t à l ' e x é c u 

t i o n d e l a d é c i s i o n d e c o n f i s c a t i o n a u c u n e p r é c i s i o n q u i l u i p e r m e t t r a i t d e 

s e p r o n o n c e r s u r le c a r a c t è r e c o n t i n u d e l a v i o l a t i o n a l l é g u é e . T o u t e f o i s , 

c o m p t e t e n u d e s a c o n c l u s i o n c i - d e s s o u s ( p a r a g r a p h e 4 7 4 ) , e l l e n ' e s t i m e 

p a s n é c e s s a i r e d e t r a n c h e r l a q u e s t i o n d e s a c o m p é t e n c e ratione temporis 
p o u r e x a m i n e r c e g r i e f . 

D . Q u a n t a u g r i e f d e M . I l a s c i t t i r é d e l ' a r t i c l e 2 d e l a C o n v e n t i o n 

4 0 6 . I n v o q u a n t l ' a r t i c l e 2 , M . I l a § c u s e p l a i n t d e s a c o n d a m n a t i o n à l a 

p e i n e c a p i t a l e e t f a i t v a l o i r q u e c e l l e - c i n ' a p a s é t é a n n u l é e p a r l e s a u t o 

r i t é s q u i l ' o n t p r o n o n c é e e t q u ' e l l e p o u r r a i t ê t r e e x é c u t é e à t o u t m o m e n t 

a u c a s o ù il s e r e n d r a i t e n T r a n s n i s t r i e . 
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4 0 7 . L a C o u r o b s e r v e c ]ue , le 9 d é c e m b r e 1 9 9 3 , le r e q u é r a n t a é t é 

c o n d a m n é à l a p e i n e c a p i t a l e p a r u n t r i b u n a l r e l e v a n t d e s a u t o r i t é s 

s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n n e s , q u i n e s o n t p a s r e c o n n u e s s u r le p l a n i n t e r 

n a t i o n a l . A u m o m e n t d e la r a t i f i c a t i o n d e la C o n v e n t i o n p a r l e s E t a t s 

d é f e n d e u r s , c e t t e s e n t e n c e n ' a v a i t p a s é t é a n n u l é e p a r l ' a u t o r i t é q u i 

l ' a v a i t r e n d u e ; e l l e c o n t i n u e d è s l o r s à p r o d u i r e s e s e f f e t s . 

4 0 8 . P a r c o n s é q u e n t , la C o u r e s t c o m p é t e n t e ralione temporis p o u r 

e x a m i n e r c e g r i e f . 

I V . S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 2 D E L A 

C O N V E N T I O N 

4 0 9 . M . I l a g c u se p l a i n t d e s a c o n d a m n a t i o n à l a p e i n e c a p i t a l e p a r u n 

t r i b u n a l i l l é g a l e t a l l è g u e q u ' i l r i s q u e d ' ê t r e e x é c u t é à t o u t m o m e n t . 

L ' a r t i c l e 2 d e la C o n v e n t i o n d i s p o s e e n s o n p r e m i e r p a r a g r a p h e : 

«Le droit de toute personne à la vie est protégé par la loi. La mort ne peut être 
infligée à quiconque intentionnellement, sauf en exécution d'une sentence capitale 
prononcée par un tribunal au cas où le délit est puni de cette peine par la loi. » 

A. A r g u m e n t s p r é s e n t é s d e v a n t la C o u r 

4 1 0 . L e r e q u é r a n t c o n s i d è r e q u e le d é c r e t d e g r â c e d u « p r é s i d e n t d e l a 

R M T » d u 5 m a i 2 0 0 1 e s t u n f a u x c r é é u n i q u e m e n t p o u r t r o m p e r l a C o u r 

e t q u ' e n r é a l i t é s a c o n d a m n a t i o n à l a p e i n e c a p i t a l e p a r l e s a u t o r i t é s d e l a 

« R M T » r e s t e e n v i g u e u r . 

Il fa i t v a l o i r à c e t é g a r d q u e , le 2 2 j u i n 2 0 0 1 , a p r è s s a l i b é r a t i o n , l e s 

a u t o r i t é s m o l d a v e s o n t d é c l a r é n ' ê t r e e n p o s s e s s i o n d ' a u c u n d o c u m e n t l u i 

a c c o r d a n t l a g r â c e . C e n ' e s t q u e le 16 n o v e m b r e 2 0 0 1 , e n r é p o n s e a u x 

q u e s t i o n s s u p p l é m e n t a i r e s p o s é e s p a r l a C o u r , q u e le g o u v e r n e m e n t a 

f o u r n i à c e l l e - c i c o p i e d u d i t d é c r e t . L e r e q u é r a n t i n d i q u e q u e , le 5 m a i 

2 0 0 1 , il a é t é « r e m i s » a u x a u t o r i t é s d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a e n v e r t u 

d ' u n d o c u m e n t d e t r a n s f e r t c o n f i é a u c h e f d e s s e r v i c e s d e r e n s e i g n e m e n t s 

m o l d a v e s p a r M . C h e v t s o v , « m i n i s t r e d e l a S é c u r i t é d e la R M T » , d o c u m e n t 

q u ' i l a v u d e s e s p r o p r e s y e u x . D e s u r c r o î t , M . C h e v t s o v a u r a i t d é c l a r é q u e 

l a c o n d a m n a t i o n r e s t a i t v a l a b l e e t q u ' e l l e s e r a i t e x é c u t é e a u c a s o ù 

M . I l a § c u r e t o u r n e r a i t e n T r a n s n i s t r i e . 

4 1 1 . L e g o u v e r n e m e n t r u s s e n ' a p a s f o r m u l é d ' o b s e r v a t i o n s s u r le f o n d 

d u g r i e f . 

4 1 2 . L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e n e c o n t e s t e p a s q u ' i l y a i t e u v i o l a t i o n 

d e l ' a r t i c l e i n v o q u é p a r le r e q u é r a n t . 

4 1 3 . L e g o u v e r n e m e n t r o u m a i n c o n s i d è r e q u e , l e j u g e m e n t d u 

3 f é v r i e r 1 9 9 4 d u T r i b u n a l s u p r ê m e d e l a M o l d o v a a n n u l a n t l a c o n d a m -
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n a t i o n n ' a y a n t p a s é t é m i s e n a p p l i c a t i o n à c e j o u r , l e s r i s q u e s d ' e x é c u t i o n 

s u b s i s t e n t a u c a s o ù M . I l a § c u s e r e n d r a i t e n T r a n s n i s t r i e . 

B. A p p r é c i a t i o n d e la C o u r 

4 1 4 . L a C o u r r e l è v e q u e la M o l d o v a a r a t i f i é le P r o t o c o l e n" 6 à la 

C o n v e n t i o n a b o l i s s a n t l a p e i n e d e m o r t e n t e m p s d e p a i x le 1" o c t o b r e 

1 9 9 7 , e t q u ' e l l e a s i g n é le P r o t o c o l e n" 13 à la C o n v e n t i o n r e l a t i f à 

l ' a b o l i t i o n d e la p e i n e d e m o r t e n t o u t e s c i r c o n s t a n c e s le 3 m a i 2 0 0 2 . 

L a F é d é r a t i o n d e R u s s i e n ' a r a t i f i é n i le P r o t o c o l e n " (i n i le P r o t o c o l e 

n" 13 à l a C o n v e n t i o n , m a i s a a d o p t é u n m o r a t o i r e s u r la p e i n e d e m o r t . 

4 1 5 . L a p e i n e c a p i t a l e p r o n o n c é e p a r le « T r i b u n a l s u p r ê m e d e la R M T » 

le 9 d é c e m b r e 1 9 9 3 à l ' e n c o n t r e d e M . I l a § c u a é t é a n n u l é e p a r le T r i b u n a l 

s u p r ê m e d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a le 3 l é v r i e r 1 9 9 4 , m a i s , à ce j o u r , 

c e t t e a n n u l a t i o n n ' a p r o d u i t a u c u n e f f e t ( p a r a g r a p h e 2 2 2 c i - d e s s u s ) . 

C e n ' e s t q u ' e n n o v e m b r e 2 0 0 1 q u e le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a 

p r é s e n t é à la C o u r u n e c o p i e d u « d é c r e t d u p r é s i d e n t d e l a R M T » d u 

5 m a i 2 0 0 1 a c c o r d a n t la g r â c e a u r e q u é r a n t ( p a r a g r a p h e 2 8 1 c i - d e s s u s ) . 

P a r la m ê m e o c c a s i o n , l e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a fa i t p a r t à l a C o u r d e 

r u m e u r s s e l o n l e s q u e l l e s M . S m i r n o v a u r a i t c o m m u é l a p e i n e d e m o r t à 

l ' e n c o n t r e d e M . I l a s c u e n p r i s o n à v i e . L a C o u r r e l è v e q u e l ' a u t h e n t i c i t é 

d u d é c r e t d e g r â c e p r i s p a r M . S m i r n o v a é t é m i s e e n d o t i l e p a r le 

r e q u é r a n t , q u i a l l è g u e a v o i r é t é s i m p l e m e n t r e m i s a u x a u t o r i t é s 

m o l d a v e s , q u e la p e i n e à s o n e n c o n t r e s u b s i s t e t o u j o u r s e t q u ' i l r i s q u e r a i t 

d e ce l'ait d ' ê t r e e x é c u t é s ' i l r e t o u r n a i t e n T r a n s n i s t r i e . 

4 1 6 . E u é g a r d a u x é l é m e n t s d e p r e u v e d o n t e l l e d i s p o s e , l a C o u r 

n ' e s t e n m e s u r e d ' é t a b l i r n i l e s c i r c o n s t a n c e s e x a c t e s d e la l i b é r a t i o n d e 

M . I l a § c u n i si l a p e i n e d e m o r t p r o n o n c é e à s o n e n c o n t r e a é t é c o m m u é e 

e n d é t e n t i o n à v i e ( p a r a g r a p h e 2 8 2 c i - d e s s u s ) . 

M . I l a s c u a y a n t é l é l i b é r é et v i v a n t a c t u e l l e m e n t a v e c s a f a m i l l e e n 

R o u m a n i e , p a y s d o n t il e s t r e s s o r t i s s a n t e t o ù il e x e r c e d e h a u t e s f o n c 

t i o n s e n t a n t q u e m e m b r e d u S é n a t ( p a r a g r a p h e 2 0 c i - d e s s u s ) , l a C o u r 

c o n s i d è r e q u e le r i s q u e d ' e x é c u t i o n d e l a p e i n e p r o n o n c é e l e 9 d é c e m b r e 

1 9 9 3 à l ' e n c o n t r e d e l ' i n t é r e s s é r e l è v e d a v a n t a g e d e l ' h y p o t h è s e q u e d e l a 

c e r t i t u d e . 

117. E n r e v a n c h e , il n ' e s t p a s c o n t e s t é q u ' a p r è s l a r a t i f i c a t i o n d e la 

C o n v e n t i o n p a r l e s d e u x E t a t s d é f e n d e u r s M . I l a s c u a d û s o u f f r i r à la fois 

d e s a c o n d a m n a t i o n à l a p e i n e d e m o r t e t d e s e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n , 

s o u s l a m e n a c e d e l ' e x é c u t i o n d e c e t t e p e i n e . 

4 1 8 . D a n s c e s c i r c o n s t a n c e s , l a C o u r e s t i m e q u ' i l n ' y a p a s l i eu 

d ' e x a m i n e r s é p a r é m e n t l e s f a i t s d o n t s e p l a i n t M . I l a § c u a u t i t r e d e 

l ' a r t i c l e 2 d e l a C o n v e n t i o n , m a i s q u ' i l f a u t p l u t ô t l e s é t u d i e r s o u s l ' a n g l e 

d e l ' a r t i c l e 3 . 
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V . S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 3 D E LA 

C O N V E N T I O N 

4 1 9 . L e s r e q u é r a n t s s e p l a i g n e n t d e l e u r s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n e t 

d e s t r a i t e m e n t s q u i l e u r o n t é t é i n f l i g é s p e n d a n t c e l l e - c i . P o u r s a p a r t , 

M . I l a § c u se p l a i n t e n o u t r e d e s e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n d a n s l ' a t t e n t e 

d e s o n e x é c u t i o n . I l s i n v o q u e n t l ' a r t i c l e 3 d e l a C o n v e n t i o n , q u i s e lit a i n s i : 

«Nul ne peu! être soumis à la torture ni à des peines ou t rai tements inhumains ou 
dégradants. » 

A. A r g u m e n t s p r é s e n t é s d e v a n t la C o u r 

4 2 0 . L e s r e q u é r a n t s f o n t v a l o i r q u e l e s t r a i t e m e n t s p a r t i c u l i è r e m e n t 

g r a v e s a u x q u e l s ils o n t é t é s o u m i s p e n d a n t l e u r d é t e n t i o n é t a i e n t a t t e n 

t a t o i r e s à l e u r d i g n i t é e t a v i l i s s a n t s , e t o n t e u d e s e f f e t s d é s a s t r e u x s u r 

l e u r é t a t p h y s i q u e e t m e n t a l . D a n s le c a s d e M . I l a § c u , il f a u t a j o u t e r 

l ' i n c e r t i t u d e d a n s l a q u e l l e il a v é c u q u a n t à la p o s s i b i l i t é q u e l a p e i n e d e 

m o r t p r o n o n c é e à s o n e n c o n t r e s o i t m i s e à e x é c u t i o n . 

4 2 1 . L e g o u v e r n e m e n t r u s s e c o n s i d è r e q u e l e s a l l é g a t i o n s d e s r e q u é 

r a n t s n ' o n t a u c u n l i e n a v e c l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t , e n t o u t é t a t d e 

c a u s e , s o n t d é n u é e s d e f o n d e m e n t . 

4 2 2 . L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a e s t i m é d a n s s e s o b s e r v a t i o n s d u 

2 4 o c t o b r e 2 0 0 0 q u e l e s a l l é g a t i o n s d e s r e q u é r a n t s a u s u j e t d e l e u r s 

c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n é t a i e n t v r a i s e m b l a b l e s . 

4 2 3 . D a n s s a t i e r c e i n t e r v e n t i o n , le g o u v e r n e m e n t r o u m a i n c o n s i d è r e 

q u e l e s t r a i t e m e n t s s u b i s p a r les r e q u é r a n t s p e n d a n t l e u r d é t e n t i o n 

p e u v e n t ê t r e q u a l i f i é s d e « t o r t u r e » a u s e n s d e l ' a r t i c l e 3 , c o m p t e t e n u d e 

l e u r c a r a c t è r e d é l i b é r é , d e l e u r i n f a m i e p a r t i c u l i è r e e t d e c e q u ' i l s o n t 

p r o v o q u é c h e z l e s r e q u é r a n t s d e g r a v e s e t c r u e l l e s s o u f f r a n c e s . 

B. A p p r é c i a t i o n d e la C o u r 

1. Principes généraux 

4 2 4 . L a C o u r r a p p e l l e q u e l ' a r t i c l e 3 d e l a C o n v e n t i o n c o n s a c r e l ' u n e 

d e s v a l e u r s f o n d a m e n t a l e s d e s s o c i é t é s d é m o c r a t i q u e s . M ê m e d a n s l e s 

c i r c o n s t a n c e s l e s p l u s d i f f i c i l e s , t e l l e la l u t t e c o n t r e le t e r r o r i s m e e t le 

c r i m e o r g a n i s é , l a C o n v e n t i o n p r o h i b e e n t e r m e s a b s o l u s la t o r t u r e e t l e s 

p e i n e s o u t r a i t e m e n t s i n h u m a i n s o u d é g r a d a n t s . L ' a r t i c l e 3 n e p r é v o i t p a s 

d e r e s t r i c t i o n s , e n q u o i il c o n t r a s t e a v e c l a m a j o r i t é d e s c l a u s e s n o r m a t i v e s 

d e l a C o n v e n t i o n e t d e s P r o t o c o l e s n " s 1 e t 4 e t , d ' a p r è s l ' a r t i c l e 15 § 2 d e l a 

C o n v e n t i o n , il n e s o u f f r e n u l l e d é r o g a t i o n , m ê m e e n c a s d e d a n g e r p u b l i c 

m e n a ç a n t l a v i e d e l a n a t i o n ( v o i r , p a r m i d ' a u t r e s , Selmouni c. France [ G C ] , 
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n ° 2 5 8 0 3 / 9 4 , § 9 5 , C E D H 1 9 9 9 - V ; Labita c. Italie [ G C ] , n° 2 6 7 7 2 / 9 5 , § 1 1 9 , 

C E D H 2 0 0 0 - I V ) . 

4 2 5 . L a C o u r a j u g é u n t r a i t e m e n t « i n h u m a i n » a u m o t i f n o t a m 

m e n t q u ' i l a v a i t é t é a p p l i q u é a v e c p r é m é d i t a t i o n p e n d a n t d e s h e u r e s e t 

q u ' i l a v a i t c a u s é s o i t d e s l é s i o n s c o r p o r e l l e s , s o i t d e v i v e s s o u f f r a n c e s 

p h y s i q u e s o u m e n t a l e s . E l l e a p a r a i l l e u r s c o n s i d é r é q u ' u n t r a i t e m e n t 

é t a i t « d é g r a d a n t » e n c e q u ' i l é t a i t d e n a t u r e à i n s p i r e r à s e s v i c t i m e s 

d e s s e n t i m e n t s d e p e u r , d ' a n g o i s s e e t d ' i n f é r i o r i t é p r o p r e s à l e s h u m i l i e r 

e t à l e s a v i l i r ( v o i r , p a r e x e m p l e , Kudla c. Pologne [ G C ] , n" 3 0 2 1 0 / 9 6 , § 9 2 , 

C E D H 2 0 0 0 - X I ) . 

4 2 6 . P o u r d é t e r m i n e r s ' i l y a l i e u d e q u a l i f i e r d e t o r t u r e u n e f o r m e 

p a r t i c u l i è r e d e m a u v a i s t r a i t e m e n t s , l a C o u r d o i t a v o i r é g a r d à l a d i s t i n c 

t i o n q u e c o m p o r t e l ' a r t i c l e 3 e n t r e c e t t e n o t i o n e t c e l l e d e t r a i t e m e n t s 

i n h u m a i n s o u d é g r a d a n t s . A i n s i q u ' e l l e l ' a d é j à r e l e v é , c e t t e d i s t i n c t i o n a 

é t é c o n s a c r é e p a r l a C o n v e n t i o n p o u r m a r q u e r d ' u n e s p é c i a l e i n f a m i e d e s 

t r a i t e m e n t s i n h u m a i n s d é l i b é r é s p r o v o q u a n t d e f o r t g r a v e s e t c r u e l l e s 

s o u f f r a n c e s , d i s t i n c t i o n q u i r e s s o r t é g a l e m e n t d e l ' a r t i c l e 1 e r d e l a C o n v e n 

t i o n d e s N a t i o n s u n i e s c o n t r e la t o r t u r e e t a u t r e s p e i n e s o u t r a i t e m e n t s 

c r u e l s , i n h u m a i n s o u d é g r a d a n t s ( a r r ê t Selmouni p r é c i t é , § 9 7 ) : 

«1. Aux fins de la présente Convention, le terme «tor ture» désigne tout acte par 
lecpiel une douleur ou des souffrances aiguës, physiques ou mentales, sont intention
nellement infligées à une personne aux fins notamment d'obtenir d'elle ou d'une tierce 
personne des renseignements ou des aveux, de la punir d'un acte qu'elle ou une tierce 
personne a commis ou est soupçonnée d'avoir commis, de l'intimider ou de faire pression 
sur elle ou d'intimider ou de faire pression sur une tierce personne, ou pour tout autre 
motif fondé sur une forme de discrimination quelle qu'elle soit, lorsqu'une telle douleur 
ou de telles souffrances sont infligées par un agent de la fonction publique ou toute 
autre personne agissant à titre officiel ou à son instigation ou avec son consentement 
exprès ou tacite. (...) » 

4 2 7 . L a C o u r a é g a l e m e n t d i t q u e le c r i t è r e q u e r e p r é s e n t e l e q u a l i 

f i c a t i f d e « a i g u ë » e s t r e l a t i f p a r e s s e n c e , t o u t c o m m e le « m i n i m u m d e 

g r a v i t é » r e q u i s p o u r l ' a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 {ibidem, § 100) : il d é p e n d , 

l u i a u s s i , d e l ' e n s e m b l e d e s d o n n é e s e n c a u s e , e t n o t a m m e n t d e l a d u r é e 

d u t r a i t e m e n t , d e s e s e f f e t s p h y s i q u e s e t / o u m e n t a u x a i n s i q u e , p a r f o i s , d u 

s e x e , d e l ' â g e e t d e l ' é t a t d e s a n t é d e l a v i c t i m e ( v o i r , e n t r e a u t r e s , 

Kalachnikov c. Russie, n" 4 7 0 9 5 / 9 9 , § 9 5 , C E D H 2 0 0 2 - V I ; a r r ê t Labita p r é 

c i t é , § 1 2 0 ) . E n o u t r e , e n r e c h e r c h a n t si u n t r a i t e m e n t e s t « d é g r a d a n t » a u 

s e n s d e l ' a r t i c l e 3 , l a C o u r e x a m i n e r a s i le b u t é t a i t d ' h u m i l i e r e t d e 

r a b a i s s e r l ' i n t é r e s s é e t s i , c o n s i d é r é e d a n s s e s e f f e t s , l a m e s u r e a o u n o n 

a t t e i n t l a p e r s o n n a l i t é d e c e l u i - c i d e m a n i è r e i n c o m p a t i b l e a v e c l ' a r t i c l e 3 . 

M ê m e l ' a b s e n c e d ' u n t e l b u t n e s a u r a i t e x c l u r e d e f a ç o n d é f i n i t i v e u n 

c o n s t a t d e v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 (Valasinas c. Lituanie, n" 4 4 5 5 8 / 9 8 , § 1 0 1 , 

C E D H 2 0 0 1 - V I I I ) . 
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4 2 8 . L a C o u r a t o u j o u r s s o u l i g n é q u e l a s o u f f r a n c e e t l ' h u m i l i a t i o n 

i n f l i g é e s d o i v e n t e n t o u t c a s a l l e r a u - d e l à d e c e l l e s q u e c o m p o r t e i n é v i 

t a b l e m e n t u n e f o r m e d o n n é e d e t r a i t e m e n t o u d e p e i n e l é g i t i m e s . L e s 

m e s u r e s p r i v a t i v e s d e l i b e r t é s ' a c c o m p a g n e n t o r d i n a i r e m e n t d e p a r e i l l e s 

s o u f f r a n c e e t h u m i l i a t i o n . L ' a r t i c l e 3 i m p o s e à l ' E t a t d e s ' a s s u r e r q u e t o u t 

p r i s o n n i e r e s t d é t e n u d a n s d e s c o n d i t i o n s q u i s o n t c o m p a t i b l e s a v e c l e 

r e s p e c t d e la d i g n i t é h u m a i n e , q u e l e s m o d a l i t é s d ' e x é c u t i o n d e l a 

m e s u r e n e s o u m e t t e n t p a s l ' i n t é r e s s é à u n e d é t r e s s e o u à u n e é p r e u v e 

d ' u n e i n t e n s i t é q u i e x c è d e l e n i v e a u i n é v i t a b l e d e s o u f f r a n c e i n h é r e n t à 

l a d é t e n t i o n e t q u e , e u é g a r d a u x e x i g e n c e s p r a t i q u e s d e l ' e m p r i s o n 

n e m e n t , l a s a n t é e t le b i e n - ê t r e d u p r i s o n n i e r s o n t a s s u r é s d e m a n i è r e 

a d é q u a t e (Kuala p r é c i t é , § § 9 2 - 9 4 ) . 

4 2 9 . L a C o u r a d é j à d é c i d é p a r le p a s s é q u e l a p e i n e c a p i t a l e , c o m p t e 

t e n u d e l ' é v o l u t i o n e t d e s n o r m e s c o m m u n é m e n t a c c e p t é e s d e l a p o l i t i q u e 

p é n a l e d e s E t a t s m e m b r e s d u C o n s e i l d e l ' E u r o p e , p o u r r a i t s o u l e v e r 

u n p r o b l è m e s u r le t e r r a i n d e l ' a r t i c l e 3 d e l a C o n v e n t i o n . L o r s q u ' u n e 

p e i n e c a p i t a l e e s t p r o n o n c é e , l e s c i r c o n s t a n c e s l i é e s à l a p e r s o n n a l i t é d u 

c o n d a m n é , à la p r o p o r t i o n n a l i t é à l a g r a v i t é d e l ' i n f r a c t i o n , a i n s i q u ' a u x 

c o n d i t i o n s d e l a d é t e n t i o n v é c u e d a n s l ' a t t e n t e d e l ' e x é c u t i o n , f i g u r e n t 

p a r m i l e s é l é m e n t s d e n a t u r e à f a i r e t o m b e r s o u s le c o u p d e l ' a r t i c l e 3 l e 

t r a i t e m e n t o u la p e i n e s u b i s p a r l ' i n t é r e s s é ( a r r ê t s Soering c. Royaume-Uni 
d u 7 j u i l l e t 1 9 8 9 , s é r i e A n" 1 6 1 , p . 4 1 , § 1 0 4 ; e t Poltoratski c. Ukraine, 
n" 3 8 8 1 2 / 9 7 , § 1 3 3 , C E D H 2 0 0 3 - V ) . 

4 3 0 . A u c u n d é t e n u c o n d a m n é à m o r t n e s a u r a i t é v i t e r l ' é c o u l e m e n t 

d ' u n c e r t a i n d é l a i e n t r e le p r o n o n c é e t l ' e x é c u t i o n d e l a p e i n e , n i l e s 

f o r t e s t e n s i o n s i n h é r e n t e s a u r é g i m e r i g o u r e u x d ' i n c a r c é r a t i o n ( a r r ê t 

Soering p r é c i t é , p . 4 4 , § 1 1 1 ) . L a c o n d a m n a t i o n à u n e t e l l e p e i n e p o u r r a i t 

n é a n m o i n s e n t r a î n e r , d a n s c e r t a i n e s c i r c o n s t a n c e s , u n t r a i t e m e n t d é p a s 

s a n t l e s e u i l fixé p a r l ' a r t i c l e 3 , p a r e x e m p l e si e l l e s ' a c c o m p a g n e d ' u n e 

l o n g u e p é r i o d e p a s s é e d a n s l e « c o u l o i r d e l a m o r t » d a n s d e s c o n d i t i o n s 

e x t r ê m e s , a v e c l ' a n g o i s s e o m n i p r é s e n t e e t c r o i s s a n t e d e l ' e x é c u t i o n d e l a 

p e i n e c a p i t a l e (ibidem). 

4 3 1 . D e s u r c r o î t , l ' a n g o i s s e e t l a s o u f f r a n c e g é n é r é e s p a r p a r e i l l e 

p e i n e n e s e r o n t q u ' a m p l i f i é e s p a r l e c a r a c t è r e a r b i t r a i r e d e l a p r o c é d u r e 

q u i a d é b o u c h é s u r la p e i n e , l a q u e l l e , c o n s i d é r a n t q u ' u n e v i e h u m a i n e e s t 

e n j e u , d e v i e n t a i n s i u n e v i o l a t i o n d e l a C o n v e n t i o n . 

4 3 2 . L ' i n t e r d i c t i o n d e t o u t c o n t a c t a v e c d ' a u t r e s d é t e n u s p o u r d e s 

r a i s o n s d e s é c u r i t é , d e d i s c i p l i n e e t d e p r o t e c t i o n n e c o n s t i t u e p a s e n e l l e -

m ê m e u n e f o r m e d e p e i n e o u d e t r a i t e m e n t i n h u m a i n . E n r e v a n c h e , 

l ' i s o l e m e n t s e n s o r i e l c o m p l e t , c o m b i n é à u n i s o l e m e n t s o c i a l t o t a l , p e u t 

d é t r u i r e l a p e r s o n n a l i t é , e t c o n s t i t u e u n e f o r m e d e t r a i t e m e n t i n h u m a i n 

q u i n e s a u r a i t s e j u s t i f i e r p a r l e s e x i g e n c e s d e l a s é c u r i t é o u t o u t e a u t r e 

r a i s o n ( v o i r , e n t r e a u t r e s , Messina c. Italie (n" 2) ( d é c ) , n" 2 5 4 9 8 / 9 4 , C E D H 

1 9 9 9 - V ) . 
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4 3 3 . E n o u t r e , l o r s q u ' o n é v a l u e l e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n , il y a l i e u d e 

p r e n d r e e n c o m p t e l e u r s e f f e t s c u m u l a t i f s a i n s i q u e l e s a l l é g a t i o n s s p é c i 

f i q u e s d u r e q u é r a n t {Dougozc Grèce, n" 4 0 9 0 7 / 9 8 , § 4 6 , C E D H 2001-11 ) . 

2. Application des principes en l'espèce 

a) En ce qui concerne M. Ilascu 

4 3 4 . L e r e q u é r a n t a é t é c o n d a m n é à l a p e i n e c a p i t a l e le 9 d é c e m b r e 

1 9 9 3 e t d é t e n u j u s q u ' à s a l i b é r a t i o n le 5 m a i 2 0 0 1 ( p a r a g r a p h e s 2 1 5 e t 

2 3 4 c i - d e s s u s ) . 

L a C o u r r a p p e l l e q u e la C o n v e n t i o n n ' e s t c o n t r a i g n a n t e à l ' é g a r d d e s 

E t a t s c o n t r a c t a n t s q u e p o u r l e s l a i t s s u r v e n u s a p r è s s o n e n t r é e e n v i g u e u r , 

e t q u e c e l l e - c i e s t e n t r é e e n v i g u e u r le 12 s e p t e m b r e 1 9 9 7 p o u r la M o l d o v a 

e t l e 5 m a i 1 9 9 8 p o u r l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e . T o u t e f o i s , p o u r a p p r é c i e r 

l ' e f f e t s u r le r e q u é r a n t d e s e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n , q u i s o n t d e m e u r é e s 

p l u s o u m o i n s i d e n t i q u e s p e n d a n t t o u t e l a p é r i o d e o ù il a é t é i n c a r c é r é , 

l a C o u r p e u t é g a l e m e n t c o n s i d é r e r l ' i n t é g r a l i t é d e la p é r i o d e p e n d a n t 

l a q u e l l e l ' i n t é r e s s é a é t é e m p r i s o n n é , y c o m p r i s la p h a s e a n t é r i e u r e à l a 

d a t e d ' e n t r é e e n v i g u e u r d e l a C o n v e n t i o n à l ' é g a r d d e c h a c u n d e s E t a t s 

d é f e n d e u r s . 

4 3 5 . P e n d a n t l a t r è s l o n g u e p é r i o d e q u ' i l a p a s s é e d a n s le « c o u l o i r d e 

l a m o r t » , le r e q u é r a n t a v é c u d a n s l ' o m b r e o m n i p r é s e n t e d e l a m o r t , 

a v e c l ' a n g o i s s e d ' u n e e x é c u t i o n p o t e n t i e l l e . D é p o u r v u d e t o u t r e c o u r s , il 

a v é c u p e n d a n t d e n o m b r e u s e s a n n é e s d a n s d e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n 

d e n a t u r e à lu i r a p p e l e r la p e r s p e c t i v e d e l ' e x é c u t i o n d e la s e n t e n c e , y 

c o m p r i s a p r è s l ' e n t r é e e n v i g u e u r d e l a C o n v e n t i o n ( p a r a g r a p h e s 1 9 6 - 2 1 0 , 

2 4 0 - 2 5 3 c i - d e s s u s ) . 

E n p a r t i c u l i e r , la C o u r n o t e q u ' à la s u i t e d ' u n e l e t t r e q u ' i l a a d r e s s é e a u 

P a r l e m e n t m o l d a v e e n m a r s 1 9 9 9 M . I l a § c u a é t é s a u v a g e m e n t b a t t u p a r 

l e s g a r d i e n s d e la p r i s o n d e T i r a s p o l , q u i l ' o n t m e n a c é d e m o r t ( p a r a 

g r a p h e s 2 4 9 , 2 5 0 , 2 6 9 e t 2 7 0 c i - d e s s u s ) . A p r è s c e t i n c i d e n t , il a é t é p r i v é 

d e n o u r r i t u r e p e n d a n t d e u x j o u r s e t d e l u m i è r e p e n d a n t t r o i s j o u r s ( p a r a 

g r a p h e 2 7 1 c i - d e s s u s ) . 

Q u a n t a u x s i m u l a c r e s d ' e x é c u t i o n q u i o n t e u l i e u a v a n t l ' e n t r é e e n 

\ i g u e u r d e la C o n v e n t i o n ( p a r a g r a p h e 198 c i - d e s s u s ) , il n e f a i t a u c u n 

d o u t e q u e d e t e l s a c t e s o n t e u p o u r e f f e t d ' a c c r o î t r e l ' a n g o i s s e r e s s e n t i e 

p a r le r e q u é r a n t t o u t a u l o n g d e s a d é t e n t i o n à l a p e r s p e c t i v e d ' u n e 

p o s s i b l e e x é c u t i o n . 

4 3 6 . L ' a n g o i s s e e t l a s o u f f r a n c e r e s s e n t i e s o n t é t é a g g r a v é e s p a r 

l ' a b s e n c e d e b a s e l é g a l e e t d e l é g i t i m i t é d e la c o n d a m n a t i o n a u s e n s d e l a 

C o n v e n t i o n . L e « T r i b u n a l s u p r ê m e d e l a R M T » q u i a p r o n o n c é l a p e i n e à 

l ' e n c o n t r e d e M . I l a s c u a é t é c r é é p a r u n e e n t i t é i l l é g a l e e n d r o i t i n t e r n a 

t i o n a l e t n o n r e c o n n u e p a r l a c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e . C e « t r i b u n a l » 
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a p p a r t i e n t à u n s y s t è m e d o n t il e s t d i f f i c i l e d e d i r e q u ' i l f o n c t i o n n e s u r 

u n e b a s e c o n s t i t u t i o n n e l l e e t j u r i d i q u e r e f l é t a n t u n e t r a d i t i o n j u d i c i a i r e 

c o n f o r m e à la C o n v e n t i o n . E n t é m o i g n e l ' a p p a r e n c e d ' a r b i t r a i r e q u i s e 

d é g a g e d e s c i r c o n s t a n c e s d a n s l e s q u e l l e s l e s r e q u é r a n t s o n t é t é j u g é s 

e t c o n d a m n é s , t e l l e s q u ' i l s l es o n t d é c r i t e s - l e u r r é c i t n ' a y a n t p a s é t é 

c o n t e s t é p a r l e s a u t r e s p a r t i e s ( p a r a g r a p h e s 2 1 2 - 2 1 6 c i - d e s s u s ) - e t t e l l e s 

q u ' e l l e s o n t é t é d é c r i t e s e t a n a l y s é e s p a r l e s i n s t i t u t i o n s d e l ' O S C E 

( p a r a g r a p h e 2 8 6 c i - d e s s u s ) . 

4 3 7 . L ' a n n u l a t i o n p a r le T r i b u n a l s u p r ê m e d e l a M o l d o v a d e la c o n 

d a m n a t i o n d u r e q u é r a n t ( p a r a g r a p h e 2 2 2 c i - d e s s u s ) a c o n f i r m é le c a r a c 

t è r e i l l é g i t i m e e t a r b i t r a i r e d e l a s e n t e n c e d u 9 d é c e m b r e 1 9 9 3 . 

4 3 8 . E n c e q u i c o n c e r n e l e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n d u r e q u é r a n t d a n s 

le c o u l o i r d e l a m o r t , l a C o u r n o t e q u e M . I l a § c u a é t é d é t e n u p e n d a n t h u i t 

a n s , d e p u i s 1 9 9 3 e t j u s q u ' à s a l i b é r a t i o n e n m a i 2 0 0 1 , e n r é g i m e d ' i s o l e 

m e n t s é v è r e : s a n s c o n t a c t a v e c d ' a u t r e s d é t e n u s , s a n s a u c u n e n o u v e l l e 

d e l ' e x t é r i e u r , p u i s q u ' i l n ' a v a i t p a s l a p e r m i s s i o n d ' e n v o y e r o u d e r e c e v o i r 

d u c o u r r i e r , e t p r i v é d u d r o i t d e p r e n d r e c o n t a c t a v e c s o n a v o c a t o u d e 

r e c e v o i r r é g u l i è r e m e n t la v i s i t e d e s a f a m i l l e ; s a c e l l u l e n o n c h a u f f é e , 

m ê m e d a n s l e s r u d e s c o n d i t i o n s d ' h i v e r , é t a i t d é p o u r v u e d ' é c l a i r a g e 

n a t u r e l e t d ' a é r a t i o n . Il r e s s o r t d u d o s s i e r q u e M . I l a § c u a a u s s i é t é p r i v é 

d e n o u r r i t u r e e n g u i s e d e p u n i t i o n e t q u ' e n t o u t é t a t d e c a u s e , c o m p t e 

t e n u d e s r e s t r i c t i o n s à l a r é c e p t i o n d e c o l i s , m ê m e l a n o u r r i t u r e q u ' i l 

r e c e v a i t d e l ' e x t é r i e u r é t a i t s o u v e n t i m p r o p r e à la c o n s o m m a t i o n . L e 

r e q u é r a n t n e p o u v a i t p r e n d r e u n e d o u c h e q u e t r è s r a r e m e n t , p a r f o i s à 

p l u s i e u r s m o i s d ' i n t e r v a l l e . A c e s u j e t , l a C o u r r e n v o i e a u x c o n c l u s i o n s 

f i g u r a n t d a n s le r a p p o r t r é d i g é p a r le C P T à la s u i t e d e s a v i s i t e e n 

T r a n s n i s t r i e e n 2 0 0 0 ( p a r a g r a p h e 2 8 9 c i - d e s s u s ) , q u a l i f i a n t d ' i n d é f e n 

d a b l e u n i s o l e m e n t p r o l o n g é p e n d a n t d e n o m b r e u s e s a n n é e s . 

L e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n d u r e q u é r a n t o n t e u d e s e f f e t s p r é j u d i 

c i a b l e s s u r s a s a n t é , q u i s ' e s t d é t é r i o r é e t o u t a u l o n g d e c e s n o m b r e u s e s 

a n n é e s d e d é t e n t i o n . A i n s i , le r e q u é r a n t n ' a p a s é t é c o r r e c t e m e n t s o i g n é , 

e n l ' a b s e n c e d e v i s i t e s e t d e t r a i t e m e n t s m é d i c a u x r é g u l i e r s ( p a r a 

g r a p h e s 2 5 3 , 2 5 8 - 2 6 0 , 2 6 2 - 2 6 3 et 2 6 5 c i - d e s s u s ) e t d e r e p a s d i é t é t i q u e s . 

P a r a i l l e u r s , c o m p t e t e n u d e s r e s t r i c t i o n s i m p o s é e s à l a r é c e p t i o n d e c o l i s , 

il n ' a p a s p u r e c e v o i r d e s m é d i c a m e n t s e t d e l a n o u r r i t u r e b é n é f i q u e s p o u r 

s a s a n t é . 

4 3 9 . L a C o u r n o t e a v e c i n q u i é t u d e l ' e x i s t e n c e d e r è g l e s a u t o r i s a n t u n 

p o u v o i r d i s c r é t i o n n a i r e e n m a t i è r e d e c o r r e s p o n d a n c e e t d e v i s i t e s e n 

p r i s o n , q u e c e s o i t c e l u i d e s g a r d i e n s d e p r i s o n o u d ' a u t r e s a u t o r i t é s , e t 

s o u l i g n e q u e d e t e l l e s r è g l e s r e v ê t e n t u n c a r a c t è r e a r b i t r a i r e e t s o n t 

i n c o m p a t i b l e s a v e c l e s g a r a n t i e s a d é q u a t e s e t e f f e c t i v e s c o n t r e l e s a b u s 

q u e t o u t s y s t è m e c a r c é r a l d ' u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e d o i t p r é v o i r . D e 

s u r c r o î t , e n l ' e s p è c e , d e t e l l e s r è g l e s o n t r e n d u e n c o r e p l u s d i f f i c i l e s l e s 

c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n d u r e q u é r a n t . 



118 ARRÊT ILASCU ET AUTRES c. MOLDOVA ET RUSSIE 

4 4 0 . L a C o u r c o n c l u t q u e l a c o n d a m n a t i o n d u r e q u é r a n t à l a p e i n e 

c a p i t a l e , l es c o n d i t i o n s d a n s l e s q u e l l e s il a v é c u e t l e s t r a i t e m e n t s q u ' i l a 

s u b i s p e n d a n t s a d é t e n t i o n a p r è s l a r a t i f i c a t i o n , p r i s d a n s l e u r e n s e m b l e , 

e t c o m p t e t e n u d e l ' é t a t d a n s l e q u e l il s e t r o u v a i t a p r è s p l u s i e u r s a n n é e s 

p a s s é e s d a n s c e s c o n d i t i o n s a v a n t l a r a t i f i c a t i o n , r e v ê t e n t u n c a r a c t è r e 

p a r t i c u l i è r e m e n t g r a v e e t c r u e l e t d o i v e n t d è s l o r s ê t r e c o n s i d é r é s c o m m e 

d e s a c t e s d e t o r t u r e a u s e n s d e l ' a r t i c l e 3 d e l a C o n v e n t i o n . 

P a r t a n t , il y a e u m a n q u e m e n t a u x e x i g e n c e s d e c e t t e d i s p o s i t i o n . 

4 4 1 . M . I l a § c u é t a n t d é t e n u a u m o m e n t d e l ' e n t r é e e n v i g u e u r d e l a 

C o n v e n t i o n à l ' é g a r d d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , le 5 m a i 1 9 9 8 , c e t t e 

d e r n i è r e e s t d è s l o r s r e s p o n s a b l e , p o u r l e s m o t i f s é n o n c é s c i - d e s s u s ( p a r a 

g r a p h e 3 9 3 ) , à r a i s o n d e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n et d u t r a i t e m e n t i n f l i g é 

à l ' i n t é r e s s é a i n s i q u e d e s s o u f f r a n c e s q u i l u i o n t é t é c a u s é e s e n p r i s o n . 

P a r a i l l e u r s , M . I l a § c u a é t é l i b é r é e n m a i 2 0 0 1 . O r c ' e s t u n i q u e m e n t à 

p a r t i r d e c e t t e d a t e q u e l a r e s p o n s a b i l i t é d e la M o l d o v a e s t e n g a g é e à 

r a i s o n d e s a c t e s d é n o n c é s d u fa i t d u m a n q u e m e n t à s e s o b l i g a t i o n s 

p o s i t i v e s ( p a r a g r a p h e 3 5 2 c i - d e s s u s ) . P a r c o n s é q u e n t , il n ' y a p a s e u v i o l a 

t i o n d e l ' a r t i c l e 3 d e l a C o n v e n t i o n p a r l a M o l d o v a e n c e q u i c o n c e r n e 

M . I l a s c u . 

4 4 2 . E n c o n c l u s i o n , l a v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 d e la C o n v e n t i o n p o u r c e 

q u i e s t d e M . I l a g c u e s t i m p u t a b l e u n i q u e m e n t à l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e . 

b) Les trois autres requérants: condit ions de détention et traitement en 
détent ion 

i. En ce qui concerne M. hanjoc 

4 4 3 . L a C o u r n o t e d ' e m b l é e q u e l e s g o u v e r n e m e n t s d é f e n d e u r s n ' o n t à 

a u c u n m o m e n t d e l a p r o c é d u r e d e v a n t e l l e n i é la r é a l i t é d e s i n c i d e n t s 

a l l é g u é s . 

E l l e c o n s i d è r e p a r a i l l e u r s q u e l e s d e s c r i p t i o n s f o u r n i e s p a r M . I v a n t o c 

s o n t s u f f i s a m m e n t p r é c i s e s e t s o n t c o r r o b o r é e s p a r d e s a f f i r m a t i o n s 

i d e n t i q u e s f o r m u l é e s d e m a n i è r e r é p é t é e p a r c e l u i - c i d e v a n t s o n é p o u s e 

e t p a r l e s d é p o s i t i o n s d ' a u t r e s t é m o i n s d e v a n t l e s d é l é g u é s d e l a C o u r . 

A u vu d e l ' e n s e m b l e d e s é l é m e n t s d o n t e l l e d i s p o s e , l a C o u r e s t i m e 

p o u v o i r t e n i r p o u r a c q u i s q u e , p e n d a n t s a d é t e n t i o n , y c o m p r i s a p r è s 

l ' e n t r é e e n v i g u e u r d e l a C o n v e n t i o n à l ' é g a r d d e s E t a t s d é f e n d e u r s , le 

r e q u é r a n t s ' e s t v u i n f l i g e r u n g r a n d n o m b r e d e c o u p s e t a u t r e s s u p p l i c e s , 

e t q u ' à c e r t a i n s m o m e n t s , il a é t é p r i v é d e n o u r r i t u r e e t d e t o u t e a s s i s 

t a n c e m é d i c a l e e n d é p i t d e s o n é t a t d e s a n t é f r a g i l i s é p a r c e s c o n d i t i o n s 

d e d é t e n t i o n . E n p a r t i c u l i e r , la C o u r s o u l i g n e l e s b r i m a d e s e t m a u v a i s 

t r a i t e m e n t s a u x q u e l s a é t é s o u m i s M . I v a n Ç o c e n m a i 1 9 9 9 a p r è s l ' i n t r o 

d u c t i o n d e s a r e q u ê t e d e v a n t l a C o u r ( p a r a g r a p h e s 2 5 1 - 2 5 2 c i - d e s s u s ) , 
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a i n s i q u ' e n 2 0 0 1 , e n n o v e m b r e 2 0 0 2 e t e n f é v r i e r 2 0 0 3 ( p a r a g r a p h e s 2 5 4 , 

2 5 6 , 2 6 9 - 2 7 2 c i - d e s s u s ) . 

4 4 4 . D e s u r c r o î t , M . I v a n t o c e s t d é t e n u d e p u i s s a c o n d a m n a t i o n e n 

1 9 9 3 e n r é g i m e d ' i s o l e m e n t , s a n s c o n t a c t a v e c d ' a u t r e s d é t e n u s e t s a n s l a 

p o s s i b i l i t é d ' a v o i r a c c è s a u x j o u r n a u x . Il e s t p r i v é d e l a p o s s i b i l i t é d e v o i r 

u n a v o c a t , s e s s e u l s c o n t a c t s a v e c le m o n d e e x t é r i e u r é t a n t d e s v i s i t e s e t 

d e s c o l i s d e s o n é p o u s e , s o u s r é s e r v e d e l ' a u t o r i s a t i o n d é l i v r é e p a r les 

a u t o r i t é s p é n i t e n t i a i r e s s e l o n l e u r b o n v o u l o i r . 

T o u t e s c e s r e s t r i c t i o n s , d é p o u r v u e s d e b a s e l é g a l e e t l a i s s é e s à la d i s 

c r é t i o n d e s a u t o r i t é s , s o n t i n c o m p a t i b l e s a v e c u n r é g i m e d ' i n c a r c é r a t i o n 

d a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e . E l l e s o n t c o n t r i b u é à l ' a c c r o i s s e m e n t d e 

l ' a n g o i s s e e t d e s s o u f f r a n c e s m e n t a l e s d u r e q u é r a n t . 

4 4 5 . D é t e n u d a n s u n e c e l l u l e n o n c h a u f f é e , m a l a é r é e , s a n s l u m i è r e 

n a t u r e l l e , l e r e q u é r a n t n ' a p a s b é n é f i c i é d e s s o i n s c o n v e n a n t à s o n é t a t 

d e s a n t é , m a l g r é q u e l q u e s v i s i t e s m é d i c a l e s p e r m i s e s p a r l e s a u t o r i t é s 

p é n i t e n t i a i r e s . A ce s u j e t , l a C o u r r e n v o i e a u x c o n c l u s i o n s figurant d a n s 

le r a p p o r t r é d i g é p a r le C P T à l a s u i t e d e s a v i s i t e e n T r a n s n i s t r i e e n 2 0 0 0 

( p a r a g r a p h e 2 8 9 c i - d e s s u s ) . 

4 4 6 . D e l ' a v i s d e la C o u r , d e t e l s t r a i t e m e n t s é t a i e n t d e n a t u r e à 

e n g e n d r e r d e s d o u l e u r s o u d e s s o u f f r a n c e s , t a n t p h y s i q u e s q u e m e n t a l e s , 

q u i n e p o u v a i e n t q u ' ê t r e e x a c e r b é e s p a r l ' i s o l e m e n t t o t a l d e l ' i n t é r e s s é 

e t s u s c e p t i b l e s d e lu i i n s p i r e r d e s s e n t i m e n t s d e p e u r , d ' a n g o i s s e e t d e 

v u l n é r a b i l i t é p r o p r e s à l ' h u m i l i e r , à l ' a v i l i r e t à b r i s e r s a r é s i s t a n c e e t s a 

v o l o n t é . 

P o u r l a C o u r , c e s t r a i t e m e n t s o n t é t é i n f l i g é s à M . I v a n j o c i n t e n t i o n 

n e l l e m e n t p a r d e s p e r s o n n e s r e l e v a n t d e l ' a d m i n i s t r a t i o n d e la « R M T » 

d a n s l e b u t d e le p u n i r d e s a c t e s p r é t e n d u m e n t c o m m i s p a r l u i . 

4 4 7 . D a n s c e s c i r c o n s t a n c e s , l a C o u r e s t i m e q u e , p r i s d a n s l e u r 

e n s e m b l e e t c o m p t e t e n u d e l e u r g r a v i t é , d e l e u r c a r a c t è r e r é p é t i t i f e t 

d u b u t a u q u e l ils t e n d a i e n t , l e s t r a i t e m e n t s i n f l i g é s à M . I v a n j o c o n t 

p r o v o q u é d e s d o u l e u r s e t s o u f f r a n c e s « a i g u ë s » e t r e v ê t a i e n t u n c a r a c t è r e 

p a r t i c u l i è r e m e n t g r a v e e t c r u e l . F o r c e e s t d e c o n s i d é r e r l ' e n s e m b l e d e c e s 

a g i s s e m e n t s c o m m e d e s a c t e s d e t o r t u r e a u s e n s d e l ' a r t i c l e 3 d e la 

C o n v e n t i o n . 

4 4 8 . M . I v a n j o c é t a n t d é t e n u a u m o m e n t d e l ' e n t r é e e n v i g u e u r d e la 

C o n v e n t i o n à l ' é g a r d d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , c e t t e d e r n i è r e e s t d è s l o r s 

r e s p o n s a b l e , p o u r l e s m o t i f s é n o n c é s c i - d e s s u s ( p a r a g r a p h e 3 9 3 ) , à r a i s o n 

d e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n e t d u t r a i t e m e n t q u i l u i o n t é t é i n f l i g é s , a i n s i 

q u e d e s s o u f f r a n c e s q u i l u i o n t é t é c a u s é e s e n p r i s o n . 

V u l e s c o n c l u s i o n s a u x q u e l l e s e s t p a r v e n u e la C o u r a u s u j e t d e l a r e s p o n 

s a b i l i t é d e la M o l d o v a q u a n t a u x a c t e s d é n o n c é s d u fa i t d u m a n q u e m e n t à 

s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s à c o m p t e r d e m a i 2 0 0 ! ( p a r a g r a p h e 3 5 2 c i - d e s s u s ) , 

la M o l d o v a e s t r e s p o n s a b l e d e l a v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 d e l a C o n v e n t i o n e n 

c e q u i c o n c e r n e M . I v a n t o c à p a r t i r d e c e t t e d a t e . 
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4 4 9 . E n c o n c l u s i o n , p o u r c e q u i e s t d e M . I v a n j o c , il y a e u v i o l a t i o n d e 

l ' a r t i c l e 3 d e la C o n v e n t i o n p a r la F é d é r a t i o n d e R u s s i e à c o m p t e r d e l a 

r a t i f i c a t i o n d e la C o n v e n t i o n p a r c e l l e - c i le 5 m a i 1 9 9 8 , e t p a r la M o l d o v a 

à p a r t i r d e m a i 2 0 0 1 . 

il. En ce qui concerne MM. Lecco et Petrov-Pofm 

4 5 0 . L a C o u r n o t e d ' e m b l é e q u e l e s g o u v e r n e m e n t s d é f e n d e u r s n ' o n t à 

a u c u n m o m e n t d e l a p r o c é d u r e d e v a n t c l i c n i é la r é a l i t é d e s i n c i d e n t s 

a l l é g u é s . 

E l l e c o n s i d è r e p a r a i l l e u r s q u e l e s d e s c r i p t i o n s f o u r n i e s p a r l e s t é m o i n s 

e n t e n d u s , y c o m p r i s l e s r e q u é r a n t s e t l e u r s é p o u s e s , s o n t s u f f i s a m m e n t 

p r é c i s e s e t s o n t c o r r o b o r é e s p a r d ' a u t r e s é l é m e n t s e n s a p o s s e s s i o n . 

4 5 1 . P a r c o n s é q u e n t , la C o u r e s t i m e p o u v o i r t e n i r p o u r a c q u i s q u e , 

p e n d a n t l e u r d é t e n t i o n , y c o m p r i s a p r è s l ' e n t r é e e n v i g u e u r d e la C o n 

v e n t i o n à l ' é g a r d d e s d e u x E t a t s d é f e n d e u r s , M M . L e § c o e t P e t r o v - P o p a 

o n t c o n n u d e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n e x t r ê m e m e n t s é v è r e s : 

- v i s i t e s o u c o l i s d e l a p a r t d e l e u r s f a m i l l e s a c c o r d é s d ' u n e m a n i è r e 

d i s c r é t i o n n a i r e p a r l ' a d m i n i s t r a t i o n p é n i t e n t i a i r e ; 

- p r i v a t i o n à c e r t a i n s m o m e n t s d e n o u r r i t u r e o u d i s t r i b u t i o n de 

n o u r r i t u r e i m p r o p r e à l a c o n s o m m a t i o n , p r i v a t i o n la p l u p a r t d u t e m p s d e 

t o u t e a s s i s t a n c e m é d i c a l e a d é q u a t e e n d é p i t d e l e u r é t a t d e s a n t é f r a g i l i s é 

p a r c e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n ; e t 

- a b s e n c e d e r e p a s d i é t é t i q u e s , b i e n q u e p r e s c r i t s m é d i c a l e m e n t 

( p a r a g r a p h e 2 6 5 c i - d e s s u s ) . 

L a C o u r s o u l i g n e a u s s i q u e c e s c o n d i t i o n s s e s o n t d é t é r i o r é e s a p r è s 

2 0 0 1 ( p a r a g r a p h e 2 5 4 c i - d e s s u s ) . 

E n o u t r e , M . P e t r o v - P o p a s e t r o u v e d é t e n u e n r é g i m e d ' i s o l e m e n t c e l l u 

l a i r e d e p u i s 1 9 9 3 , s a n s c o n t a c t a v e c d ' a u t r e s d é t e n u s e t s a n s p o u v o i r a v o i r 

a c c è s a u x j o u r n a u x d a n s s a l a n g u e ( p a r a g r a p h e s 2 4 0 , 2 5 4 e t 2 5 5 c i - d e s s u s ) . 

M . P e t r o v - P o p a c o m m e M . L e § c o se s o n t v u r e f u s e r l ' a c c è s à u n a v o c a t 

j u s q u ' e n j u i n 2 0 0 3 (paragraphe 2 5 7 c i - d e s s u s ) . 

4 5 2 . D e l ' a v i s d e l a C o u r , d e t e l s t r a i t e m e n t s s o n t d e n a t u r e à e n g e n 

d r e r d e s d o u l e u r s o u d e s s o u f f r a n c e s t a n t p h y s i q u e s q u e m e n t a l e s . P r i s 

d a n s l e u r e n s e m b l e e t c o m p t e t e n u d e l e u r g r a v i t é , l e s t r a i t e m e n t s in f l i 

g é s à M M . L e s c o e t P e t r o v - P o p a p e u v e n t ê t r e q u a l i f i é s d e t r a i t e m e n t s 

i n h u m a i n s e t d é g r a d a n t s a u s e n s d e l ' a r t i c l e 3 d e l a C o n v e n t i o n . 

4 5 3 . M M . L e § c o e t P e t r o v - P o p a é t a n t d é t e n u s a u m o m e n t d e l ' e n t r é e 

e n v i g u e u r d e la C o n v e n t i o n à l ' é g a r d d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , c e t t e 

d e r n i è r e e s t d è s l o r s r e s p o n s a b l e , p o u r les m o t i f s é n o n c é s c i - d e s s u s ( p a r a 

g r a p h e 3 9 3 ) , à r a i s o n d e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n e t d u t r a i t e m e n t q u i 

l e u r o n t é t é i n f l i g é s a i n s i q u e d e s s o u f f r a n c e s q u i l e u r o n t é t é c a u s é e s e n 

p r i s o n . 
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V u l e s c o n c l u s i o n s a u x q u e l l e s e s t p a r v e n u e la C o u r a u s u j e t d e la r e s p o n 

s a b i l i t é d e l a M o l d o v a q u a n t a u x a c t e s d é n o n c é s d u f a i t d u m a n q u e m e n t à 

s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s à c o m p t e r d e m a i 2 0 0 1 ( p a r a g r a p h e 3 5 2 c i - d e s s u s ) , 

la M o l d o v a e s t r e s p o n s a b l e d e l a v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 d e l a C o n v e n t i o n e n 

ce q u i c o n c e r n e M M . L e § c o e t P e t r o v - P o p a à c o m p t e r d e c e t t e d a t e . 

4 5 4 . E n c o n c l u s i o n , p o u r c e q u i e s t d e M M . L e § c o e t P e t r o v - P o p a , il y a 

e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 d e la C o n v e n t i o n p a r l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e à 

c o m p t e r d e la r a t i f i c a t i o n d e l a C o n v e n t i o n p a r c e l l e - c i le 5 m a i 1 9 9 8 , e t 

p a r l a M o l d o v a à p a r t i r d e m a i 2 0 0 1 . 

V I . S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 5 D E L A 

C O N V E N T I O N 

4 5 5 . L e s r e q u é r a n t s a l l è g u e n t q u e l e u r d é t e n t i o n n ' é t a i t p a s r é g u l i è r e 

e t q u e le t r i b u n a l q u i l e s a c o n d a m n é s n ' é t a i t p a s u n t r i b u n a l c o m p é t e n t . 

I l s i n v o q u e n t l ' a r t i c l e 5 § 1 d e la C o n v e n t i o n , d o n t la p a r t i e p e r t i n e n t e e s t 

a i n s i l i b e l l é e : 

« 1. Toute personne a droit à la liberté et à la sûreté. .Nul ne peut être privé de sa 
liberté, sauf dans les cas suivants et selon les voies légales: 

a) s'il est détenu régulièrement après condamnation par un tribunal compétent ; 

( • • • ) » 

4 5 6 . L e g o u v e r n e m e n t r u s s e c o n s i d è r e q u e l e s a l l é g a t i o n s d e s r e q u é 

r a n t s n ' o n t a u c u n l i e n a v e c la F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t , e n t o u t é t a t d e 

c a u s e , q u ' e l l e s s o n t d é n u é e s d e f o n d e m e n t . 

4 5 7 . D a n s s e s o b s e r v a t i o n s d u 2 4 o c t o b r e 2 0 0 0 , le g o u v e r n e m e n t 

m o l d a v e a s o u l i g n é q u e l ' a r r e s t a t i o n d e s r e q u é r a n t s s ' é t a i t f a i t e s a n s 

m a n d a t e t q u ' i l s é t a i e n t r e s t é s p e n d a n t d e u x m o i s d a n s l e s c e l l u l e s d u 

c o m m a n d e m e n t d e la I I' a r m é e . A l ' a u d i e n c e d u 6 j u i n 2 0 0 1 , il a d é c l a r é 

q u ' i l r e v e n a i t s u r s a p o s i t i o n a n t é r i e u r e , s a n s p o u r a u t a n t s e p r o n o n c e r s u r 

l e s v i o l a t i o n s a l l é g u é e s . 

4 5 8 . D a n s s a t i e r c e i n t e r v e n t i o n , le g o u v e r n e m e n t r o u m a i n c o n s i d è r e 

q u e la d é t e n t i o n d e s r e q u é r a n t s e s t d é p o u r v u e d e b a s e l é g a l e , p u i s q u ' i l s 

o n t é t é c o n d a m n é s p a r u n t r i b u n a l i l l é g i t i m e . Si c e r t a i n s a c t e s d e s a u t o 

r i t é s s é p a r a t i s t e s d e v a i e n t ê t r e r e c o n n u s c o m m e d e s a c t e s d ' é t a t c iv i l , a f i n 

d e n e p a s a g g r a v e r la s i t u a t i o n d e s h a b i t a n t s ( v o i r l ' a v i s c o n s u l t a t i f d u 

21 j u i n 1971 d e la C I J s u r l e s c o n s é q u e n c e s j u r i d i q u e s p o u r l e s E t a t s d e l a 

p r é s e n c e c o n t i n u e d e l ' A f r i q u e d u S u d e n N a m i b i e n o n o b s t a n t la r é s o l u 

t i o n 2 7 6 d u C o n s e i l d e s é c u r i t é ) , c e l a n e d e v r a i t p a s ê t r e le c a s d e t o u s 

l e s a c t e s é m a n a n t d ' a u t o r i t é s n o n r e c o n n u e s s u r le p l a n i n t e r n a t i o n a l , a u 

r i s q u e d e v o i r l é g i t i m e r c e s a u t o r i t é s . 
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E n l ' e s p è c e , l a c o n d a m n a t i o n d e s r e q u é r a n t s s e r a i t le r é s u l t a t d ' u n d é n i 

f l a g r a n t d e j u s t i c e , p u i s q u ' i l s n ' o n t p a s b é n é f i c i é d ' u n p r o c è s é q u i t a b l e 

d e v a n t l e « T r i b u n a l s u p r ê m e d e l a R M T » . 

4 5 9 . L a C o u r n ' a p a s c o m p é t e n c e ralione lemporis p o u r s e p r o n o n c e r s u r 

la q u e s t i o n d e s a v o i r si l a p r o c é d u r e p é n a l e a u c o u r s d e l a q u e l l e l e s 

r e q u é r a n t s o n t é t é c o n d a m n é s p a r le « T r i b u n a l s u p r ê m e d e l a R M T » a 

e n f r e i n t l ' a r t i c l e 6 d e l a C o n v e n t i o n . P o u r a u t a n t q u e l a d é t e n t i o n d e s 

r e q u é r a n t s s ' e s t p r o l o n g é e a p r è s l e s d a t e s d e r a t i f i c a t i o n d e l a C o n v e n 

t i o n p a r l e s d e u x E t a t s d é f e n d e u r s , l a C o u r e s t n é a n m o i n s c o m p é t e n t e 

p o u r r e c h e r c h e r s i , a p r è s c e s d a t e s , c h a c u n d e s r e q u é r a n t s a é t é d é t e n u 

« r é g u l i è r e m e n t » « s e l o n l e s v o i e s l é g a l e s » « a p r è s c o n d a m n a t i o n p a r u n 

t r i b u n a l c o m p é t e n t » a u s e n s d e l ' a r t i c l e 5 § 1 a ) d e l a C o n v e n t i o n . 

4 6 0 . C o m m e c e l a e s t b i e n é t a b l i d a n s l a j u r i s p r u d e n c e d e l a C o u r , 

le m o t « t r i b u n a l » e m p l o y é à l ' a r t i c l e 5 e t d a n s d ' a u t r e s a r t i c l e s d e la 

C o n v e n t i o n , e n p a r t i c u l i e r l ' a r t i c l e 6, r e n v o i e e n p r e m i e r l i e u à u n 

o r g a n e « é t a b l i p a r la l o i » r é p o n d a n t à u n c e r t a i n n o m b r e d e c o n d i t i o n s : 

i n d é p e n d a n c e , n o t a m m e n t à l ' é g a r d d e l ' e x é c u t i f , i m p a r t i a l i t é , d u r é e d u 

m a n d a t d e s e s m e m b r e s , e t g a r a n t i e s d ' u n e p r o c é d u r e j u d i c i a i r e ( a r r ê t 

De Wilde, Ooms et Versyp c. Belgique d u 18 j u i n 1 9 7 1 , s é r i e A n" 12, p . 4 1 , 

§ 7 8 ) . 

D a n s c e r t a i n e s c i r c o n s t a n c e s , u n e j u r i d i c t i o n a p p a r t e n a n t a u s y s t è m e 

j u d i c i a i r e d ' u n e e n t i t é n o n r e c o n n u e e n d r o i t i n t e r n a t i o n a l p e u t p a s s e r 

p o u r u n t r i b u n a l « é t a b l i p a r l a l o i » à c o n d i t i o n d e f a i r e p a r t i e d ' u n 

s y s t è m e j u d i c i a i r e f o n c t i o n n a n t s u r u n e b a s e « c o n s t i t u t i o n n e l l e e t j u r i 

d i q u e » r e f l é t a n t u n e t r a d i t i o n j u d i c i a i r e c o n f o r m e à l a C o n v e n t i o n , e t ce 

p o u r p e r m e t t r e à c e r t a i n s i n d i v i d u s d e b é n é f i c i e r d e s g a r a n t i e s d e la 

C o n v e n t i o n ( v o i r , mulatis mutandis, l ' a r r ê t Chypre c. Turquie p r é c i t é , § § 2 3 1 

e t 2 3 6 - 2 3 7 ) . 

4 6 1 . L ' e x i g e n c e d e r é g u l a r i t é p o s é e p a r l ' a r t i c l e 5 § 1 a ) ( « d é t e n t i o n 

r é g u l i è r e » o r d o n n é e « s e l o n l e s v o i e s l é g a l e s » ) n ' e s t p a s s a t i s f a i t e p a r u n 

s i m p l e r e s p e c t d u d r o i t i n t e r n e p e r t i n e n t ; il f a u t q u e l e d r o i t i n t e r n e se 

c o n f o r m e l u i - m ê m e à l a C o n v e n t i o n , y c o m p r i s a u x p r i n c i p e s g é n é r a u x 

é n o n c é s o u i m p l i q u é s p a r e l l e , n o t a m m e n t c e l u i d e la p r é é m i n e n c e 

d u d r o i t e x p r e s s é m e n t m e n t i o n n é d a n s le p r é a m b u l e d e l a C o n v e n t i o n . 

A l ' o r i g i n e d e l ' e x p r e s s i o n « s e l o n l e s v o i e s l é g a l e s » se t r o u v e l a n o t i o n 

d e p r o c é d u r e é q u i t a b l e e t a d é q u a t e , l ' i d é e q u e t o u t e m e s u r e p r i v a t i v e d e 

l i b e r t é d o i t é m a n e r d ' u n e a u t o r i t é q u a l i f i é e , ê t r e e x é c u t é e p a r u n e t e l l e 

a u t o r i t é e t n e p a s r e v ê t i r u n c a r a c t è r e a r b i t r a i r e ( v o i r n o t a m m e n t l ' a r r ê t 

Winterwerp c. Pays-Bas d u 2 4 o c t o b r e 1 9 7 9 , s é r i e A n " 3 3 , p p . 1 9 - 2 0 , § 4 5 ) . 

E n o u t r e , le b u t d e l ' a r t i c l e 5 é t a n t d e p r o t é g e r l ' i n d i v i d u c o n t r e l ' a r b i 

t r a i r e ( v o i r , e n t r e a u t r e s , l ' a r r ê t Staffordc. Royaume-Uni [ G C ] , n" 4 6 2 9 5 / 9 9 , 

§ 6 3 , C E D E I 2 0 0 2 - I V ) , la « c o n d a m n a t i o n » n e s a u r a i t ê t r e le r é s u l t a t d ' u n 

d é n i d e j u s t i c e f l a g r a n t ( v o i r , mulatis mutandis, l ' a r r ê t Drozd et Janousek 
c. France et Espagne d u 2 6 j u i n 1 9 9 2 , s é r i e A n" 2 4 0 , p p . 3 4 - 3 5 , § 1 1 0 ) . 



ARRÊT IIASCU ET AUTRES c. MOLDOVA ET RUSSIE 123 

L a C o u r r e n v o i e a u s s i à s e s c o n c l u s i o n s s u r le t e r r a i n d e l ' a r t i c l e 3 d e l a 

C o n v e n t i o n q u a n t a u c a r a c t è r e d e l a p r o c é d u r e q u i s ' e s t d é r o u l é e d e v a n t 

le « T r i b u n a l s u p r ê m e d e la R M T » ( p a r a g r a p h e 4 3 6 c i - d e s s u s ) . 

4 6 2 . L a C o u r c o n c l u t d è s l o r s q u ' a u c u n d e s r e q u é r a n t s n ' a é t é 

c o n d a m n é p a r u n « t r i b u n a l » , e t q u ' u n e p e i n e d ' e m p r i s o n n e m e n t p r o n o n 

c é e p a r u n o r g a n e j u r i d i c t i o n n e l t e l q u e le « T r i b u n a l s u p r ê m e d e l a P v M T » 

à l ' i s s u e d ' u n e p r o c é d u r e c o m m e c e l l e m e n é e e n l ' e s p è c e n e s a u r a i t p a s s e r 

p o u r u n e « d é t e n t i o n r é g u l i è r e » o r d o n n é e « s e l o n l e s v o i e s l é g a l e s » . 

4 6 3 . D a n s c e s c o n d i t i o n s , la p r i v a t i o n d e l i b e r t é s u b i e p a r l e s r e q u é 

r a n t s p e n d a n t la p é r i o d e c o u v e r t e p a r l a c o m p é t e n c e ratione temporis d e l a 

C o u r à l ' é g a r d d e s E t a t s d é f e n d e u r s ( à s a v o i r , s ' a g i s s a n t d e la M o l d o v a , l e 

12 s e p t e m b r e 1 9 9 7 e t , s ' a g i s s a n t d e la R u s s i e , le 5 m a i 1 9 9 8 ) , n e s a u r a i t 

s a t i s f a i r e a u x c o n d i t i o n s é n o n c é e s a u p a r a g r a p h e 1 a ) d e l ' a r t i c l e 5 d e l a 

C o n v e n t i o n . 

Il s ' e n s u i t q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 5 § 1 d e l a C o n v e n t i o n 

j u s q u ' e n m a i 2 0 0 1 e n c e q u i c o n c e r n e M . I l a § c u , e t q u ' i l y a e u e t q u ' i l 

c o n t i n u e d ' y a v o i r v i o l a t i o n d e c e l t e d i s p o s i t i o n p o u r ce q u i e s t d e s t r o i s 

r e q u é r a n t s t o u j o u r s e n d é t e n t i o n . 

4 6 4 . S a c h a n t q u e l e s r e q u é r a n t s é t a i e n t d é t e n u s a u m o m e n t d e 

l ' e n t r é e e n v i g u e u r d e la C o n v e n t i o n à l ' é g a r d d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

e t c o m p t e t e n u d e s e s c o n s t a t s c i - d e s s u s ( p a r a g r a p h e 3 9 3 ) , l a C o u r c o n c l u t 

q u e l e s f a i t s c o n s t i t u t i f s d e l a v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 5 d e l a C o n v e n t i o n s o n t 

i m p u t a b l e s à l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e p o u r l ' e n s e m b l e d e s r e q u é r a n t s . 

V u s a c o n c l u s i o n c i - d e s s u s ( p a r a g r a p h e 3 5 2 ) c o n c e r n a n t l a d a t e à p a r t i r 

d e l a q u e l l e l a M o l d o v a p o u r r a i t v o i r s a r e s p o n s a b i l i t é e n g a g é e , à s a v o i r 

à c o m p t e r d e m a i 2 0 0 1 , l a C o u r d i t q u ' i l n ' y a p a s e u v i o l a t i o n d e 

l ' a r t i c l e 5 d e la C o n v e n t i o n p a r l a M o l d o v a e n ce q u i c o n c e r n e M . I l a § c u . 

E n r e v a n c h e , il y a e u v i o l a t i o n d e c e t t e d i s p o s i t i o n p a r la M o l d o v a p o u r ce 

q u i e s t d e s t r o i s a u t r e s r e q u é r a n t s . 

V I I . S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 8 D E L A 

C O N V E N T I O N 

4 6 5 . L e s r e q u é r a n t s s e p l a i g n e n t d e n e p o u v o i r c o r r e s p o n d r e l i b r e m e n t 

a v e c l e u r s f a m i l l e s e t a v e c l a C o u r . E n p a r t i c u l i e r , i ls f o n t v a l o i r q u ' i l s 

n ' o n t p a s p u s a i s i r l a C o u r l i b r e m e n t , e t q u ' i l s o n t d û f a i r e a p p e l p o u r 

c e l a à l e u r s é p o u s e s . E n o u t r e , i l s s e p l a i g n e n t d e n e p o u v o i r r e c e v o i r l a 

v i s i t e d e l e u r s f a m i l l e s , s a u f a c c o r d p r é a l a b l e d u « p r é s i d e n t d e l a R M T » . 

I ls i n v o q u e n t l ' a r t i c l e 8 d e l a C o n v e n t i o n , l i b e l l é c o m m e s u i t d a n s s e s 

p a r t i e s p e r t i n e n t e s : 

« 1. Toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, (...) et de sa 
correspondance. 
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2. Il ne peut y avoir ingérence d'une autorité publique dans l'exercice de ce droit que 
pour autant que cette ingérence est prévue par la loi et qu'elle constitue une mesure 
qui, dans une société démocratique, est nécessaire à la sécurité nationale, à la sûreté 
publique, (...) à la défense de l'ordre et à la prévention des infractions pénales, à la 
protection de la santé ou de la morale, ou à la protection des droits et libertés d 'autrui .» 

4 6 6 . L e g o u v e r n e m e n t r u s s e s ' e n t i e n t à c o n s i d é r e r l e s a l l é g a t i o n s d e s 

r e q u é r a n t s c o m m e d é p o u r v u e s d e t o u t l i e n a v e c l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

e t , e n t o u t é t a t d e c a u s e , c o m m e d é n u é e s d e f o n d e m e n t . 

4 6 7 . D a n s s e s o b s e r v a t i o n s d u 2 4 o c t o b r e 2 0 0 0 , le g o u v e r n e m e n t 

m o l d a v e a i n d i q u é q u e l e s r e q u é r a n t s n ' a v a i e n t p a s a c c è s à u n a v o c a t , 

q u e l e s r e p r é s e n t a n t s d e s o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s s ' é t a i e n t v u r e f u 

s e r l ' a u t o r i s a t i o n d e l e s v o i r e t q u ' i l s n e p o u v a i e n t p a s c o r r e s p o n d r e 

l i b r e m e n t d e p u i s la p r i s o n . A l ' a u d i e n c e d u 6 j u i n 2 0 0 1 , il a d é c l a r é q u ' i l 

r e v e n a i t s u r s a p o s i t i o n a n t é r i e u r e , s a n s p o u r a u t a n t s e p r o n o n c e r s u r les 

v i o l a t i o n s a l l é g u é e s . 

4 6 8 . L e g o u v e r n e m e n t r o u m a i n c o n s i d è r e q u e l ' i n g é r e n c e d a n s le d r o i t 

d e s r e q u é r a n t s a u r e s p e c t d e l e u r c o r r e s p o n d a n c e e t d e l e u r v i e f a m i l i a l e 

n ' é t a i t p a s p r é v u e p a r l a loi a u s e n s d e l ' a r t i c l e 8 § 2 c a r , d ' u n e p a r t , l a lo i 

s o v i é t i q u e a p p l i q u é e e n « R M T » n ' e s t p a s u n e loi v a l i d e s u r le t e r r i t o i r e 

m o l d a v e e t , d ' a u t r e p a r t , l ' a c c o r d p r é a l a b l e d u « p r é s i d e n t d e la R M T » n e 

s a u r a i t ê t r e a s s i m i l é à u n e lo i , f a u t e d e g a r a n t i e c o n t r e l ' a r b i t r a i r e . 

4 6 9 . L a C o u r e s t i m e q u e c e t t e p l a i n t e s e l i m i t e à l ' i m p o s s i b i l i t é p o u r 

l e s r e q u é r a n t s d ' é c r i r e l i b r e m e n t à l e u r s f a m i l l e s e t à l a C o u r d e p u i s l a 

p r i s o n e t a u x d i f f i c u l t é s q u ' i l s o n t e u à r e c e v o i r l a v i s i t e d e l e u r s f a m i l l e s . 

Q u a n t a u g r i e f t i r é d e l ' i m p o s s i b i l i t é d e s a i s i r l a C o u r d e p u i s l a p r i s o n , il 

r e l è v e p l u t ô t d e l ' a r t i c l e 3 4 d e l a C o n v e n t i o n , q u e l a C o u r e x a m i n e r a 

s é p a r é m e n t . 

4 7 0 . T o u t e f o i s , a y a n t p r i s e n c o m p t e c e s a l l é g a t i o n s d a n s le c o n t e x t e 

d e l ' a r t i c l e 3 d e l a C o n v e n t i o n ( p a r a g r a p h e s 4 3 8 , 4 3 9 , 4 4 4 e t 4 5 1 

c i - d e s s u s ) , l a C o u r e s t i m e q u ' i l n ' y a p a s l i e u d e l e s e x a m i n e r s é p a r é m e n t 

s o u s l ' a n g l e d e l ' a r t i c l e 8 . 

V I I I . S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 1 D U P R O T O 

C O L E N" 1 

4 7 1 . L e s r e q u é r a n t s se p l a i g n e n t , a u t i t r e d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e 

n" 1, d e l a c o n f i s c a t i o n d e l e u r s b i e n s à l a s u i t e d ' u n p r o c è s c o n t r a i r e à 

l ' a r t i c l e 6 d e la C o n v e n t i o n . 

4 7 2 . L e g o u v e r n e m e n t r u s s e c o n s i d è r e q u e l e s a l l é g a t i o n s d e s r e q u é 

r a n t s s o n t d é p o u r v u e s d e t o u t l i e n a v e c l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t , e n t o u t 

é t a t d e c a u s e , d é n u é e s d e f o n d e m e n t . 

4 7 3 . L e s g o u v e r n e m e n t s m o l d a v e e t r o u m a i n n e s e p r o n o n c e n t p a s . 
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4 7 4 . A s u p p o s e r q u ' e l l e s o i t c o m p é t e n t e ratione temporis p o u r t r a n c h e r 

c e g r i e f , l a C o u r n o t e q u e l a b a s e f a c t u e l l e d u g r i e f e s t i n s u f f i s a n t e . 

L e g r i e f n ' a y a n t p a s é t é é t a y é , l a C o u r j u g e d o n c q u ' i l n ' y a p a s e u 

v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1. 

I X . S U R L A M É C O N N A I S S A N C E A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 3 4 D E 

L A C O N V E N T I O N 

4 7 5 . L e s r e q u é r a n t s se p l a i g n e n t d ' u n e e n t r a v e à l e u r d r o i t d e r e c o u r s 

i n d i v i d u e l d e v a n t la C o u r e t i n v o q u e n t l ' a r t i c l e 3 4 d e la C o n v e n t i o n , a u x 

t e r m e s d u q u e l : 

«La Cour peut être saisie d'une requête par toute personne physique, toute organi
sation non gouvernementale ou tout groupe de particuliers qui se prétend victime d'une 
violation par l'une des Hautes Parties contractantes des droits reconnus dans la Conven
tion ou ses Protocoles. Les Hautes Parties contractantes s'engagent à n'entraver par 
aucune mesure l'exercice efficace de ce droit.» 

4 7 6 . L e s r e q u é r a n t s s o u t i e n n e n t t o u t d ' a b o r d q u ' i l n e l e u r a p a s é t é 

p e r m i s d e s a i s i r la C o u r d e p u i s l a p r i s o n e t q u e , p a r c o n s é q u e n t , c e s o n t 

l e u r s é p o u s e s q u i o n t d û a c c o m p l i r c e t t e d é m a r c h e e n l e u r n o m . I l s 

a l l è g u e n t é g a l e m e n t a v o i r é t é p e r s é c u t é s e n p r i s o n p o u r a v o i r v o u l u 

s a i s i r l a C o u r . 

I l s c o n s i d è r e n t e n s u i t e q u e l e s d é c l a r a t i o n s d u p r é s i d e n t d e l a M o l d o v a , 

M . V o r o n i n e , s e l o n l e s q u e l l e s le r e f u s d e M . I l a § c u d e r e t i r e r s a r e q u ê t e 

s e r a i t l a c a u s e d u m a i n t i e n e n d é t e n t i o n d e s a u t r e s r e q u é r a n t s ( p a r a 

g r a p h e 2<35 c i - d e s s u s ) , r e p r é s e n t e n t u n e a t t e i n t e f l a g r a n t e à l e u r d r o i t d e 

r e c o u r s i n d i v i d u e l . 

E n f i n , l es i n t é r e s s é s s o u t i e n n e n t q u e l a n o t e d u m i n i s t è r e r u s s e d e s 

A f f a i r e s é t r a n g è r e s ( p a r a g r a p h e 2 7 8 c i - d e s s u s ) r e p r é s e n t e a u s s i u n e g r a v e 

a t t e i n t e à l e u r d r o i t d e r e c o u r s i n d i v i d u e l . 

4 7 7 . L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e c o n f i r m e les o b s e r v a t i o n s d e 

M . V o r o n i n e , m a i s a f f i r m e q u ' e l l e s o n t é t é d é t e r m i n é e s p a r l e s d é c l a r a 

t i o n s f o r m u l é e s p a r M . I l a § c u , l o r s d ' u n e d i s c u s s i o n a v e c M . V o r o n i n e , 

s e l o n l e s q u e l l e s il a u r a i t é t é p r ê t à r e t i r e r s a r e q u ê t e p o u r a u t a n t q u ' e l l e 

é t a i t d i r i g é e c o n t r e l a M o l d o v a à c o n d i t i o n q u e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s 

p r o u v e n t p a r d e s a c t e s l e u r d é s i r d e v o i r l i b é r e r l e s t r o i s a u t r e s r e q u é 

r a n t s . L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e c o n s i d è r e d a n s c e s c i r c o n s t a n c e s q u e 

l e s a c c u s a t i o n s p o r t é e s à l ' e n c o n t r e d e M . V o r o n i n e v i s e n t à d é t é r i o r e r 

l ' i m a g e d e l a M o l d o v a p l u t ô t q u ' à d é n o n c e r u n e a t t e i n t e a u d r o i t d e 

r e c o u r s i n d i v i d u e l d e s r e q u é r a n t s . 

4 7 8 . L e g o u v e r n e m e n t r u s s e a f f i r m e q u e l e s r e q u é r a n t s o n t o b t e n u l a 

n o t e s u s m e n t i o n n é e d ' u n e m a n i è r e f r a u d u l e u s e e t q u e , p a r c o n s é q u e n t , c e 

d o c u m e n t n e s a u r a i t ê t r e i n v o q u é d e v a n t la C o u r . 
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4 7 9 . L e g o u v e r n e m e n t r o u m a i n e s t i m e q u e l e s a c t e s d ' i n t i m i d a t i o n 

d i r i g é s c o n t r e M . I l a § c u p o u r le p u n i r d ' a v o i r i n t r o d u i t la p r é s e n t e r e q u ê t e 

c o n s t i t u e n t u n e e n t r a v e a u d r o i t a u r e c o u r s i n d i v i d u e l g a r a n t i p a r l ' a r t i c l e 3 4 . 

4 8 0 . L a C o u r r a p p e l l e q u e , p o u r q u e le m é c a n i s m e d e r e c o u r s i n d i v i 

d u e l p r é v u à l ' a r t i c l e 3 4 d e la C o n v e n t i o n s o i t e f f i c a c e , il e s t d e la p l u s 

h a u t e i m p o r t a n c e q u e l e s r e q u é r a n t s , d é c l a r é s o u p o t e n t i e l s , s o i e n t l i b r e s 

d e c o m m u n i q u e r a v e c l a C o u r , s a n s q u e l e s a u t o r i t é s l e s p r e s s e n t e n 

a u c u n e m a n i è r e d e r e t i r e r o u m o d i f i e r l e u r s g r i e f s ( a r r ê t s Akdivar et autres 
c. Turquie d u 16 s e p t e m b r e 1 9 9 6 , Recueil 1 9 9 6 - I V , p . 1 2 1 9 , § 105; Aksqy 
c. Turquie d u 18 d é c e m b r e 1 9 9 6 , ^ « ^ / 1 9 9 6 - V I , p . 2 2 8 8 , § 1 0 5 ) . 

P a r le m o l « p r e s s e r » il f a u t e n t e n d r e n o n s e u l e m e n t la c o e r c i t i o n 

d i r e c t e e t l e s a c t e s f l a g r a n t s d ' i n t i m i d a t i o n , m a i s a u s s i l e s a c t e s o u 

c o n t a c t s i n d i r e c t s e t d e m a u v a i s a l o i t e n d a n t à d i s s u a d e r o u à d é c o u r a g e r 

l e s r e q u é r a n t s d e s e p r é v a l o i r d u r e c o u r s q u ' o f f r e la C o n v e n t i o n ( a r r ê t 

Kurt c. Turquie d u 2 5 m a i 1998, Recueil 1 9 9 8 - I I I , p p . 1 1 9 2 - 1 1 9 3 , § 1 6 0 ) . 

P a r a i l l e u r s , p o u r d é t e r m i n e r si d e s c o n t a c t s e n t r e l e s a u t o r i t é s e t u n 

r e q u é r a n t c o n s t i t u e n t d e s p r a t i q u e s i n a c c e p t a b l e s d u p o i n t d e v u e d e 

l ' a r t i c l e 3 4 , il f a u t t e n i r c o m p t e d e s c i r c o n s t a n c e s p a r t i c u l i è r e s d e la 

c a u s e . A ce p r o p o s , il f a u t é v a l u e r l a v u l n é r a b i l i t é d u p l a i g n a n t e t le 

r i s q u e q u e l e s a u t o r i t é s n e l ' i n f l u e n c e n t ( a r r ê t s Akdivar et autres p r é c i t é , 
p . 1 2 1 9 , § 1 0 5 , e t Kurt p r é c i t é , p p . 1 1 9 2 - 1 1 9 3 , § 1 6 0 ) . 

4 8 1 . E n l ' e s p è c e , l e s r e q u é r a n t s o n t a f f i r m é n e p a s a v o i r p u s a i s i r l a 

C o u r d e p u i s l e u r l i e u d e d é t e n t i o n e t q u ' e n e f f e t l a r e q u ê t e a é t é d é p o s é e 

p a r le s e u l a v o c a t q u i l e s r e p r é s e n t a i t a u d é b u t d e la p r o c é d u r e , M . T â n a s e , 

e t q u ' e l l e é t a i t s i g n é e p a r l e s é p o u s e s d e s i n t é r e s s é s . 

L a C o u r r e l è v e é g a l e m e n t l e s m e n a c e s p r o f é r é e s à l ' e n c o n t r e d e s 

r e q u é r a n t s p a r l e s a u t o r i t é s p é n i t e n t i a i r e s d e T r a n s n i s t r i e e t l ' a g g r a 

v a t i o n d e l e u r s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n a p r è s le d é p ô t d e l e u r r e q u ê t e . 

S e l o n e l l e , d e t e l s a g i s s e m e n t s c o n s t i t u e n t u n e f o r m e d e p r e s s i o n i l l i c i t e 

e t i n a c c e p t a b l e q u i a e n t r a v é l e u r d r o i t d e r e c o u r s i n d i v i d u e l . 

E n o u t r e , l a C o u r r e l è v e a v e c i n q u i é t u d e le c o n t e n u d e l a n o t e d i p l o m a 

t i q u e d u 19 a v r i l 2 0 0 1 a d r e s s é e p a r l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u x a u t o r i t é s 

m o l d a v e s ( p a r a g r a p h e 2 7 8 c i - d e s s u s ) . Il r e s s o r t d e c e t t e n o t e q u e l e s 

a u t o r i t é s r u s s e s o n t d e m a n d é à la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a d e r e t i r e r s e s 

o b s e r v a t i o n s p r é s e n t é e s à l a C o u r le 2 4 o c t o b r e 2 0 0 4 p o u r a u t a n t q u ' e l l e s 

s u g g é r a i e n t u n e r e s p o n s a b i l i t é d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e q u a n t a u x 

v i o l a t i o n s a l l é g u é e s d u f a i t d u s t a t i o n n e m e n t d e s e s t r o u p e s s u r le t e r r i 

t o i r e m o l d a v e , e n T r a n s n i s t r i e . 

P a r l a s u i t e , à l ' a u d i e n c e d u 6 j u i n 2 0 0 1 , l e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a 

e n e f fe t d é c l a r é r e t i r e r l a p a r t i e d e s e s o b s e r v a t i o n s d u 2 4 o c t o b r e 2 0 0 0 

c o n c e r n a n t l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e ( p a r a g r a p h e 3 6 0 c i - d e s s u s ) . 

L a C o u r c o n s i d è r e q u e p a r e i l s a g i s s e m e n t s d e l a p a r t d u g o u v e r n e m e n t 

d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e r e p r é s e n t e n t u n e n é g a t i o n d u p a t r i m o i n e 

c o m m u n d ' i d é a l e t d e t r a d i t i o n s p o l i t i q u e s , d e r e s p e c t d e l a l i b e r t é e t d e 
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p r é é m i n e n c e d u d r o i t m e n t i o n n é d a n s l e p r é a m b u l e d e l a C o n v e n t i o n e t , 

à l a fo i s , s o n t d e n a t u r e à p o r t e r g r a v e m e n t a t t e i n t e à l ' e x a m e n p a r e l l e 

d ' u n e r e q u ê t e d é p o s é e d a n s l ' e x e r c i c e d u d r o i t d e r e c o u r s i n d i v i d u e l e t , 

p a r l à , à e n t r a v e r le d r o i t m ê m e g a r a n t i p a r l ' a r t i c l e 3 4 d e l a C o n v e n t i o n . 

Il ) ' a d o n c e u m é c o n n a i s s a n c e p a r l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e d e l ' a r t i c l e 3 4 

d e l a C o n v e n t i o n . 

4 8 2 . L a C o u r r e l è v e d e s u r c r o î t q u ' a p r è s la l i b é r a t i o n d e M . I las,cu 

c e l u i - c i s ' e s t e n t r e t e n u a v e c l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s a u s u j e t d e l a p o s s i 

b i l i t é q u e l e s a u t r e s r e q u é r a n t s s o i e n t e u x a u s s i r e l â c h é s e t q u e , d a n s c e 

c o n t e x t e , M . V o r o n i n e a a c c u s é p u b l i q u e m e n t M . I l a § c u d ' ê t r e l a c a u s e d u 

m a i n t i e n e n d é t e n t i o n d e s e s c a m a r a d e s , d e p a r s o n r e f u s d e r e t i r e r s a 

r e q u ê t e d i r i g é e c o n t r e l a M o l d o v a e t l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e . 

D e l ' a v i s d e l a C o u r , d e t e l s p r o p o s v e n a n t d e l a p l u s h a u t e a u t o r i t é d ' u n 

E t a t c o n t r a c t a n t , e t f a i s a n t d é p e n d r e l ' a m é l i o r a t i o n d e la s i t u a t i o n d e s 

r e q u é r a n t s d u r e t r a i t d e l a r e q u ê t e d é p o s é e à l ' e n c o n t r e d e c e t E t a t o u 

d ' u n a u t r e E t a t c o n t r a c t a n t , r e p r é s e n t e n t u n e p r e s s i o n d i r e c t e d e s t i n é e à 

e n t r a v e r l ' e x e r c i c e d u d r o i t d e r e c o u r s i n d i v i d u e l . C e t t e c o n c l u s i o n e s t 

v a l a b l e q u e l l e q u e s o i t l ' i n f l u e n c e r é e l l e o u t h é o r i q u e q u e p e u t a v o i r c e t t e 

a u t o r i t é s u r l a s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s . 

D è s l o r s , l e s d é c l a r a t i o n s d e M . V o r o n i n e s ' a n a l y s e n t e n u n e e n t r a v e , 

p a r la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , à l ' e x e r c i c e d u d r o i t d e r e c o u r s i n d i v i d u e l 

d e s r e q u é r a n t s , a u m é p r i s d e l ' a r t i c l e 3 4 d e l a C o n v e n t i o n . 

X . S U R L ' A P P L I C A T I O N D E L ' A R T I C L E 41 D E L A C O N V E N T I O N 

4 8 3 . A u x t e r m e s d e l ' a r t i c l e 4 1 d e l a C o n v e n t i o n , 

«Si la Cour déclare qu'il y a eu violation de la Convention ou de ses Protocoles, et si le 
droit interne de la Haute Partie contractante ne permet d'effacer qu'imparfaitement les 
conséquences de cette violation, la Cour accorde à la partie lésée, s'il y a lieu, une satis
faction équitable. » 

A. D o m m a g e 

4 8 4 . L e s r e q u é r a n t s o n t p r é s e n t é l e u r s p r é t e n t i o n s a u t i t r e d e l a s a t i s 

f a c t i o n é q u i t a b l e e n n o v e m b r e 2 0 0 1 . 

D a n s u n e l e t t r e p a r v e n u e à l a C o u r le 12 f é v r i e r 2 0 0 4 , M c T à n a s e a 

s o u m i s l e s n o u v e l l e s p r é t e n t i o n s d e s o n c l i e n t , M . L e § c o , m i s e s à j o u r a f i n 

d e t e n i r c o m p t e d e l a p é r i o d e é c o u l é e d e p u i s 2 0 0 1 . 

M' ' G r i b i n c e a e n a f a i t d e m ê m e p o u r l e s a u t r e s r e q u é r a n t s d a n s u n e 

l e t t r e p a r v e n u e à l a C o u r l e 2 4 f é v r i e r 2 0 0 4 . 

4 8 5 . L e s r e q u é r a n t s f o n t v a l o i r q u e l e u r c o n d a m n a t i o n e t l e u r d é t e n 

t i o n l e u r o n t f a i t p e r d r e l e u r e m p l o i . D e m ê m e , e n r a i s o n d e s p e r s é c u t i o n s 

a u x q u e l l e s o n t é t é s o u m i s l e u r s é p o u x , M m c s I l a § c u e t I v a n j o c o n t d û 
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d é m i s s i o n n e r d e l e u r e m p l o i à Tiraspol e t d é m é n a g e r à C h i § i n â u . E n 

o u t r e , l a f a m i l l e d e M . L e § c o a d û q u i t t e r le l o g e m e n t q u ' e l l e o c c u p a i t à 

T i r a s p o l e t e n c h e r c h e r u n n o u v e a u . L e s r e q u é r a n t s r é c l a m e n t l e 

r e m b o u r s e m e n t d e l ' e n s e m b l e d e s d é p e n s e s q u ' o n t e f f e c t u é l e u r s é p o u s e s 

e t f a m i l l e s p o u r l e u r r e n d r e v i s i t e e n p r i s o n e t l e u r e n v o y e r d e s c o l i s . 

E n f i n , c o m p t e t e n u d e la d é g r a d a t i o n d e l e u r é t a l p h y s i q u e , l e s r e q u é 

r a n t s o n t e u d ' i m p o r t a n t s f r a i s m é d i c a u x . 

E n p a r t i c u l i e r , l e s r e q u é r a n t s d e m a n d e n t à s e v o i r o c t r o y e r l e s s o m m e s 

s u i v a n t e s . 

M . I l a § c u d e m a n d e 1 8 6 1 e u r o s ( E U R ) p o u r p e r t e d e s a l a i r e e t a u t r e s 

i n d e m n i t é s e n r a i s o n d e s a d é t e n t i o n d e j u i n 1 9 9 2 a u 2 8 f é v r i e r 1 9 9 4 , d a t e 

à l a q u e l l e il a é t é é l u a u P a r l e m e n t m o l d a v e . Il s o u l i g n e q u e l e s i n d e m n i t é s 

a u x q u e l l e s il a v a i t d r o i t e n t a n t q u e d é p u t é o n t é t é v e r s é e s à s a f a m i l l e 

p a r l e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e . M . I v a n j o c s o l l i c i t e 9 5 6 0 E U R p o u r l a 

p e r t e d e s a l a i r e e t a u t r e s i n d e m n i t é s d e p u i s s o n a r r e s t a t i o n j u s q u ' à 

c e j o u r . M . P e t r o v - P o p a r é c l a m e 21 5 1 0 E U R p o u r c o m p e n s e r l a p e r t e d e 

s e s r e v e n u s d e p u i s s o n a r r e s t a t i o n j u s q u ' à c e j o u r . M . L e § c o d e m a n d e 

3 0 0 0 0 E U R , r e p r é s e n t a n t la v a l e u r d e l ' a p p a r t e m e n t s i t u é à T i r a s p o l 

d o n t il é t a i t p r o p r i é t a i r e e t q u ' i l a p e r d u à la s u i t e d e s a c o n d a m n a t i o n e t 

d u d é p a r t d e s a f a m i l l e d e T r a n s n i s t r i e . 

M M . I l a g c u , I v a n ( o c e t P e t r o v - P o p a e s t i m e n t q u e , p u i s q u e s e u l e 

l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e c o n t r ô l e le t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n , e l l e s e u l e 

d e v r a i t l es d é d o m m a g e r a u t i t r e d u p r é j u d i c e m a t é r i e l . 

C o m p t e t e n u d e la g r a v i t é d e s v i o l a t i o n s d é n o n c é e s , d e s c i r c o n s t a n c e s 

d e l ' e s p è c e , d e l ' a l t i t u d e d e s g o u v e r n e m e n t s d é f e n d e u r s c l d e s e f f e t s 

d u r a b l e s s u r l e u r é t a t d e s a n t é e t d u t r a u m a t i s m e q u ' i l s o n t s u b i , l e s 

r e q u é r a n t s r é c l a m e n t l e s s o m m e s s u i v a n t e s a u t i t r e d u d o m m a g e m o r a l : 

M . I l a s c u , 7 3 9 5 0 0 0 E U R ; M . I v a n j o c , 7 8 4 2 0 0 0 E U R ; M . P e t r o v - P o p a , 

7 4 4 1 0 0 0 E U R ; e t M . L e s c o , 7 8 0 0 0 0 0 E U R . 

E n c e q u i c o n c e r n e l e s s o m m e s r é c l a m é e s a u t i t r e d u d o m m a g e m o r a l , 

M M . I l a s c u , I v a n ( o c e t P e t r o v - P o p a d é c l a r e n t q u ' i l s s e r a i e n t s a t i s f a i t s s i le 

g o u v e r n e m e n t m o l d a v e l e u r p a y a i t à c h a c u n la s o m m e d e 1 0 0 0 E U R , e t 

q u e ht F é d é r a t i o n d e R u s s i e l e u r v e r s a i t le r e s t a n t . 

E n b re f , p o u r l ' e n s e m b l e d e s f a i t s c o n s t i t u t i f s d e s d o m m a g e s 

m a t é r i e l e t m o r a l , l e s r e q u é r a n t s r é c l a m e n t l e s m o n t a n t s s u i v a n t s : 

M . I l a § c u , 7 3 9 6 8 6 1 E U R ; M . I v a n ( o c , 7 8 5 1 5 6 0 E U R ; M . P e t r o v - P o p a , 

7 4 6 2 5 1 0 E U R ; e t M . L e s œ , 7 8 3 0 0 0 0 E U R . 

4 8 6 . L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e fa i t v a l o i r q u ' i l n e s ' o p p o s e p a s a u x 

d e m a n d e s f o r m u l é e s p a r M M . I l a § c u , I v a n j o c e t P e t r o v - P o p a d a n s l a 

m e s u r e o ù il ressort d e c e l l e s - c i q u ' i l d e v r a i t p a y e r à c h a c u n d ' e u x 

1 0 0 0 E U R . E n r e v a n c h e , il t r o u v e l e s s o m m e s r é c l a m é e s p a r M . L e § c o 

e x c e s s i v e s e t n o n é t a y é e s . 

L e g o u v e r n e m e n t r u s s e e s t i m e q u ' i l n e s a u r a i t ê t r e t e n u p o u r r e s p o n 

s a b l e d e s v i o l a t i o n s a l l é g u é e s . E n o u t r e , l e s f a i t s d o n t s e p l a i g n e n t l e s 



ARRÊT [LA§CU ET AUTRES c. MOLDOVA ET RUSSIE 129 

r e q u é r a n t s é c h a p p e n t s e l o n l u i à l a c o m p é t e n c e ratione iemporis d e l a 

C o u r . 

E n t o u t é t a t d e c a u s e , il c o n s i d è r e q u e les s o m m e s r é c l a m é e s .sont 

e x c e s s i v e s e t n o n é t a y é e s . 

4 8 7 . L a C o u r r a p p e l l e q u e , d a n s le c a d r e d e l ' e x é c u t i o n d ' u n a r r ê t e n 

a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 4 6 d e l a C o n v e n t i o n , u n a r r ê t c o n s t a t a n t u n e 

v i o l a t i o n e n t r a î n e p o u r l ' E t a t d é f e n d e u r l ' o b l i g a t i o n j u r i d i q u e a u r e g a r d 

d e c e t t e d i s p o s i t i o n d e m e t t r e u n t e r m e à l a v i o l a t i o n e t d ' e n e f f a c e r l e s 

c o n s é q u e n c e s d e m a n i è r e à r é t a b l i r a u t a n t q u e f a i r e s e p e u t l a s i t u a t i o n 

a n t é r i e u r e à c e l l e - c i . S i , e n r e v a n c h e , le d r o i t n a t i o n a l n e p e r m e t p a s o u 

n e p e r m e t q u ' i m p a r f a i t e m e n t d ' e f f a c e r l e s c o n s é q u e n c e s d e la v i o l a t i o n , 

l ' a r t i c l e 4 1 h a b i l i t e l a C o u r à a c c o r d e r à l a p a r t i e l é s é e , s ' i l y a l i e u , l a 

s a t i s f a c t i o n q u i l u i s e m b l e a p p r o p r i é e . Il e n d é c o u l e n o t a m m e n t q u e 

l ' E t a t d é f e n d e u r r e c o n n u r e s p o n s a b l e d ' u n e v i o l a t i o n d e l a C o n v e n t i o n o u 

d e s e s P r o t o c o l e s e s t a p p e l é n o n s e u l e m e n t à v e r s e r a u x i n t é r e s s é s l e s 

s o m m e s a l l o u é e s à t i t r e d e s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e , m a i s a u s s i à c h o i s i r , 

s o u s le c o n t r ô l e d u C o m i t é d e s M i n i s t r e s , l e s m e s u r e s g é n é r a l e s e t / o u , le 

c a s é c h é a n t , i n d i v i d u e l l e s à a d o p t e r d a n s s o n o r d r e j u r i d i q u e i n t e r n e a f i n 

d e m e t t r e u n t e r m e à l a v i o l a t i o n c o n s t a t é e p a r l a C o u r e t d ' e n e f f a c e r 

c l ans la m e s u r e d u p o s s i b l e l e s c o n s é q u e n c e s d e m a n i è r e à r é t a b l i r a u t a n t 

q u e f a i r e se p e u t l a s i t u a t i o n a n t é r i e u r e à c e l l e - c i (Assanidzéc. Géorgie [ G C ] , 

n" 7 1 5 0 3 / 0 1 , § 1 9 8 , C E D H 2 0 0 4 - 1 1 ; Maestri c. Italie [ G C ] , n" 3 9 7 4 8 / 9 8 , 

§ 4 7 , C E D H 2 0 0 4 - 1 ; Mentes et autres c. Turquie ( a r t i c l e 5 0 ) , a r r ê t d u 

2 4 j u i l l e t 1 9 9 8 , Recueil 1998-TV, p . 1 6 9 5 , § 2 4 ; Scozzari et Giunta c. Italie 
[ G C ] , n u s 3 9 2 2 1 / 9 8 et 4 1 9 6 3 / 9 8 , § 2 4 9 , C E D H 2 0 0 0 - V I I I ) . 

4 8 8 . L a C o u r r a p p e l l e a v o i r c o n c l u à la v i o l a t i o n d e p l u s i e u r s d i s p o 

s i t i o n s d e l a C o n v e n t i o n p a r l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t p a r l a M o l d o v a , 

c e t t e d e r n i è r e u n i q u e m e n t à p a r t i r d e m a i 2 0 0 1 . 

E n e f f e t , e l l e a c o n s t a t é q u e M M . I l a § c u e t I v a n t o c o n t é t é s o u m i s à 

d e s t r a i t e m e n t s q u ' e l l e a q u a l i f i é s d e t o r t u r e a u s e n s d e l ' a r t i c l e 3 d e l a 

C o n v e n t i o n , q u e l e s d e u x a u t r e s r e q u é r a n t s o n t é t é s o u m i s à d e s t r a i t e 

m e n t s i n h u m a i n s e t d é g r a d a n t s c o n t r a i r e s à l ' a r t i c l e 3 , q u e t o u s l e s 

r e q u é r a n t s o n t é t é d é t e n u s a r b i t r a i r e m e n t a u m é p r i s d e l ' a r t i c l e 5 , e t 

q u e M M . I v a n j o c , L e § c o e t P c t r o v - P o p a c o n t i n u e n t d ' ê t r e d é t e n u s e n 

v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 5 d e la C o n v e n t i o n . 

L a C o u r a é g a l e m e n t c o n c l u à l a m é c o n n a i s s a n c e d e l ' a r t i c l e 3 4 d e l a 

C o n v e n t i o n t a n t p a r la F é d é r a t i o n d e R u s s i e q u e p a r l a M o l d o v a . 

4 8 9 . L a C o u r n ' e s t i m e p a s é t a b l i e la r é a l i t é d u d o m m a g e m a t é r i e l 

a l l é g u é , m a i s il n e l u i s e m b l e p a s d é r a i s o n n a b l e d e p e n s e r q u e l e s r e q u é 

r a n t s o n t s u b i u n e p e r t e d e r e v e n u s e t o n t c e r t a i n e m e n t e n c o u r u d e s f r a i s 

d i r e c t e m e n t d u s a u x v i o l a t i o n s c o n s t a t é e s . E l l e e s t i m e e n o u t r e q u e l e s 

r e q u é r a n t s o n t i n d é n i a b l e m e n t é p r o u v é u n p r é j u d i c e m o r a l r é s u l t a n t d e s 

v i o l a t i o n s c o n s t a t é e s e t q u e le s i m p l e c o n s t a t d e v i o l a t i o n n e s a u r a i t le 

c o m p e n s e r . 
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E n c o n s é q u e n c e , e u é g a r d à l ' e x t r ê m e g r a v i t é d e s v i o l a t i o n s d e l a 

C o n v e n t i o n d o n t o n t é t é v i c t i m e s l e s r e q u é r a n t s , e t s t a t u a n t e n é q u i t é 

c o m m e le v e u t l ' a r t i c l e 4 1 d e l a C o n v e n t i o n , l a C o u r a l l o u e a u x i n t é 

r e s s é s l e s s o m m e s s u i v a n t e s , p l u s t o u t m o n t a n t p o u v a n t ê t r e d û a u t i t r e 

d e l ' i m p ô t : 

a ) à c h a c u n d e s r e q u é r a n t s , 180 0 0 0 E U R p o u r d o m m a g e m a t é r i e l e t 

m o r a l , e u é g a r d a u x v i o l a t i o n s d e s a r t i c l e s 3 e t 5 d e l a C o n v e n t i o n ; 

b ) à c h a c u n d e s r e q u é r a n t s , 10 0 0 0 E U R p o u r le d o m m a g e m o r a l 

r é s u l t a n t d e l a m é c o n n a i s s a n c e d e l ' a r t i c l e 3 4 p a r l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e e t l a M o l d o v a . 

4 9 0 . L a C o u r c o n s i d è r e e n o u t r e q u e t o u t e c o n t i n u a t i o n d e l a d é t e n 

t i o n i r r é g u l i è r e e t a r b i t r a i r e d e s t r o i s r e q u é r a n t s e n t r a î n e r a i t n é c e s s a i r e 

m e n t u n e p r o l o n g a t i o n g r a v e d e l a v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 5 c o n s t a t é e p a r l a 

C o u r e t u n m a n q u e m e n t a u x o b l i g a t i o n s q u i d é c o u l e n t p o u r l e s E t a t s 

d é f e n d e u r s d e l ' a r t i c l e 4 6 § 1 d e la C o n v e n t i o n d e s e c o n f o r m e r à l ' a r r ê t 

d e l a C o u r . 

C o m p t e t e n u d e s m o t i f s s u r l e s q u e l s s ' e s t f o n d é le c o n s t a t d e v i o l a t i o n 

p a r l e s d e u x E t a t s d é f e n d e u r s ( p a r a g r a p h e s 3 5 2 e t 3 9 3 c i - d e s s u s ) , c e s 

d e r n i e r s d o i v e n t p r e n d r e t o u t e s l e s m e s u r e s n é c e s s a i r e s p o u r m e t t r e u n 

t e r m e à l a d é t e n t i o n a r b i t r a i r e d e s r e q u é r a n t s e n c o r e i n c a r c é r é s e t 

a s s u r e r l e u r l i b é r a t i o n i m m é d i a t e . 

B. Fra is e t d é p e n s 

4 9 1 . P o u r l e s h o n o r a i r e s d e l e u r s a v o c a t s , M . I l a § c u r é c l a m e 8 0 0 0 E U R 

e t M M . I v a n t o c e t P e t r o v - P o p a s o l l i c i t e n t c h a c u n 8 5 0 0 E U R . I ls 

d e m a n d e n t a u s s i 2 5 0 0 E U R d e f r a i s d i v e r s . 

A i n s i q u ' i l r e s s o r t d u c o n t r a t c o n c l u e n t r e l ' é p o u s e d e M . L e § c o e t s o n 

c o n s e i l , M . L e s c o r é c l a m e 2 0 0 E U R p a r m o i s d e t r a v a i l d e s o n c o n s e i l , 

s o i t u n t o t a l d e 11 8 0 0 E U R . C e t t e s o m m e r e p r é s e n t e le t r a v a i l e t l e s 

d é p e n s e f f e c t u é s p a r s o n c o n s e i l d e p u i s j u i n 1 9 9 9 , d a t e d ' i n t r o d u c t i o n 

d e l a r e q u ê t e , s o i t d e p u i s c i n q u a n t e - n e u f m o i s , n o t a m m e n t : r é d a c t i o n d e 

l a r e q u ê t e , r e c h e r c h e d e d o c u m e n t s , r é d a c t i o n d ' o b s e r v a t i o n s d e m a n d é e s 

p a r l a C o u r , p r é p a r a t i o n d e l a m i s s i o n d ' e n q u ê t e d e l a C o u r , e x a m e n 

d u c o m p t e r e n d u d e s a u d i t i o n s d e v a n t l e s d é l é g u é s d e l a C o u r , f r a i s d e 

c o m m u n i c a t i o n ( t é l é c o p i e , t é l é p h o n e , l e t t r e s n o r m a l e s e t u r g e n t e s ) , f r a i s 

d e t r a d u c t i o n e t f r a i s r e l a t i f s a u x v i s i t e s r e n d u e s a u x r e q u é r a n t s e n p r i s o n . 

4 9 2 . L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e s ' o p p o s e à l ' o c t r o i d e s s o m m e s r é c l a 

m é e s a u t i t r e d e s f r a i s e t d é p e n s a u m o t i f q u e l a d e m a n d e n ' a p a s é t é 

é t a y é e . 

4 9 3 . L a C o u r r a p p e l l e q u e , p o u r i n c l u r e d e s f r a i s e t d é p e n s d a n s u n e 

i n d e m n i t é o c t r o y é e a u t i t r e d e l ' a r t i c l e 4 1 , e l l e d o i t r e c h e r c h e r s ' i l s o n t é t é 

r é e l l e m e n t e x p o s é s p o u r p r é v e n i r o u r e d r e s s e r l a s i t u a t i o n j u g é e c o n s t i t u -
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t i v e d ' u n e v i o l a t i o n d e l a C o n v e n t i o n , s ' i l s c o r r e s p o n d a i e n t à u n e n é c e s s i t é 

e t s ' i l s s o n t r a i s o n n a b l e s q u a n t à l e u r t a u x ( v o i r , p a r e x e m p l e , Kalachnikov 
p r é c i t é , § 1 4 6 ) . 

L a C o u r n o t e q u e la p r é s e n t e a f f a i r e a d o n n é l i e u à p l u s i e u r s s é r i e s 

d ' o b s e r v a t i o n s é c r i t e s , a i n s i q u ' à u n e a u d i e n c e c o n t r a d i c t o i r e e t à l ' a u d i 

t i o n d e t é m o i n s s u r p l a c e p e n d a n t s e p t j o u r s . 

11 r e s s o r t d e s é l é m e n t s f o u r n i s à la C o u r q u e l e s r e p r é s e n t a n t s d e s 

r e q u é r a n t s , M 1 ' D i n u , M? T â n a s e e t M r G r i b i n c e a , o n t e n g a g é d e s f r a i s e t 

d é p e n s r e l a t i f s a u x f a i t s c o n s t i t u t i f s d e s v i o l a t i o n s c o n s t a t é e s . 

S t a t u a n t e n é q u i t é e t t e n a n t c o m p t e d u t r a v a i l r a i s o n n a b l e m e n t n é c e s 

s a i r e p o u r p r o d u i r e le v o l u m e i m p o r t a n t d e d o c u m e n t s e t o b s e r v a t i o n s 

d é p o s é s a u n o m d e s r e q u é r a n t s , l a C o u r a l l o u e a u x r e q u é r a n t s l a s o m m e 

g l o b a l e d e 2 1 0 0 0 E U R , m o i n s l e s 3 9 6 4 E U R d é j à v e r s é s a u t i t r e d e 

l ' a s s i s t a n c e j u d i c i a i r e p a r l e C o n s e i l d e l ' E u r o p e . C e s s o m m e s c o r r e s 

p o n d e n t à 4 3 6 3 E U R p o u r l e s h o n o r a i r e s e t f r a i s d e s e c r é t a r i a t d e 

M e D i n u , 3 9 6 0 E U R p o u r l e s h o n o r a i r e s e t f r a i s d e M 1 - G r i b i n c e a , e t 

8 7 1 3 E U R p o u r l e s h o n o r a i r e s e t f r a i s d e M . T â n a s e . 

C. I n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

4 9 4 . L a C o u r c o n s i d è r e q u e l e t a u x a n n u e l d e s i n t é r ê t s m o r a t o i r e s d o i t 

ê t r e c a l q u é s u r c e l u i d e l a f a c i l i t é d e p r ê t m a r g i n a l d e l a B a n q u e c e n t r a l e 

e u r o p é e n n e a u g m e n t é d e t r o i s p o i n t s d e p o u r c e n t a g e . 

P A R C E S M O T I F S , L A C O U R 

1. Dit, p a r o n z e v o i x c o n t r e s i x , q u e l e s r e q u é r a n t s r e l è v e n t d e l a j u r i d i c 

t i o n d e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n 

t i o n q u a n t à s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s ; 

2 . Dit, p a r s e i z e v o i x c o n t r e u n e , q u e l e s r e q u é r a n t s r e l è v e n t d e l a j u r i d i c 

t i o n d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n ; 

3 . Dit, à l ' u n a n i m i t é , q u e l a C o u r n ' e s t p a s c o m p é t e n t e ratione temporis 

p o u r e x a m i n e r le g r i e f t i r é d e l ' a r t i c l e 6 d e l a C o n v e n t i o n ; 

4 . Dit, p a r s e i z e v o i x c o n t r e u n e , q u e l a C o u r e s t c o m p é t e n t e ratione 

temporis p o u r e x a m i n e r l e s g r i e f s t i r é s d e s a r t i c l e s 2 , 3 , 5 e t 8 d e l a 

C o n v e n t i o n p o u r a u t a n t q u ' i l s s e r a p p o r t e n t à d e s f a i t s p o s t é r i e u r s a u 

12 s e p t e m b r e 1 9 9 7 e n c e q u i c o n c e r n e l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a , e t a u 

5 m a i 1 9 9 8 e n c e q u i c o n c e r n e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e ; 

5 . Dit, p a r q u i n z e v o i x c o n t r e d e u x , q u e l a C o u r n ' a p a s à t r a n c h e r l a 

q u e s t i o n d e s a v o i r si e l l e e s t c o m p é t e n t e ratione temporis p o u r e x a m i n e r 

le g r i e f t i r é d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n " 1 ; 
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6. Dit, à l ' u n a n i m i t é , q u ' i l n ' y a p a s l i e u d ' e x a m i n e r s é p a r é m e n t le g r i e f 

t i r é d e l a v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 2 d e l a C o n v e n t i o n q u a n t à l a c o n d a m 

n a t i o n d e M . l l a § c u à l a p e i n e c a p i t a l e p a r le « T r i b u n a l s u p r ê m e d e l a 

R M T » ; 

7. Dit, p a r o n z e v o i x c o n t r e s i x , q u ' i l n ' y a p a s e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 d e 

l a C o n v e n t i o n p a r l a M o l d o v a à r a i s o n d e s m a u v a i s t r a i t e m e n t s e t d e s 

c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n q u e M . I l a § c u a c o n n u s d a n s l ' a t t e n t e d e s o n 

e x é c u t i o n é v e n t u e l l e ; 

8. Dit, p a r s e i z e v o i x c o n t r e u n e , q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 d e l a 

C o n v e n t i o n p a r l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e à r a i s o n d e s m a u v a i s t r a i t e 

m e n t s e t d e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n q u e M . I l a § c u a c o n n u s d a n s 

l ' a t t e n t e d e s o n e x é c u t i o n é v e n t u e l l e e t q u e c e u x - c i d o i v e n t ê t r e q u a l i 

f iés d e t o r t u r e a u s e n s d e c e t a r t i c l e ; 

9 . Dit, p a r o n z e v o i x c o n t r e s i x , q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 d e l a 

C o n v e n t i o n p a r l a M o l d o v a à p a r t i r d u m o i s d e m a i 2 0 0 1 à r a i s o n d e s 

m a u v a i s t r a i t e m e n t s e t d e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n q u e M . P v a n j o c a 

c o n n u s e t q u e c e u x - c i d o i v e n t ê t r e q u a l i f i é s d e t o r t u r e a u s e n s d e c e t 

a r t i c l e ; 

10. Dit, p a r s e i z e v o i x c o n t r e u n e , q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 d e l a 

C o n v e n t i o n p a r la F é d é r a t i o n d e R u s s i e à r a i s o n d e s m a u v a i s t r a i t e 

m e n t s e t d e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n q u e M . I v a n j o c a c o n n u s e t q u e 

c e u x - c i d o i v e n t ê t r e q u a l i f i é s d e t o r t u r e a u s e n s d e c e t a r t i c l e ; 

1 1 . Dit, p a r o n z e v o i x c o n t r e s i x , q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 d e l a 

C o n v e n t i o n p a r l a M o l d o v a à p a r t i r d u m o i s d e m a i 2 0 0 1 à r a i s o n d e s 

m a u v a i s t r a i t e m e n t s e t d e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n q u e M M . L e g c o e t 

P e t r o v - P o p a o n t c o n n u s e t q u e c e u x - c i d o i v e n t ê t r e q u a l i f i é s d e t r a i t e 

m e n t s i n h u m a i n s e t d é g r a d a n t s a u s e n s d e c e t a r t i c l e ; 

12 . Dit, p a r s e i z e v o i x c o n t r e u n e , q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 d e la 

C o n v e n t i o n p a r l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e à r a i s o n d e s m a u v a i s t r a i t e 

m e n t s e t d e s c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n q u e M M . L e § c o e t P e t r o v - P o p a 

o n t c o n n u s e t q u e c e u x - c i d o i v e n t ê t r e q u a l i f i é s d e t r a i t e m e n t s i n 

h u m a i n s e t d é g r a d a n t s a u s e n s d e c e t a r t i c l e ; 

13 . Dit, p a r o n z e v o i x c o n t r e s i x , q u ' i l n ' y a p a s e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 5 

d e l a C o n v e n t i o n p a r l a M o l d o v a q u a n t à l a d é t e n t i o n d e M . I l a § c u ; 

14. Dit, p a r o n z e v o i x c o n t r e s i x , q u ' i l y a e u e t q u ' i l c o n t i n u e d ' y a v o i r 

v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 5 d e l a C o n v e n t i o n p a r l a M o l d o v a q u a n t à la 

d é t e n t i o n d e M M . I v a n j o c , L e § c o e t P e t r o v - P o p a à p a r t i r d u m o i s d e 

m a i 2 0 0 1 ; 
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15. Dit, p a r s e i z e v o i x c o n t r e u n e , q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 5 d e l a 

C o n v e n t i o n p a r l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e q u a n t à M . I l a § c u j u s q u ' e n 

m a i 2 0 0 1 e t q u ' i l y a e u e t q u ' i l c o n t i n u e d ' y a v o i r v i o l a t i o n d e c e t t e 

d i s p o s i t i o n q u a n t à M M . I v a n j o c , L e § c o e t P e t r o v - P o p a ; 

16. DU, à l ' u n a n i m i t é q u ' i l n ' y a p a s l i e u d ' e x a m i n e r s é p a r é m e n t le g r i e f 

f o r m u l é p a r l e s r e q u é r a n t s s u r le t e r r a i n d e l ' a r t i c l e 8 d e l a C o n v e n 

t i o n ; 

17. Dit, p a r q u i n z e v o i x c o n t r e d e u x , q u ' i l n ' y a p a s e u v i o l a t i o n d e 

l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1 ; 

18. Dit, p a r s e i z e v o i x c o n t r e u n e , q u e l a M o l d o v a a fa i l l i à s e s o b l i g a t i o n s 

a u t i t r e d e l ' a r t i c l e 3 4 d e l a C o n v e n t i o n ; 

19. Dit, p a r s e i z e v o i x c o n t r e u n e , q u e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e a fa i l l i à s e s 

o b l i g a t i o n s a u l i t r e d e l ' a r t i c l e 3 4 d e l a C o n v e n t i o n ; 

2 0 . Dit, p a r d i x v o i x c o n t r e s e p t , q u e la M o l d o v a d o i t v e r s e r , d a n s l e s 

t r o i s m o i s , l e s s o m m e s s u i v a n t e s , p l u s t o u t m o n t a n t p o u v a n t ê t r e d û 

a u t i t r e d e l ' i m p ô t : 

a ) à M M . I v a n j o c , L e s c o e t P e t r o v - P o p a , 6 0 0 0 0 E U R ( s o i x a n t e m i l l e 

e u r o s ) c h a c u n p o u r d o m m a g e m a t é r i e l e t m o r a l ; 

b ) à c h a c u n d e s r e q u é r a n t s , 3 0 0 0 E U R ( t r o i s m i l l e e u r o s ) p o u r 

d o m m a g e m o r a l d é c o u l a n t d e l a m é c o n n a i s s a n c e d e l ' a r t i c l e 3 4 ; 

c) a u x r e q u é r a n t s , l a s o m m e g l o b a l e d e 7 0 0 0 E U R ( s e p t m i l l e e u r o s ) , 

m o i n s 1 3 2 1 , 3 4 E U R ( m i l l e t r o i s c e n t v i n g t e t u n e u r o s t r e n t e - q u a t r e 

c e n t i m e s ) p e r ç u s a u t i t r e d e l ' a s s i s t a n c e j u d i c i a i r e , p o u r f r a i s e t 

d é p e n s , à s a v o i r 1 4 5 4 , 3 3 E U R ( m i l l e q u a t r e c e n t c i n q u a n t e - q u a t r e 

e u r o s t r e n t e - t r o i s c e n t i m e s ) p o u r M 1 D i n u , 1 3 2 0 E U R ( m i l l e t r o i s c e n t 

v i n g t e u r o s ) p o u r M 1 ' G r i b i n c e a e t 2 9 0 4 , 3 3 E U R ( d e u x m i l l e n e u f c e n t 

q u a t r e e u r o s t r e n t e - t r o i s c e n t i m e s ) p o u r M r T ä n a s e ; 

2 1 . Dit, p a r s e i z e v o i x c o n t r e u n e , q u e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e d o i t v e r s e r , 

d a n s l e s t r o i s m o i s , l e s s o m m e s s u i v a n t e s , p l u s t o u t m o n t a n t p o u v a n t 

ê t r e d û a u t i t r e d e l ' i m p ô t : 

a ) à M . I l a s c u , 180 0 0 0 E U R ( c e n t q u a t r e - v i n g t m i l l e e u r o s ) p o u r 

d o m m a g e m a t é r i e l e t m o r a l ; 

b ) à c h a c u n d e s a u t r e s r e q u é r a n t s , 120 0 0 0 E U R ( c e n t v i n g t m i l l e 

e u r o s ) p o u r d o m m a g e m a t é r i e l e t m o r a l ; 

e) à c h a c u n d e s r e q u é r a n t s , 7 0 0 0 E U R ( s e p t m i l l e e u r o s ) p o u r 

d o m m a g e m o r a l d é c o u l a n t d e la m é c o n n a i s s a n c e d e l ' a r t i c l e 3 4 ; 

d ) a u x r e q u é r a n t s , la s o m m e g l o b a l e d e 14 0 0 0 E U R ( q u a t o r z e m i l l e 

e u r o s ) , m o i n s 2 6 4 2 , 6 6 E U R ( d e u x m i l l e s ix c e n t q u a r a n t e - d e u x e u r o s 

s o i x a n t e - s i x c e n t i m e s ) p e r ç u s a u t i t r e d e l ' a s s i s t a n c e j u d i c i a i r e , p o u r 

f r a i s e t d é p e n s , à s a v o i r 2 9 0 8 , 6 7 E U R ( d e u x m i l l e n e u f c e n t h u i t e u r o s 

s o i x a n t e - s e p t c e n t i m e s ) p o u r M 1 ' D i n u , 2 6 4 0 E U R ( d e u x m i l l e s ix c e n t 
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quarante e u r o s ) p o u r M c G r i b i n c e a e t 5 8 0 8 , 6 7 E U R ( c i n q m i l l e 

h u i t c e n t h u i t e u r o s s o i x a n t e - s e p t c e n t i m e s ) p o u r M ' T á ñ a s e ; 

2 2 . Dit, à l ' u n a n i m i t é , q u e l e s E t a t s d é f e n d e u r s d o i v e n t p r e n d r e t o u t e s 

l e s m e s u r e s n é c e s s a i r e s p o u r m e t t r e fin à la d é t e n t i o n a r b i t r a i r e d e s 

r e q u é r a n t s e n c o r e i n c a r c é r é s e t a s s u r e r l e u r r e m i s e e n l i b e r t é i m m é 

d i a t e ; 

2 3 . Dit, à l ' u n a n i m i t é , q u e l e s m o n t a n t s i n d i q u é s a u x p o i n t s 2 0 e t 21 

c i - d e s s u s s o n t à c o n v e r t i r d a n s l a m o n n a i e n a t i o n a l e d u l i e u d e r é s i 

d e n c e d e c h a q u e r e q u é r a n t , a u t a u x a p p l i c a b l e à l a d a t e d u r è g l e m e n t , 

e t s o n t à m a j o r e r d ' u n i n t é r ê t s i m p l e à u n t a u x a n n u e l é q u i v a l a n t a u 

t a u x d ' i n t é r ê t d e l a f a c i l i t é d e p r ê t m a r g i n a l d e l a B a n q u e c e n t r a l e 

e u r o p é e n n e a u g m e n t é d e t r o i s p o i n t s d e p o u r c e n t a g e à c o m p t e r d e 

l ' e x p i r a t i o n d u d i t d é l a i d e t r o i s m o i s e t j u s q u ' a u v e r s e m e n t ; 

2 4 . Rejette, à l ' u n a n i m i t é , la d e m a n d e d e s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e p o u r le 

s u r p l u s . 

F a i t e n f r a n ç a i s e t e n a n g l a i s , p u i s p r o n o n c é e n a u d i e n c e p u b l i q u e a u 

P a l a i s d e s D r o i t s d e l ' H o m m e , à S t r a s b o u r g , le 8 j u i l l e t 2 0 0 4 . 

L u z i u s WILDHABER 

P r é s i d e n t 

P a u l M A H O N E Y 

G r e f f i e r 

A u p r é s e n t a r r ê t s e t r o u v e j o i n t , c o n f o r m é m e n t a u x a r t i c l e s 4 5 § 2 d e l a 

C o n v e n t i o n e t 7 4 § 2 d u r è g l e m e n t , l ' e x p o s é d e s o p i n i o n s s é p a r é e s 

s u i v a n t e s : 

- o p i n i o n p a r t i e l l e m e n t d i s s i d e n t e d e M . C a s a d e v a l l , à l a q u e l l e s e 

r a l l i e n t M . R e s s , M"" T u l k e n s , M . B î r s a n et M " " F u r a - S a n d s t r ô m ; 

- o p i n i o n p a r t i e l l e m e n t d i s s i d e n t e d e M . R e s s ; 

- o p i n i o n p a r t i e l l e m e n t d i s s i d e n t e d e S i r N i c o l a s B r a t z a , à l a q u e l l e s e 

r a l l i e n t M . R o z a k i s , M . H e d i g a n , M" 1 1 ' T h o m a s s e n e t M . P a n t î r u ; 

- o p i n i o n p a r t i e l l e m e n t d i s s i d e n t e d e M . L o u c a i d e s ; 

- o p i n i o n d i s s i d e n t e d e M . K o v l e r . 

L . W . 

P . J . M . 
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O P I N I O N P A R T I E L L E M E N T D I S S I D E N T E 

D E M . L E J U G E C A S A D E V A L L , À L A Q U E L U E 

S E R A L L I E N T M . R E S S , M " u ' T U L K E N S , 

M . B Î R S A N E T M " " F U R A - S A N D S T R Ô M , J U G E S 

1. J e n ' a i p a s s u i v i l a m a j o r i t é d e l a G r a n d e C h a m b r e d a n s s a c o n c l u 

s i o n s e l o n l a q u e l l e l a r e s p o n s a b i l i t é d e la M o l d o v a d u f a i t d u m a n q u e m e n t 

à s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s a u r e g a r d d e l a C o n v e n t i o n n e s e r a i t e n g a g é e 

q u ' à p a r t i r d u m o i s d e m a i 2 0 0 1 . 

U n e t e l l e a p p r é c i a t i o n a c o n d u i t a u c o n s t a t , p a r a d o x a l e t i n c o h é r e n t d e 

m o n p o i n t d e v u e , q u e l a M o l d o v a a m é c o n n u l e s a r t i c l e s 3 e t 5 d e l a 

C o n v e n t i o n e n r a i s o n d e s m a u v a i s t r a i t e m e n t s , d e l a d é t e n t i o n e t d e s 

c o n d i t i o n s d e d é t e n t i o n s u b i s p a r M M . I v a n j o c , L e § c o e t P e t r o v - P o p a 

( s e u l e m e n t à p a r t i r d e m a i 2 0 0 1 ) m a i s q u ' e n r e v a n c h e a u c u n e r e s p o n s a 

b i l i t é n e lu i e s t a t t r i b u é e p o u r l e s m ê m e s f a i t s e t s u r t o u t p o u r la c o n d a m 

n a t i o n à la p e i n e c a p i t a l e p r o n o n c é e p a r le « T r i b u n a l s u p r ê m e d e la 

R M T » e t p o u r l e r i s q u e d ' e x é c u t i o n e n c e q u i c o n c e r n e M . I l a § c u . 

L e s r e q u é r a n t s r e l e v a n t d e la j u r i d i c t i o n d e l a M o l d o v a ( p a r a g r a h e 3 3 5 

d e l ' a r r ê t ) , la r e s p o n s a b i l i t é d e c e l l e - c i e s t e n g a g é e , à m o n a v i s , à p a r t i r d e 

l a d a t e d e r a t i f i c a t i o n d e l a C o n v e n t i o n j u s q u ' à n o s j o u r s e t à l ' é g a r d d e 

t o u s l e s r e q u é r a n t s , r i e n n e p e r m e t t a n t d e c o n s i d é r e r , b i e n a u c o n t r a i r e , 

q u e s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s s o n t i n e x i s t a n t e s p e n d a n t l a p é r i o d e a l l a n t d u 

12 s e p t e m b r e 1997 a u m o i s d e m a i 2 0 0 1 , c o m m e l ' a f a i t l a m a j o r i t é . 

J ' e x p o s e l e s r a i s o n s d e m a d i s s i d e n c e c i - d e s s o u s . 

2 . L ' a c c o r d d e c e s s e z - l e - f e u d u c o n f l i t a r m é s i g n é le 2 1 j u i l l e t 1992 a 

m a r q u é la fin d ' u n e p r e m i è r e p h a s e d e v r a i s e f f o r t s d e l a p a r t d e la 

M o l d o v a p o u r e x e r c e r s o n a u t o r i t é s u r l ' e n s e m b l e d e s o n t e r r i t o i r e . A p r è s 

c e t t e d a t e , e l l e a p l u t ô t a d o p t é u n e a t t i t u d e d ' a c q u i e s c e m e n t , s e s e f f o r t s s e 

d é p l o y a n t p a r la v o i e d e l a n é g o c i a t i o n e n v u e d e r é t a b l i r le c o n t r ô l e s u r l e 

t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n , a u l i e u d e v i s e r à a s s u r e r le r e s p e c t d e s d r o i t s d e s 

r e q u é r a n t s , j u g é s e t d é t e n u s i l l é g a l e m e n t p e n d a n t d i x a n s p o u r M . I l a g c u 

e t d e p u i s p r e s q u e d o u z e a n s p o u r l e s t r o i s a u t r e s . 

3 . C o m m e le d i t l a C o u r , e u é g a r d à l a c o m p l e x i t é d e s f a i t s , l a q u e s t i o n 

d e s a v o i r si la M o l d o v a s ' e s t a c q u i t t é e d e s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s e s t 

é t r o i t e m e n t l i é e a u s s i b i e n a u x r e l a t i o n s e n t r e la M o l d o v a e t l a F é d é r a 

t i o n d e R u s s i e q u ' à c e l l e s e n t r e l a T r a n s n i s t r i e e t l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e . 

D e s u r c r o î t , il f a u t n o t e r l ' i n f l u e n c e q u e p o u v a i t e x e r c e r l a M o l d o v a p a r 

l ' i n t e r m é d i a i r e d e s a u t o r i t é s r u s s e s p o u r a m é l i o r e r l a s i t u a t i o n d e s r e q u é 

r a n t s ; e n f i n , il i m p o r t e a u s s i d e t e n i r c o m p t e d e c e r t a i n s f a i t s e t a c t e s 

d a t a n t d ' a v a n t l a r a t i f i c a t i o n c o m m e é l é m e n t s d e c o m p a r a i s o n d a n s 

l ' e x a m e n d e s e f f o r t s e n t r e p r i s p a r c e t E t a t à p a r t i r d u 12 s e p t e m b r e 1 9 9 7 

( p a r a g r a p h e s 3 3 7 e t 3 3 8 d e l ' a r r ê t ) . D è s l o r s , u n e é v a l u a t i o n g l o b a l e d a n s 

le t e m p s d e l a s i t u a t i o n , d e s a c t i o n s e t d e s o m i s s i o n s s ' i m p o s e . 
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4 . Il e s t v r a i q u e , d e p u i s le d é b u t d e s h o s t i l i t é s , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s 

o n t c o n s t a m m e n t d é n o n c é l ' a g r e s s i o n q u ' e l l e s e s t i m a i e n t s u b i r e t r e j e t é l a 

p r o c l a m a t i o n d ' i n d é p e n d a n c e d e s s é c e s s i o n n i s t e s . A p r è s l a fin d e s h o s t i 

l i t é s , e n j u i l l e t 1 9 9 2 , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s o n t c o n t i n u é à p r e n d r e d e s 

m e s u r e s p o u r r é t a b l i r l e u r c o n t r ô l e , e n e n g a g e a n t d e s e n q u ê t e s p é n a l e s 

e n 1 9 9 3 . P a r l a s u i t e , a p r è s 1 9 9 4 , e l l e s n ' o n t p a s c e s s é d e r e v e n d i q u e r 

l e u r s o u v e r a i n e t é s u r le t e r r i t o i r e c o n t r ô l é p a r la « R M T » , q u e c e s o i t 

s u r le p l a n i n t e r n e o u s u r le p l a n i n t e r n a t i o n a l ( p a r a g r a p h e s 3 4 1 - 3 4 3 d e 

l ' a r r ê t ) . 

5 . T o u t e f o i s , à partir de 1997, f o r c e e s t d e c o n s t a t e r u n e d i m i n u t i o n d u 

n o m b r e d e t e n t a t i v e s d e s a u t o r i t é s m o l d a v e s p o u r a f f i r m e r l e u r c o n t r ô l e 

e n T r a n s n i s t r i e , e t q u e c e s t e n t a t i v e s s e l i m i t a i e n t à d e s e f f o r t s d ' o r d r e 

d i p l o m a t i q u e . P a r a i l l e u r s , l a M o l d o v a v e n a i t d ' ê t r e a d m i s e a u s e i n d u 

C o n s e i l d e l ' E u r o p e e t , p a r a d o x a l e m e n t , e l l e n ' a p a s t i r é p r o f i t d e s p o s s i 

b i l i t é s q u i lu i é t a i e n t o f f e r t e s d a n s ce f o r u m p o l i t i q u e . 

P a r c o n t r e , d e s m e s u r e s d e c o o p é r a t i o n , e x p r e s s e s o u defacto, o n t é t é 

m i s e s e n p l a c e e n t r e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s e t l e s s é p a r a t i s t e s t r a n s -

n i s t r i e n s : d e s a c c o r d s d ' o r d r e a d m i n i s t r a t i f , é c o n o m i q u e e t p o l i t i q u e 

o n t é t é c o n c l u s , d e s r e l a t i o n s o n t é t é n o u é e s e n t r e le P a r l e m e n t m o l d a v e 

e t le « P a r l e m e n t d e l a R M T » , u n e c o o p é r a t i o n a é t é i n s t a u r é e p e n d a n t 

p l u s i e u r s a n n é e s d a n s l e s d o m a i n e s p o l i c i e r , p é n i t e n t i a i r e e t d e s é c u r i t é , 

e t d ' a u t r e s f o r m e s d e p a r t i c i p a t i o n o n t é t é c r é é e s d a n s d ' a u t r e s d o m a i n e s 

t e l s q u e la l i v r a i s o n d e d o c u m e n t s d ' i d e n t i t é , l ' e s p a c e a é r i e n , l a t é l é p h o n i e 

e t le s p o r t ( p a r a g r a p h e s 114 , 174 , 1 7 5 , 177 , 1 7 8 , 179 e t 185 d e l ' a r r ê t ) . 

6 . P o u r c e q u i e s t d e l a situation des requérants, j u s q u ' à la r a t i f i c a t i o n d e 

la C o n v e n t i o n e n 1 9 9 7 , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s o n t p r i s c e r t a i n e s m e s u r e s , 

t e l l e s q u e l ' a n n u l a t i o n le 3 f é v r i e r 1 9 9 4 p a r le T r i b u n a l s u p r ê m e d e l a 

c o n d a m n a t i o n d e s r e q u é r a n t s e t l a r é v o c a t i o n d e l e u r m a n d a t d e d é t e n 

t i o n ; l e s p o u r s u i t e s d é c l e n c h é e s le 2 8 d é c e m b r e 1 9 9 3 à l ' e n c o n t r e d e s 

« j u g e s » d u « T r i b u n a l s u p r ê m e d e T r a n s n i s t r i e » e t a u t r e s r e s p o n s a b l e s 

t r a n s n i s t r i e n s a c c u s é s d ' a v o i r u s u r p é d e s f o n c t i o n s o f f i c i e l l e s ; l ' a m n i s t i e 

d é c r é t é e p a r le p r é s i d e n t d e la M o l d o v a le 4 a o û t 1 9 9 5 ; la d e m a n d e d u 

3 o c t o b r e 1 9 9 5 d u P a r l e m e n t m o l d a v e ; l ' e n v o i d e m é d e c i n s p o u r e x a m i 

n e r l e s r e q u é r a n t s d é t e n u s e n T r a n s n i s t r i e ; e t l ' a i d e f o u r n i e a u x f a m i l l e s 

( p a r a g r a p h e s 2 2 2 , 2 2 3 , 2 2 6 , 2 2 7 , 2 3 9 d e l ' a r r ê t ) . 

7. M a i s e n c o r e u n e fo i s , après 1997, l e s m e s u r e s a d o p t é e s e n v u e 

d ' a s s u r e r le r e s p e c t d e s d r o i t s d e s r e q u é r a n t s s e s o n t l i m i t é e s à l ' e n v o i d e 

m é d e c i n s ( l a d e r n i è r e v i s i t e a y a n t e u l i e u e n 1 9 9 9 ) , a u s o u t i e n financier 

a c c o r d é à l e u r s f a m i l l e s , e t a u x i n t e r v e n t i o n s d e M . S t u r z a p o u r l e u r 

l i b é r a t i o n ( l a d e r n i è r e figurant d a n s le d o s s i e r d a t e d ' a v r i l 2 0 0 1 ) . L e 

g o u v e r n e m e n t m o l d a v e r e c o n n a î t q u ' e n r é p o n s e a u x e x i g e n c e s e x p r i m é e s 

p a r l e s s é p a r a t i s t e s l o r s d e s d i s c u s s i o n s s u r le r è g l e m e n t d u c o n f l i t e t 

s u r la l i b é r a t i o n d e s r e q u é r a n t s , il a v a i t m o d i f i é s a s t r a t é g i e d e n é g o c i a 

t i o n , l ' o r i e n t a n t d a v a n t a g e v e r s d e s é c h a n g e s d i p l o m a t i q u e s e n v u e d e 
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p r é p a r e r le r e t o u r d e la T r a n s n i s t r i e d a n s le c a d r e l é g a l m o l d a v e et e n 

r e n o n ç a n t e n m ê m e t e m p s a u x m e s u r e s d ' o r d r e j u d i c i a i r e a d o p t é e s 

a u p a r a v a n t ( p a r a g r a p h e 3 4 4 in fine d e l ' a r r ê t ) . O n p e u t c o m p r e n d r e q u e 

c e r t a i n e s m e s u r e s d e c o o p é r a t i o n a i e n t é té ' p r i s e s p a r 1rs a u t o r i t é s 

m o l d a v e s d a n s le s o u c i l o u a b l e d e s o u l a g e r la v ie q u o t i d i e n n e d e l a 

p o p u l a t i o n d e T r a n s n i s t r i e e t d e l u i p e r m e t t r e a u t a n t q u e f a i r e s e p e u t 

d e m e n e r u n e v ie n o r m a l e . 

8 . J e n e s o u h a i t e p a s p o r t e r u n j u g e m e n t s u r la p e r t i n e n c e o u l ' e f f i ca 

c i t é d e l a s t r a t é g i e p o l i t i q u e a d o p t é e p a r l a M o l d o v a a f i n d e r é g l e r u n e 

q u e s t i o n a u s s i s é r i e u s e q u e c e l l e d e s o n i n t é g r i t é t e r r i t o r i a l e . Il n ' e n 

d e m e u r e p a s m o i n s q u e , m ê m e e n l ' a b s e n c e d e c o n t r ô l e ef fec t i f s u r la 

r é g i o n t r a n s n i s t r i e n n e , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s c o n s e r v e n t l ' o b l i g a t i o n d e 

p r e n d r e t o u t e s l e s m e s u r e s e n l e u r p o u v o i r , q u ' e l l e s s o i e n t d ' o r d r e p o l i 

t i q u e , d i p l o m a t i q u e , é c o n o m i q u e , j u d i c a i r e o u a u t r e ( p a r a g r a p h e 3 3 1 d e 

l ' a r r ê t ) , p o u r a s s u r e r le r e s p e c t d e s d r o i t s g a r a n t i s p a r l a C o n v e n t i o n d a n s 

le c h e f d e s p e r s o n n e s r e l e v a n t d e l e u r j u r i d i c t i o n f o r m e l l e , d o n c t o u t e s 

c e l l e s s e t r o u v a n t à l ' i n t é r i e u r d e s f r o n t i è r e s d e la M o l d o v a i n t e r n a t i o n a 

l e m e n t r e c o n n u e s . 

S u r l a n a t u r e e t l ' e f f i c a c i t é d e s m e s u r e s p r i s e s o u p o u v a n t ê t r e p r i s e s , 

c e r t a i n s f a i t s p e u v e n t a v o i r u n e v a l e u r i n d i c a t i v e p l u s p r o n o n c é e q u e 

d ' a u t r e s e n f o n c t i o n d e s c o n s é q u e n c e s q u ' i l s e n g e n d r e n t . A c e t é g a r d , v u 

la l i b é r a t i o n d e M . I l a § c u e n m a i 2 0 0 1 , o n p e u t s e p e r m e t t r e d e p r é s u 

m e r q u e t o u t e s les m e s u r e s e n v i s a g é e s a f i n d ' o b t e n i r la l i b é r a t i o n d e s 

r e q u é r a n t s n e p o u v a i e n t p a s ê t r e j u g é e s i n u t i l e s ex ante, c o m m e s e m b l e 

l ' a d m e t t r e la m a j o r i t é d a n s le d e u x i è m e a l i n é a d u p a r a g r a p h e 3 4 7 d e 

l ' a r r ê t . 

9 . J ' e s t i m e q u e l e s e f f o r t s m e n é s p a r les a u t o r i t é s m o l d a v e s e n v u e 

d ' o b t e n i r le r e s p e c t d e s d r o i t s g a r a n t i s p a r l a C o n v e n t i o n , a p r è s s a r a t i f i 

c a t i o n e n 1 9 9 7 , n ' o n t p a s é t é p o u r s u i v i s a v e c la f e r m e t é , l a v o l o n t é e t la 

c o n v i c t i o n e x i g é e s p a r l a g r a v e s i t u a t i o n q u i é t a i t c e l l e d e s r e q u é r a n t s . 

A i n s i , il f a u t n o t e r l ' i n a c t i o n m a n i f e s t e , p a r f o i s l ' a c t i o n c o n t r a i r e , s u r l e s 

a s p e c t s s u i v a n t s . 

- P a r u n e o r d o n n a n c e d u 2 8 d é c e m b r e 1 9 9 3 , u n e e n q u ê t e a é t é o u v e r t e 

à l ' e n c o n t r e d e s p e r s o n n e s i m p l i q u é e s d a n s l a p o u r s u i t e e t la c o n d a m n a 

t i o n d e s r e q u é r a n t s , m a i s le m a n q u e d ' i n f o r m a t i o n s s u r l e s m e s u r e s p r i s e s 

p a r l e s a u t o r i t é s p o u r m e n e r à b i e n c e t t e p r o c é d u r e p e r m e t d ' e x p r i m e r 

d e s doutes sérieux quant à son caractère effectif ( p a r a g r a p h e 2 2 1 d e l ' a r r ê t ) . 

- L ' a r r ê t d u 3 f é v r i e r 1 9 9 4 d u T r i b u n a l s u p r ê m e d e l a R é p u b l i q u e d e 

M o l d o v a a n n u l a n t le j u g e m e n t d u « T r i b u n a l s u p r ê m e d e la R M T » d u 

9 d é c e m b r e 1 9 9 3 e t o r d o n n a n t le r e n v o i d u d o s s i e r a u p a r q u e t p o u r u n e 

n o u v e l l e i n s t r u c t i o n n'a eu aucune suite ( p a r a g r a p h e 2 2 2 d e l ' a r r ê t ) . 

- Aucune démarche n ' a é t é e f f e c t u é e a p r è s l ' a m n i s t i e p r o n o n c é e le 4 a o û t 

1 9 9 5 p a r l e p r é s i d e n t m o l d a v e . D e m ê m e , l a C o u r n ' a é t é i n f o r m é e 

d ' a u c u n e a c t i o n e n t r e p r i s e p a r le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e o u p a r le m i n i s -
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t è r e d e s A f f a i r e s é t r a n g è r e s e n f a v e u r d e s r e q u é r a n t s , c o n t r a i r e m e n t à c e 

q u e le P a r l e m e n t l e u r a v a i t d e m a n d é le 3 o c t o b r e 1 9 9 5 ( p a r a g r a p h e 2 2 7 d e 

l ' a r r ê t ) . 

- P a r u n e d é c i s i o n d u 16 a o û t 2 0 0 0 , l'ordonnance du 28 décembre 1993 a été 
annulée p a r le p r o c u r e u r d e l a R é p u b l i q u e a u m o t i f q u e l e s f a i t s a v a i e n t 

r e ç u u n e q u a l i f i c a t i o n j u r i d i q u e i n c o r r e c t e . P a r l a m ê m e d é c i s i o n , il a é t é 

p r o c é d é à u n e r e q u a l i f i c a t i o n , m a i s l ' o u v e r t u r e d ' u n e e n q u ê t e à c e t i t r e a 

é t é j u g é e i n o p p o r t u n e a u motif qu'il y avait prescription. O n n e p e u t q u ' e x p r i 

m e r d e s d o u t e s q u a n t a u s é r i e u x d ' u n e e n q u ê t e d a n s l a q u e l l e l e s a u t o r i t é s 

attendent sept ans a v a n t d e p r o c é d e r à u n e n o u v e l l e q u a l i f i c a t i o n j u r i d i q u e 

d e s f a i t s , p o u r finir p a r l e s c o n s i d é r e r c o m m e p r e s c r i t s . S a n s p o u v o i r m e 

p r o n o n c e r s u r la l é g a l i t é e n d r o i t m o l d a v e d ' u n e p r e s c r i p t i o n d e s f a i t s a u 

s u j e t d e s q u e l s u n e e n q u ê t e p é n a l e e s t p e n d a n t e , il f a u t r e m a r q u e r q u e l a 

p r e s c r i p t i o n e n q u e s t i o n a é t é p o s s i b l e p r é c i s é m e n t e n r a i s o n d e l a d u r é e 

d ' u n e p r o c é d u r e q u i s ' e s t r é v é l é e d e s u r c r o î t i n e f f e c t i v e ( p a r a g r a p h e 2 2 9 

d e l ' a r r ê t ) . 

- L ' o u v e r t u r e , le 16 a o û t 2 0 0 0 p a r le p r o c u r e u r d e la R é p u b l i q u e , d ' u n e 

e n q u ê t e p é n a l e à l ' e n c o n t r e d u d i r e c t e u r d e l a p r i s o n d e H l i n a i a n'a pas eu 
de suite. E n t o u t c a s , c e l u i - c i a d é c l a r é a u x d é l é g u é s d e l a C o u r ne pas en avoir 
été informé ( p a r a g r a p h e 2 3 0 d e l ' a r r ê t e t p a r a g r a p h e 137 d e l ' a n n e x e ) . 

- D u fa i t d e l a s u s p e n s i o n o u d e l ' a n n u l a t i o n d e s e n q u ê t e s s u s m e n t i o n 

n é e s , il e s t l o i s i b l e à c e j o u r à c e r t a i n s h a u t s r e s p o n s a b l e s d u r é g i m e d e l a 

« R M T » , d o n t M . C h e v t s o v , d e s e r e n d r e e n M o l d o v a s a n s ê t r e r é e l l e m e n t 

i n q u i é t é s p o u r l e u r s a c t i v i t é s a u s e r v i c e d e c e r é g i m e ( a n n e x e , M . I l a § c u , 

§ 2 1 , M . R u s u , § 3 0 4 ) . P a r a i l l e u r s , o n c o n s t a t e , n o n s a n s é t o n n e m e n i , 

q u ' u n a n c i e n « m i n i s t r e d e la J u s t i c e d e l a R M T » , M . S i d o r o v , a o c c u p é 

d e p u i s s o n r e t o u r e n M o l d o v a p l u s i e u r s h a u t e s f o n c t i o n s a u s e i n d e l ' E t a t 

e t q u ' i l e s t l e président du Comité pour les droits de l'homme et les minorités a u 

P a r l e m e n t m o l d a v e d e p u i s 2 0 0 1 ( p a r a g r a p h e 168 d e l ' a r r ê t ) . 

10. Il f a u t n o t e r q u e , t o u t e n a d o p t a n t d e s m e s u r e s d e c o o p é r a t i o n a v e c 

le r é g i m e s é c e s s i o n n i s t e d a n s le b u t a v o u é d e f a c i l i t e r l a v i e d e l a p o p u 

l a t i o n d e T r a n s n i s t r i e , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s n ' o n t p a s fa i t p r e u v e d e la 

m ê m e d i l i g e n c e e n c e q u i c o n c e r n e l e s o r t d e s r e q u é r a n t s . D a n s l e s 

n é g o c i a t i o n s a v e c l e s s é p a r a t i s t e s , q u e s e s o i t a v a n t o u a p r è s m a i 2 0 0 1 , 

l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s s e s o n t l i m i t é e s à s o u l e v e r o r a l e m e n t l a q u e s t i o n , 

s a n s s ' e f f o r c e r d ' o b t e n i r l a c o n c l u s i o n d ' u n a c c o r d é c r i t p o u r o b t e n i r l a 

l i b é r a t i o n d e s i n t é r e s s é s ( p a r a g r a p h e s 172 e t 3 4 8 d e l ' a r r ê t ) . D e m ê m e , 

b i e n q u e t r o i s d e s r e q u é r a n t s s o i e n t t o u j o u r s p r i v é s i l l é g a l e m e n t d e 

l i b e r t é depuis presque douze ans, a u c u n p r o j e t g l o b a l d e r è g l e m e n t d u 

p r o b l è m e t r a n s n i s t r i e n n e t r a i t e d e l e u r s i t u a t i o n ( p a r a g r a p h e 3 4 8 in fine). 

1 1 . L a C o u r a d m e t q u e , d a n s l e u r s r e l a t i o n s b i l a t é r a l e s a v e c l a 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s n e s e s o n t p a s m o n t r é e s 

p l u s a t t e n t i v e s a u s o r t d e s r e q u é r a n t s e t q u e le fa i t q u e le g o u v e r n e m e n t 

m o l d a v e a i t r e n o n c é , à l ' a u d i e n c e d u 6 j u i n 2 0 0 1 , à m e t t r e e n c a u s e l ' é v e n -
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t u e l l c r e s p o n s a b i l i t é d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , e t c e d a n s le b u t d ' « é v i t e r 

d e s e f f e t s i n d é s i r a b l e s , à s a v o i r l ' a r r ê t d u p r o c e s s u s t e n d a n t à m e t t r e u n 

t e r m e (...) à l a d é t e n t i o n d e s (...) r e q u é r a n t s » ( p a r a g r a p h e 3 6 0 d e l ' a r r ê t ) , 

é q u i v a u t d e s a p a r t à a d m e t t r e l'influence que pouvaient avoir les autorités russes 
s u r le r é g i m e t r a n s n i s t r i e n ( p a r a g r a p h e 3 4 9 d e l ' a r r ê t ) . C e p e n d a n t , il 

s e m b l e r a i t q u e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s , q u e ce s o i t a v a n t o u a p r è s 2 0 0 1 , 

n ' o n t p a s e x p l o i t é t o u t e s l e s p o s s i b i l i t é s d o n t e l l e s d i s p o s a i e n t p o u r f a i r e 

j o u e r u n e t e l l e i n f l u e n c e e n f a v e u r d e s r e q u é r a n t s . 

12 . E n c o n c l u s i o n , o n p e u t n e p a s p a r t a g e r l ' a v i s d e l a m i n o r i t é , q u i 

e s t i m e q u e l e s r e q u é r a n t s n e r e l è v e n t p a s d e l a j u r i d i c t i o n d e la M o l d o v a 

a u x f i n s d e l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n , q u ' e l l e n ' a p a s fa i l l i à s e s o b l i g a 

t i o n s p o s i t i v e s e t q u e s a r e s p o n s a b i l i t é n e s e t r o u v e p a s e n g a g é e p o u r l e s 

v i o l a t i o n s d é n o n c é e s , m a i s u n e t e l l e a p p r o c h e e s t p a r f a i t e m e n t c o h é r e n t e . 

P a r c o n t r e , d è s q u e l ' o n c o n c l u t q u e l e s r e q u é r a n t s r e l è v e n t d e l a j u r i d i c 

t i o n d e l a M o l d o v a e t q u e c e l l e - c i e s t t e n u e p a r s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s , s a 

r e s p o n s a b i l i t é e s t p l e i n e m e n t e n g a g é e à p a r t i r d e la r a t i f i c a t i o n d e l a 

C o n v e n t i o n n é 12 s e p t e m b r e 1 9 9 7 . 

L a d a t e f a t i d i q u e d e « m a i 2 0 0 1 » m e p a r a î t t o u t à fa i t a r t i f i c i e l l e e t 

c o n s t i t u t i v e d ' u n n o n - s e n s . T e l l e e s t m o n o p i n i o n . 
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O P I N I O N P A R T I E L L E M E N T D I S S I D E N T E 

D E M . L E J U G E R E S S 

(Traduction) 

1. J e m e s u i s r a l l i é à l ' o p i n i o n p a r t i e l l e m e n t d i s s i d e n t e d u j u g e 

G a s a d e v a l l m a i s j ' a i m e r a i s a j o u t e r q u e l q u e s r e m a r q u e s a u s u j e t d e s 

o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s d e la M o l d o v a . L a C o u r a c o n c l u q u e l e s r e q u é 

r a n t s r e l è v e n t d e la j u r i d i c t i o n d e la R é p u b l i q u e d e M o l d o v a ( p a r a 

g r a p h e s 3 0 0 - 3 3 1 d e l ' a r r ê t ) e t q u e l a d é c l a r a t i o n c o n t e n u e d a n s 

l ' i n s t r u m e n t d e r a t i f i c a t i o n d e la C o n v e n t i o n d é p o s é p a r l a M o l d o v a e s t 

u n e r é f é r e n c e à l a s i t u a t i o n d e c o n t r ô l e r é g n a n t d e f a i t . M ê m e si la 

M o l d o v a n ' e x e r c e p a s u n c o n t r ô l e e f f e c t i f s u r l a T r a n s n i s t r i e , l ' a r t i c l e 1 d e 

la C o n v e n t i o n l u i i m p o s e l ' o b l i g a t i o n p o s i t i v e d e p r e n d r e l e s m e s u r e s q u i 

s o n t e n s o n p o u v o i r e t e n c o n f o r m i t é a v e c le d r o i t i n t e r n a t i o n a l a f i n d e 

r e c o n n a î t r e a u x r e q u é r a n t s l e s d r o i t s é n o n c é s d a n s la C o n v e n t i o n . L a 

C o u r a d é c l a r é a j u s t e t i t r e q u e , d a n s c e s c i r c o n s t a n c e s , l ' E t a t c o n t r a c t a n t 

c o n t i n u e d ' e x e r c e r s a juridiction m ê m e s'il e s t e m p ê c h é d ' é t e n d r e s o n 

a u t o r i t é s u r l ' e n s e m b l e d e s o n t e r r i t o i r e p a r u n e s i t u a t i o n d e fa i t 

c o n t r a i g n a n t e , c o m m e la m i s e e n p l a c e d ' u n r é g i m e s é p a r a t i s t e . L a 

c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e n e c o n t e s t e p a s l a s o u v e r a i n e t é d e l a M o l d o v a 

s u r l ' e n s e m b l e d e s o n t e r r i t o i r e . L a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e l l e - m ê m e n e l e 

fa i t p a s , a l o r s q u e , p a r le b i a i s d e l a p r é s e n c e d e s e s t r o u p e s , e l l e a s s u r e u n 

c o n t r ô l e s u r l a T r a n s n i s t r i e e t , à ce t i t r e , e x e r c e a u s s i u n e j u r i d i c t i o n e t 

p a r t a g e c l ans c e t t e m e s u r e a v e c la M o l d o v a u n e r e s p o n s a b i l i t é , q u o i q u e 

d ' u n e n a t u r e d i f f é r e n t e . J e n e s a u r a i s c o n c l u r e , c o m m e la C o u r le fa i t a u 

p a r a g r a p h e 3 3 3 d e l ' a r r ê t , q u ' « u n e t e l l e s i t u a t i o n f a c t u e l l e a (...) p o u r 

e f fe t d e r é d u i r e l a p o r t é e d e c e t t e j u r i d i c t i o n ». L a « p o r t é e » d e la j u r i 

d i c t i o n d e m e u r e t o u j o u r s i d e n t i q u e , m a i s la r e s p o n s a b i l i t é d e l ' E t a t 

c o n t r a c t a n t q u i d é c o u l e d e l ' e n g a g e m e n t p r i s a u t i t r e d e l ' a r t i c l e 1 p e u t 

p a s s e r p o u r n e s e r a p p o r t e r q u ' a u x o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s e n v e r s l e s 

p e r s o n n e s s e t r o u v a n t s u r s o n t e r r i t o i r e e t n o n à t o u s l e s a c t e s c o m m i s p a r 

l ' a u t o r i t é l o c a l e s o u t e n u e p a r l e s f o r c e s r e b e l l e s e n T r a n s n i s t r i e . S ' a g i s s a n t 

d e s q u e s t i o n s d e j u r i d i c t i o n e t d e r e s p o n s a b i l i t é , l ' E t a t e n c a u s e s e d o i t , a v e c 

t o u s l e s m o y e n s l é g a u x e t d i p l o m a t i q u e s d o n t il d i s p o s e e n v e r s d e s E t a t s 

t i e r s e t d e s o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s , d ' e s s a y e r d e c o n t i n u e r à 

g a r a n t i r la j o u i s s a n c e d e s d r o i t s e t l i b e r t é s é n o n c é s d a n s l a C o n v e n t i o n . 

2 . J e s o u s c r i s a u c o n s t a t é n o n c é a u p a r a g r a p h e 3 3 5 d e l ' a r r ê t s e l o n 

l e q u e l l e s r e q u é r a n t s r e l è v e n t d e l a j u r i d i c t i o n d e la R é p u b l i q u e d e 

M o l d o v a a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e la C o n v e n t i o n , m a i s q u e l a responsabilité 

d e c e l l e - c i p o u r l e s a c t e s d é n o n c é s - c o m m i s s u r le t e r r i t o i r e d e la « R M T » , 

s u r l e q u e l e l l e n ' e x e r c e a u c u n e a u t o r i t é e f f e c t i v e - s ' é t a b l i t à l a l u m i è r e 

d e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s q u i lu i i n c o m b e n t e n v e r t u d e la C o n v e n t i o n . Il 
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e s t d i f f i c i l e d e c o m p r e n d r e c o m m e n t l a M o l d o v a p o u r r a i t ê t r e t e n u e p o u r 

d i r e c t e m e n t r e s p o n s a b l e d e t o u s l e s a c t e s c o m m i s p a r le r é g i m e t r a n s -

n i s t r i e n s u r c e t t e p a r t i e d e s o n t e r r i t o i r e . L a C o u r c o n c l u t , e u é g a r d à la 

c o m p l e x i t é d e l a s i t u a t i o n f a c t u e l l e e t à la d i f f i c u l t é d ' i n d i q u e r q u e l l e s 

m e s u r e s les a u t o r i t é s d e v r a i e n t p r e n d r e p o u r s ' a c q u i t t e r le p l u s e f f i c a c e 

m e n t d e l e u r s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s , q u e l a M o l d o v a a p r i s d e n o m b r e u s e s 

m e s u r e s a p r è s 1 9 9 1 - 1 9 9 2 p o u r r é t a b l i r s o n c o n t r ô l e s u r le t e r r i t o i r e 

t r a n s n i s t r i e n . T o u t e f o i s , c e s m e s u r e s o n t p e r d u d e l e u r i n t e n s i t é e t d e 

l e u r f o r c e a p r è s q u e la M o l d o v a e u t r a t i f i é l a C o n v e n t i o n le 12 s e p t e m b r e 

1 9 9 7 , e t o n t p r a t i q u e m e n t c e s s é a p r è s l a l i b é r a t i o n d e M . I l a ç c u . 

C o m m e l a C o u r l ' a i n d i q u é a juste t i t r e , c e t t e o b l i g a t i o n d e r é t a b l i r le 

c o n t r ô l e s u r la T r a n s n i s t r i e e x i g e a i t d e la M o l d o v a , p r e m i è r e m e n t , q u ' e l l e 

s ' a b s t i e n n e d e s o u t e n i r l e r é g i m e s é p a r a t i s t e d e la « R M T » e n p a r t i c u l i e r 

a p r è s 1 9 9 7 e t , d e u x i è m e m e n t , q u ' e l l e p r e n n e t o u t e s l e s m e s u r e s p o l i 

t i q u e s , j u d i c i a i r e s e t a u t r e s à s a d i s p o s i t i o n n o t a m m e n t p o u r r é s o u d r e l a 

s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s e t p r é v e n i r t o u t e a u t r e v i o l a t i o n d e l a C o n v e n 

t i o n à l e u r e n c o n t r e . L a C o u r e l l e - m ê m e n o t e q u ' i l y a e u u n e « d i m i n u 

t i o n d u n o m b r e d e m e s u r e s d ' o r d r e j u d i c i a i r e d e s t i n é e s à a f f i r m e r l ' a u t o 

r i t é m o l d a v e e n T r a n s n i s t r i e » ( p a r a g r a p h e 3 4 4 d e l ' a r r ê t ) . J e s o u s c r i s s a n s 

r é s e r v e à l ' a n a l y s e d u j u g e C a s a d c v a l l s e l o n l a q u e l l e r i e n n e j u s t i f i e d e 

c o n c l u r e q u e la M o l d o v a s ' e s t a c q u i t t é e d e s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s a v a n t 

la l i b é r a t i o n d e M . I l a § c u e n m a i 2 0 0 1 m a i s q u e , a p r è s c e t t e d a t e , l e s s i g n e s 

t é m o i g n a n t d e m e s u r e s e f f e c t i v e s p r i s e s p a r le g o u v e r n e m e n t m o l d a v e 

p o u r r e c o n n a î t r e a u x r e q u é r a n t s l e s d r o i t s é n o n c é s d a n s la C o n v e n t i o n 

o n t é t é e n c o r e m o i n s n o m b r e u x , v o i r e i n e x i s t a n t s . 

I l e s t é v i d e n t q u e l e s e f f o r t s p o l i t i q u e s e t j u d i c i a i r e s m e n é s p a r l a 

M o l d o v a p o u r r é t a b l i r s o n a u t o r i t é s u r le t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n ci p o u r 

m e t t r e u n t e r m e a u x v i o l a t i o n s d e l a C o n v e n t i o n d a n s le c h e f d e s r e q u é 

r a n t s o n t c o n n u d i f f é r e n t e s « p h a s e s » d ' u n e e f f i c a c i t é p l u s o u m o i n s 

g r a n d e . A p r è s la c r é a t i o n d e l a « R M T » e n 1 9 9 1 - 1 9 9 2 a v e c le s o u t i e n d e 

la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , c e t e r r i t o i r e e s t r e s t é t o u t le t e m p s s o u s l ' a u t o 

r i t é e f f e c t i v e , o u a u m o i n s s o u s l ' i n f l u e n c e d é c i s i v e d e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e , e t a s u r v é c u g r â c e a u s o u t i e n m i l i t a i r e , é c o n o m i q u e , financier e t 

p o l i t i q u e d e c e l l e - c i ( p a r a g r a p h e 3 9 2 d e l ' a r r ê t ) . D a n s c e s c o n d i t i o n s , il 

é t a i t d u p l u s é l é m e n t a i r e d e v o i r d e s a u t o r i t é s m o l d a v e s d e s ' a c q u i t t e r d e 

l e u r s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s e n a b o r d a n t le s o r t d e s r e q u é r a n t s r é g u l i è r e 

m e n t d a n s l e c a d r e d e l e u r s r e l a t i o n s b i l a t é r a l e s a v e c l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e . C e m a n q u e d ' e f f o r t s e t d ' a r g u m e n t s d i p l o m a t i q u e s c o n c e r n a n t 

l e s a l l é g a t i o n s d e v i o l a t i o n d e l a p a r t d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e é t a i t 

é v i d e n t a p r è s m a i 2 0 0 1 m a i s a u s s i s e l o n m o i , c o m m e l a C o u r e l l e - m ê m e 

l ' a d é c l a r é , d è s a p r è s 1 9 9 7 ( p a r a g r a p h e 3 4 9 ) . C ' e s t à l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e , e n t a n t q u ' E t a t g a r a n t , q u e l a M o l d o v a a u r a i t d û s ' a d r e s s e r p a r 

d e s e f f o r t s i n t e n s e s , d a n s le c a d r e d e s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s , e n i n v o 

q u a n t l a r e s p o n s a b i l i t é d e c e l l e - c i a u t i t r e d e la C o n v e n t i o n . J e n e d é c è l e 
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a u c u n e l i g n e d e d é m a r c a t i o n e n t r e l a d a t e d e r a t i f i c a t i o n e t a u j o u r d ' h u i , 

q u e c e s o i t e n m a i 2 0 0 1 o u à u n a u t r e m o m e n t . 

3 . L a s i t u a t i o n e n M o l d o v a d i f f è r e d e c e l l e d é c r i t e d a n s l ' a r r ê t Chypre 
c. Turquie ( [ G C ] , n" 2 5 7 8 1 / 9 4 , § 7 8 , C E D H 2 0 0 1 - I V ) , o ù l a C o u r a c o n s t a t é 

q u e la R é p u b l i q u e d e C h y p r e n ' é t a i t t o u j o u r s p a s e n m e s u r e d ' e x é c u t e r 

d a n s le n o r d d e C h y p r e l e s o b l i g a t i o n s q u e l u i i m p o s a i t l a C o n v e n t i o n 

d u fa i t q u e c e t t e r é g i o n é t a i t o c c u p é e m i l i t a i r e m e n t p a r l a T u r q u i e . E n 

l ' e s p è c e , il n ' y a p a s d ' o c c u p a t i o n d u t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n b i e n q u ' u n 

r é g i m e r e b e l l e y s o i t e n p l a c e e t q u e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e y e x e r c e u n e 

i n f l u e n c e d é c i s i v e , e t m ê m e u n c o n t r ô l e . C e p e n d a n t , l a M o l d o v a a d i s p o s é 

e t d i s p o s e e n c o r e d e p u i s s a n t s m o y e n s d ' i n f l u e n c e p o u r s ' a c q u i t t e r d e s e s 

o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s , m o y e n s q u ' e l l e n ' a p a s u t i l i s é s a v e c d é t e r m i n a t i o n e t 

c o n v i c t i o n . E l l e a m ê m e a d o p t é u n e a l t i t u d e d e c o o p é r a t i o n d a n s d i f f é 

r e n t s d o m a i n e s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n e t c o n c l u d e s a c c o r d s a v e c l e r é g i m e 

r e b e l l e , c e q u i a c o n d u i t le j u g e C a s a d e v a l l à d i r e q u ' e l l e a p l u t ô t a d o p t é 

u n e a t t i t u d e d ' a c q u i e s c e m e n t . O r , l o r s q u e l e s c i r c o n s t a n c e s e m p ê c h e n t 

u n E t a t d ' e x e r c e r s o n a u t o r i t é s u r c e r t a i n e s p a r t i e s d e s o n t e r r i t o i r e 

à c a u s e d ' u n r é g i m e r e b e l l e , s a r e s p o n s a b i l i t é p e u t s e t r o u v e r e n g a g é e 

m ê m e s ' i l n e f a i t p a s p r e u v e d ' u n m a n q u e d ' e n g a g e m e n t o u d ' e f f o r t t e l 

q u e c e l a c o n s t i t u e u n a c q u i e s c e m e n t t a c i t e a u x a c t i v i t é s d e l ' a d m i n i s 

t r a t i o n i l l é g a l e . Si l ' o n e s t a m e n é à c o n c l u r e q u ' i l y a e u a c q u i e s c e m e n t 

t a c i t e , il e s t e n s u i t e d i f f i c i l e d e t e n i r le r é g i m e r e b e l l e p o u r r e s p o n s a b l e 

d e l a v i o l a t i o n d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l . P a r e i l a c q u i e s c e m e n t n e p e r m e t 

t r a i t a u s s i q u e d i f f i c i l e m e n t à l ' E t a t e n c a u s e d ' a c c e p t e r le s o u t i e n d e 

p a y s t i e r s d a n s s a l u t t e c o n t r e le r é g i m e r e b e l l e . E n e f f e t , c e l a p o u r r a i t 

f a c i l e m e n t ê t r e a s s i m i l é à u n e i n t e r v e n t i o n i n j u s t i f i é e d e la p a r t d u p a y s 

p o r t a n t a s s i s t a n c e . P a r c o n s é q u e n t , o n p e u t c o n c l u r e à u n e m é c o n n a i s 

s a n c e d e l ' o b l i g a t i o n p o s i t i v e d è s l o r s q u e l e s p r e u v e s d o n t d i s p o s e l a 

C o u r , m ê m e si e l l e s n e m o n t r e n t p a s c l a i r e m e n t q u ' i l y a e u c o l l u s i o n o u 

a c q u i e s c e m e n t à l ' e x e r c i c e d e l ' a u t o r i t é p a r u n r é g i m e r e b e l l e s u r le 

t e r r i t o i r e c o n c e r n é , r é v è l e n t c o m m e e n l ' e s p è c e u n e s i t u a t i o n i n t e r m é 

d i a i r e , o ù l ' E t a t n ' a p a s d é p l o y é l a d é t e r m i n a t i o n e t l e s e f f o r t s a t t e n d u s 

d e lu i e t q u i é t a i e n t e n s o n p o u v o i r . 

4 . Il n ' a p p a r t i e n t p a s à l a C o u r d ' i n t e r d i r e t o u t a c c o r d o u a c q u i e s c e 

m e n t t a c i t e e n t r e E t a t s q u a n t à l ' e x e r c i c e d e l ' a u t o r i t é e t d u c o n t r ô l e . 

T o u t e f o i s , e n v e r t u d e la C o n v e n t i o n , l ' E t a t e s t d a n s t o u s l e s c a s t e n u p a r 

l ' o b l i g a t i o n p o s i t i v e d e v e i l l e r à c e q u e l e s d r o i t s e t l i b e r t é s g a r a n t i s p a r l a 

C o n v e n t i o n c o n t i n u e n t d ' ê t r e r e s p e c t é s . 

L a q u e s t i o n l a p l u s c r u c i a l e e s t c e l l e d e s a v o i r q u e l l e s m e s u r e s l a C o u r 

d o i t i n d i q u e r c o m m e é t a n t a b s o l u m e n t i n d i s p e n s a b l e s à l ' e x é c u t i o n d e 

c e t t e o b l i g a t i o n p o s i t i v e . A m o n s e n s , p o u r n e p a s ê t r e c o n s i d é r é c o m m e 

a c q u i e s ç a n t t a c i t e m e n t a u x a c t e s d u r é g i m e r e b e l l e , l ' E t a t d o i t : 

a ) c o n t i n u e r à p r o t e s t e r f e r m e m e n t c o n t r e l ' e x e r c i c e i l l é g a l d e l ' a u t o 

r i t é s u r s o n t e r r i t o i r e s u r l e s p l a n s b i l a t é r a l e t i n t e r n a t i o n a l ; 
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b ) c o n t i n u e r à p r e n d r e t o u t e s l e s m e s u r e s p o s s i b l e s e t j u r i d i q u e m e n t 

a c c e p t a b l e s p o u r r e c o u v r e r le c o n t r ô l e c o m p l e t d e s o n t e r r i t o i r e ; 

c) c o n t i n u e r à r e c h e r c h e r u n s o u t i e n , s u r l e s p l a n s b i l a t é r a l e t i n t e r n a 

t i o n a l , n o t a m m e n t p a r l ' i n t e r m é d i a i r e d e s o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s , 

p o u r t o u t e s l e s m e s u r e s p r i s e s c o n t r e le r é g i m e i l l é g a l , é t a n t d o n n é q u e l e s 

E t a t s c o n t r a c t a n t s d o i v e n t a s s u r e r le r e s p e c t d e s d r o i t s d e l ' h o m m e s u r 

l ' e n s e m b l e d e l e u r t e r r i t o i r e , e t 

d ) n e p a s a c c o r d e r a u r é g i m e r e b e l l e u n s o u t i e n q u i p o u r r a i t p a s s e r 

p o u r u n a c q u i e s c e m e n t m a n i f e s t e à l ' e x e r c i c e p a r c e l u i - c i d e l ' a u t o r i t é . 

L e s q u e s t i o n s t o u c h a n t à l ' e f f i c a c i t é d e m e s u r e s p l u s s t r i c t e s , c o m m e 

u n b l o c u s é c o n o m i q u e , p a r e x e m p l e , p o u r g a r a n t i r l a p r o t e c t i o n d e s d r o i t s 

d e l ' h o m m e à c o u r t t e r m e , o u à l ' u t i l i t é d ' u n e c o o p é r a t i o n é c o n o m i q u e , 

c u l t u r e l l e e t a u t r e p o u r r é s o u d r e l a s i t u a t i o n , r e l è v e n t d e l ' é v a l u a t i o n 

p o l i t i q u e e t d e la d i p l o m a t i e , e t l a C o u r a p r u d e m m e n t e s s a y é d ' é v i t e r 

d ' y r é p o n d r e . 

5 . A u c o n t r a i r e d e l a s i t u a t i o n r é g n a n t à C h y p r e , l e s r e l a t i o n s e n t r e l e s 

a u t o r i t é s c o n s t i t u t i o n n e l l e s m o l d a v e s e t le r é g i m e t r a n s n i s t r i e n n ' o n t 

j a m a i s é t é totalement i n t e r r o m p u e s . C o m m e l a C o u r l ' a s o u l i g n é , il e x i s 

t a i t d e s r e l a t i o n s p o u r l a g e s t i o n d e l ' a é r o p o r t d e T i r a s p o l , u n s y s t è m e d e 

t é l é p h o n i e c o m m u n a i n s i q u e d e s a c c o r d s d e c o o p é r a t i o n à d e n o m b r e u x 

n i v e a u x . E t a n t d o n n é q u e l a q u e s t i o n e s t d e s a v o i r si la M o l d o v a c o n t i n u e 

d ' e x e r c e r s a j u r i d i c t i o n s u r c e r t a i n e s p a r t i e s d e s o n t e r r i t o i r e , t o u s c e s 

a s p e c t s d e l a c o o p é r a t i o n é c o n o m i q u e , p o l i t i q u e , d e s é c u r i t é e t a u t r e e n t r e 

l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s e t t r a n s n i s t r i e n n e s r e n d e n t d i f f i c i l e d e r é f u t e r l a 

r e s p o n s a b i l i t é d e la M o l d o v a e n l ' e s p è c e . L a s i t u a t i o n e s t d o n c p l u s 

p r o c h e d e c e l l e d é c r i t e d a n s l ' a r r ê t Assanidzé c. Géorgie ( [ G C ] , n" 7 1 5 0 3 / 0 1 , 

C E D H 2004-11) q u e d e c e l l e d e l ' a f f a i r e Chypre c. Turquie p r é c i t é e . D a n s l a 

p r e m i è r e a f f a i r e , q u i c o n c e r n e l a r é g i o n d e l ' A d j a r i e , l e s a u t o r i t é s c o n s t i t u 

t i o n n e l l e s g é o r g i e n n e s e u r e n t d e s d i f f i c u l t é s à o b t e n i r le r e s p e c t d e s d r o i t s 

g a r a n t i s p a r l a C o n v e n t i o n s u r t o u t l e u r t e r r i t o i r e . E n l ' e s p è c e , l ' o b l i g a 

t i o n p o s i t i v e d e r é t a b l i r e n t i è r e m e n t l ' a u t o r i t é e t l e c o n t r ô l e e x i g e r a i t d e 

c o n t i n u e r à affirmer l ' i l l é g a l i t é d u r é g i m e t r a n s n i s t r i e n e t l e s d r o i t s d u 

g o u v e r n e m e n t m o l d a v e s u r la t o t a l i t é d u p a y s . C e l a d o i t ê t r e a c c o m p l i e n 

u t i l i s a n t t o u s l e s p o u v o i r s d e l ' E t a t , j u d i c i a i r e , e x é c u t i f e t l é g i s l a t i f . L a 

p o u r s u i t e d e m e s u r e s j u d i c i a i r e s n e m e p a r a î t p a s n ' a v o i r q u ' u n ef fe t 

s y m b o l i q u e . Q u o i q u ' i l e n s o i t , il y a a u s s i e u u n e n e t t e d i m i n u t i o n d u 

n o m b r e d e t e n t a t i v e s m e n é e s p a r l a M o l d o v a a u p l a n i n t e r n a t i o n a l p o u r 

a f f i r m e r s o n a u t o r i t é s u r la T r a n s n i s t r i e à p a r t i r d e s e p t e m b r e 1 9 9 7 , e t 

u n e d i m i n u t i o n c e r t a i n e d e s e s e f f o r t s v i s a n t à r e c o n n a î t r e l e u r s d r o i t s 

a u x r e q u é r a n t s , m ê m e e n t e n a n t c o m p t e d e l ' i n t e n s e a c t i v i t é d é p l o y é e 

p a r M . S t u r z a . 

6 . Il s e r a t o u j o u r s d i f f i c i l e d ' é v a l u e r u n e t e l l e m o s a ï q u e d e m e s u r e s , 

m a i s si l ' o n r e c o n n a î t q u e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e x e r ç a i t s a j u r i d i c t i o n 

s u r l a T r a n s n i s t r i e à l ' é p o q u e d e s f a i t s e t c o n t i n u e d ' y e x e r c e r u n c o n t r ô l e , 
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a l o r s o n s e r e n d c o m p t e q u ' i l y a e u u n m a n q u e é v i d e n t d e p r o t e s t a t i o n s 

f o r m e l l e s , d é c l a r a t i o n s o u a u t r e s m e s u r e s a d r e s s é e s à l a R u s s i e a i n s i 

q u ' a u x p a y s t i e r s , a u x N a t i o n s u n i e s e t a u x a u t r e s o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a 

t i o n a l e s d a n s le b u t d e l e s i n c i t e r à m e t t r e u n t e r m e à l a s i t u a t i o n i l l é g a l e 

r é g n a n t e n T r a n s n i s t r i e e t a u s o r t i n a c c e p t a b l e fa i t a u x r e q u é r a n t s . 



ARRÊT ILASCU ET AUTRES c. MOLDOVA ET RUSSIE I | j 

O P I N I O N P A R T I E L L E M E N T D I S S I D E N T E 

D E S i r N i c o l a s B R A T Z A , J U G E , À L A Q U E L L E 

S E R A L L I E N T M . R O Z A K I S , M . H E D I G A N , 

M " u T H O M A S S E N E T M . P A N T Î R U , J U G E S 

(Traduction) 

1. Si je s o u s c r i s à l a c o n c l u s i o n d e l a m a j o r i t é d e la C o u r s e l o n l a q u e l l e 

les v i o l a t i o n s d e l a C o n v e n t i o n a l l é g u é e s p a r l e s r e q u é r a n t s e t d o n t 

l a r é a l i t é a é t é é t a b l i e e n g a g e n t l a r e s p o n s a b i l i t é d e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e , j e n e p u i s e n r e v a n c h e p a r t a g e r l ' o p i n i o n d e l a m a j o r i t é d e m e s 

c o l l è g u e s , q u i e s t i m e q u e la r e s p o n s a b i l i t é d e l a M o l d o v a e s t e l l e a u s s i 

e n g a g é e . 

2 . P o u r d é t e r m i n e r si l e s g r i e f s f o r m u l é s p e u v e n t ê t r e i m p u t é s a u x 

d e u x E t a t s d é f e n d e u r s , il e s t e s s e n t i e l d e s e p r o n o n c e r s u r l a q u e s t i o n d e 

s a v o i r si l e s r e q u é r a n t s p e u v e n t p a s s e r p o u r « r e l e v e r d e l e u r j u r i d i c t i o n » 

a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e la C o n v e n t i o n . D a n s l ' a f f i r m a t i v e , l e u r r e s p o n s a 

b i l i t é s e r a e n p r i n c i p e e n g a g é e à r a i s o n d e s v i o l a t i o n s d e l a C o n v e n t i o n q u i 

o n t é t é c o m m i s e s o u q u i s e s o n t p o u r s u i v i e s a p r è s l a d a t e d e l ' e n t r é e e n 

v i g u e u r d e la C o n v e n t i o n à l e u r é g a r d , c ' e s t - à - d i r e le 12 s e p t e m b r e 1997 

p o u r l a M o l d o v a , e t le 5 m a i 1 9 9 8 p o u r la R u s s i e . 

3. Il a é t é é t a b l i d a n s l a d é c i s i o n Bankovic el autres c. Belgique et autres 
( ( d é c . ) [ G C ] , n" 5 2 2 0 7 / 9 9 , § § 59 -61 , C E D H 2 0 0 1 - X I I ) q u e ' l a n o t i o n d e 

«juridiction» a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e la C o n v e n t i o n e s t e s s e n t i e l l e m e n t 

t e r r i t o r i a l e e t q u e ce n ' e s t q u e d a n s d e s c i r c o n s t a n c e s e x c e p t i o n n e l l e s 

q u e d e s a c t e s a c c o m p l i s o u p r o d u i s a n t d e s e f f e t s e n d e h o r s d u t e r r i t o i r e 

d e s E t a t s c o n t r a c t a n t s p e u v e n t s ' a n a l y s e r e n u n e x e r c i c e d e l e u r « j u r i d i c 

t i o n » a u r e g a r d d e c e t a r t i c l e . A l ' i n v e r s e , la p r é s o m p t i o n s e l o n l a q u e l l e l e s 

p e r s o n n e s s e t r o u v a n t s u r le t e r r i t o i r e d ' u n E t a t r e l è v e n t d e s a « j u r i d i c 

t i o n » a u s e n s d e l a C o n v e n t i o n e s t r é f r a g a b l e , d e s o r t e q u ' u n E t a t p e u t , à 

t i t r e e x c e p t i o n n e l , n e p a s v o i r s a r e s p o n s a b i l i t é e n g a g é e à r a i s o n d ' a c t e s 

c o n t r a i r e s à l a C o n v e n t i o n a c c o m p l i s s u r s o n t e r r i t o i r e . C e l a r e s s o r t d e 

l ' a r r ê t Chypre c. Turquie ( [ G C ] , n" 2 5 7 8 1 / 9 4 , § 7 8 , C E D H 2 0 0 1 - I V ) où la 

C o u r a j u g é q u e « [ l a R é p u b l i q u e d e C h y p r e ] n ' [ é t a n t ] t o u j o u r s p a s e n 

m e s u r e d ' e x é c u t e r d a n s le n o r d d e C h y p r e l e s o b l i g a t i o n s q u e l u i i m p o s e 

la C o n v e n t i o n » , c o n s i d é r e r q u e l e s r e q u é r a n t s n e r e l e v a i e n t p a s d e l a 

j u r i d i c t i o n d e l a T u r q u i e a u r a i t d o n n é l i e u à u n e « l a c u n e r e g r e t t a b l e 

c l ans le s y s t è m e d e p r o t e c t i o n d e s d r o i t s d e l ' h o m m e ». 

4 . L e s q u e s t i o n s e s s e n t i e l l e s a u x q u e l l e s il c o n v i e n t d e r é p o n d r e s o n t 

l e s s u i v a n t e s : i) s ' a g i t - i l e n l ' e s p è c e d ' u n c a s e x c e p t i o n n e l o ù l e s r e q u é 

r a n t s d o i v e n t ê t r e c o n s i d é r é s c o m m e r e l e v a n t d e l a « j u r i d i c t i o n » d e l a 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e a l o r s q u ' i l s s e s o n t t o u j o u r s t r o u v é s e n d e h o r s d e 

s o n t e r r i t o i r e ? ii) d o i t - o n e s t i m e r q u e l e s r e q u é r a n t s , q u i s e t r o u v e n t s u r 
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A. P r i n c i p e s a p p l i c a b l e s 

5 . L e s c i r c o n s t a n c e s d a n s l e s q u e l l e s u n E t a t p e u t v o i r s a r e s p o n s a b i l i t é 

e n g a g é e à r a i s o n d ' a c t e s c o n t r a i r e s à l a C o n v e n t i o n a c c o m p l i s e n d e h o r s 

d e s o n t e r r i t o i r e o n t é t é e n v i s a g é e s e t d é f i n i e s p a r l a C o u r d a n s s e s a r r ê t s 

Loizidou c. Turquie ( e x c e p t i o n s p r é l i m i n a i r e s ) ( a r r ê t d u 2 3 m a r s 1 9 9 5 , 

s é r i e A n" 3 1 0 ) , Loizidou c. Turquie ( f o n d ) ( a r r ê t d u 18 d é c e m b r e 1 9 9 6 , 

Recueil des arrêts et décisions 1 9 9 6 - V I ) , Chypre c. Turquie ( p r é c i t é ) , e t d a n s s a 

d é c i s i o n B a n k o v i c et autres ( p r é c i t é e ) . P a r e i l l e r e s p o n s a b i l i t é p e u t ê t r e m i s e 

e n c a u s e , le c a s é c h é a n t : 

i. l o r s q u e , p a r s u i t e d ' u n e a c t i o n m i l i t a i r e - l é g a l e o u n o n - u n E t a t 

e x e r c e u n contrôle e f fec t i f s u r u n e z o n e s i t u é e e n d e h o r s d e s o n t e r r i t o i r e 

n a t i o n a l . P a r e i l c o n t r ô l e p e u t ê t r e e x e r c é s o i t d i r e c t e m e n t , p a r l ' i n t e r m é 

d i a i r e d e s e s f o r c e s a r m é e s , s o i t i n d i r e c t e m e n t , p a r le b i a i s d ' u n e a d m i n i s 

t r a t i o n l o c a l e s u b o r d o n n é e {Loizidou ( e x c e p t i o n s p r é l i m i n a i r e s ) , p p . 2 3 - 2 4 , 

§ 6 2 ) . D è s l o r s q u ' u n E t a t e x e r c e e n p r a t i q u e u n c o n t r ô l e g l o b a l s u r u n 

t e r r i t o i r e , s a r e s p o n s a b i l i t é n e s a u r a i t s e c i r c o n s c r i r e a u x a c t e s c o m m i s 

p a r s e s s o l d a t s o u f o n c t i o n n a i r e s - q u ' i l s a i e n t o u n o n é t é a p p r o u v é s p a r 

l e s a u t o r i t é s s u p é r i e u r e s d e l ' E t a t - « m a i s s ' é t e n d é g a l e m e n t a u x a c t e s d e 

l ' a d m i n i s t r a t i o n l o c a l e q u i s u r v i t g r â c e à s o n s o u t i e n m i l i t a i r e e t a u t r e » 

(Chypre c. Turquie, § 7 7 ) . E n o u t r e , d è s l o r s q u ' i l e s t é t a b l i q u ' u n E t a t e x e r c e 

e n p r a t i q u e p a r e i l c o n t r ô l e , s a r e s p o n s a b i l i t é e s t e n g a g é e m ê m e s ' i l 

n ' e x e r c e p a s d a n s le d é t a i l u n c o n t r ô l e s u r l a p o l i t i q u e e t l es a c t i o n s d e s 

a u t o r i t é s l o c a l e s (Loizidou ( f o n d ) , p p . 2 2 3 5 - 2 2 3 6 , § 5 6 ) ; 

ii. l o r s q u ' u n E t a t , e n v e r t u d u c o n s e n t e m e n t , d e l ' i n v i t a t i o n o u d e 

l ' a c q u i e s c e m e n t d u g o u v e r n e m e n t l o c a l , a s s u m e l ' e n s e m b l e o u c e r t a i n s 

d e s p o u v o i r s p u b l i c s r e l e v a n t n o r m a l e m e n t d e s p r é r o g a t i v e s d e c e l u i - c i 

(Bankovic et autres, § 7 1 ) . 

6 . L a j u r i s p r u d e n c e e s t m o i n s a f f i r m é e d a n s l ' h y p o t h è s e i n v e r s e q u i 

c o n c e r n e l a r e s p o n s a b i l i t é d ' u n E t a t s u r l e t e r r i t o i r e d u q u e l s u r v i e n n e n t 

d e s v i o l a t i o n s d e l a C o n v e n t i o n m a i s q u i s e t r o u v e d a n s l ' i m p o s s i b i l i t é 

d ' e x e r c e r u n c o n t r ô l e e f f e c t i f s u r c e l u i - c i , s o i t p a r c e q u ' i l e s t o c c u p é m i l i 

t a i r e m e n t p a r l e s f o r c e s a r m é e s d ' u n a u t r e E t a t , s o i t p a r c e q u ' i l s 'y p r o d u i t 

d e s a c t e s d e g u e r r e o u d e r é b e l l i o n , s o i t p a r c e q u ' i l e s t o c c u p é e t c o n t r ô l é 

p a r u n r é g i m e s é p a r a t i s t e s o u t e n u p a r d e s f o r c e s r e b e l l e s o u p a r u n a u t r e 

le t e r r i t o i r e d e l a M o l d o v a , r e l è v e n t d e s a « j u r i d i c t i o n » d e s o r t e q u e l a 

r e s p o n s a b i l i t é d e c e t E t a t e s t e n g a g é e , o u q u ' i l c o n v i e n t a u c o n t r a i r e d e 

r é f u t e r l a p r é s o m p t i o n s e l o n l a q u e l l e ils r e l e v a i e n t e t r e l è v e n t t o u j o u r s 

d e s a j u r i d i c t i o n ? C o m m e le p r é s e n t a r r ê t l e p r é c i s e , c e s d e u x q u e s t i o n s 

é t r o i t e m e n t l i é e s n e p e u v e n t ê t r e r é s o l u e s q u e p a r u n e a n a l y s e m i n u t i e u s e 

d e l a s i t u a t i o n f a c t u e l l e q u i r é g n a i t e n T r a n s n i s t r i e o u q u i a v a i t t r a i t à 

c e t t e r é g i o n d e 1991 à a u j o u r d ' h u i . 
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E t a t . Il e s t é v i d e n t q u ' u n i n d i v i d u c o n t i n u e d e « r e l e v e r d e la j u r i d i c t i o n » 

d e l ' E t a t e t q u e l a p r é s o m p t i o n d e r e s p o n s a b i l i t é d e l ' E t a t n ' e s t p a s 

r é f u t é e l o r s q u ' i l e s t é t a b l i q u ' i l c o o p è r e a v e c le g o u v e r n e m e n t l o c a l d a n s 

l ' e x e r c i c e p a r c e l u i - c i d e l ' a u t o r i t é s u r le t e r r i t o i r e e n c a u s e . E n o u t r e , 

m ê m e si u n E t a t n ' e x e r c e p a s u n c o n t r ô l e e f fec t i f s u r u n e p a r t i e d e s o n 

t e r r i t o i r e , u n i n d i v i d u s e r a c o n s i d é r é c o m m e r e l e v a n t d e l a « j u r i d i c t i o n » 

d e c e t E t a t p o u r c e q u i e s t d e s a c t e s c o n t r a i r e s à la C o n v e n t i o n q u i 

y s e r a i e n t a c c o m p l i s , s ' i l e s t d é m o n t r é q u e s e s f o n c t i o n n a i r e s o u a g e n t s 

o n t p a r t i c i p é , d i r e c t e m e n t o u i n d i r e c t e m e n t , à d e t e l s a c t e s o u l e s o n t 

a u t o r i s é s . 

7. L a m a j o r i t é d e l a C o u r v a p l u s l o i n , c o n s i d é r a n t q u e l o r s q u ' u n E t a t 

c o n t r a c t a n t e s t d a n s l ' i m p o s s i b i l i t é d ' e x e r c e r s o n a u t o r i t é s u r l ' e n s e m b l e 

d e s o n t e r r i t o i r e p a r u n e s i t u a t i o n d e f a i t c o n t r a i g n a n t e , c o m m e l a m i s e e n 

p l a c e d ' u n r é g i m e s é p a r a t i s t e , il n ' e n c e s s e p a s p o u r a u t a n t d ' e x e r c e r s a 

« j u r i d i c t i o n » a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n s u r l a p a r t i e d u t e r r i 

t o i r e m o m e n t a n é m e n t s o u m i s e à u n e a u t o r i t é l o c a l e s o u t e n u e p a r d e s 

f o r c e s d e r é b e l l i o n o u p a r u n a u t r e E t a t ; u n e t e l l e s i t u a t i o n f a c t u e l l e a 

n é a n m o i n s p o u r e f fe t d e « r é d u i r e l a p o r t é e d e c e t t e j u r i d i c t i o n , e n c e s e n s 

q u e l ' e n g a g e m e n t s o u s c r i t p a r l ' E t a t c o n t r a c t a n t e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 1 

d o i t ê t r e e x a m i n é p a r l a C o u r u n i q u e m e n t à l a l u m i è r e d e s o b l i g a t i o n s 

p o s i t i v e s d e l ' E t a t à l ' é g a r d d e s p e r s o n n e s q u i s e t r o u v e n t s u r s o n t e r r i 

t o i r e » ( p a r a g r a p h e 3 3 3 d e l ' a r r ê t ) . L a n a t u r e d e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s d e 

l ' E t a t e s t d é c r i t e d e d i v e r s e s m a n i è r e s d a n s l ' a r r ê t , c o m m e l ' o b l i g a t i o n 

« d e p r e n d r e t o u t e s l e s m e s u r e s a p p r o p r i é e s q u i r e s t e n t e n s o n p o u v o i r » 

p o u r a s s u r e r le r e s p e c t d e s d r o i t s e t l i b e r t é s d é f i n i s d a n s l a C o n v e n t i o n 

( p a r a g r a p h e 3 1 3 ) , « l ' o b l i g a t i o n (...) d e p r e n d r e l e s m e s u r e s q u i s o n t e n 

s o n p o u v o i r e t e n c o n f o r m i t é a v e c le d r o i t i n t e r n a t i o n a l - q u ' e l l e s s o i e n t 

d ' o r d r e d i p l o m a t i q u e , é c o n o m i q u e , j u d i c i a i r e o u a u t r e - a f i n d ' a s s u r e r 

d a n s le c h e f d e s r e q u é r a n t s l e r e s p e c t d e s d r o i t s g a r a n t i s p a r l a C o n v e n 

t i o n » ( p a r a g r a p h e 3 3 1 ) , e t le d e v o i r « a v e c t o u s l e s m o y e n s l é g a u x e t 

d i p l o m a t i q u e s (...) e n v e r s l e s E t a t s t i e r s e t l e s o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a 

t i o n a l e s , d ' e s s a y e r d e c o n t i n u e r à g a r a n t i r l a j o u i s s a n c e d e s d r o i t s e t 

l i b e r t é s é n o n c é s d a n s l a C o n v e n t i o n » ( p a r a g r a p h e 3 3 3 ) . L a m a j o r i t é d e 

l a C o u r c o n s i d è r e q u ' i l n ' a p p a r t i e n t p a s à c e l l e - c i d ' i n d i q u e r q u e l l e s s o n t 

l e s m e s u r e s l e s p l u s e f f i c a c e s q u e d o i v e n t p r e n d r e l e s a u t o r i t é s p o u r s e 

c o n f o r m e r à l e u r s o b l i g a t i o n s m a i s p l u t ô t d e s ' a s s u r e r q u e les m e s u r e s 

e f f e c t i v e m e n t p r i s e s é t a i e n t a d é q u a t e s e t s u f f i s a n t e s d a n s le c a s d ' e s p è c e , 

l a C o u r a y a n t p o u r t â c h e d e « d é t e r m i n e r d a n s q u e l l e m e s u r e u n e f f o r t 

m i n i m a l é t a i t q u a n d m ê m e p o s s i b l e e t s ' i l d e v a i t ê t r e e n t r e p r i s » ( p a r a 

g r a p h e 3 3 4 ) . A p p l i q u a n t c e s p r i n c i p e s a u c a s d ' e s p è c e , l a m a j o r i t é d e l a 

C o u r c o n c l u t q u e « l e s r e q u é r a n t s r e l è v e n t d e l a j u r i d i c t i o n d e l a R é p u 

b l i q u e d e M o l d o v a a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n , m a i s q u e 

l a r e s p o n s a b i l i t é d e c e l l e - c i p o u r l e s a c t e s d é n o n c é s - c o m m i s s u r l e t e r r i 

t o i r e d e l a « R M T » , s u r l e q u e l e l l e n ' e x e r c e a u c u n e a u t o r i t é e f f e c t i v e — 
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s ' é t a b l i t à l a l u m i è r e d e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s q u i l u i i n c o m b e n t e n v e r t u 

d e l a C o n v e n t i o n » ( p a r a g r a p h e 3 3 5 ) . 

8. J e n e p u i s s o u s c r i r e à c e t t e a n a l y s e . T o u t d ' a b o r d , j ' a i q u e l q u e d i f f i 

c u l t é à a d m e t t r e q u e l e s p e r s o n n e s q u i v i v e n t s u r u n e p a r t i e d u t e r r i t o i r e 

d ' u n E t a t s u r l a q u e l l e , p a r s u i t e d e s o n o c c u p a t i o n i l l é g a l e p a r u n r é g i m e 

s é p a r a t i s t e , c e t E t a t n e p e u t e x e r c e r s o n a u t o r i t é o u s o n c o n t r ô l e , p e u v e n t 

m a l g r é t o u t ê t r e r é p u t é e s r e l e v e r d e l a « j u r i d i c t i o n » d e c e t E t a t a u s e n s 

a u t o n o m e q u e r e v ê t c e t e r m e à l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n , t e r m e q u i 

s u p p o s e q u e l ' E t a t a le p o u v o i r d e « r e c o n n a î t r e ] à t o u t e p e r s o n n e (...) 

l e s d r o i t s e t l i b e r t é s » d é f i n i s d a n s c e t e x t e . E n s u i t e , il m ' e s t t o u t a u s s i 

d i f f i c i l e d ' a d m e t t r e l a c o n c l u s i o n d e la m a j o r i t é d e l a C o u r s e l o n l a q u e l l e , 

d a n s u n e t e l l e s i t u a t i o n f a c t u e l l e , l e s p e r s o n n e s s e t r o u v a n t s u r s o n 

t e r r i t o i r e c o n t i n u e n t à « r e l e v e r d e l a j u r i d i c t i o n » d e l ' E t a t m a i s q u e l a 

p o r t é e d e c e t t e « j u r i d i c t i o n » e s t r é d u i t e , l ' E t a t c o n t i n u a n t à a s s u m e r d e s 

o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s à l ' é g a r d d e t o u t e s l e s p e r s o n n e s s e t r o u v a n t s u r s o n 

t e r r i t o i r e s ' a g i s s a n t d e s d r o i t s g a r a n t i s p a r la C o n v e n t i o n . L ' u t i l i s a t i o n 

m ê m e d e l ' e x p r e s s i o n « o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s d e l ' E t a t » e t l a r é f é r e n c e q u i 

e s t f a i t e d a n s l 'arrêt à l a j u r i s p r u d e n c e d e l a C o u r a u t i t r e d e l ' a r t i c l e 1 

c o n c e r n a n t c e s o b l i g a t i o n s m e p a r a i s s e n t à l a fo is i n u t i l e s e t t r o m p e u s e s 

d a n s le c o n t e x t e d e l a p r é s e n t e a f f a i r e . C e t t e j u r i s p r u d e n c e - q u i p r e n d e n 

c o n s i d é r a t i o n le j u s t e é q u i l i b r e à m é n a g e r e n t r e l ' i n t é r ê t g é n é r a l e t l e s 

i n t é r ê t s d e l ' i n d i v i d u a i n s i q u e l e s c h o i x à f a i r e e n t e r m e s d e p r i o r i t é s e t 

d e r e s s o u r c e s - a é t é c o n ç u e e n c o n s i d é r a t i o n d ' u n c o n t e x t e f a c t u e l o ù 

l ' E t a t d é f e n d e u r e x e r ç a i t u n c o n t r ô l e c o m p l e t e t e f f e c t i f s u r l ' e n s e m b l e 

d e s o n t e r r i t o i r e e t o ù l e s i n d i v i d u s s e t r o u v a n t s u r c e t e r r i t o i r e r e l e 

v a i e n t i n d i s c u t a b l e m e n t d e s a « j u r i d i c t i o n » a u x fins d e l a C o n v e n t i o n . L e 

r a i s o n n e m e n t d e l a C o u r n e p e u t , à m o n s e n s , ê t r e t r a n s p o s é t e l q u e l à d e s 

c a s d e figure f o n d a m e n t a l e m e n t d i f f é r e n t s o ù d e s c i r c o n s t a n c e s q u ' i l 

n e m a î t r i s e p a s e m p ê c h e n t u n E t a t , d ' e x e r c e r u n e q u e l c o n q u e a u t o r i t é 

s u r le t e r r i t o i r e e n c a u s e e t o ù la q u e s t i o n c e n t r a l e e s t d e s a v o i r si l e s 

i n d i v i d u s q u i s 'y t r o u v e n t d o i v e n t ê t r e c o n s i d é r é s c o m m e r e l e v a n t d e s a 

« j u r i d i c t i o n » a u x l i n s d e la C o n v e n t i o n . 

D a n s p a r e i l l e s i t u a t i o n , j e n e s a u r a i s s o u s c r i r e à la t h è s e s e l o n l a q u e l l e 

l ' E t a t c o n c e r n é p e u t ê t r e t e n u p o u r r e s p o n s a b l e d ' u n e v i o l a t i o n d e s d r o i t s 

q u e d e s i n d i v i d u s s e t r o u v a n t s u r le t e r r i t o i r e e n q u e s t i o n t i r e n t d e l a 

C o n v e n t i o n d u s e u l fa i t q u ' i l n ' a p a s é t a b l i a v o i r a c c o m p l i d e s e f f o r t s 

s u f f i s a n t s , s u r l e s p l a n s j u r i d i q u e e t d i p l o m a t i q u e , p o u r p r o t é g e r c e s 
d r o i t s . D a n s l e s c i r c o n s t a n c e s d e l ' e s p è c e , j e p e n s e q u e l a m i s e e n c a u s e 

d e l a r e s p o n s a b i l i t é d ' u n E t a t à r a i s o n d e l a d é t e n t i o n i l l é g a l e d e p e r s o n 

n e s e m p r i s o n n é e s s u r u n t e r r i t o i r e q u i é c h a p p e à s o n c o n t r ô l e e f f e c t i f n e 

p e u t d é p e n d r e d e l ' a p p r é c i a t i o n q u e l a C o u r p o r t e s u r l e p o i n t d e s a v o i r s i , 

à u n m o m e n t d o n n é , c e t E t a t a f o u r n i d e s e f f o r t s c o n c e r t é s s u f f i s a n t s p o u r 

o b t e n i r l e u r l i b é r a t i o n . J e n e p e u x p a s n o n p l u s m e r a l l i e r à u n e i n t e r 

p r é t a t i o n d e la C o n v e n t i o n q u i o b l i g e r a i t l a C o u r , f a c e à u n e s i t u a t i o n 



ARRÊT ILASCU ET AUTRES c. MOEDOVA ET RUSSIE - ( 1PINTON 149 
PARTIELLEMENT DISSIDENTE 

i n t e r n a t i o n a l e c o m p l e x e e t i n s t a b l e , à s e p r o n o n c e r s u r l ' e f f i c a c i t é d e s 

m e s u r e s j u r i d i q u e s o u d i p l o m a t i q u e s p r i s e s p o u r r é t a b l i r l ' o r d r e c o n s t i 

t u t i o n n e l s u r le t e r r i t o i r e e n q u e s t i o n , s u r l e u r a p p l i c a b i l i t é d u p o i n t d e 

v u e p r a t i q u e e t s u r le c a r a c t è r e a p p r o p r i é d e l e u r m i s e e n œ u v r e p a r 

l ' E t a t c o n c e r n é . 

9. J e p e u x e n r e v a n c h e a d m e t t r e q u e , l o r s q u ' u n E t a t e s t d a n s l ' i n c a 

p a c i t é d ' e x e r c e r t o u t e a u t o r i t é o u t o u t c o n t r ô l e s u r u n t e r r i t o i r e s i t u é 

à l ' i n t é r i e u r d e s e s f r o n t i è r e s , l ' i n a c t i o n d e c e t E t a t p e u t p a s s e r p o u r 

e n g a g e r s a r e s p o n s a b i l i t é a u t i t r e d e la C o n v e n t i o n à l ' é g a r d d e s 

p e r s o n n e s se t r o u v a n t s u r ce t e r r i t o i r e . C e p e n d a n t , p a r e i l l e r e s p o n s a 

b i l i t é n e p e u t s e l o n m o i e n t r e r e n j e u q u e d a n s d e s c i r c o n s t a n c e s e x c e p 

t i o n n e l l e s , l o r s q u e les p r e u v e s d o n t d i s p o s e l a C o u r d é m o n t r e n t c l a i r e 

m e n t d e la p a r t d e l ' E t a t e n q u e s t i o n u n m a n q u e d ' e n g a g e m e n t o u 

d ' e f f o r t p o u r r é t a b l i r s o n a u t o r i t é o u l ' o r d r e c o n s t i t u t i o n n e l s u r le t e r r i 

t o i r e t e l q u e c e t t e a t t i t u d e r e v i e n t à a p p r o u v e r t a c i t e m e n t le m a i n t i e n d e 

l ' a u t o r i t é o u d e la « j u r i d i c t i o n » d u r é g i m e i l l é g a l s u r ce t e r r i t o i r e . 

B. A p p l i c a t i o n d e s p r i n c i p e s p r é c i t é s à la p r é s e n t e e s p è c e 

/. La Fédération de Russie 

10. L ' a p p l i c a t i o n d e s p r i n c i p e s s u s m e n t i o n n é s a u x c i r c o n s t a n c e s d e 

la p r é s e n t e e s p è c e m e c o n d u i t à p a r t a g e r p l e i n e m e n t le r a i s o n n e m e n t 

d e l a m a j o r i t é d e l a C o u r s e l o n l e q u e l , d è s l o r s q u e l e s r e q u é r a n t s o n t 

t o u j o u r s r e l e v é d e l a « j u r i d i c t i o n » d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u s e n s d e 

l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n , e t e n r e l è v e n t e n c o r e p o u r t r o i s d ' e n t r e e u x , 

il y a l i e u d e m e t t r e e n c a u s e la r e s p o n s a b i l i t é e n c o u r u e p o u r l e s 

v i o l a t i o n s d e l a C o n v e n t i o n c o n s t a t é e s p a r l a C o u r . J e c o n s i d è r e n o t a m 

m e n t q u e l e s é l é m e n t s d e p r e u v e e n p o s s e s s i o n d e la C o u r o n t d é m o n t r é 

c e q u i s u i t . 

i. D u r a n t le c o n f l i t d e 1991-1992, d e s m i l i t a i r e s d e la 14' a r m é e 

( d e v e n u e le 1" avril 1992 le G r o u p e m e n t o p é r a t i o n n e l d e s f o r c e s r u s s e s -

le G O R ) s t a t i o n n é e e n T r a n s n i s t r i e c o m b a t t a n t a u x c ô t é s e t p o u r le 

c o m p t e d e s s é p a r a t i s t e s s u r le t e r r i t o i r e e n c a u s e l e u r o n t v o l o n t a i r e 

m e n t r e m i s d ' i m p o r t a n t e s q u a n t i t é s d ' a r m e m e n t o u l e u r o n t p e r m i s d e 

s ' e n e m p a r e r . 

11. T o u t a u l o n g d u c o n f l i t , d e s r e s p o n s a b l e s d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

o n t m a n i f e s t é l e u r s o u t i e n p o l i t i q u e a u x s é p a r a t i s t e s t r a n s n i s t r i e n s , 

n o t a m m e n t p a r l e u r s d é c l a r a t i o n s publiques. 
ii i . D e s s o l d a t s d e la 14'' a r m é e / G O R o n t é t é d i r e c t e m e n t i m p l i q u é s 

d a n s l ' a r r e s t a t i o n d e s r e q u é r a n t s s u r v e n u e e n j u i n 1992 ; l e s t r o i s p r e m i e r s 

d ' e n t r e e u x o n t é t é d é t e n u s d a n s l a g a r n i s o n d e l a 14'' a r m é e / G O R o ù 

ils o n t é t é v i c t i m e s d e g r a v e s s é v i c e s ; l e s r e q u é r a n t s o n t p a r l a s u i t e é t é 
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r e m i s a u x m a i n s d e l a p o l i c e s é p a r a t i s t e p a r l e s a u t o r i t é s m i l i t a i r e s q u i 

c o n n a i s s a i e n t l e s c h a r g e s p e s a n t s u r e u x e t a v a i e n t c o n s c i e n c e d e s c o n s é 

q u e n c e s q u e l e u r t r a n s f e r t à u n r é g i m e i l l é g a l e t a n t i c o n s t i t u t i o n n e l é t a i t 

s u s c e p t i b l e d ' e n t r a î n e r à l e u r e n c o n t r e . 

iv. L a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a p e r m i s l a s u r v i e d u r é g i m e s é p a r a t i s t e 

é t a b l i s u r le t e r r i t o i r e e n q u e s t i o n e n c o n t i n u a n t à lu i f o u r n i r u n s o u t i e n 

m i l i t a i r e , p o l i t i q u e e t é c o n o m i q u e a p r è s l ' a c c o r d d e c e s s e z - l e - f e u c o n c l u le 

2 1 j u i l l e t 1 9 9 2 . 

v. D a n s la p é r i o d e p o s t é r i e u r e à l a r a t i f i c a t i o n d e l a C o n v e n t i o n , l a 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e , e n c o n s e r v a n t d e s t r o u p e s s t a t i o n n é e s s u r le t e r r i 

t o i r e m o l d a v e a u m é p r i s d e s o n e n g a g e m e n t d e l e s r e t i r e r e t e n s o u t e n a n t 

é c o n o m i q u e m e n t , f i n a n c i è r e m e n t e t p o l i t i q u e m e n t le r é g i m e t r a n s -

n i s t r i e n i l l é g a l q u ' e l l e a v a i t c o n t r i b u é à é t a b l i r , l u i a p e r m i s d e se 

m a i n t e n i r a i n s i q u e d ' e x e r c e r s o n a u t o r i t é e t s o n c o n t r ô l e s u r le t e r r i 

t o i r e e n q u e s t i o n . 

2. La Moldova 

1 1 . J ' a i m e r a i s p r é c i s e r d ' e m b l é e q u e , c o n t r a i r e m e n t à c e q u e l a C o u r 

a d i t d e l a s i t u a t i o n r é c e m m e n t e x a m i n é e p a r e l l e d a n s l ' a r r ê t Assanidzé 

c. Géorgie ( [ G C ] , n" 7 1 5 0 3 / 0 1 , C E D H 2 0 0 4 - 1 1 ) , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s 

n ' o n t e n l ' e s p è c e p a s s e u l e m e n t d e s « d i f f i c u l t é s à f a i r e r e s p e c t e r les d r o i t s 

g a r a n t i s p a r la C o n v e n t i o n s u r l ' e n s e m b l e d e [ l e u r ] t e r r i t o i r e » ( a r r ê t 

Assanidzé, § 1 4 6 ) . C o m m e i n d i q u é d a n s le p r é s e n t a r r ê t ( p a r a g r a p h e 3 3 0 ) , 

n u l n e c o n t e s t e q u e d e p u i s le d é b u t d u c o n f l i t , e n 1 9 9 1 , j u s q u ' à l ' h e u r e 

a c t u e l l e , l a M o l d o v a e s t d a n s l ' i m p o s s i b i l i t é d ' e x e r c e r t o u t e a u t o r i t é e t 

t o u t c o n t r ô l e s u r le t e r r i t o i r e d e l a T r a n s n i s t r i e e n r a i s o n d e l ' o c c u p a t i o n 

d e c e d e r n i e r p a r u n r é g i m e s é p a r a t i s t e i l l é g a l . D e p l u s , l a m a j o r i t é d e l a 

C o u r r e c o n n a î t d a n s l ' a r r ê t q u e , p o u r l a p é r i o d e d e 1991 à la r a t i f i c a t i o n 

d e l a C o n v e n t i o n p a r l a M o l d o v a e n s e p t e m b r e 1 9 9 7 , n o n s e u l e m e n t l a 

M o l d o v a n ' e n c o u r t a u c u n e r e s p o n s a b i l i t é p o u r l e s a c t e s c o n t r a i r e s à 

l a C o n v e n t i o n d o n t l e s r e q u é r a n t s f o n t g r i e f , m a i s o n n e s a u r a i t l u i 

r e p r o c h e r u n m a n q u e d ' e n g a g e m e n t o u d ' e f f o r t p o u r r é t a b l i r s o n 

c o n t r ô l e s u r ce t e r r i t o i r e o u r e c o n n a î t r e a u x r e q u é r a n t s l e u r s d r o i t s . 

C e c o n s t a t e s t s e l o n m o i t o u t à f a i t j u s t e . 

P e n d a n t l a d u r é e d e s h o s t i l i t é s , l e s a u t o r i t é s c o n s t i t u t i o n n e l l e s 

m o l d a v e s , c o n f r o n t é e s à d e s f o r c e s s u p é r i e u r e s e n n o m b r e , a r m e m e n t e t 

p u i s s a n c e d e c o m b a t , f u r e n t d a n s l ' i n c a p a c i t é d e r é t a b l i r l e u r c o n t r ô l e s u r 

le t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n . D e s u r c r o î t , c o m m e i n d i q u é d a n s l ' a r r ê t , d è s le 

d é b u t d e s h o s t i l i t é s , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s n o n s e u l e m e n t r e j e t è r e n t l a 

d é c l a r a t i o n d ' i n d é p e n d a n c e p r o c l a m é e u n i l a t é r a l e m e n t p a r l e s s é p a r a 

t i s t e s , m a i s e n c o r e d é n o n c è r e n t p u b l i q u e m e n t l ' a g r e s s i o n d o n t é t a i t 

v i c t i m e la M o l d o v a e t firent a p p e l à l ' a i d e i n t e r n a t i o n a l e . M ê m e a p r è s 

l a fin d u c o n f l i t a r m é , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s n e p u r e n t c o n c r è t e m e n t 
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r é t a b l i r l ' o r d r e c o n s t i t u t i o n n e l s u r l e t e r r i t o i r e c a r e l l e s é t a i e n t c o n f r o n 

t é e s à u n r é g i m e b é n é f i c i a n t d u s o u t i e n m i l i t a i r e , p o l i t i q u e e t é c o n o m i q u e 

d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e . R i e n n e d é n o t e q u e c e s a u t o r i t é s a i e n t e n q u o i 

q u e c e s o i t a c q u i e s c é a u c o n t r ô l e e x e r c é s u r c e t e r r i t o i r e p a r le r é g i m e 

s é p a r a t i s t e i l l é g a l ; b i e n a u c o n t r a i r e , c o m m e le m o n t r e n t l e s p r e u v e s e t 

c o m m e le r e l è v e l ' a r r ê t , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s c o n t i n u è r e n t à d é n o n c e r 

le r é g i m e e t à p r o c l a m e r l e u r s o u v e r a i n e t é s u r c e t e r r i t o i r e , s u r l e s p l a n s 

t a n t i n t é r i e u r q u ' i n t e r n a t i o n a l . C ' e s t a i n s i q u ' e n 1 9 9 4 , p a r e x e m p l e , la 

M o l d o v a a d o p t a u n e n o u v e l l e C o n s t i t u t i o n p r é v o y a n t n o t a m m e n t la 

p o s s i b i l i t é d ' a c c o r d e r u n c e r t a i n d e g r é d ' a u t o n o m i e à l a T r a n s n i s t r i e e t 

q u ' a u c o u r s d e c e t t e m ê m e a n n é e l a M o l d o v a s i g n a a v e c l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e u n a c c o r d s u r l e r e t r a i t t o t a l d e s t r o u p e s r u s s e s d e c e t e r r i t o i r e 

d a n s u n d é l a i d e t r o i s a n s . 

12. Q u a n t à l a s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s , n o n s e u l e m e n t l e u r a r r e s t a 

t i o n , l e u r d é t e n t i o n e t l e s t r a i t e m e n t s q u ' i l s o n t s u b i s p e n d a n t l e u r 

i n c a r c é r a t i o n n e s o n t e n r i e n i m p u t a b l e s a u x a u t o r i t é s m o l d a v e s m a i s e n 

o u t r e , c o m m e le s o u l i g n e l ' a r r ê t , r i e n n e d o n n e à p e n s e r q u ' i l y a i t e u 

c o l l u s i o n o u a c q u i e s c e m e n t d e l e u r p a r t a u s u j e t d e l ' u n q u e l c o n q u e d e s 

a c t e s c o n t r a i r e s à l a C o n v e n t i o n d o n t il e s t f a i t g r i e f . L e s p r e u v e s 

m o n t r e n t a u c o n t r a i r e q u e l e s r e s p o n s a b l e s d e l ' e x é c u t i f e t d u j u d i c i a i r e 

o n t p r i s u n c e r t a i n n o m b r e d e m e s u r e s p o u r m e t t r e e n l u m i è r e le 

c a r a c t è r e i l l é g a l d e s f a i t s s u r v e n u s e t p o u r o b t e n i r la l i b é r a t i o n d e s 

r e q u é r a n t s , n o t a m m e n t e n a n n u l a n t l e u r c o n d a m n a t i o n , e n e n g a g e a n t 

d e s p r o c é d u r e s p é n a l e s c o n t r e l e s p e r s o n n e s a y a n t m e n é l e s p o u r s u i t e s 

c o n t r e e u x e t p r o c é d é à l e u r c o n d a m n a t i o n , e t e n s o u l e v a n t s y s t é m a t i q u e 

m e n t l a q u e s t i o n d e l e u r l i b é r a t i o n t a n t a u p r è s d e s d i r i g e a n t s s é p a r a t i s t e s 

q u ' a u p r è s d e s a u t o r i t é s r u s s e s . 

13 . D a n s u n e d é c l a r a t i o n c o n t e n u e d a n s l ' i n s t r u m e n t d e r a t i f i c a t i o n 

d e l a C o n v e n t i o n d é p o s é le 12 s e p t e m b r e 1 9 9 7 , l a R é p u b l i q u e d e M o l d o v a 

a n n o n c e « q u ' e l l e n e p o u r r a p a s a s s u r e r le r e s p e c t d e s d i s p o s i t i o n s d e l a 

C o n v e n t i o n p o u r l e s o m i s s i o n s e t l e s a c t e s c o m m i s p a r l e s o r g a n e s d e l a 

R é p u b l i q u e a u t o p r o c l a m é e t r a n s n i s t r i e n n e s u r le t e r r i t o i r e c o n t r ô l é e f f ec 

t i v e m e n t p a r s e s o r g a n e s , j u s q u ' à l a s o l u t i o n d é f i n i t i v e d u c o n f l i t d a n s l a 

r é g i o n » . A l o r s q u e l a C o u r , d a n s s a d é c i s i o n s u r l a r e c e v a b i l i t é d e l a 

r e q u ê t e , a j u g é q u e c e t t e d é c l a r a t i o n n e c o n s t i t u a i t p a s u n e r é s e r v e 

v a l i d e a u x fins d e l ' a r t i c l e 5 7 d e l a C o n v e n t i o n , il n ' y a a u c u n e r a i s o n d e 

c r o i r e q u e c e t e x t e n e c o n s t i t u e p a s u n r e f l e t e x a c t d e l a s i t u a t i o n f a c t u e l l e 

q u i r é g n a i t à l a d a t e d e l a r a t i f i c a t i o n . 

14. C ' e s t d a n s l a p é r i o d e p o s t é r i e u r e à s e p t e m b r e 1997 q u e l a m a j o r i t é 

d e l a C o u r a j u g é l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s c r i t i q u a b l e s . A y a n t a d m i s q u e l a 

M o l d o v a n ' e x e r c e a u c u n c o n t r ô l e s u r le t e r r i t o i r e d e l a T r a n s n i s t r i e , e l l e 

n e l a i s s e p a s e n t e n d r e q u e c e t E t a t p o r t e u n e r e s p o n s a b i l i t é d i r e c t e à 

r a i s o n d e s v i o l a t i o n s d é n o n c é e s . L a m a j o r i t é c o n c l u t p l u t ô t q u e l a r e s p o n 

s a b i l i t é d e la M o l d o v a à r a i s o n d e c e s v i o l a t i o n s e s t e n g a g é e a u m o t i f 
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q u ' e l l e n e s ' e s t p a s a c q u i t t é e d e s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s c o n s i s t a n t à 

p r e n d r e d e s m e s u r e s s u f f i s a n t e s , e f f e c t i v e s e t a d é q u a t e s p o u r r e c o n n a î t r e 

a u x r e q u é r a n t s les d r o i t s d é f i n i s d a n s l a C o n v e n t i o n . C e p e n d a n t , l e s j u g e s 

c o m p o s a n t l a m a j o r i t é s o n t p a r t a g é s q u a n t à l a d a t e à p a r t i r d e l a q u e l l e l a 

M o l d o v a p e u t ê t r e c o n s i d é r é e c o m m e a y a n t fa i l l i à s e s o b l i g a t i o n s p o s i 

t i v e s e t d o n c q u a n t à la r e s p o n s a b i l i t é d e l a M o l d o v a à r a i s o n d e s a c t e s 

c o n t r a i r e s à l a C o n v e n t i o n q u i o n t é t é c o m m i s . L ' u n d e c e s g r o u p e s ( « l e 

p r e m i e r g r o u p e » ) , d o n t le p o i n t d e v u e e s t e x p r i m é d a n s l ' o p i n i o n p a r t i e l 

l e m e n t d i s s i d e n t e d u j u g e C a s a d e v a l l , c o n s i d è r e q u e l a M o l d o v a a fa i l l i à 

s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s à c o m p t e r d e l ' e n t r é e e n v i g u e u r d e l a C o n v e n 

t i o n , e n s e p t e m b r e 1 9 9 7 , e t q u e l a M o l d o v a e s t d o n c r e s p o n s a b l e d e s 

v i o l a t i o n s d e la C o n v e n t i o n i n t e r v e n u e s a p r è s c e t t e d a t e . L ' a u t r e g r o u p e 

( « l e s e c o n d g r o u p e » ) , d o n t le p o i n t d e v u e e s t e x p o s é d a n s l ' a r r ê t l u i -

m ê m e , e s t i m e q u e p a r e i l m a n q u e m e n t n e s ' e s t p r o d u i t q u ' a p r è s m a i 

2 0 0 1 et q u e l a r e s p o n s a b i l i t é d e la M o l d o v a n ' e s t p a s e n g a g é e à r a i s o n 

d e s v i o l a t i o n s s u r v e n u e s a v a n t c e t t e d a t e , y c o m p r i s c e l l e s d o n t s e p l a i n t 

M . I l a s c u , l i b é r é c e m o i s - l à . Il y a l i e u d e t r a i t e r s é p a r é m e n t d u r a i s o n 

n e m e n t d e c e s d e u x g r o u p e s e t j e c o m m e n c e r a i p a r c e l u i q u i a t t r i b u e à l a 

M o l d o v a l a r e s p o n s a b i l i t é la p l u s g r a n d e . 

a) Responsabil i té à compter de septembre 1997 

15. L a c o n c l u s i o n d u p r e m i e r g r o u p e s e l o n l a q u e l l e la M o l d o v a a fai l l i 

à s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s à c o m p t e r d e l a d a t e d ' e n t r é e e n v i g u e u r d e la 

C o n v e n t i o n s e f o n d e s u r t r o i s é l é m e n t s p r i n c i p a u x : 

- la r é d u c t i o n d u n o m b r e d e t e n t a t i v e s d e l a p a r t d e l a M o l d o v a p o u r 

r é t a b l i r s o n c o n t r ô l e s u r la T r a n s n i s t r i e e t l a l i m i t a t i o n d e c e s t e n t a t i v e s 

a u d o m a i n e d i p l o m a t i q u e ; 

- le d é v e l o p p e m e n t d e la c o o p é r a t i o n e n t r e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s e t 

t r a n s n i s t r i e n n e s d a n s les d o m a i n e s a d m i n i s t r a t i f , é c o n o m i q u e , p o l i t i q u e , 

d e s é c u r i t é e t a u t r e s ; e t 

- l a d i m i n u t i o n d e s m e s u r e s a d o p t é e s e t e f f o r t s e n t r e p r i s p a r la 

M o l d o v a p o u r r e c o n n a î t r e a u x r e q u é r a n t s l e u r s d r o i t s . 

P o u r d e s r a i s o n s d e c o m m o d i t é , j ' é t u d i e r a i c h a c u n d e c e s é l é m e n t s t o u r 

à t o u r . A m o n s e n s , a u c u n d ' e u x n e s u f f i t à l u i s e u l à j u s t i f i e r d e c o n c l u r e 

à l a r e s p o n s a b i l i t é d e l ' E t a t m o l d a v e , e t i ls n ' y s u f f i s e n t p a s n o n p l u s p r i s 

e n s e m b l e . 

16. P o u r c e q u i e s t d u p r e m i e r d e c e s é l é m e n t s , il e s t v r a i q u ' i l s e m b l e 

y a v o i r e u u n e d i m i n u t i o n d u n o m b r e d e m e s u r e s j u d i c i a i r e s p r i s e s e n 

M o l d o v a p o u r a f f i r m e r l ' a u t o r i t é d e ce p a y s s u r le t e r r i t o i r e t r a n s -

n i s t r i e n . Il a p p a r a î t e n p a r t i c u l i e r q u e l ' e n q u ê t e s u r l e s a l l é g a t i o n s 

d ' i n f r a c t i o n s c o n t r e les r e q u é r a n t s o r d o n n é e p a r la C o u r s u p r ê m e n ' a 

p a s e u l i e u e t q u e l ' e n q u ê t e p é n a l e o u v e r t e à l ' e n c o n t r e d u d i r e c t e u r d e 

la p r i s o n d e H l i n a i a le 16 a o û t 2 0 0 0 n ' a p a s e u d e s u i t e . D e p l u s , à c e t t e 



ARRÊT IIASCII ET AUTRES c. MOEDOVA ET RUSSIE - OPINION 153 
PARTIELLEMENT DISSIDENTE 

m ê m e c l a i e , l ' o r d o n n a n c e d u 2 8 d é c e m b r e 1 9 9 3 p r é v o y a n t l ' o u v e r t u r e 

d ' u n e e n q u ê t e a u s u j e t d e s p e r s o n n e s i m p l i q u é e s d a n s l e s p o u r s u i t e s 

c o n t r e l e s r e q u é r a n t s e t l e u r c o n d a m n a t i o n a é t é a n n u l é e . 

17. J e n ' a c c o r d e p a s u n e g r a n d e i m p o r t a n c e a u f a i t q u e c e s m e s u r e s 

n ' a i e n t p a s é t é m e n é e s à t e r m e , c a r e l l e s n ' a v a i e n t p a s p e r m i s d e m e t t r e 

fin a u r é g i m e i l l é g a l e n p l a c e s u r le t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n o u d e l ' a f f a i b l i r 

e t e l l e s s e m b l e n t n ' a v o i r e u q u ' u n e f f e t t o u t a u p l u s s y m b o l i q u e . L e p r e 

m i e r g r o u p e i n s i s t e p a r t i c u l i è r e m e n t s u r le f a i t q u e , a p r è s a v o i r r e q u a l i f i é 

l e s c h a r g e s p e s a n t s u r l e s p e r s o n n e s s o u p ç o n n é e s d ' ê t r e r e s p o n s a b l e s d e s 

p o u r s u i t e s e t d e la c o n d a m n a t i o n d e s r e q u é r a n t s le 16 a o û t 2 0 0 0 , l e s 

a u t o r i t é s m o l d a v e s o n t j u g é i n o p p o r t u n d ' o u v r i r u n e e n q u ê t e a u m o t i f 

q u ' i l y a v a i t p r e s c r i p t i o n e t q u e l e s s u s p e c t s r e f u s a i e n t d e c o o p é r e r a v e c 

l e s a u t o r i t é s . O r s i , c o m m e le r e l è v e le p r e m i e r g r o u p e , o n n e p e u t 

q u ' e x p r i m e r d e s d o u t e s q u a n t a u s é r i e u x d ' u n e e n q u ê t e d a n s l a q u e l l e l e s 

a u t o r i t é s a t t e n d e n t s e p t a n s a v a n t d e p r o c é d e r à u n e n o u v e l l e q u a l i f i c a 

t i o n j u r i d i q u e , r i e n n e m o n t r e q u e l a d é c i s i o n d e r e q u a l i f i c a t i o n o u c e l l e d e 

c o n s i d é r e r les f a i t s c o m m e p r e s c r i t s e n d r o i t i n t e r n e o n t é t é p r i s e s d e 

m a u v a i s e foi e t s a n s m o t i f s j u r i d i q u e s j u s t i f i é s . D e p l u s , la p o s i t i o n a d o p 

t é e p a r les a u t o r i t é s j u d i c i a i r e s n e v i e n t d ' a p r è s m o i n u l l e m e n t é t a y e r l a 

t h è s e s e l o n l a q u e l l e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s a v a i e n t r e n o n c é à t o u t e f f o r t 

p o u r r é t a b l i r l e u r c o n t r ô l e s u r l e u r t e r r i t o i r e . 

18. Il e s t u n f a c t e u r p l u s i m p o r t a n t : c o m m e i n d i q u é d a n s l ' a r r ê t , à 

p a r t i r d e 1 9 9 8 , l e s e f f o r t s d e s a u t o r i t é s m o l d a v e s se s o n t o r i e n t é s d a v a n 

t a g e v e r s d e s d é m a r c h e s d ' o r d r e d i p l o m a t i q u e e n v u e d e p a r v e n i r à u n 

r è g l e m e n t g l o b a l d e l a s i t u a t i o n d a n s la r é g i o n e t d e r e s t a u r e r l ' o r d r e 

c o n s t i t u t i o n n e l s u r l e t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n . E n m a r s 1 9 9 8 , e n p a r t i c u 

l i e r , l a M o l d o v a , la F é d é r a t i o n d e R u s s i e , l ' U k r a i n e e t l a r é g i o n d e T r a n s -

n i s t r i e s i g n è r e n t p l u s i e u r s d o c u m e n t s e n v u e d u r è g l e m e n t d u c o n f l i t 

t r a n s n i s t r i e n ( p a r a g r a p h e 9 8 d e l ' a r r ê t ) ; d e s r e p r é s e n t a n t s d e la M o l d o v a 

et d u r é g i m e s é p a r a t i s t e e u r e n t d e n o m b r e u x c o n t a c t s e t e n t r e t i e n s 

d a n s le m ê m e b u t ( p a r a g r a p h e s 104 e t 171 d e l ' a r r ê t ) ; e t , d e 2 0 0 2 à n o s 

j o u r s , u n c e r t a i n n o m b r e d e p r o p o s i t i o n s e n v u e d u r è g l e m e n t d u c o n f l i t 

f u r e n t p r é s e n t é e s e t d é b a t t u e s p a r l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s e t r u s s e s e t 

l ' O S C E ( p a r a g r a p h e s 1 0 6 - 1 0 9 d e l ' a r r ê t ) . J e n e v o i s p a s d e r a i s o n d e 

m e t t r e e n d o u t e l ' a f f i r m a t i o n d u g o u v e r n e m e n t m o l d a v e , é t a y é e p a r l e s 

t é m o i g n a g e s d e M . S t u r z a ( a n n e x e , § § 3 0 9 - 3 1 3 ) e t d e M . S i d o r o v 

( a n n e x e , § 4 4 6 ) , s e l o n l a q u e l l e c e p a s s a g e à u n e s t r a t é g i e d i p l o m a t i q u e 

v i s a i t à p r é p a r e r l a v o i e a u r e t o u r d e l a T r a n s n i s t r i e d a n s l ' o r d r e j u r i 

d i q u e m o l d a v e e t p a r là à r e s t i t u e r l e u r s d r o i t s c o n s t i t u t i o n n e l s a u x 

p e r s o n n e s v i v a n t s u r ce t e r r i t o i r e , y c o m p r i s a u x r e q u é r a n t s . J e n e d é c è l e , 

d a n s l e s e f f o r t s q u i o n t é t é e t q u i c o n t i n u e n t d ' ê t r e d é p l o y é s p a r l e s 

a u t o r i t é s m o l d a v e s p o u r n é g o c i e r u n r è g l e m e n t g l o b a l , r i e n q u i d o n n e à 

p e n s e r q u ' e l l e s s o u t i e n n e n t le r é g i m e s é p a r a t i s t e o u q u ' e l l e s a c q u i e s c e n t 

à l a p o u r s u i t e p a r c e l u i - c i d e l ' e x e r c i c e i l l é g a l d e l ' a u t o r i t é s u r c e t e r r i t o i r e . 
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19. L e r e c o u r s à d e s m e s u r e s d e c o o p é r a t i o n a v e c l e s a u t o r i t é s s é p a r a 

t i s t e s d o i t s e l o n m o i ê t r e c o n s i d é r é s o u s le m ê m e a n g l e . L e p r e m i e r g r o u p e 

i n s i s t e p a r t i c u l i è r e m e n t s u r l a c o n c l u s i o n d ' a c c o r d s d e c o o p é r a t i o n é c o n o 

m i q u e , l ' é t a b l i s s e m e n t d e r e l a t i o n s e n t r e le P a r l e m e n t m o l d a v e e t le 

« P a r l e m e n t d e l a R M T » , l a c o o p é r a t i o n d a n s l e s d o m a i n e s p o l i c i e r e t d e 

s é c u r i t é e t d a n s d ' a u t r e s s e c t e u r s c o m m e l ' e s p a c e a é r i e n , la t é l é p h o n i e e t 

le s p o r t . L e g o u v e r n e m e n t m o l d a v e a e x p l i q u é q u e c e s m e s u r e s d e 

c o o p é r a t i o n a v a i e n t é t é a d o p t é e s d a n s le s o u c i d ' a m é l i o r e r le q u o t i d i e n 

d e s p e r s o n n e s v i v a n t e n T r a n s n i s t r i e e t d e l e u r p e r m e t t r e d e v i v r e le p l u s 

n o r m a l e m e n t p o s s i b l e . A u c u n m o t i f c o n v a i n c a n t n ' a é t é a v a n c é p o u r 

p o r t e r à c r o i r e q u e t e l n ' é t a i t p a s le b u t r e c h e r c h é , b u t q u e le p r e m i e r 

g r o u p e a l u i - m ê m e q u a l i f i é d e l o u a b l e . E n t o u t é t a t d e c a u s e , c o m p t e 

t e n u d e l e u r n a t u r e e t d e l e u r c a r a c t è r e l i m i t é , c e s m e s u r e s n e s a u r a i e n t 

s e l o n m o i p a s s e r p o u r c o n f é r e r le m o i n d r e s o u t i e n a u r é g i m e t r a n s n i s t r i e n 

m a i s a t t e s t e n t a u c o n t r a i r e d u d é s i r d e l a M o l d o v a d e r é t a b l i r s o n c o n t r ô l e 

s u r l a t o t a l i t é d e s o n t e r r i t o i r e . 

2 0 . L e p r e m i e r g r o u p e c r i t i q u e le f a i t q u e , l o r s q u ' e l l e s o n t p r i s d e s 

m e s u r e s p o u r a m é l i o r e r l e s c o n d i t i o n s d e v i e d e s p e r s o n n e s se t r o u v a n t 

s u r l e t e r r i t o i r e t r a n s n i s t r i e n , l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s n ' o n t p a s m o n t r é le 

m ê m e e m p r e s s e m e n t à l ' é g a r d d e s r e q u é r a n t s . T o u t e n a f f i r m a n t q u ' i l 

n ' a p p a r t i e n t p a s à l a C o u r d e p o r t e r u n j u g e m e n t s u r l a p e r t i n e n c e o u 

l ' e f f i c a c i t é d e l a s t r a t é g i e p o l i t i q u e a d o p t é e p a r la M o l d o v a p o u r r é g l e r 

u n e q u e s t i o n a u s s i s é r i e u s e q u e c e l l e d e s o n i n t é g r i t é t e r r i t o r i a l e , l e 

p r e m i e r g r o u p e fa i t c e p e n d a n t o b s e r v e r q u e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s 

c o n s e r v e n t l ' o b l i g a t i o n « d e p r e n d r e t o u t e s l e s m e s u r e s e n l e u r p o u v o i r , 

q u ' e l l e s s o i e n t d ' o r d r e p o l i t i q u e , d i p l o m a t i q u e , é c o n o m i q u e , j u d i c a i r c o u 

a u t r e ( . . . ) , p o u r a s s u r e r le r e s p e c t d e s d r o i t s g a r a n t i s p a r l a C o n v e n t i o n 

d a n s le c h e f d e s p e r s o n n e s r e l e v a n t d e l e u r j u r i d i c t i o n f o r m e l l e , d o n c 

t o u t e s c e l l e s se t r o u v a n t à l ' i n t é r i e u r d e s f r o n t i è r e s d e la M o l d o v a i n t e r 

n a t i o n a l e m e n t r e c o n n u e s » . T o u t e f o i s , i n d é p e n d a m m e n t d e c e q u e j e n e 

s o u s c r i s p a s à la t h è s e s e l o n l a q u e l l e l e s p e r s o n n e s s e t r o u v a n t s u r le t e r r i 

t o i r e d e l a T r a n s n i s t r i e d o i v e n t ê t r e c o n s i d é r é e s c o m m e r e l e v a n t d e l a 

« j u r i d i c t i o n » d e la M o l d o v a a u x fins d e l a C o n v e n t i o n , c e s c r i t i q u e s 

n é g l i g e n t s e l o n m o i le fa i t q u e le b u t m ê m e d e l a s t r a t é g i e p o l i t i q u e s u i v i e 

é t a i t e t e s t e n c o r e d e r e s t a u r e r l ' o r d r e c o n s t i t u t i o n n e l d a n s le t e r r i t o i r e 

s é p a r a t i s t e , c e q u i d e m e u r e u n e c o n d i t i o n p r é a l a b l e i n d i s p e n s a b l e à l a 

r e c o n n a i s s a n c e d e s d r o i t s d é f i n i s d a n s l a C o n v e n t i o n à t o u t e s les p e r s o n n e s 

s e t r o u v a n t s u r l e t e r r i t o i r e , y c o m p r i s a u x r e q u é r a n t s e u x - m ê m e s . 

2 1 . L e m a n q u e d ' e f f o r t s d o n t a u r a i e n t fa i t p r e u v e l e s a u t o r i t é s 

m o l d a v e s d e p u i s 1 9 9 7 p o u r r e c o n n a î t r e a u x r e q u é r a n t s l e s d r o i t s é n o n c é s 

d a n s la C o n v e n t i o n c o n s t i t u e le t r o i s i è m e é l é m e n t s u r l e q u e l le p r e m i e r 

g r o u p e s ' a p p u i e . Il c r i t i q u e c e s e f f o r t s , c o n s i d é r a n t q u ' a p r è s l a r a t i f i c a t i o n 

ils « n ' o n t p a s é t é p o u r s u i v i s a v e c l a f e r m e t é , l a v o l o n t é e t l a c o n v i c t i o n 

e x i g é e s p a r la g r a v e s i t u a t i o n q u i é t a i t c e l l e d e s r e q u é r a n t s » . Il d é c l a r e 
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q u e , d e p u i s c e t t e d a t e , l a M o l d o v a s ' e s t b o r n é e à e n v o y e r d e s m é d e c i n s e n 

T r a n s n i s t r i e p o u r e x a m i n e r l e s r e q u é r a n t s e n p r i s o n , à f o u r n i r u n s o u t i e n 

f i n a n c i e r à l e u r s f a m i l l e s e t à i n t e r v e n i r p a r l ' i n t e r m é d i a i r e d e M . S t u r z a 

e n v u e d ' o b t e n i r l e u r l i b é r a t i o n . 

2 2 . J ' a i q u e l q u e d i f f i c u l t é à c o m p r e n d r e c e s c r i t i q u e s p o u r a u t a n t 

q u ' e l l e s s e r a p p o r t e n t à l a p é r i o d e c o m p r i s e e n t r e 1 9 9 7 e t 2 0 0 1 . D ' a p r è s 

le t é m o i g n a g e d e M . M o § a n u , la s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s a é t é é v o q u é e 

l o r s d e r é u n i o n s d e l ' O S C E , l o r s d e r é u n i o n s a v e c d e s E t a t s é t r a n g e r s e t 

l o r s d ' u n e r é u n i o n d e l ' U n i o n i n t e r p a r l e m e n t a i r e ( a n n e x e , § 2 4 9 ) . S e l o n l e 

t é m o i g n a g e , n u l l e m e n t c o n t e s t é , d e M . S t u r z a , a n c i e n m i n i s t r e d e l a 

J u s t i c e e t p r é s i d e n t d e l a C o m m i s s i o n p o u r l e s n é g o c i a t i o n s a v e c l a T r a n s 

n i s t r i e , il a c o n t i n u é a p r è s 1 9 9 7 à é v o q u e r la q u e s t i o n d e l a l i b é r a t i o n d e s 

r e q u é r a n t s a u p r è s d e s a u t o r i t é s s é p a r a t i s t e s . C ' e s t à l a s u i t e d e ce s 

n é g o c i a t i o n s q u e M . S t u r z a s ' e s t r e n d u e n T r a n s n i s t r i e , e n a v r i l 2 0 0 1 , 

p o u r r a m e n e r à C h i § i n â u l e s q u a t r e r e q u é r a n t s , c a r o n l u i a v a i t fa i t 

c r o i r e à t o r t q u ' i l s s e r a i e n t t o u s q u a t r e r e m i s e n l i b e r t é ( a n n e x e , § 3 1 2 ) 

e t , s e l o n l e s p r e u v e s s o u m i s e s à la C o u r , c ' e s t a u m o i n s e n p a r t i e g r â c e à 

c e s n é g o c i a t i o n s q u e M . I l a § c u a e f f e c t i v e m e n t é t é l i b é r é le m o i s s u i v a n t . 

S a c h a n t q u e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s e s p é r a i e n t e n c o r e à l ' é p o q u e o b t e n i r l a 

l i b é r a t i o n d e s t r o i s a u t r e s r e q u é r a n t s , j e n e t r o u v e p a s le m o i n s d u m o n d e 

s u r p r e n a n t , c o n t r a i r e m e n t a u p r e m i e r g r o u p e , q u e M . C h e v t s o v a i t é t é 

a u t o r i s é à s e r e n d r e e n M o l d o v a e n r a m e n a n t M . I l a § c u « s a n s ê t r e 

r é e l l e m e n t i n q u i é t é p o u r [ s e s ] a c t i v i t é s a u s e r v i c e d e ce r é g i m e » . 

2 3 . J e s u i s d o n c e n m e s u r e d e s o u s c r i r e a u p o i n t d e v u e d u s e c o n d 

g r o u p e d e j u g e s c o m p o s a n t l a m a j o r i t é s e l o n l e q u e l la r e s p o n s a b i l i t é d e 

la M o l d o v a n ' e s t p a s e n g a g é e à r a i s o n d e l ' u n e q u e l c o n q u e d e s v i o l a t i o n s 

d e la C o n v e n t i o n c o n s t a t é e s a v a n t m a i 2 0 0 1 . R e s t e à d é t e r m i n e r si s a 

r e s p o n s a b i l i t é l ' e s t a p r è s c e t t e d a t e . 

b) Responsabil ité après mai 2001 

2 4 . L a c o n c l u s i o n d u s e c o n d g r o u p e s e l o n l a q u e l l e l a r e s p o n s a b i l i t é d e 

l a M o l d o v a e s t e n g a g é e a p r è s m a i 2 0 0 1 n e r e p o s e p a s s u r la d i m i n u t i o n 

a p r è s c e t t e d a t e d u n o m b r e d e m e s u r e s j u d i c i a i r e s d e s t i n é e s à a f f i r m e r 

l ' a u t o r i t é d e l a M o l d o v a e n T r a n s n i s t r i e ; a u c o n t r a i r e , s e l o n ce g r o u p e , 

c e t t e d i m i n u t i o n n e s a u r a i t ê t r e v u e c o m m e u n e r e n o n c i a t i o n d e l a p a r t 

d e l a M o l d o v a à e x e r c e r s a j u r i d i c t i o n s u r c e t t e r é g i o n , c o m p t e t e n u d e c e 

q u e p l u s i e u r s m e s u r e s t e n t é e s j u s q u ' a l o r s p a r l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s s e 

s o n t h e u r t é e s à d e s m e s u r e s d e r é t o r s i o n d e l a « R M T » e n 2 0 0 1 e t 2 0 0 2 

( p a r a g r a p h e 3 4 4 d e l ' a r r ê t ) . E n r e v a n c h e , le r a i s o n n e m e n t d u s e c o n d 

g r o u p e s ' a p p u i e e s s e n t i e l l e m e n t s u r ce q u ' i l p r é s e n t e c o m m e u n e a b s e n c e 

d ' é l é m e n t s p r o u v a n t q u e , d e p u i s l a l i b é r a t i o n d e M . I l a § c u , l e s a u t o r i t é s 

m o l d a v e s o n t p r i s d e s m e s u r e s e f f i c a c e s p o u r m e t t r e u n t e r m e a u x v i o l a 

t i o n s c o n t i n u e s d e l a C o n v e n t i o n à l ' e n c o n t r e d e s r e q u é r a n t s . D ' a p r è s c e 
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g r o u p e , e n d e h o r s d e l a d é p o s i t i o n d e M . S t u r z a s e l o n l a q u e l l e l a s i t u a t i o n 

d e s r e q u é r a n t s c o n t i n u e d ' ê t r e é v o q u é e r é g u l i è r e m e n t p a r l e s a u t o r i t é s 

m o l d a v e s d a n s l e u r s r e l a t i o n s a v e c l e r é g i m e d e la « R M T » , « l a C o u r n e 

d i s p o s e d ' a u c u n a u t r e é l é m e n t p o u r c o n c l u r e à u n e a t t i t u d e d i l i g e n t e d u 

g o u v e r n e m e n t m o l d a v e p o u r c e q u i e s t d e s r e q u é r a n t s » ( p a r a g r a p h e 3 4 8 

d e l ' a r r ê t ) . 

2 5 . C e r t e s , a p r è s m a i 2 0 0 1 , les n é g o c i a t i o n s a v e c les r e p r é s e n t a n t s d e 

l ' a d m i n i s t r a t i o n t r a n s n i s t r i e n n e e t d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e s e m b l e n t 

s ' ê t r e c e n t r é e s s u r l ' o b t e n t i o n d ' u n r è g l e m e n t g l o b a l d u c o n f l i t p l u t ô t 

q u e s u r le c a s p a r t i c u l i e r d e s t r o i s r e q u é r a n t s t o u j o u r s d é t e n u s . D e p l u s , 

s e l o n le t é m o i g n a g e d e M . S t u r z a , M . S m i r n o v a r e f u s é a p r è s c e t t e d a t e 

t o u t e a u t r e r é u n i o n c o n s a c r é e à l a s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s ( a n n e x e , 

§ 3 1 3 ) . C e p e n d a n t , t o u j o u r s s e l o n l a d é p o s i t i o n , n u l l e m e n t c o n t e s t é e , d e 

M . S t u r z a , n o n s e u l e m e n t l e s n é g o c i a t i o n s o n t p o r t é s u r la q u e s t i o n d e c e 

q u ' i l c o n v e n a i t d e f a i r e d e s c o n d a m n a t i o n s p é n a l e s p r o n o n c é e s p a r l e s 

a u t o r i t é s t r a n s n i s t r i e n n e s a u c o u r s d e s d i x a n n é e s p r é c é d e n t e s m a i s , 

c o m m e c e l a e s t r e c o n n u d a n s l ' a r r ê t , c e t é m o i n a c o n t i n u é à s o u l e v e r 

r é g u l i è r e m e n t l a q u e s t i o n d e l a l i b é r a t i o n d e s t r o i s r e q u é r a n t s a u p r è s d e 

s e s h o m o l o g u e s d e T i r a s p o l a u s e i n d e l a C o m m i s s i o n p o u r les n é g o c i a 

t i o n s a v e c l a T r a n s n i s t r i e ( a n n e x e , § 3 0 9 ) . 

2 6 . T o u t e n r e c o n n a i s s a n t l a r é a l i t é d e c e s e f f o r t s , l ' a r r ê t m e t l ' a c c e n t 

s u r le f a i t q u e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s s e s o n t b o r n é e s à s o u l e v e r o r a l e m e n t 

la c j u e s t i o n d e l a s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s e t q u ' a u c u n p r o j e t g l o b a l d e 

r è g l e m e n t d e l a s i t u a t i o n t r a n s n i s t r i e n n e p o r t é à l ' a t t e n t i o n d e la C o u r 

n e t r a i t e d e l e u r s i t u a t i o n ( p a r a g r a p h e 3 4 8 ) . L ' a r r ê t i n d i q u e a u s s i q u e l a 

C o u r n ' a é t é i n f o r m é e d ' a u c u n e d é m a r c h e q u e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s 

a u r a i e n t e n t r e p r i s e a u p r è s d e s a u t o r i t é s r u s s e s p o u r o b t e n i r l a l i b é r a t i o n 

d e s a u t r e s r e q u é r a n t s ( p a r a g r a p h e 3 4 9 ) . C e s d e u x c o n s t a t s s o n t j u s t e s , 

m a i s je n e s u i s n u l l e m e n t c o n v a i n c u q u e l ' a b s e n c e d e t e l l e s p r e u v e s 

p u i s s e s e r v i r à é t a y e r la c o n c l u s i o n d e l a m a j o r i t é s e l o n l a q u e l l e l a 

M o l d o v a n ' a p a s p r i s d e s m e s u r e s s u f f i s a n t e s , e f f e c t i v e s o u a p p r o p r i é e s 

p o u r a s s u r e r a u x r e q u é r a n t s le r e s p e c t d e s d r o i t s g a r a n t i s p a r l a C o n v e n 

t i o n . J e s u i s e n c o r e m o i n s e n m e s u r e d ' a d m e t t r e q u e l e s p r e u v e s s o u m i s e s 

à l a C o u r p e r m e t t e n t d ' é t a b l i r q u e l e s a u t o r i t é s m o l d a v e s o n t a c q u i e s c é a u 

m a i n t i e n e n d é t e n t i o n d e t r o i s d e s r e q u é r a n t s . 

2 7 . C ' e s t p o u r q u o i j e c o n c l u s q u e les r e q u é r a n t s n ' o n t à a u c u n 

m o m e n t d e l ' é p o q u e c o n s i d é r é e r e l e v é d e l a « j u r i d i c t i o n » d e l a M o l d o v a 

a u x f i n s d e l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n , q u e l a M o l d o v a n ' a fa i l l i à a u c u n e 

d e s o b l i g a t i o n s d é c o u l a n t d e c e t a r t i c l e à l ' é g a r d d e s r e q u é r a n t s e t q u e l a 

r e s p o n s a b i l i t é d e c e p a y s n ' e s t d o n c p a s e n g a g é e à r a i s o n d e s v i o l a t i o n s d e 

l a C o n v e n t i o n d é n o n c é e s p a r l e s r e q u é r a n t s , q u e c e s o i t a v a n t o u a p r è s 

m a i 2 0 0 1 . 

2 8 . Il s ' e n s u i t q u e j ' a i n o n s e u l e m e n t v o t é c o n t r e l a v i o l a t i o n p a r l a 

M o l d o v a d e s d r o i t s g a r a n t i s p a r l a C o n v e n t i o n d a n s le c h e f d e s r e q u é -
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r a n t s m a i s a u s s i c o n t r e la c o n c l u s i o n q u e la M o l d o v a d o i t v e r s e r u n e 

s o m m e a u x r e q u é r a n t s a u t i t r e d e l a s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e . J ' a i v o t é a v e c 

l a m a j o r i t é s u r t o u s l e s a u t r e s p o i n t s d u dispositif (y c o m p r i s le c o n s t a t 

s e l o n l e q u e l la M o l d o v a n e s ' e s t p a s a c q u i t t é e d e s e s o b l i g a t i o n s a u 

r e g a r d d e l ' a r t i c l e 3 4 d e l a C o n v e n t i o n ) , s a u f e n c e q u i c o n c e r n e le 

p o i n t 2 1 c) a u t i t r e d u c p i e l la F é d é r a t i o n d e R u s s i e d o i t v e r s e r u n e 

s o m m e p o u r d o m m a g e m o r a l e n r a i s o n d e l a m é c o n n a i s s a n c e p a r e l l e d e 

l ' a r t i c l e 3 4 . S e l o n m o i , m ê m e à s u p p o s e r q u ' u n e t e l l e m é c o n n a i s s a n c e 

d o i v e p a s s e r p o u r u n e « v i o l a t i o n d e l a C o n v e n t i o n » a u x f ins d e l ' a r t i c l e 4 1 

d e l a C o n v e n t i o n d e s o r t e q u ' e l l e p u i s s e d o n n e r l i e u à l ' o c t r o i d ' u n e 

r é p a r a t i o n é q u i t a b l e , c e d o n t j e d o u t e , je n e p e n s e p a s q u ' i l soi t a p p r o p r i é 

e n l ' e s p è c e d ' a l l o u e r u n e s o m m e à c e t i t r e . 
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O P I N I O N P A R T I E L L E M E N T D I S S I D E N T E 

D E M . L E J U G E L O U C A I D E S 

(Traduction) 

J ' a i m e r a i s t o u t d ' a b o r d r a p p e l e r le p o i n t d e v u e q u e j ' a i e x p r i m é d a n s 

l ' a f f a i r e Assanidzéc. Géorgie ( [ G C ] , n° 7 1 5 0 3 / 0 1 , C E D H 2004-11) a u s u j e t d e 

la n o t i o n d e « j u r i d i c t i o n » a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n , d o n t il 

e s t q u e s t i o n a u x p a r a g r a p h e s 3 1 0 à 3 1 4 e t 3 1 9 d u p r é s e n t a r r ê t : 

«A mes yeux, la «juridiction» signifie L'autorité réelle - c'est-à-dire la possibilité 
d'imposer la volonté de l'Etat à tout individu - , qu'elle s'exerce sur le territoire d'une 
liante' Partie contrat tante ou en dehors de celui-ci. Il s'ensuit qu'au regard de la 
Convention un Etat partie est comptable de ses actes envers quiconque se trouve 
directement lésé par tout exercice d 'autori té de la part de cet Etat , et ce en tout 
endroit du monde. Cet te autorité peut revêtir différents aspects et être licite ou 
illicite. La forme habituelle est celle de l 'autorité état ique sur le propre territoire de la 
Haute Partie, mais il peut aussi s'agir du contrôle global - même illicite - d'un autre 
territoire (Loizidou c. Turquie (exceptions préliminaires), arrêt du 23 mars 1995, série A 
n ° 3 l 0 ) , notamment d'un territoire occupé (Chyprec. Turquie [GC], n" 25781/94, CEDH 
2001-IV). Par ailleurs, cette autorité peut se manifester par une domination ou une 
influence effective exercée au moyen d'un important soutien politique, financier, 
militaire ou autre accordé au gouvernement d'un autre Etat. En outre, elle peut à mon 
avis se concrétiser par toutes soi tes d'actions étatiques - militaires ou autres - , menées 
par la Haute Partie concernée dans toute partie du inonde (contrairement à ce qui est 
affirmé dans la décision Bankinié el autres c. Belgique et autres ((dee.) [GC], n" 522(17/99, 
CEDH 2001-XII) évoquée dans l 'arrêt). 

Le critère devrait toujours consister à déterminer si la personne prétendant relever 
de la «juridiction» d'un Etal partie à la Convention à propos d'un acte donné est à 
même de démontrer que l'acte litigieux est résulté de l'exercice de l 'autorité par 
l'Etat concerné, 'foule autre interprétation écartant la responsabilité d'une Haute 
Partie contractante s'agissant d'actes découlant de l'exercice de son autorité étatique 
conduirait à l'affirmation absurde selon laquelle la Convention impose l'obligation de 
respecter les droits de l 'homme uniquement sur le territoire placé sous le contrôle 
physique licite ou illicite de cette Partie et qu'en dehors de ce cadre - hormis certaines 
circonstances exceptionnelles dont l'existence serait déterminée au cas par cas - L'Etat 
partie concerné peut bafouer en toute impunité les règles de conduite fixées par la 
Convention. J 'es t ime qu'une interprétation raisonnable des dispositions de la Conven
tion à la lumière de l'objet de celle-ci amène forcément à conclure que la Convention 
représente pour toutes les Hautes Parties un code de bonne conduite pour chacun 
de leurs actes liés à l'exercice de leur autori té état ique et ayant un impact sur les 
individus. » 

J e s o u h a i t e é l a r g i r m a p o s i t i o n t e l l e q u ' e l l e e s t e x p o s é e c i - d e s s u s e n 

a j o u t a n t q u ' u n E t a t p e u t a u s s i ê t r e t e n u p o u r r e s p o n s a b l e a u t i t r e d e l a 

C o n v e n t i o n s ' i l n e s ' e s t p a s a c q u i t t é d e s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s à l ' é g a r d 

d ' u n e p e r s o n n e q u e l l e q u ' e l l e s o i t a l o r s q u ' i l é t a i t e n m e s u r e d ' e x e r c e r s o n 
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a u t o r i t é d i r e c t e m e n t o u m ê m e i n d i r e c t e m e n t s u r c e t t e p e r s o n n e o u s u r le 

t e r r i t o i r e o ù e l l e v i t . 

E u é g a r d à c e q u i p r é c è d e e t a u x f a i t s e t c i r c o n s t a n c e s d e l ' a f f a i r e t e l s 

q u e d é c r i t s d a n s l ' a r r ê t , j e p a r t a g e l ' a v i s d e l a m a j o r i t é s e l o n l e q u e l l e s 

r e q u é r a n t s r e l è v e n t d e l a « j u r i d i c t i o n » d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u x 

f in s d e l ' a r t i c l e 1 et cpie la r e s p o n s a b i l i t é d e c e l l e - c i es t e n g a g é e à r a i s o n 

d e s a c t e s d é n o n c é s . C o m m e i n d i q u é a j u s t e t i t r e d a n s l ' a r r ê t , il e s t p r o u v é 

« q u e la « R M T » , é t a b l i e e n 1 9 9 1 - 1 9 9 2 a v e c le s o u t i e n d e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e e t d o t é e d ' o r g a n e s d e p o u v o i r e t d ' u n e a d m i n i s t r a t i o n p r o p r e s , 

c o n t i n u e à s e t r o u v e r s o u s l ' a u t o r i t é e f f e c t i v e , o u t o u t a u m o i n s s o u s 

l ' i n f l u e n c e d é c i s i v e , d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t , e n t o u t é t a t d e c a u s e , 

q u ' e l l e s u r v i t g r â c e a u s o u t i e n m i l i t a i r e , é c o n o m i q u e , f i n a n c i e r e t 

p o l i t i q u e q u e l u i f o u r n i t l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e » ( p a r a g r a p h e 3 9 2 d e 

l ' a r r ê t ) . 

T o u t e f o i s , j e n e s o u s c r i s p a s à l ' a v i s d e la m a j o r i t é s e l o n l e q u e l l e s 

r e q u é r a n t s r e l è v e n t d e la « j u r i d i c t i o n » d e l a M o l d o v a e t q u e la r e s p o n 

s a b i l i t é d e c e l l e - c i e s t e n g a g é e a u m o t i f q u ' e l l e a fa i l l i à l ' o b l i g a t i o n 

p o s i t i v e o ù e l l e s e t r o u v a i t d e p r e n d r e s u f f i s a m m e n t d e m e s u r e s e f f ec 

t i v e s e t a p p r o p r i é e s p o u r r e c o n n a î t r e a u x r e q u é r a n t s l e s d r o i t s é n o n c é s 

d a n s l a C o n v e n t i o n . R i e n n e m o n t r e q u e la M o l d o v a a i t e n r é a l i t é e x e r c é 

u n e autorité d i r e c t e o u i n d i r e c t e s u r l e t e r r i t o i r e o ù l e s r e q u é r a n t s é t a i e n t 

d é t e n u s o u s u r l e s r e q u é r a n t s e u x - m ê m e s . L a M o l d o v a n ' e s t e n r i e n 

r e s p o n s a b l e à r a i s o n d e la d é t e n t i o n i l l é g a l e d e s r e q u é r a n t s o u d e la 

p o u r s u i t e d e c e t t e d é t e n t i o n . R i e n n e m o n t r e q u e la M o l d o v a a i t 

a c q u i e s c é à l ' e x i s t e n c e d u r é g i m e i l l é g a l o u a i t e n c o u r a g é c e r é g i m e q u i , 

lo t i t a n l o n g (le ht p é r i o d e c o n s i d é r é e , a e x e r c é ( a v e c l ' a i d e (le la R u s s i e 

c o m m e o n v i e n t d e l ' e x p l i q u e r ) s o n a u t o r i t é s u r ht r é g i o n o ù l e s v i o l a 

t i o n s s e s o n t p r o d u i t e s e t o ù l e s r e q u é r a n t s é t a i e n t d é t e n u s . 

A u c u n d e s f a c t e u r s c i t é s p a r la m a j o r i t é à l ' a p p u i d e s a c o n c l u s i o n s e l o n 

l a q u e l l e la M o l d o v a e x e r c e s a j u r i d i c t i o n s u r l e s r e q u é r a n t s n e p e u t s e l o n 

m o i ê t r e c o n s i d é r é c o m m e é q u i v a l a n t à l ' e x e r c i c e o u a u r e f u s d ' e x e r c i c e 

d ' u n e autorité e f f e c t i v e à l ' é g a r d d e s r e q u é r a n t s . A ce p r o p o s , j e m ' a s s o c i e à 

l ' a p p r o c h e a d o p t é e p a r S i r N i c o l a s B r a t z a e t e x p o s é e a u x p a r a g r a p h e s 15 à 

2 6 d e s o n o p i n i o n p a r t i e l l e m e n t d i s s i d e n t e . 

E n t o u t é t a t d e c a u s e , c o n c l u r e q u ' i l y a « j u r i d i c t i o n » s u r c e r t a i n e s 

p e r s o n n e s a u x f in s d e la C o n v e n t i o n d u s i m p l e fa i t q u e le g o u v e r n e m e n t 

c o n c e r n é n ' a p a s p r i s l e s m e s u r e s j u d i c i a i r e s , p o l i t i q u e s , d i p l o m a t i q u e s e t 

é c o n o m i q u e s o u t o u t e a u t r e d e s m e s u r e s c i t é e s p a r l a m a j o r i t é d a n s le b u t 

d e r e c o n n a î t r e a u x r e q u é r a n t s l e s d r o i t s é n o n c é s d a n s l a C o n v e n t i o n , a l o r s 

m ê m e q u e l e d i t g o u v e r n e m e n t n ' e x e r ç a i t p a s u n e r é e l l e a u t o r i t é s u r c e s 

p e r s o n n e s , é q u i v a u d r a i t à é l a r g i r l a n o t i o n d e « j u r i d i c t i o n » j u s q u ' à 

l ' a b s u r d e . E n d ' a u t r e s t e r m e s , il s e r a i t à m o n a v i s f a l l a c i e u x d ' a d m e t t r e 

q u ' u n e H a u t e P a r t i e c o n t r a c t a n t e a « j u r i d i c t i o n » s u r u n e p e r s o n n e 

é c h a p p a n t à s o n a u t o r i t é d u s i m p l e f a i t q u ' e l l e n e p r e n d p a s l e s m e s u r e s 
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p o l i t i q u e s o u a u t r e s m e n t i o n n é e s e n t e r m e s g é n é r a u x p a r l a m a j o r i t é . 

S e l o n m o i , p a r e i l r a i s o n n e m e n t c o n d u i r a i t p a r e x e m p l e à l a c o n c l u s i o n à 

m o n a v i s i l l o g i q u e q u e t o u t e s l e s H a u t e s P a r t i e s c o n t r a c t a n t e s e x e r 

c e r a i e n t l e u r j u r i d i c t i o n e t v e r r a i e n t l e u r r e s p o n s a b i l i t é e n g a g é e à r a i s o n 

d e s v i o l a t i o n s d e s d r o i t s d e l ' h o m m e c o m m i s e s à l ' é g a r d d e p e r s o n n e s s e 

t r o u v a n t s u r le t e r r i t o i r e d e l ' u n e q u e l c o n q u e d ' e n t r e e l l e s , y c o m p r i s le 

l e u r , m a i s e n d e h o r s d e l e u r a u t o r i t é (de facto o u de jure o u l e s d e u x e n 

f o n c t i o n d u t e r r i t o i r e ) , d u s i m p l e f a i t q u ' e l l e s n ' o e u v r e n t p a s p o u r o b t e n i r 

le r e s p e c t d e s d r o i t s é n o n c é s d a n s la C o n v e n t i o n s u r c e t e r r i t o i r e e n 

d i r i g e a n t d e s a c t i o n s c o n t r e l ' E t a t q u i e x e r c e e n r é a l i t é l ' a u t o r i t é s u r c e s 

p e r s o n n e s . 

J e c r o i s q u ' i l n e f a u t p a s i n t e r p r é t e r u n t r a i t é d ' u n e m a n i è r e q u i 

c o n d u i s e à u n r é s u l t a t m a n i f e s t e m e n t a b s u r d e . 

D a n s la d é c i s i o n Bankovic et autres ( q u e je d é s a p p r o u v e p e r s o n n e l l e 

m e n t ) , l a G r a n d e C h a m b r e d e l a C o u r a j u g é q u e l e b o m b a r d e m e n t d ' u n 

b â t i m e n t à B e l g r a d e a y a n t p r o v o q u é la m o r t d e s e i z e c iv i l s é t a i t u n a c t e 

e x t r a t e r r i t o r i a l n e r e l e v a n t p a s d e la « j u r i d i c t i o n » d e s H a u t e s P a r t i e s 

c o n t r a c t a n t e s à la C o n v e n t i o n r e s p o n s a b l e s d u b o m b a r d e m e n t , r a i s o n 

p o u r l a q u e l l e e l l e a c o n c l u q u e le g r i e f f o r m u l é p a r l e s p r o c h e s p a r e n t s 

d e s p e r s o n n e s d é c é d é e s é t a i t i r r e c e v a b l e . Il m e s e m b l e i n c o m p r é h e n s i b l e 

c l e n t o u t c a s t r è s é t r a n g e q u ' u n e H a u t e P a r t i e c o n t r a c t a n t e é c h a p p e à s a 

r e s p o n s a b i l i t é a u t i t r e d e la C o n v e n t i o n a u m o t i f q u e le l a r g a g e d e b o m b e s 

à p a r t i r d ' a v i o n s lu i a p p a r t e n a n t s u r v o l a n t u n e r é g i o n h a b i t é e d a n s u n 

q u e l c o n q u e e n d r o i t d u m o n d e n ' i m p l i q u e p a s q u e l e s v i c t i m e s d e c e 

b o m b a r d e m e n t r e l è v e n t d e s a « j u r i d i c t i o n » ( c ' e s t - à - d i r e d e s o n a u t o r i t é ) , 

a l o r s q u e le fai t q u ' u n e t e l l e P a r t i e n e p r e n n e p a s « t o u t e s l e s m e s u r e s e n 

[ s o n ] p o u v o i r , q u ' e l l e s s o i e n t d ' o r d r e p o l i t i q u e , d i p l o m a t i q u e , é c o n o 

m i q u e , j u d i c a i r e o u a u t r e , p o u r a s s u r e r le r e s p e c t d e s d r o i t s g a r a n t i s p a r 

la C o n v e n t i o n d a n s le c h e f d e s p e r s o n n e s r e l e v a n t d e [ s a ] j u r i d i c t i o n 

f o r m e l l e [de jure] », mais se trouvant en réalité en dehors de son autorité effective, 
c o n f è r e à c e t E t a t j u r i d i c t i o n e t l u i i m p o s e d e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s e n v e r s 

c e s p e r s o n n e s . 

E n t o u t é t a t d e c a u s e , j e p e n s e q u e l e s a u t o r i t é s d e l a M o l d o v a o n t e n 

f a i t t e n t é t o u t c e q u e l ' o n p o u v a i t r a i s o n n a b l e m e n t a t t e n d r e d ' e l l e s d a n s 

l e s c i r c o n s t a n c e s p a r t i c u l i è r e s d e l a c a u s e . I l s e r a i t i r r é a l i s t e e t i n j u s t e d e 

l e u r a t t r i b u e r u n e q u e l c o n q u e r e s p o n s a b i l i t é à r a i s o n d e l a s i t u a t i o n 

d é n o n c é e p a r l e s r e q u é r a n t s . 
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«La frontière entre le judiciaire et le politique 
n 'est plus ce qu 'elle était. Les fondements de la 
légitimité non plus. Encore moins la normativité, 
désormais plurielle et de plus en plus diffuse. » 
( A . L a j o i e , Jugements de valeurs, P a r i s , P U F , 

1 9 9 7 , p . 2 0 7 ) ' 

J e r e g r e t t e d e n e p a s m e r e t r o u v e r d a n s l a m a j o r i t é e t d e f a i r e p a r t 

p u b l i q u e m e n t , g r â c e à l ' a r t i c l e 4 5 § 2 d e l a C o n v e n t i o n , d e m o n p r o f o n d 

d é s a c c o r d a v e c le j u g e m e n t d e l a G r a n d e C h a m b r e d a n s la p r é s e n t e 

a f f a i r e , t o u t e n r e s p e c t a n t l e s o p i n i o n s d e m e s c o l l è g u e s . 

C e d é s a c c o r d c o n c e r n e à l a fo is l a m é t h o d o l o g i e d e l ' a n a l y s e , l a p r é s e n 

t a t i o n d e s f a i t s , l ' a n a l y s e d e s n o t i o n s d e « j u r i d i c t i o n » e t d e « r e s p o n s a 

b i l i t é » e t e n f i n l e s c o n c l u s i o n s a u x q u e l l e s a a b o u t i l a C o u r . J e s u i s o b l i g é 

d o n c d e m ' a r r ê t e r s u r c h a q u e p o i n t . 

I. M é t h o d o l o g i e d e l 'ana lyse 

L ' a f f a i r e e x a m i n é e d o n n e l ' e x e m p l e d ' u n e s i t u a t i o n o ù « l e s d r o i t s 

d e l ' h o m m e d e v i e n n e n t u n e p o l i t i q u e » ( M . G a u c h e t , La démocratie contre 
elle-même, P a r i s , 2 0 0 2 , p . 3 2 6 ) . V u le c a r a c t è r e p a r t i c u l i e r d e l ' a f f a i r e , o ù 

l a s i t u a t i o n d e s r e q u é r a n t s e s t i n d i s s o c i a b l e d ' u n e s i t u a t i o n g é o p o l i t i q u e 

d ' u n e e x t r ê m e c o m p l e x i t é , il s ' a g i t d ' u n e s i t u a t i o n i n é d i t e c o m p t e t e n u d e 

l ' a b s e n c e d e j u r i s p r u d e n c e a p p r o p r i é e d e l a C o u r . L ' a r r ê t d e l a C o u r e n 

c e t t e a f f a i r e a u r a i t p u f o r m e r u n p r é c é d e n t p o u r le m ê m e t y p e d e s i t u a 

t i o n s d a n s d ' a u t r e s z o n e s d e c o n l l i t d a n s l e s E t a t s m e m b r e s d u C o n s e i l d e 

l ' E u r o p e , y c o m p r i s c e u x q u i o n t r é c e m m e n t f a i t l e u r e n t r é e d a n s c e t t e 

o r g a n i s a t i o n . L e s r a c i n e s h i s t o r i q u e s d u c o n f l i t d a n s l e q u e l é t a i e n t 

i m p l i q u é s l e s p a y s d e l a r é g i o n e t l ' e f f e t d ' « e m p i r e é c l a t é » f o n t p e n s e r 

à u n c o n f l i t d e t y p e b a l k a n i q u e o u c a u c a s i e n , l e r a p p r o c h e m e n t g é o g r a 

p h i q u e a i d a n t . 

O r l a C o u r a p r é f é r é ( à t o r t , à m o n a v i s ) l a v i s i o n d ' u n c o n f l i t d e t y p e 

c h y p r i o t e , e n s u i v a n t s a j u r i s p r u d e n c e c o r r e s p o n d a n t e e t e n t o m b a n t 

d a n s le p i è g e d e c e l l e - c i . A m o n a v i s , c ' e s t u n e e r r e u r m é t h o d o l o g i q u e . 

L e s s i m i l i t u d e s s u p e r f i c i e l l e s e n t r e l a p r é s e n t e a f f a i r e e t l ' a f f a i r e Loizidou 
s o n t s e l o n m o i t r o m p e u s e s . L e s e u l p o i n t c o m m u n ( a u q u e l j e r e v i e n d r a i ) 

s o n t l e s s o u r c e s d u c o n f l i t , à s a v o i r l a p e r s p e c t i v e p o u r u n e c o m m u n a u t é 

a s s e z i m p o r t a n t e d ' ê t r e r a t t a c h é e u n j o u r à u n a u t r e p a y s d o n t e l l e 

s e d i s t i n g u e r a d i c a l e m e n t p a r s e s a t t a c h e s h i s t o r i q u e s , é c o n o m i q u e s e t 

c u l t u r e l l e s . D ' o ù l e s r é a c t i o n s e t c o n t r e - r é a c t i o n s d e s a c t e u r s d u c o n f l i t 

p r e n a n t d e s f o r m e s v i o l e n t e s e t c a u s a n t d e s t r a g é d i e s h u m a i n e s . 
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P o u r t a n t , m ê m e c e t t e j u r i s p r u d e n c e Loizidou e s t r i c h e d ' e n s e i g n e m e n t s : 

e l l e n o u s p e r m e t d ' é v i t e r d e s c o n c l u s i o n s h â t i v e s e t s i m p l i s t e s . D a n s s o n 

o p i n i o n d i s s i d e n t e d a n s l ' a f f a i r e Loizidou, le j u g e B e r n h a r d t , a u q u e l le j u g e 

L o p e s R o c h a s ' é t a i t r a l l i é , s o u l i g n a i t : « E n l ' e s p è c e , il e s t i m p o s s i b l e d e 

d i s s o c i e r l a s i t u a t i o n p e r s o n n e l l e d e l a v i c t i m e d ' u n e é v o l u t i o n h i s t o r i q u e 

c o m p l e x e e t d ' u n e s i t u a t i o n a c t u e l l e q u i n e l ' e s t p a s m o i n s » (Loizidou 
c. Turquie ( f o n d ) , a r r ê t d u 18 d é c e m b r e 1 9 9 6 , Recueil des arrêts et décisions 
1 9 9 6 - V I , p . 2 2 4 2 ) . E n c o n s t a t a n t l ' é c h e c d e s n é g o c i a t i o n s v i s a n t à r é u n i 

f i e r l ' î l e , é c h e c q u i a v a i t f a i t p e r d u r e r l a s i t u a t i o n d e l a r e q u é r a n t e , il s e 

d e m a n d a i t : « Q u i e s t r e s p o n s a b l e d e c e t é c h e c ? L ' u n e d e s p a r t i e s s e u l e 

m e n t ? E s t - i l p o s s i b l e d e d o n n e r u n e r é p o n s e p r é c i s e à c e g e n r e d e q u e s 

t i o n s e t d e p a r v e n i r à u n e c o n c l u s i o n c l a i r e d ' u n p o i n t d e v u e j u r i d i q u e ? » 

(ibidem). 

D a n s u n e a u t r e o p i n i o n d i s s i d e n t e d a n s la m ê m e a f f a i r e , le j u g e P e t t i t i 

c o n s t a t a i t : « Q u e l l e s q u e s o i e n t l e s r e s p o n s a b i l i t é s a s s u m é e s e n 1 9 7 4 l o r s 

d u c o u p d ' E t a t , c e l l e s s e s i t u a n t à l ' a r r i v é e d e s t r o u p e s t u r q u e s l a m ê m e 

a n n é e , q u e l l e s q u e s o i e n t l e s h é s i t a t i o n s d e l a c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e 

d a n s l ' a p p r o c h e d e s p r o b l è m e s i n t e r n a t i o n a u x r e l a t i f s , à p a r t i r d e 1 9 7 4 , à 

C h y p r e , ( . . . ) , r e s p o n s a b i l i t é s q u i s o n t d ' o r i g i n e s d i v e r s e s e t d e n a t u r e s 

d i f f é r e n t e s , l ' e n s e m b l e d u p r o b l è m e d e s d e u x c o m m u n a u t é s (il n e s ' a g i t 

p a s d e m i n o r i t é s n a t i o n a l e s a u s e n s d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l ) r e l è v e p l u s d u 

p o l i t i q u e e t d e l a d i p l o m a t i e q u e d ' u n e x a m e n j u r i d i c t i o n n e l e u r o p é e n , à 

p a r t i r d e l a s i t u a t i o n i s o l é e d e M"" ' L o i z i d o u a u r e g a r d d u P r o t o c o l e n" 1 » 

(Loizidou p r é c i t é , p p . 2 2 5 3 - 2 2 5 4 ) . L a p r u d e n c e e t l a s a g e s s e d e c e s p r o p o s 

s o n t t o u t à fa i t j u s t i f i é e s . 

H é l a s , d a n s l a p r é s e n t e a f f a i r e , la C o u r a p r i s le r i s q u e d ' e x a m i n e r à 

p a r t i r d e l a s i t u a t i o n i s o l é e d e s q u a t r e r e q u é r a n t s ( c a r à l a d i f f é r e n c e d e 

l a s i t u a t i o n c h y p r i o t e a u c u n s y s t è m e d e r e p r o d u c t i o n d e c a s s i m i l a i r e s n ' a 

é t é r é v é l é ) u n e n s e m b l e d e p r o b l è m e s d e d i f f é r e n t s o r d r e s : m i l i t a i r e ( o n 

t r o u v e d a n s l ' a r r ê t l ' a n a l y s e d e s a s p e c t s m i l i t a i r e s d u c o n f l i t t r a n s n i s t r i e n 

e t u n c a l c u l m i n u t i e u x d e s a r m e s d i g n e d ' u n q u a r t i e r g é n é r a l ) , é c o n o 

m i q u e ( a p p r é c i a t i o n d e s r a p p o r t s d e s p a r t e n a i r e s o p é r a n t d e p u i s d e s 

d é c e n n i e s d a n s l e m ê m e e s p a c e é c o n o m i q u e ) , p o l i t i q u e ( c i t a t i o n s d i f f i 

c i l e m e n t v é r i f i a b l e s d e s d é c l a r a t i o n s « n o n d a t é e s » d e s d i r i g e a n t s p o l i 

t i q u e s e t d e s m i l i t a i r e s ) . C e r t e s , l a C o u r é t a i t d é b o r d é e p a r l ' é n o r m e 

v o l u m e d ' i n f o r m a t i o n s c o n t r a d i c t o i r e s p r o v e n a n t d e s r e q u é r a n t s , d e s 

t r o i s E t a t s i m p l i q u é s d a n s l a p r o c é d u r e e t d e s a p r o p r e m i s s i o n d ' e n 

q u ê t e d a n s la r é g i o n ; e l l e a f a i t u n é n o r m e t r a v a i l - d i g n e d e t o u t e 

e s t i m e - d e s é l e c t i o n . M a i s l a p r o b l é m a t i q u e p r o p r e m e n t j u r i d i q u e ( p a r 

e x e m p l e , l a q u a l i f i c a t i o n j u r i d i q u e d u d r o i t d e s p e u p l e s à l ' a u t o d é t e r 

m i n a t i o n a v e c s e s l i m i t e s o u b i e n d e s a p p e l s r é p é t é s d u p r e m i e r r e q u é 

r a n t à l a v i o l e n c e a v a n t s o n a r r e s t a t i o n ) e s t r e s t é e o r p h e l i n e . A m o n a v i s , 

c ' e s t u n e d e u x i è m e e r r e u r m é t h o d o l o g i q u e , q u i a e n t r a î n é u n e s é r i e 

d ' a u t r e s e r r e u r s . 
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II. P r é s e n t a t i o n d e s f a i t s 

D a n s u n e a f f a i r e a u s s i c o m p l e x e e t a u s s i « s e n s i b l e » q u e c e l l e - l à , l a 

p r é s e n t a t i o n m i n u t i e u s e e t o b j e c t i v e d e s c i r c o n s t a n c e s d e l ' e s p è c e j o u e 

u n r ô l e p r i m o r d i a l c a r e l l e d é t e r m i n e e n r é a l i t é le p r é j u g e m e n t a u s e n s 

p o s i t i f d e c e m o t . O r , à m o n a v i s , l e c o n t e x t e g é n é r a l d e l ' a f f a i r e e s t 

p r é s e n t é d ' u n e f a ç o n s o m m a i r e e n d é n a t u r a n t c o n s i d é r a b l e m e n t l e t i s s u 

f a c t u e l . C ' e s t l a v i s i o n d e s c h o s e s i m p o s é e p a r les r e q u é r a n t s d a n s d e s b u t s 

q u e l ' o n p e u t c o m p r e n d r e , q u i p r é v a u t . J e n e p e u x m ' a r r ê t e r q u e s u r 

q u e l q u e s f a i t s e t l e u r i n t e r p r é t a t i o n q u i d o n n e n t d e s i m a g e s d e l a r é a l i t é 

e r r o n é e s . 

L e p r o b l è m e c r u c i a l d u c o n t e x t e g é n é r a l d e l ' a f f a i r e e s t l a v i s i o n d e s 

o r i g i n e s e t d e s p r i n c i p a u x p r o b l è m e s d u c o n f l i t m o l d o - t r a n s n i s t r i e n . D a n s 

d e s a f f a i r e s a s s e z c o m p l i q u é e s e t d é l i c a t e s , t e l l e s q u e Gorzelik et autres 
c. Pologne ( [ G C ] , n" 4 4 1 5 8 / 9 8 , C E D H 2 0 0 4 - 1 ) et Assanidzé c. Géorgie ( [ G C ] , 

n" 7 1 5 0 3 / 0 1 , C E D H 2 0 0 4 - 1 1 ) , l a G r a n d e C h a m b r e r e m o n t e a u XrV1' s i è c l e 

p o u r a n a l y s e r le p r o b l è m e s i l é s i e n ( p a r a g r a p h e 13 d e l ' a r r ê t Gorzelik) e t 

m ê m e a u X L s i è c l e p o u r é c l a i r c i r l e s t a t u t d e l ' A d j a r i e a u s e i n d e l a 

G é o r g i e ( p a r a g r a p h e s 1 0 0 - 1 0 7 d e l ' a r r ê t Assanidzé). D a n s la p r é s e n t e 

a f f a i r e , l e s « n o n - d i t s » s o n t p l u s é l o q u e n t s q u e c e q u i e s t d i t : u n e p h o t o 

g r a p h i e i n s t a n t a n é e d e l ' e n l è v e m e n t à la R o u m a n i e le 2 8 j u i n 1 9 4 0 à la 

s u i t e d u p a c t e M o l o t o v - R i b b e n t r o p d ' u n e p a r t i e d e l a B e s s a r a b i e e t d e l a 

r e p r i s e à l ' U k r a i n e « d ' u n e b a n d e d e t e r r e s i t u é e s u r la r i v e g a u c h e d u 

D n i e s t r » p o u r f o r m e r l a M o l d a v i e s o v i é t i q u e d o n n e l ' i m p r e s s i o n q u e 

l ' h i s t o i r e d e c e t t e r é g i o n m u l t i e t h n i q u e c o m m e n c e l à ( p a r a g r a p h e 2 8 d e 

l ' a r r ê t ) - t o u t c e l a s o u s f o r m e d e r é f é r e n c e ( t r è s s é l e c t i v e il f a u t le d i r e ) à 

u n d o c u m e n t d e l ' O S C E . O r le d o c u m e n t c i t é c o m m e n ' i m p o r t e q u e l a u t r e 

a p e r ç u d ' h i s t o i r e d o n n e u n e i m a g e p l u s c o l o r é e d e l ' h i s t o i r e d e la r é g i o n 

q u e j e m e p e r m e t s d e r a p p e l e r e n b r e f . 

C r é é e e n 1 3 6 0 a p r è s s o n d é t a c h e m e n t d e l a H o n g r i e , l a p r i n c i p a u t é 

d e M o l d a v i e t o m b e e n 1 4 5 6 s o u s l a d o m i n a t i o n d e l ' E m p i r e o t t o m a n . 

C e t t e d o m i n a t i o n d u r e p l u s i e u r s s i è c l e s . E n 1 7 1 1 , l e p r i n c e (gospodar) 
D m i t r i K a n t e m i r ( d o n t l e fils, A n t i o k h , s o i t d i t e n p a s s a n t , d e v i e n d r a 

l ' é m i n e n t é c r i v a i n r u s s e e t a m b a s s a d e u r d e R u s s i e à L o n d r e s e t à P a r i s ) 

c o n c l u t u n a c c o r d a v e c P i e r r e le G r a n d s u r l a p r o t e c t i o n d e l a M o l d a v i e , e t 

c ' e s t e n 1791 p a r le t r a i t é c o n c l u à l ' i s s u e d e l a g u e r r e e n t r e l a c o a l i t i o n 

r u s s o - a u t r i c h i e n n e ( d o n t l e s f o r c e s é t a i e n t c o n d u i t e s p a r A . S o u v o r o v ) e t 

l a T u r q u i e q u e l a R u s s i e o b t i e n t le c o n t r ô l e d e l a p a r t i e g a u c h e d u 

D n i e s t r , d o n t u n e f o r t e p r o p o r t i o n d e l a p o p u l a t i o n e s t s l a v e . A l a s u i t e d e 

l a n o u v e l l e g u e r r e r u s s o - t u r q u e , le t r a i t é d e B u c a r e s t d e 1 8 1 2 i n c l u t d a n s 

l ' E m p i r e r u s s e l a p a r t i e o r i e n t a l e d e la M o l d a v i e e n t r e l e s f l e u v e s P r o u t e t 

D n i e s t r s o u s le n o m d e B e s s a r a b i e . L e s B u l g a r e s e t l e s G a g a o u s e s ( e t h n i e 

t u r c o p h o n e c h r é t i e n n e ) p e u p l e n t l a B e s s a r a b i e d u S u d . A p r è s l a g u e r r e d e 

C r i m é e ( 1 8 5 4 - 1 8 5 6 ) , la R u s s i e c è d e a u x E t a t s v a i n q u e u r s , c o n f o r m é m e n t 
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a u t r a i t é d e P a r i s d e 1 8 5 6 , u n e p a r t i e d e l a B e s s a r a b i e q u i e s t i n c l u s e d a n s 

le r o y a u m e d e R o u m a n i e c r é é e n 1 8 5 9 , m a i s , p a r le t r a i t é d e B e r l i n ( 1 8 7 8 ) , 

la B e s s a r a b i e e s t d e n o u v e a u r e n d u e à la R u s s i e , l a R o u m a n i e o b t e n a n t 

e n c o m p e n s a t i o n l a D o b r o u d j e . C ' e s t e n j a n v i e r 1 9 1 8 q u e la R o u m a n i e 

o c c u p e l a B e s s a r a b i e e t f a i t v o t e r p a r l ' a s s e m b l é e l o c a l e s o n r a t t a c h e m e n t . 

E n m ê m e t e m p s , le d i r e c t o i r e d e l ' U k r a i n e ( à l ' é p o q u e i n d é p e n d a n t e ) 

p r o c l a m e s a s o u v e r a i n e t é s u r l a r i v e g a u c h e d u D n i e s t r ( 4 8 % d e l a 

p o p u l a t i o n é t a n t à l ' é p o q u e u k r a i n i e n n e , 3 0 % m o l d a v e , 9 % r u s s e e t 

8 ,5 % j u i v e ) , e t e n 1 9 2 4 u n e r é p u b l i q u e a u t o n o m e m o l d a v e y e s t c r é é e . 

D e p u i s 1 9 2 4 , l ' U R S S a i m p o s é à l a R o u m a n i e le p l é b i s c i t e e n B e s s a r a b i e 

( n é g o c i a t i o n s à V i e n n e ) a v a n t d ' o c c u p e r le 2 8 j u i n 1 9 4 0 la B e s s a r a b i e . 

T e l l e e s t l ' h i s t o i r e c o n t r o v e r s é e d e l a r é g i o n q u i d e p u i s 1 9 4 0 c o n s t i t u e 

u n e e n t i t é m o l d a v e , a v e c d e u x m o i t i é s a y a n t c h a c u n e s e s p a r t i c u l a r i t é s 

h i s t o r i q u e s , é c o n o m i q u e s , c u l t u r e l l e s e t l i n g u i s t i q u e s . C e s p a r t i c u l a r i t é s 

n ' o n t p a s é c h a p p é a u x o b s e r v a t e u r s a v e r t i s : « L a T r a n s n i s t r i e d o n t l a 

p o p u l a t i o n e s t c o m p o s é e d ' u n e m a j o r i t é d e R u s s e s e t d ' U k r a i n i e n s , s ' e s t 

t o u j o u r s s e n t i e p r o c h e d e l a R u s s i e a v e c l a q u e l l e e l l e a p a r t a g é d e u x 

s i è c l e s d e v i e c o m m u n e . A l ' é c l a t e m e n t d e l ' U R S S , l a T r a n s n i s t r i e a r e j e t é 

la p o l i t i q u e d e r a t t a c h e m e n t à l a R o u m a n i e d u p r e m i e r g o u v e r n e m e n t 

m o l d a v e i n d é p e n d a n t » (Libération, P a r i s , 1 e r a o û t 2 0 0 2 ) . 

A p r o p o s d e l a l a n g u e e t d e l ' é c r i t u r e , j e n e v e u x p a s s p é c u l e r s u r ce 

p r o b l è m e t r è s d é l i c a t e t r e g r e t t e q u e l a C o u r d o n n e u n e v i s i o n p l u t ô t 

s i m p l i s t e à ce s u j e t ( p a r a g r a p h e 2 8 d e l ' a r r ê t ) , c e q u i m ' a m è n e à d e u x 

c i t a t i o n s . « L e p r e m i e r t e x t e c o n n u e n l a n g u e r o u m a i n e d a t e d e 1 5 2 1 : 

c ' e s t u n e l e t t r e é c r i t e p a r l e b o y a r d N e a § c u a u m a i r e d e B r a s o v ( . . . ) . C e s 

t e x t e s , t r a d u i t s d u s l a v o n ( l a n g u e l i t u r g i q u e d e s o r t h o d o x e s s l a v e s m a i s 

a u s s i r o u m a i n s ) , é t a i e n t t r a n s c r i t s e n c a r a c t è r e s c y r i l l i q u e s . (...) Il f a u t 

c e p e n d a n t a t t e n d r e le X I X ' s i è c l e p o u r q u e s ' é t a b l i s s e d é f i n i t i v e m e n t l a 

l a n g u e r o u m a i n e m o d e r n e , s o u s l ' i n f l u e n c e d u f r a n ç a i s n o t a m m e n t : o n a 

p a r l é à c e t é g a r d d e « r e l a t i n i s a t i o n » . C ' e s t a u s s i à c e m o m e n t q u e l ' u s a g e 

d e l ' a l p h a b e t l a t i n s e s u b s t i t u e à c e l u i d e l ' a l p h a b e t c y r i l l i q u e » ( s o u r c e : 

Atlas des peuples de l'Europe centrale, P a r i s , L a D é c o u v e r t e , 2 0 0 2 , p . 1 3 7 ) . 

Q u a n t a u x l a n g u e s u t i l i s é e s , l a C o n s t i t u t i o n d e l a M o l d a v i e s o v i é t i q u e d e 

1 9 7 8 é t a b l i s s a i t : « l ' é g a l i t é d e s d r o i t s , y c o m p r i s le d r o i t d ' u t i l i s e r l a l a n g u e 

n a t i o n a l e » ( a r t i c l e 3 4 ) , « l ' e n s e i g n e m e n t s c o l a i r e e n l a n g u e n a t i o n a l e » 

( a r t i c l e 4 3 ) , « l e s lo i s e t a u t r e s a c t e s (...) s o n t p u b l i é s e n m o l d a v e e t e n 

r u s s e » ( a r t i c l e 1 0 3 ) , « l a j u s t i c e e s t r e n d u e s o i t e n l a n g u e s m o l d a v e e t 

r u s s e , s o i t e n l a n g u e d e la m a j o r i t é d e l a p o p u l a t i o n d e la r é g i o n » 

( a r t i c l e 1 5 8 ) . 

J e m e s u i s p e r m i s d e f a i r e c e s d i g r e s s i o n s h i s t o r i q u e s a f i n d e r a p p e l e r l a 

p o s i t i o n d e l a C o u r : « L a C o u r e s t i m e q u ' e l l e d o i t s ' a b s t e n i r , d a n s t o u t e l a 

m e s u r e d u p o s s i b l e , d e s e p r o n o n c e r s u r d e s q u e s t i o n s d ' o r d r e p u r e m e n t 

h i s t o r i q u e , l e s q u e l l e s n e r e l è v e n t p a s d e s a c o m p é t e n c e ; t o u t e f o i s , e l l e 

p e u t a c c e p t e r c e r t a i n e s v é r i t é s h i s t o r i q u e s n o t o i r e s e t s e f o n d e r s u r e l l e s 
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d a n s s o n r a i s o n n e m e n t » (Zdanoka c. Lettonie, n" 5 8 2 7 8 / 7 0 , § 7 7 , a r r ê t d u 

17 j u i n 2 0 0 4 ; v o i r a u s s i Marais c. France, n" 3 1 1 5 9 / 9 6 , d é c i s i o n d e la 

C o m m i s s i o n d u 2 4 j u i n 1 9 9 6 , D é c i s i o n s e t r a p p o r t s 8 6 - A , p . 184, e t 

Garaudy c. France ( d é c ) , n" 6 5 8 3 1 / 0 1 , C E D H 2 0 0 3 - I X ) . O r les « v é r i t é s 

h i s t o r i q u e s » s ' a v è r e n t a s s e z d é f o r m é e s d a n s n o t r e a r r ê t , p a r c o n s é q u e n t 

c e r t a i n s r a i s o n n e m e n t s a u s s i , à m o n g r a n d r e g r e t . 

L e s p a r a g r a p h e s 3 0 - 4 1 m e n t i o n n e n t p ê l e - m ê l e l e s p r é m i s s e s e t l ' é v o l u 

t i o n d u c o n f l i t m o l d o - t r a n s n i s t r i e n e n m e t t a n t l ' a c c e n t s u r l e s a s p e c t s 

m i l i t a i r e s , c o m m e si l e p r o b l è m e m a j e u r é t a i t la 14" a r m é e e t le m a t é r i e l 

d e la D O S A A F ( à p r o p o s , o r g a n i s a t i o n non é t a t i q u e s e l o n l a l é g i s l a t i o n 

e n v i g u e u r ) . C o m m e j u g e n a t i o n a l , j e t i e n s à p r é c i s e r q u e le p r o c e s s u s 

d e d é c o m p o s i t i o n d e l ' U R S S e n 1 9 8 8 - 1 9 9 1 a t o u c h é n o n s e u l e m e n t 

l e s q u i n z e r é p u b l i q u e s s o v i é t i q u e s q u i o n t p r o c l a m é l ' u n e a p r è s l ' a u t r e 

l e u r s o u v e r a i n e t é ( l a f a m e u s e « p a r a d e d e s s o u v e r a i n e t é s » ) , m a i s a u s s i 

d e s t e r r i t o i r e s a u s e i n d e c e r t a i n e s r é p u b l i q u e s m u l t i n a t i o n a l e s : le H a u t -

K a r a b a k h , l ' A b k h a z i e , l a T c h é t c h é n i e , e t c . L a M o l d o v a n ' a p a s é c h a p p é à 

c e t t e e s c a l a d e , d ' a u t a n t p l u s q u e le F r o n t p o p u l a i r e d e la M o l d o v a a v a i t 

p r o c l a m é c o m m e s o n b u t le r a t t a c h e m e n t d e la M o l d o v a dans son entité à la 

R o u m a n i e , l e s lo i s s u r la l a n g u e e t le n o u v e a u d r a p e a u m e n t i o n n é e s a u 

p a r a g r a p h e 2 9 n ' é t a n t q u e le p r e m i e r p a s . C ' e s t l a G a g a o u s i e , r é g i o n 

t u r c o p h o n e , q u i p r o c l a m a la p r e m i è r e le 18 a o û t 1 9 9 0 s a s o u v e r a i n e t é , 

s u i v i e le 2 s e p t e m b r e 1 9 9 0 p a r l a T r a n s n i s t r i e . C e n ' é t a i t p a s , à m o n a v i s , 

l e r é s u l t a t d e la « r é s i s t a n c e à l ' i n d é p e n d a n c e m o l d a v e » ( p a r a g r a p h e 4 3 d e 

l ' a r r ê t ) , m a i s p l u t ô t la r é s i s t a n c e à l a p o l i t i q u e d e r e f u s d u d r o i t à l ' a u t o 

d é t e r m i n a t i o n . N ' o u b l i o n s p a s ( e t c ' e s t e n c o r e u n d e s « n o n - d i t s » d u t e x t e 

d e l ' a r r ê t ) q u e la p r e m i è r e o p é r a t i o n d e s f o r c e s s p é c i a l e s d e l a p o l i c e 

m o l d a v e , l a n c é e c o n t r e l e s « s é p a r a t i s t e s » à D o u b o s s a r i le 12 j u i n 1 9 9 0 , a 

p r é c é d é c e s p r o c l a m a t i o n s , d o n c l e s a s t i m u l é e s . 

C ' e s t d a n s c e t t e s i t u a t i o n q u ' i l f a l l a i t c h e r c h e r , à m o n a v i s , l e s r a c i n e s 

d u c o n f l i t a y a n t d e s r é p e r c u s s i o n s d i r e c t e s s u r l a s i t u a t i o n d e s q u a t r e 

r e q u é r a n t s , e t n o n d a n s la s i m p l e d é c l a r a t i o n d u 2 s e p t e m b r e 1 9 9 0 q u a n t 

à l a c r é a t i o n d e la « R é p u b l i q u e m o l d a v e d e T r a n s n i s t r i e » c o m m e le 

l a i s s e n t e n t e n d r e l e s p a r a g r a p h e s 3 0 - 3 4 d e l ' a r r ê t . 

J u r i d i q u e m e n t p a r l a n t , l e s d é c l a r a t i o n s m e n t i o n n é e s n e s i g n i f i a i e n t 

p a s à c e t t e é p o q u e t u m u l t u e u s e u n e d é c l a r a t i o n d e s é p a r a t i o n ( l e m o t 

« m o l d a v e » d a n s l ' a p p e l l a t i o n d e l a « R M T » e n e s t la p r e u v e ) , m a i s u n e 

d é c l a r a t i o n d e l a v o l o n t é d ' o b t e n i r u n e a u t o n o m i e p l u s l a r g e , c o m p r e 

n a n t le d r o i t a u r é f é r e n d u m s u r l ' a p p a r t e n a n c e à l ' e n t i t é é t a t i q u e p o u r 

le c a s o ù c e t t e e n t i t é p r o c l a m e r a i t s o n u n i o n a v e c u n E t a t é t r a n g e r , 

p e r s p e c t i v e p e r ç u e c o m m e u n d a n g e r r é e l . « L ' é m e r g e n c e , e n 1 9 9 0 , 

d e s p r e m i e r s m o u v e m e n t s a u t o n o m i s t e s , p u i s la p r o c l a m a t i o n d e 

l ' i n d é p e n d a n c e e n a o û t 1991 f a v o r i s e n t l a m i s e e n p l a c e , e n t r e K i c h i n e v 

( C h i § i n â u ) e t B u c a r e s t , d ' u n p r o j e t d ' i n t é g r a t i o n / a n n e x i o n d e l a 

M o l d a v i e p a r l a R o u m a n i e . M a i s c e p r o j e t q u i , d a n s u n p r e m i e r t e m p s , a 
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t e n t é l e s M o l d a v e s , e s t a b a n d o n n é l o r s q u e , le 6 m a r s 1 9 9 4 , p a r v o i e d e 

r é f é r e n d u m , l e s M o l d a v e s , a u g r a n d d a m d e B u c a r e s t , s e p r o n o n c e n t à 

9 5 , 4 % c o n t r e l e u r r a t t a c h e m e n t à l a R o u m a n i e . M a i s , h o s t i l e s à l ' i d é e d e 

l ' i n d é p e n d a n c e d e la r é p u b l i q u e e t , p l u s e n c o r e , à s o n é v e n t u e l r a t t a c h e 

m e n t à l a R o u m a n i e , l e s p o p u l a t i o n s s l a v e s l o c a l i s é e s e s s e n t i e l l e m e n t e n 

T r a n s n i s t r i e , u n e b a n d e d e t e r r i t o i r e d e 5 0 0 0 k m 2 à l ' e s t d u D n i e s t r , 

p r o c l a m e n t l e u r a u t o n o m i e » , é c r i t J e a n - C h r i s t o p h e R o m e r , p r o f e s s e u r à 

l ' I n s t i t u t d e s H a u t e s E t u d e s e u r o p é e n n e s e t à l ' E c o l e s p é c i a l e m i l i t a i r e d e 

S a i n t - C y r ( J . - C h . R o m e r , Géopolitique de la Russie, P a r i s , E c o n o m i c a , 1 9 9 9 , 

p . 6 3 ) . ' 

J ' a j o u t e à c e t t e a n a l y s e q u ' e n f é v r i e r 1 9 9 2 le 2 l C o n g r e s d u F r o n t 

p o p u l a i r e d e la M o l d o v a a p r o c l a m é la M o l d o v a , y c o m p r i s l a r é g i o n d e 

T r a n s n i s t r i e , p a r t i e i n t é g r a n t e d e la R o u m a n i e , e t q u e c ' e s t e n m a r s 

1992 q u ' o n t d é b u t é l e s h o s t i l i t é s e n t r e les f o r c e s s p é c i a l e s d e p o l i c e e t l es 

« s é p a r a t i s t e s » . L e 19 j u i n 1 9 9 2 - d a t e n o i r e - , d é b u t d e l ' o p é r a t i o n d e s 

f o r c e s p o l i c i è r e s d e l a M o l d o v a à B c n d e r . B i l a n : q u a t r e c e n t s e i z e m o r t s 

d a n s la p o p u l a t i o n c i v i l e . C ' e s t s e u l e m e n t le 2 9 j u i l l e t 1 9 9 2 q u e l e s 

p r e m i e r s d é t a c h e m e n t s d e s f o r c e s d e p a i x r u s s e s e n t r e n t à T i r a s p o l 

s e l o n l ' a c c o r d r u s s o - m o l d a v e d u 21 j u i l l e t 1 9 9 2 . J e p o u r r a i s c o n t i n u e r à 

r e s t i t u e r la s u i t e d e s é v é n e m e n t s , m a i s j e m ' a r r ê t e l à . J ' o b s e r v e 

s e u l e m e n t q u e l a r é f é r e n c e a u « c o n t e x t e g é n é r a l d e l ' a f f a i r e » d a n s le 

t e x t e d e l ' a r r ê t c o m p e n s e l ' a b s e n c e d e c e r t a i n s f a i t s i m p o r t a n t s p a r d e s 

c i t a t i o n s a b o n d a n t e s d e d é c l a r a t i o n s p o l i t i q u e s r e f l é t a n t u n e s e u l e 

t e n d a n c e d ' i n t e r p r é t a t i o n d e s é v é n e m e n t s . Il n ' e s t d o n c p a s f a c i l e d e s e 

f a i r e u n e i d é e d e l a r é a l i t é . J e le d é p l o r e e n c o r e u n e fo i s . 

J e r e g r e t t e a u s s i q u e l a C o u r n ' a i t p a s p r i s e n c o n s i d é r a t i o n le f a i t 

q u e l e s é v é n e m e n t s d e 1 9 9 2 ( o p é r a t i o n d e « p a c i f i c a t i o n » d e s a u t o r i t é s 

c e n t r a l e s , r é s i s t a n c e a r m é e d e s r e b e l l e s , p é r i o d e t r a n s i t o i r e j u s t e a p r è s l a 

d é c o m p o s i t i o n d e l ' U R S S , e t c . ) c o n s t i t u a i e n t e n r é a l i t é u n c a s d e f o r c e 

m a j e u r e d a n s l e q u e l o n t a g i t o u t e s l e s p a r t i e s i m p l i q u é e s d i r e c t e m e n t o u 

i n d i r e c t e m e n t a u c o n f l i t , y c o m p r i s l a 14"' a r m é e . 

J e s u i s a u s s i t e n t é d e d o n n e r m a v i s i o n p l u s n u a n c é e d u c o n f l i t a r m é d e s 

a n n é e s 1 9 9 1 - 1 9 9 2 , c a r j e p e n s e q u e le v o l u m e v r a i m e n t h y p e r t r o p h i é 

d e c e t t e p a r t i e d e l ' a r r ê t ( p a r a g r a p h e s 4 2 - 1 1 0 ) , d o n t le s e u l b u t e s t m a n i 

f e s t e m e n t d e d é m o n t r e r l a p a r t i c i p a t i o n d e l a R u s s i e a u c o n f l i t e t s o n 

s o u t i e n m i l i t a i r e a u x s é p a r a t i s t e s , e s t le r é s u l t a t d e l ' e r r e u r m é t h o d o 

l o g i q u e d é j à é v o q u é e . M ê m e d a n s l ' a f f a i r e i n t e r é t a t i q u e Chypre c. Turquie, 
l a C o u r a é t é b e a u c o u p p l u s « é c o n o m e » d a n s c e g e n r e d ' a n a l y s e , e n s e 

c o n c e n t r a n t s u r l e s p r o b l è m e s j u r i d i q u e s . 

E t p o u r t a n t , b i e n q u e j e n e v e u i l l e p a s a l o u r d i r le t e x t e , j e n e p e u x 

p a s s e r s o u s s i l e n c e l a « q u e s t i o n c o s a q u e ». L ' a r r ê t r e p r o d u i t u n e a f f i r m a 

t i o n d e s r e q u é r a n t s s e l o n l a q u e l l e « e n 1 9 8 8 a u c u n C o s a q u e n e se t r o u v a i t 

s u r le t e r r i t o i r e m o l d a v e » ( p a r a g r a p h e 6 0 ) . J e v o u d r a i s s e u l e m e n t r a p p e 

l e r q u e l e s C o s a q u e s u k r a i n i e n s p a r t i c i p è r e n t d é j à e n 1 5 7 1 - 1 5 7 4 à u n e 
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g u e r r e d e l i b é r a t i o n d e s M o l d a v e s c o n t r e l a d o m i n a t i o n o t t o m a n e e t q u e 

l e s C o s a q u e s l i b r e s p e u p l a i e n t la M o l d a v i e , l a P o d o l i e , la Z a p o r o g u e 

d e p u i s d e s s i è c l e s ( v o i r e n t r e a u t r e s s o u r c e s : P h . L o n g w o r t h , The Cossacks, 
L o n d r e s , 1 9 6 9 ) . V i c t i m e s d e l a t e r r e u r s t a l i n i e n n e , i ls f u r e n t r é h a b i l i t é s 

p a r le d é c r e t d u 16 j u i n 1 9 9 2 d u P a r l e m e n t r u s s e d a n s le c a d r e d e l a r é h a 

b i l i t a t i o n d e s p e u p l e s v i c t i m e s d e la r é p r e s s i o n . C ' e s t s e u l e m e n t l e 9 a o û t 

1 9 9 5 q u e le p r é s i d e n t d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e s i g n a l ' o r d o n n a n c e s u r le 

r e g i s t r e d e s a s s o c i a t i o n s d e s C o s a q u e s e t le 16 a v r i l 1 9 9 6 c e l l e s u r l e s 

m o d a l i t é s d e l e u r s e r v i c e c ivi l e t m i l i t a i r e . L a l i b e r t é d e m o u v e m e n t e t le 

c a r a c t è r e p a r a m i l i t a i r e d e l e u r o r g a n i s a t i o n s o n t d e s t r a i t s r e c o n n u s d e s 

C o s a q u e s . D e s d é t a i l s , d i r a - t - o n , m a i s le d i a b l e e s t d a n s l e s d é t a i l s . 

C e s d é t a i l s , il y e n a p a s m a l d a n s le t e x t e d e l ' a r r ê t : d é c l a r a t i o n s « n o n 

d a t é e s » d u v i c e - p r é s i d e n t r u s s e ( p a r a g r a p h e 1 3 7 ) , i n t e r v e n t i o n t é l é v i s é e 

« n o n d a t é e » d u p r é s i d e n t r u s s e ( p a r a g r a p h e 1 3 8 ) , e n t r e t i e n t é l é v i s é 

d i f f u s é « à u n e d a t e n o n p r é c i s é e » ( p a r a g r a p h e 1 4 5 ) , e t c . — c e l a m a l g r é l a 

p o s i t i o n d é c l a r é e d e la C o u r : « P o u r a p p r é c i e r l e s p r e u v e s t a n t é c r i t e s 

q u ' o r a l e s , la C o u r a g é n é r a l e m e n t a d o p t é j u s q u ' i c i le c r i t è r e d e l a p r e u v e 

« a u - d e l à d e t o u t d o u t e r a i s o n n a b l e » ( p a r a g r a p h e 2 6 ) . O r j e s u i s é t o n n é 

p a r l e f a i t q u e , c o n t r a i r e m e n t a u x p r é c i s i o n s f o u r n i e s à l a C o u r , l ' a r r ê t 

r e p r o d u i t a u p a r a g r a p h e 141 ( « t i e n t p o u r é t a b l i [ e ] » ! ) u n e f a u s s e i n f o r 

m a t i o n s u r l ' o r g a n i s a t i o n p a r la R u s s i e d u v o t e d u 17 m a r s 2 0 0 4 « e n 

l ' a b s e n c e d ' a c c o r d d e s a u t o r i t é s m o l d a v e s » . L a l é g i s l a t i o n é l e c t o r a l e d e l a 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e p r é v o i t l e v o t e d e s c i t o y e n s r u s s e s à l ' é t r a n g e r d a n s 

l e s b u r e a u x d e v o t e c r é é s à l ' o c c a s i o n (e t p a s t o u j o u r s d a n s d e s « p o s t e s 

c o n s u l a i r e s f i x e s , f a i s a n t f o n c t i o n d e b u r e a u x d e v o t e » ) s e u l e m e n t a v e c 

l ' a c c o r d d e s a u t o r i t é s d e l ' E t a t e n q u e s t i o n . J e r e g r e t t e q u e l a C o u r , d o n t 

les j u g e m e n t s s o n t é t u d i é s p a r t o u t à l a l o u p e , s e s o i t é c a r t é e à m a i n t e s 

r e p r i s e s d u c r i t è r e é n o n c é a u p a r a g r a p h e 2 6 d u p r é s e n t a r r ê t . 

I l e s t d o m m a g e a u s s i q u e , d a n s l a p r é s e n t a t i o n d u c o n t e x t e g é n é r a l d e 

l ' a f f a i r e , l a C o u r n ' a i t p a s t o u j o u r s s u i v i le p r i n c i p e é t a b l i p a r e l l e - m ê m e 

d a n s l ' a f f a i r e Irlande c. Royaume-Uni: « D a n s l e s a f f a i r e s d o n t [ la C o u r ] 

c o n n a î t , e l l e é t u d i e l ' e n s e m b l e d e s é l é m e n t s e n s a p o s s e s s i o n , q u ' i l s 

p r o v i e n n e n t d e l a C o m m i s s i o n , d e s p a r t i e s o u d ' a u t r e s s o u r c e s ; s 'il le 

f a u t , e l l e s ' e n p r o c u r e d ' o f f i c e » ( a r r ê t d u 18 j a n v i e r 1 9 7 8 , s é r i e A n° 2 5 , 
p . 6 4 , § 1 6 0 ) . 

P a r e x e m p l e , je r e g r e t t e q u e l a C o u r é v i t e s o i g n e u s e m e n t d a n s son 

a r r ê t d e f a i r e l a m o i n d r e m e n t i o n d e s a c t i v i t é s d u g r o u p e « B u j o r » e t 

d e s r e q u é r a n t s avant l e u r a r r e s t a t i o n ( s a u f a u p a r a g r a p h e 2 1 6 , e n s 'y 

r é f é r a n t a u j u g e m e n t d u 9 d é c e m b r e 1 9 9 3 ) . O r l e s d o c u m e n t s f o u r n i s à 

l a C o u r s o n t é l o q u e n t s s u r ce p o i n t . D a n s u n e i n t e r v i e w à l a r e v u e 

« S m é n a » d e L e n i n g r a d d u 6 d é c e m b r e 1 9 9 0 , M . I l a § c u d o n n e d e s d é t a i l s 

d e l a f a m e u s e « d i r e c t i v e n" 6 » : « N o u s a v o n s d e u x l i s t e s n o i r e s . D a n s l a 

p r e m i è r e il y a 2 3 n o m s , t o u t e l a d i r e c t i o n d e l a s o i - d i s a n t R é p u b l i q u e 

d e T r a n s n i s t r i e . D a n s l a d e u x i è m e - 4 8 0 , c e s o n t l e s d é l é g u é s d e l e u r 
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d e u x i è m e C o n g r è s . D e s p r é p a r a t i f s s é r i e u x s o n t e f f e c t u é s p o u r l e u r l i q u i 

d a t i o n p h y s i q u e . » C o n c l u s i o n : « N o u s a v o n s d e s h o m m e s p o l i t i q u e s q u i 

d o i v e n t r e s t e r t o u j o u r s p r o p r e s , m a i s q u e l q u ' u n d o i t f a i r e le s a l e b o u l o t . » 

D e d é c l a r a t i o n s d u t y p e « n o u s s o m m e s c a p a b l e s d ' o r g a n i s e r u n e g r a n d e 

e f f u s i o n d e s a n g » a u x a c t e s c o n c r e t s , le c h e m i n é t a i t c o u r t . L e s n o m s d e s 

v i c t i m e s d e c e s a c t e s s o n t c o n n u s , l e s n o m s d e l e u r s v e u v e s e t o r p h e l i n s 

a u s s i . C e n ' e s t p a s p a r h a s a r d q u e l e s é m i n e n t s s p é c i a l i s t e s , m e n t i o n n é s 

d a n s le p a r a g r a p h e 2 8 6 d e l ' a r r ê t , p r o p o s a i e n t d e r e j u g e r l e s r e q u é r a n t s 

c l ans u n p a y s n e u t r e , c o m m e d ' a i l l e u r s le S e c r é t a i r e g é n é r a l d u C o n s e i l d e 

l ' E u r o p e q u i n ' e x c l u a i t p a s «a possible new trial of Mr Ilie Ilascu in a neutra! 
place» ( S G / I n f ( 2 0 0 0 ) 5 3 , 19 j a n v i e r 2 0 0 1 ) . A q u o i s e r v e n t t o u t e s l e s 

r é s o l u t i o n s d e s N a t i o n s u n i e s s u r l a l u t t e c o n t r e le t e r r o r i s m e ? H é l a s , l a 

C o u r n e d o n n e p a s d e r é p o n s e à c e s q u e s t i o n s , m a i s e l l e r e f u s e la d e m a n d e 

d ' u n e d e s v e u v e s , M"" ' L u d m i l a G o u s s a r , d e t é m o i g n e r d e v a n t l a C o u r 

( p a r a g r a p h e 8 d e l ' a r r ê t ) . 

III. A n a l y s e d e s n o t i o n s d e « j u r i d i c t i o n » e t d e « r e s p o n s a b i l i t é » 

M a i s m e s r e g r e t s s o n t e n c o r e p l u s p r o f o n d s e n c e q u i c o n c e r n e l ' o c c a s i o n 

m a n q u é e d ' a p p l i q u e r à u n e s i t u a t i o n i n é d i t e u n e a n a l y s e p l u s n u a n c é e d e s 

n o t i o n s d e « j u r i d i c t i o n » e t d e « r e s p o n s a b i l i t é » . N e p r é t e n d a n t p a s ê t r e 

d é t e n t e u r d e la v é r i t é e n d e r n i è r e i n s t a n c e , j e v o u d r a i s n é a n m o i n s f a i r e 

p a r t d e m a v i s i o n d u p r o b l è m e . 

M a p o s i t i o n i n i t i a l e e x p r i m é e l o r s d u v o t e s u r la r e c e v a b i l i t é le 4 j u i l l e t 

2 0 0 1 ( à l a q u e l l e je t i e n s t o u j o u r s ) é t a i t d e d é c l a r e r la r e q u ê t e i r r e c e v a b l e 

ratione loci e t ratione personae e n ce q u i c o n c e r n e l a R u s s i e , t o u t e n r e c o n 

n a i s s a n t l a j u r i d i c t i o n d e la M o l d o v a s u r l a T r a n s n i s t r i e , m a i s e n m ê m e 

t e m p s e n c o n s t a t a n t l ' a b s e n c e d e s a p a r t d e c o n t r ô l e de facto s u r la r é g i o n , 

a u m o i n s a u m o m e n t d e l ' a r r e s t a t i o n d e s r e q u é r a n t s . 

C o m m e c o n s é q u e n c e d e c e s c o n s t a t a t i o n s , la C o u r a u r a i t p u a b o u t i r à 

u n c o n s t a t d e « v i d e j u r i d i q u e » o u d ' u n e « z o n e d e n o n - d r o i t » à l a q u e l l e d e s 

d i s p o s i t i o n s d e l a C o n v e n t i o n n e s ' a p p l i q u e n t p a s de facto. C e t t e i d é e n ' e s t 

n i a b s u r d e ni n o u v e l l e . L a p r o p o s i t i o n d e r e c o m m a n d a t i o n i n t i t u l é e 

« ' Z o n e s d e n o n - d r o i t ' s u r le t e r r i t o i r e d e s E t a t s m e m b r e s d u C o n s e i l d e 

l ' E u r o p e » é m a n a n t d e M . M a g n u s s o n , d é p u t é s u é d o i s à l ' A s s e m b l é e 

p a r l e m e n t a i r e ( s o u t e n u p a r p l u s i e u r s d e s e s c o l l è g u e s ) c o n s t a t e : 

«[L'Assemblée] doit cependant admet t re qu'il existe plusieurs zones se trouvant 
sur le territoire de certains Etats membres où la Convention européenne des Droits 
de l 'Homme et les autres instruments de protection des droits de l 'homme ne s'ap
pliquent pas en fait. 

Ceci ressort d'une part de la jurisprudence de la Cour européenne des Droits de 
l 'Homme dont certains jugements ne sont pas appliqués: affaire Loizidou contre Turquie, 
qui concerne la partie nord de Chypre ; affaire Matthews contre Royaume-Uni, qui concerne 
Gibraltar. 
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D'autre part , des zones de «non-droit» sont apparues dans les régions irréden
tistes telles que la Tchétchénie, la Transnistrie, l'Abkhazie ou le Haut-Karabakh» 
(Doe. ¡¡993,8 mars 20111). 

L a d é c l a r a t i o n d ' u n e r é s e r v e t e r r i t o r i a l e f a i t e p a r l a M o l d o v a a u 

m o m e n t d e l a r a t i f i c a t i o n d e l a C o n v e n t i o n m i l i t e e n q u e l q u e s o r t e e n 

f a v e u r d e l a r e c o n n a i s s a n c e d ' u n « v i d e j u r i d i q u e » d a n s l a r é g i o n , v é r i 

t a b l e « t r o u n o i r » d a n s l ' e s p a c e j u r i d i q u e e u r o p é e n , d ' a u t a n t p l u s q u e 

c e t t e c o n s t a t a t i o n p o u r r a i t ê t r e a c c o m p a g n é e p a r la r e c o n n a i s s a n c e d e 

l ' a b s e n c e d ' u n c o n t r ô l e de facto d e la M o l d o v a s u r ce t e r r i t o i r e . J e s u i s 

s a t i s f a i t d e f a i r e p a r t i e d e l a m a j o r i t é a u m o i n s s u r c e p o i n t : l a r e c o n 

n a i s s a n c e d e l a j u r i d i c t i o n d e l a M o l d o v a , m ê m e a v e c l a f o r m u l e l i m i t é e 

d e « l a j u r i d i c t i o n (...) q u a n t à s e s o b l i g a t i o n s p o s i t i v e s » ( p o i n t 1 d u d i s p o 

s i t i f ) . ' 

N é a n m o i n s , j ' e s t i m e q u e l a p r é p o n d é r a n c e d u p r i n c i p e t e r r i t o r i a l 

s ' a g i s s a n t d e l a n o t i o n d e « j u r i d i c t i o n » a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e la C o n 

v e n t i o n s ' a p p l i q u e p l e i n e m e n t à l a M o l d o v a , à s a r e s p o n s a b i l i t é e t à s e s 

o b l i g a t i o n s e n v e r s l e s r e q u é r a n t s , m ê m e si c e l l e s - l à s o n t de facto l i m i t é e s 

( p a r a g r a p h e 3 1 3 d e l ' a r r ê t ) . E n t o u t c a s , la T r a n s n i s t r i e n ' e s t ni u n 

« t e r r i t o i r e s a n s m a î t r e » n i terra nullius a u x t e r m e s d u d r o i t i n t e r n a t i o 

n a l : l a c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e c o n t i n u e à c o n s i d é r e r l a T r a n s n i s t r i e 

c o m m e u n e p a r t i e i n t é g r a n t e d e la M o l d o v a ; le f a i t m ê m e q u e l a M o l d o v a 

a i t e x p r i m é u n e r é s e r v e a u s u j e t d e la T r a n s n i s t r i e a u m o m e n t d e la 

r a t i f i c a t i o n d e l a C o n v e n t i o n p r o u v e q u ' e l l e n e s ' e s t p a s a c q u i t t é e à l o n g 

t e r m e d e s e s o b l i g a t i o n s e n v e r s ce t e r r i t o i r e . A c c e p t e r le c o n t r a i r e s e r a i t 

f a i r e u n c a d e a u i n e s t i m a b l e à t o u s l e s s é p a r a t i s t e s d u m o n d e : u n e j u r i 

d i c t i o n i n t e r n a t i o n a l e r e c o n n a î t e n f i n q u ' u n e p a r t i e d u t e r r i t o i r e d ' u n 

E t a t é c h a p p e à l a j u r i d i c t i o n d e s a u t o r i t é s c e n t r a l e s . J e r e g r e t t e s e u l e 

m e n t q u e l a m a j o r i t é n ' a i t r e c o n n u l a r e s p o n s a b i l i t é d e l a M o l d o v a q u ' à 

p a r t i r d e 2 0 0 1 , e t c e l a e n d é p i t d u fa i t é t a b l i q u e l a M o l d o v a n ' a v a i t p a s 

e n t r e p r i s a p r è s 1 9 9 4 , e t s u r t o u t a p r è s s o n a d h é s i o n a u C o n s e i l d e l ' E u r o p e 

e n 1 9 9 7 , l a m o i n d r e d é m a r c h e v i s a n t à o b t e n i r le r e j u g e m e n t o u l a l i b é 

r a t i o n d e s r e q u é r a n t s . A c e t é g a r d , j e p a r t a g e l ' e s s e n t i e l d e s a r g u m e n t s 

d e l ' o p i n i o n p a r t i e l l e m e n t d i s s i d e n t e d u j u g e C a s a d e v a l l e t d e s a u t r e s 

c o l l è g u e s q u i s 'y s o n t r a l l i é s . 

L e p r o b l è m e d e l a j u r i d i c t i o n d i t e e x t r a t e r r i t o r i a l e e s t b e a u c o u p p l u s 

c o m p l e x e . J e s u i s c o n v a i n c u q u e l a C o u r e s t a p p e l é e à s u i v r e l e s t r a d i 

t i o n s d e l a « j u r i s p r u d e n c e d e s n o t i o n s » , c ' e s t - à - d i r e p a r t i r d e l ' i d é e q u e 

l e s n o t i o n s e s s e n t i e l l e s d u d r o i t p o s i t i f c o n t e m p o r a i n o n t é t é é l a b o r é e s 

p a r d e s g é n é r a t i o n s d e j u r i s t e s e t n e d o i v e n t p a s ê t r e r e m i s e s e n c a u s e , 

s a u f d a n s d e s c a s e x c e p t i o n n e l s . C ' é t a i t d ' a i l l e u r s l a p o s i t i o n u n a n i m e d e 

l a C o u r d a n s l ' a f f a i r e Bankovic et autres: « A u s s i la C o u r e s t i m e - t - e l l e q u e 

l ' a r t i c l e 1 d e la C o n v e n t i o n d o i t p a s s e r p o u r r e f l é t e r c e t t e c o n c e p t i o n 

o r d i n a i r e e t e s s e n t i e l l e m e n t t e r r i t o r i a l e d e la j u r i d i c t i o n d e s E t a t s , l e s 
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a u t r e s t i t r e s d e j u r i d i c t i o n é t a n t e x c e p t i o n n e l s e t n é c e s s i t a n t c h a q u e fois 

u n e j u s t i f i c a t i o n s p é c i a l e , e n f o n c t i o n d e s c i r c o n s t a n c e s d e l ' e s p è c e » 

(Bankovic et autres c. Belgique et autres ( d é c . ) [ G C ] , n" 5 2 2 0 7 / 9 9 , § 6 1 , C E D H 

2 0 0 1 - X I I ) . D a n s l ' a f f a i r e Bankovic et autres, l a C o u r a e s t i m é n é c e s s a i r e d e 

« s e c o n v a i n c r e q u ' i l e x i s t e e n l ' e s p è c e d e s c i r c o n s t a n c e s (...) e x c e p t i o n 

n e l l e s p r o p r e s à f a i r e c o n c l u r e à u n e x e r c i c e e x t r a t e r r i t o r i a l d e l e u r j u r i 

d i c t i o n p a r l e s E t a t s d é f e n d e u r s » (§ 7 4 ) . 

Q u e l l e s c i r c o n s t a n c e s e x c e p t i o n n e l l e s p o u r r a i e n t j u s t i f i e r u n e t e l l e 

c o n c l u s i o n d a n s l a p r é s e n t e a f f a i r e ? 

L a C o u r c h o i s i t , à m o n h u m b l e a v i s , l a v o i e d e l a f a c i l i t é e t a p p l i q u e 

d a n s s o n a r r ê t l e s c r i t è r e s é l a b o r é s d a n s u n a u t r e c a s e x c e p t i o n n e l , 

l ' i n c o n t o u r n a b l e a f f a i r e Loizidou, e n t i r a n t d e c e p r é c é d e n t u n e c o n c l u 

s i o n t r o p v a g u e : « L a C o u r a a d m i s q u e , d a n s d e s c i r c o n s t a n c e s e x c e p 

t i o n n e l l e s , l e s a c t e s d e s E t a t s c o n t r a c t a n t s a c c o m p l i s o u p r o d u i s a n t d e s 

e f f e t s e n d e h o r s d e l e u r t e r r i t o i r e p e u v e n t s ' a n a l y s e r e n l ' e x e r c i c e p a r 

e u x d e l e u r j u r i d i c t i o n a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d e la C o n v e n t i o n » ( p a r a 

g r a p h e 3 1 4 d u p r é s e n t a r r ê t ) . L e p r e m i e r c r i t è r e d e c e s « a c t e s » q u i 

r e s s o r t d e c e t t e a f f a i r e e s t l ' o c c u p a t i o n par une action militaire ciblée d u 

t e r r i t o i r e d e l ' a u t r e E t a t . M a i s t e l n ' e s t p a s le c a s d a n s n o t r e a f f a i r e , o ù 

l e s f o r c e s m i l i t a i r e s s o v i é t i q u e s s t a t i o n n a i e n t d a n s l a r é g i o n d e p u i s d e s 

d é c e n n i e s . 

M ê m e e n s u p p o s a n t q u ' i l y a v a i t u n e « a c t i o n m i l i t a i r e » à l ' i n s t a r d e l a 

s i t u a t i o n c h y p r i o t e , l e s j u g e s G ô l c ù k l û e t P e t t i t i a v a i e n t m i l l e fois r a i s o n 

d e s é p a r e r l a « r e s p o n s a b i l i t é » e t l a « j u r i d i c t i o n » ; « C e r t e s , u n e H a u t e 

P a r t i e p e u t v o i r e n g a g e r s a r e s p o n s a b i l i t é p a r s u i t e d ' u n e a c t i o n m i l i t a i r e 

à l ' e x t é r i e u r d e s o n t e r r i t o i r e ; c e c i n ' i m p l i q u e p a s l ' e x e r c i c e d e la j u r i d i c 

t i o n » ( a r r ê t Loizidou ( e x c e p t i o n s p r é l i m i n a i r e s ) , a r r ê t d u 2 3 m a r s 1 9 9 5 , 

s é r i e A n " 3 1 0 , p . 3 5 ) . E f f e c t i v e m e n t , l e s d e u x n o t i o n s p o s s è d e n t u n e c e r 

t a i n e a u t o n o m i e l ' u n e p a r r a p p o r t à l ' a u t r e , h y p o t h è s e d ' é c o l e d i r a - t - o n . . . 

P o u r q u o i l a C o u r a - t - e l l e n é g l i g é c e t t e n u a n c e t r è s i m p o r t a n t e d a n s l a 

p r é s e n t e a f f a i r e e t n ' a - t - e l l e p a s c o m b l é u n e l a c u n e d a n s s a j u r i s p r u d e n c e 

v u l ' a b s e n c e d e c r i t è r e v a l a b l e r e l a t i f à l a j u r i d i c t i o n e x t r a t e r r i t o r i a l e ? 

A m o n a v i s , p o u r a b o u t i r à d e s c o n c l u s i o n s p l u s d i r e c t e s p a r n o t i o n d e 

r e s p o n s a b i l i t é i n t e r p o s é e ( p a r a g r a p h e s 3 1 4 - 3 1 7 d e l ' a r r ê t ) . C ' e s t l a j u r i 

d i c t i o n ( t e r r i t o r i a l e o u e x t r a t e r r i t o r i a l e ) q u i e s t u n e n o t i o n p r i m a i r e , l a 

r e s p o n s a b i l i t é é t a n t l ' é m a n a t i o n d e l a j u r i d i c t i o n e t n o n le c o n t r a i r e . L a 

C o u r a i n d i r e c t e m e n t c o n f i r m é c e t t e s u b o r d i n a t i o n , e n r e c o n n a i s s a n t l a 

j u r i d i c t i o n d e l a M o l d o v a , m a i s e n e x c l u a n t s a r e s p o n s a b i l i t é j u s q u ' e n 

2 0 0 1 ! M a i s , d a n s l a r e c h e r c h e d e la j u r i d i c t i o n d e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e , e l l e a p r é f é r é la l o g i q u e i n v e r s e : il y a « j u r i d i c t i o n » c a r il y a 

« r e s p o n s a b i l i t é ». 

M ê m e e n a c c e p t a n t q u ' i l s ' a g i s s e d ' u n e é v e n t u e l l e r e s p o n s a b i l i t é i m 

p a r t i e à u n E t a t é t r a n g e r d é f e n d e u r , n o u s d e v r i o n s p r o u v e r q u e l ' E t a t 

d é f e n d e u r a ) c o n t i n u e à e x e r c e r s a responsabilité e n g a g é e p a r le b i a i s d ' u n e 
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a d m i n i s t r a t i o n l o c a l e s u b o r d o n n é e ; b ) c o n t i n u e à c o n t r ô l e r t o u t le t e r r i 

t o i r e e n q u e s t i o n p a r u n g r a n d n o m b r e d e s o l d a t s p a r t i c i p a n t à d e s m i s 

s i o n s a c t i v e s e n e x e r ç a n t « e n p r a t i q u e u n c o n t r ô l e g l o b a l s u r c e t t e p a r t i e 

d e l ' î l e » , c o m m e il a é t é c o n s t a t é d a n s les e x c e p t i o n s p r é l i m i n a i r e s d a n s 

l ' a f f a i r e Loizidou. C e s d e u x a s p e c t s s o n t é v o q u é s n o t a m m e n t a u p a r a 

g r a p h e 70 d e l a d é c i s i o n s u r la r e c e v a b i l i t é d e l ' a f f a i r e Bankovic et autres, 
o ù c e t a s p e c t t e r r i t o r i a l a é t é m i s e n r e l i e f t o u t a u l o n g d e la d é c i s i o n a f i n 

d e c o n c l u r e : « l a C o u r n ' e s t p a s p e r s u a d é e d e l ' e x i s t e n c e d ' u n l i e n j u r i d i c 

t i o n n e l e n t r e l e s p e r s o n n e s a y a n t é t é v i c t i m e s d e l ' a c t e i n c r i m i n é e t l e s 

E t a t s d é f e n d e u r s » ( a f f a i r e Bankovic et autres p r é c i t é e , § 8 2 ) . 

P o u r d é t e r m i n e r l a r e s p o n s a b i l i t é d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e q u a n t a u x 

a c t e s d é n o n c é s , l a C o u r e n s e r é f é r a n t à l ' a r r ê t Chypre c. Turquie u t i l i s e l a 

n o t i o n d e « c o n t r ô l e g l o b a l s u r u n e z o n e s i t u é e e n d e h o r s d e s o n t e r r i t o i r e 

n a t i o n a l » ( p a r a g r a p h e 3 1 6 d e l ' a r r ê t ) . J e r a p p e l l e à c e t e f fe t l ' a p p r é c i a t i o n 

d o n n é e p a r l a C o u r d a n s l ' a f f a i r e Loizidou: « l a T u r q u i e e x e r c e e n r é a l i t é 

d a n s le d é t a i l u n c o n t r ô l e s u r la p o l i t i q u e e t l e s a c t i o n s d e s a u t o r i t é s d e l a 

« R T C N » . L e g r a n d n o m b r e d e s o l d a t s p a r t i c i p a n t à d e s m i s s i o n s a c t i v e s 

d a n s le n o r d d e C h y p r e (...) a t t e s t e q u e l ' a r m é e t u r q u e e x e r c e e n p r a t i q u e 

u n c o n t r ô l e g l o b a l s u r c e t t e p a r t i e d e l ' î l e » ( a r r ê t Loizidou ( f o n d ) p r é c i t é , 
p . 2 2 3 5 , § 5 6 ) . S i m a m é m o i r e e s t b o n n e , j e m e s o u v i e n s a v o i r a p p r i s d a n s 

l e s c o u r s d e p r é p a r a t i o n m i l i t a i r e i n i t i a l e q u e l a n o t i o n d e « m i s s i o n a c t i v e » 

s u p p o s e le c o n t r ô l e d e s r o u t e s e t d e s c h e m i n s d e f e r , l a s u r v e i l l a n c e d e s 

p o i n t s s t r a t é g i q u e s ( p o s t e - t é l é g r a p h e - t é l é p h o n e ) , le c o n t r ô l e d e s g a r e s e t 

a é r o p o r t s e t d e s f r o n t i è r e s , e t c . M ê m e s a n s ê t r e s t r a t è g e m i l i t a i r e , l ' on 

p e u t c o m p a r e r l e s d e u x s i t u a t i o n s : 3 0 0 0 0 s o l d a t s s u r u n p e t i t t e r r i t o i r e 

p e u p l é d e 1 2 0 0 0 0 à 150 0 0 0 h a b i t a n t s - e t 2 5 0 0 s o l d a t s e t o f f i c i e r s s u r le 

t e r r i t o i r e d e 4 163 k m e t d e 8 5 2 k m d e f r o n t i è r e s p e u p l é d e p l u s d e 

7 5 0 0 0 0 h a b i t a n t s ! E t e n f i n l a d i f f é r e n c e m a j e u r e : il n ' y a v a i t p a s d ' i n v a 

s i o n m i l i t a i r e d e l ' e x t é r i e u r d a n s le b u t d ' é t a b l i r c e c o n t r ô l e : l e s m i l i t a i r e s 

r u s s e s , h i e r e n c o r e m i l i t a i r e s s o v i é t i q u e s ( d o n t l e s d e u x t i e r s o r i g i n a i r e s 

d e la r é g i o n ) , o n t é t é s u r p r i s p a r l e s é v é n e m e n t s l à o ù i ls s t a t i o n n a i e n t 

d e p u i s d e l o n g u e s a n n é e s s a n s s e m ê l e r d e l a g e s t i o n a d m i n i s t r a t i v e . 

C e s m i l i t a i r e s n ' e x e r c e n t a u c u n e « m i s s i o n a c t i v e » à p a r t l a g a r d e d e s 

a r s e n a u x d ' a r m e s e t d u m a t é r i e l d e s t i n é à ê t r e é v a c u é . 

Q u a n t à l a s u b o r d i n a t i o n d e l ' a d m i n i s t r a t i o n l o c a l e a u x a u t o r i t é s 

r u s s e s , le s e u l f a i t q u e c e t t e a d m i n i s t r a t i o n a i t m a i n t e s fo is e m p ê c h é 

l ' é v a c u a t i o n d u m a t é r i e l m i l i t a i r e e s t r é v é l a t e u r . A p r è s a v o i r l i b é r é u n 

d e s r e q u é r a n t s s o u s l a p r e s s i o n i n t e r n a t i o n a l e , l e s a u t o r i t é s d e l a « R M T » 

c o n t i n u e n t à r e t e n i r l e s a u t r e s m a l g r é l ' i n t é r ê t é v i d e n t d e l e u r « t u t e u r » 

p r é s u m é d e s e d é b a r r a s s e r d u p r o b l è m e e n c o m b r a n t - d r ô l e d ' a d m i n i s t r a 

t i o n « s o u m i s e à l ' a u t o r i t é é t r a n g è r e » . . . 

L ' a u t r e t h è s e q u i m i l i t e s e l o n l a m a j o r i t é e n f a v e u r d e l a r e s p o n s a 

b i l i t é d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e s t la s u i v a n t e : l a « R M T » fut é t a b l i e e n 

1 9 9 1 - 1 9 9 2 a v e c le s o u t i e n d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e . J e s u i s o b l i g é d e 
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r a p p e l e r cpie la « R M T » a é t é p r o c l a m é e le 2 s e p t e m b r e 1 9 9 0 , d o n c p l u s 

d ' u n a n a v a n t la d é c o m p o s i t i o n d e l ' U R S S e t l ' a c c e s s i o n d e la R u s s i e à 

l ' i n d é p e n d a n c e e n t a n t q u ' E t a t s o u v e r a i n . D é c i d é m e n t , c ' e s t L a F o n t a i n e 

q u i v i e n t à l ' e s p r i t : « S i c e n ' e s t t o i , c ' e s t d o n c t o n f r è r e . - J e n ' e n a i p o i n t . -

C ' e s t d o n c q u e l q u ' u n d e s t i e n s » . L a t h è s e d u g o u v e r n e m e n t m o l d a v e s e l o n 

l a q u e l l e la R u s s i e , e n t a n t q u e c o n t i n u a t r i c e d e l ' U R S S , a s s u m e la p l e i n e 

r e s p o n s a b i l i t é p o u r les a c t e s d e c e t E t a t n e r é s i s t e p a s à l ' i d é e , a d m i s e p a r 

le d r o i t i n t e r n a t i o n a l , q u e d a n s l e c a s d ' u n e r e s p o n s a b i l i t é e n c o u r u e p a r 

u n s u j e t d e d r o i t d u fa i t d u c o m p o r t e m e n t d ' u n a u t r e s u j e t d e d r o i t il n e 

s ' a g i t q u e d ' u n e responsabilité indirecte (Dictionnaire de droit international public, 
B r u x e l l e s , 2 0 0 1 , p p . 9 9 6 - 9 9 7 ) . 

R i e n q u e p o u r c e f a i t , à la d i f f é r e n c e d e la p r o c l a m a t i o n d e la « R T C N », 

la R u s s i e n e p o u v a i t p a s ê t r e r e s p o n s a b l e d e c e t a c t e . E n p l u s , e l l e n ' a 

j a m a i s r e c o n n u l a « R M T » c o m m e E t a t i n d é p e n d a n t . L e T r a i t é d ' a m i t i é 

e t d e c o o p é r a t i o n e n t r e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t la R é p u b l i q u e d e 

M o l d o v a s i g n é le 19 n o v e m b r e 2 0 0 1 e s t c l a i r s u r c e p o i n t : « l e s p a r t i e s 

c o n d a m n e n t le s é p a r a t i s m e s o u s t o u t e s s e s f o r m e s e t p r e n n e n t l ' e n g a 

g e m e n t d e n ' a c c o r d e r a u c u n s o u t i e n a u x m o u v e m e n t s s é p a r a t i s t e s » 

( a r t i c l e 5 , a l i n é a 2 ) . O r l a C o u r p r é f è r e r e p r o d u i r e d e s d é c l a r a t i o n s 

i r r e s p o n s a b l e s « n o n d a t é e s » d e c e r t a i n s d é p u t é s e t e x - p o l i t i c i e n s c o m m e 

« p r e u v e s » d u s o u t i e n p o l i t i q u e . 

L e s « p r e u v e s » d u p r é t e n d u s o u t i e n é c o n o m i q u e ( p a r a g r a p h e s 1 5 6 - 1 6 0 

d e l ' a r r ê t ) n e r é s i s t e n t p a s à l e u r v é r i f i c a t i o n . J e c o m p a r e les t h è s e s d e 

l ' a r r ê t a v e c l e s o b s e r v a t i o n s d ' u n e O N G - B r i t i s h H e l s i n k i H u m a n R i g h t s 

G r o u p ( B H H R G ) - , q u i a n a l y s e l a s i t u a t i o n d a n s l a r é g i o n : 

E x p o r t a t i o n s d e g a z « d a n s d e s c o n d i t i o n s financières p l u s a v a n t a 

g e u s e s » ( p a r a g r a p h e 1 5 6 ) . S e l o n c e t t e O N G , le c o û t d e 1 0 0 0 m è t r e s 

c u b e d e g a z f o u r n i p a r la R u s s i e à l a T r a n s n i s t r i e é t a i t e n 2 0 0 3 d e l ' o r d r e 

d e 8 9 U S D , c o m m e le p r i x d u g a z f o u r n i à l ' E s t o n i e ( 3 6 U S D polli

la B e l a r u s , 5 0 U S D p o u r la G é o r g i e ) . 

« L a T r a n s n i s t r i e r e ç o i t d e l ' é l e c t r i c i t é d i r e c t e m e n t d e l a F é d é r a t i o n d e 

R u s s i e » ( p a r a g r a p h e 1 5 7 ) . S e l o n le B H H R G , le m a r c h é d e l ' é l e c t r i c i t é e s t 

c o n t r ô l é p a r la c o m p a g n i e e s p a g n o l e U n i o n F c n o s a , p r o d u i s a n t l ' é l e c t r i 

c i t é g r â c e a u g a z a c h e t é à la R u s s i e . 

« L ' e n t r e p r i s e r u s s e I t c r r a a a c h e t é l a p l u s g r a n d e e n t r e p r i s e d e T r a n s 

n i s t r i e , l ' u s i n e d e m é t a l l u r g i e d e R â b n i j . a » ( p a r a g r a p h e 1 6 0 ) . R i e n q u ' e n 

a o û t 2 0 0 3 , u n e s e u l e c o m p a g n i e d u L i e c h t e n s t e i n a a c h e t é 15 ,6 % d e s 

a c t i o n s d e c e t t e u s i n e . 

C ' e s t l ' e n t r e p r i s e a m é r i c a i n e L u c e n t T e c h n o l o g i e s q u i c o n t r ô l e t o u t e s 

l e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s ; c ' e s t e n A l l e m a g n e q u e s o n t i m p r i m é s l e s b i l l e t s 

d e b a n q u e ; c ' e s t l ' U n i o n e u r o p é e n n e q u i c o u r o n n e p a r le p r i x «Arc of 
Europe» la p r o d u c t i o n t e x t i l e d e l ' e n t r e p r i s e I n t e r c e n t r e L l u x ( s o u r c e : 

B r i t i s h H e l s i n k i H u m a n R i g h t s G r o u p , Transnistria 2003: Eye in the 
Galhering Stomi - w w w . b h h r g . o r g ) . 

http://www.bhhrg.org
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A u t r e a r g u m e n t : l a f o u r n i t u r e d e s a r m e s a u x s é p a r a t i s t e s . L e s r e q u é 

r a n t s a f f i r m e n t ( s a n s d o n n e r d e s p r e u v e s c o n c r è t e s ) q u e l a 14'' a r m é e 

a v a i t f o u r n i d e s a r m e s a u x s é p a r a t i s t e s , c e q u i e n g a g e à l e u r a v i s e n c o r e 

p l u s l a r e s p o n s a b i l i t é d e la F é d é r a t i o n d e R u s s i e . N ' é t a n t p a s s p é c i a l i s t e 

e n l a m a t i è r e , j e m e r é f è r e à u n e s o u r c e d i g n e d e f o i : « L e p i l l a g e o r g a n i s é 

d e s a r m e s a c o m m e n c é a p r è s la p r o c l a m a t i o n d e l a s o u v e r a i n e t é d e 

la M o l d o v a l e 2 3 j u i n 1 9 9 0 e t a v a i t p r i s d e s f o r m e s g r a v e s e n 1991 l o r s 

d e la d é c o m p o s i t i o n d e l ' U R S S ( s i t u a t i o n s e m b l a b l e e n T c h é t c h é n i e , e n 

A b k h a z i e , e t c . ) ; 2 1 8 0 0 f u s i l s , m u n i t i o n s e t m ê m e l e s c h a r s o n t é t é 

« e x p r o p r i é s » . C ' e s t g r â c e a u x e f f o r t s d u c o m m a n d a n t d e l a 14'' a r m é e , le 

g é n é r a l L e b e d , q u ' u n e p a r t i e d e s a r m e s a é t é s a i s i e e t r e t o u r n é e a u x 

d é p ô t s . U n e e n q u ê t e a v a i t é t é o u v e r t e p a r le p r o c u r e u r m i l i t a i r e » 

( j o u r n a l r u s s e Commersanl, 21 j u i l l e t 2 0 0 1 ) . L e p o t e n t i e l i n d u s t r i e l d e la 

r é g i o n p e r m e t d e p r o d u i r e p r a t i q u e m e n t t o u t e s l e s a r m e s c o n v e n t i o n 

n e l l e s ; la v e n t e d e s a r m e s c o n s t i t u e j u s q u ' à a u j o u r d ' h u i u n e p a r t i m p o r 

t a n t e d e s r e v e n u s d e l a r é g i o n , c e q u e m e n t i o n n e l a C o u r ( p a r a g r a p h e 161 

d e l ' a r r ê t ) . 

E n fin d e c o m p t e , j e n ' a i t r o u v é d a n s l e s é l é m e n t s f a c t u e l s c o n c e r n a n t 

l e s a s p e c t s m i l i t a i r e , p o l i t i q u e e t é c o n o m i q u e aucun é l é m e n t v a l a b l e q u i 

p u i s s e é t a b l i r u n e i n t e r v e n t i o n l i m i t é e o u c o n t i n u e d e l a R u s s i e e n f a v e u r 

d e l a T r a n s n i s t r i e , d e p r e u v e s d e l a d é p e n d a n c e m i l i t a i r e , p o l i t i q u e o u 

é c o n o m i q u e d e l a « R M T » e n v e r s l a R u s s i e . 

A u f o n d d e m o i - m ê m e , j e r e g r e t t e d e n e p a s a v o i r d e p r e u v e s d e c e q u e 

l ' o n a p p e l l e m a i n t e n a n t « l ' i n t e r v e n t i o n h u m a n i t a i r e » , f o r m e a n o b l i e d e s 

i n t e r v e n t i o n s m i l i t a i r e s d e j a d i s . J e v e u x ê t r e a b s o l u m e n t h o n n ê t e s u r l a 

r e s p o n s a b i l i t é d e l a R u s s i e s u r c e p o i n t : j e s u i s p e r s u a d é q u ' e l l e e s t 

r e s p o n s a b l e d e n e p a s ê t r e i n t e r v e n u e e n 1992 d ' u n e m a n i è r e p l u s é n e r 

g i q u e a f i n d e p r o t é g e r la p o p u l a t i o n c i v i l e e t d ' é v i t e r p l u s d e 8 5 0 v i c t i m e s 

(y c o m p r i s e n d i s s u a d a n t p a r d e s m o y e n s p o l i t i q u e s e t d i p l o m a t i q u e s l e s 

a u t o r i t é s m o l d a v e s d e m e n e r u n e e x p é d i t i o n m i l i t a i r e p u n i t i v e c o n t r e l e u r 

p r o p r e p o p u l a t i o n ) . L à o ù d ' a u t r e s p u i s s a n c e s n ' h é s i t e n t p a s à h i s s e r 

le d r a p e a u d e l ' i n t e r v e n t i o n h u m a n i t a i r e a f i n d ' é t a b l i r «the new military 

humanism » ( N . C h o m s k y , The New Military Humanism, Lessons from Kosovo, 

L. 1 9 9 9 ) , l e s a u t o r i t é s r u s s e s d e l ' é p o q u e o n t p r é f é r é u n e p o l i t i c p i e a t t e n -

t i s t e e n l a i s s a n t à c e r t a i n s d e s e s s o l d a t s e t o f f i c i e r s ( d a n s l e u r m a j o r i t é 

o r i g i n a i r e s d e l a r é g i o n ) le s o i n d e f a i r e l e u r c h o i x m o r a l - d é f e n d r e o u n o n 

l e u r s f a m i l l e s . 

J e p r o p o s e d o n c d e r é p o n d r e à u n e q u e s t i o n q u i s e p o s e d e t o u t e 

é v i d e n c e : c o m m e s u j e t d e d r o i t i n t e r n a t i o n a l , la R u s s i e a v a i t - e l l e e n 

p r a t i q u e d e s p o s s i b i l i t é s r é e l l e s d ' a s s u m e r e n « R M T » s a r e s p o n s a b i l i t é , 

c ' e s t - à - d i r e l a c h a r g e c o n s i s t a n t à r é g l e r d e s p r o b l è m e s o u à g é r e r u n e 

s i t u a t i o n à c a r a c t è r e s y s t é m a t i q u e ? P o u r f a c i l i t e r l a r é p o n s e , j e p r o p o s e 

d e se r é f é r e r à l ' a r r ê t Irlande c. Royaume-Uni ( a r r ê t d u 18 j a n v i e r 1 9 7 8 , 

s é r i e A n" 2 5 , p . 6 4 , § 159) : « U n e p r a t i q u e i n c o m p a t i b l e a v e c l a C o n v e n -
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t i o n c o n s i s t e e n u n e a c c u m u l a t i o n d e m a n q u e m e n t s d e n a t u r e i d e n t i q u e 

o u a n a l o g u e , a s s e z n o m b r e u x e t l i é s e n t r e e u x p o u r n e p a s s e r a m e n e r à 

d e s i n c i d e n t s i s o l é s , o u à d e s e x c e p t i o n s , e t p o u r f o r m e r u n e n s e m b l e o u 

s y s t è m e (...) ». C ' e s t s e u l e m e n t d a n s le c a s o ù à t r a v e r s u n e s i t u a t i o n 

p e r s o n n e l l e s e d e s s i n e n t d e s v i o l a t i o n s systématiques q u e l ' o n p e u t p a r l e r 

d e l a r e s p o n s a b i l i t é o b j e c t i v e d ' u n E t a t é t r a n g e r ; t e l l e e s t m a l e c t u r e d e 

l ' a r r ê t c i t é , d ' a u t a n t p l u s q u e l e s r e q u é r a n t s n ' o n t p a s p r é s e n t é d e p r e u v e s 

d e v i o l a t i o n s s y s t é m a t i q u e s d u m ê m e g e n r e . 

L ' a u t r e p o s t u l a t d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l c o n f i r m é p a r n o t r e j u r i s p r u 

d e n c e e s t q u e la r e s p o n s a b i l i t é e x t r a t e r r i t o r i a l e d ' u n E t a t e s t e n g a g é e 

d a n s l a m e s u r e o ù s e s r e p r é s e n t a n t s e x e r c e n t l e u r a u t o r i t é s u r d e s 

v i c t i m e s s u p p o s é e s o u s u r l e u r s b i e n s (Chypre c. Turquie, n " 6 7 8 0 / 7 4 e t 

n" 6 9 5 0 / 7 5 , d é c i s i o n d e la C o m m i s s i o n d u 2 6 m a i 1 9 7 5 , D é c i s i o n s e t 

r a p p o r t s 2 , p . 1 5 0 ) . E s t - c e v r a i m e n t l e c a s d e s q u a t r e r e q u é r a n t s e n 

d e h o r s d e l a b r è v e p é r i o d e d e l e u r a r r e s t a t i o n e n 1 9 9 2 ? 

A p a r t l e s é l é m e n t s f a c t u e l s , il c o n v i e n t d e t e n i r c o m p t e d e l ' a s p e c t 

j u r i d i q u e d e l a q u e s t i o n d e l a r e s p o n s a b i l i t é i n t e r n a t i o n a l e d ' u n E t a t . 

J e m ' a p p u i e s u r u n d o c u m e n t d e p r e m i è r e i m p o r t a n c e : la R é s o l u t i o n 

5 6 / 8 3 a d o p t é e le 12 d é c e m b r e 2 0 0 1 p a r l ' A s s e m b l é e g é n é r a l e d e s N a t i o n s 

u n i e s e t i n t i t u l é e « R e s p o n s a b i l i t é d e l ' E t a t p o u r fa i t i n t e r n a t i o n a l e m e n t 

i l l i c i t e » , f r u i t d e p l u s i e u r s a n n é e s d e t r a v a i l d e l a C o m m i s s i o n d u d r o i t 

i n t e r n a t i o n a l ( C D I ) . E n s e r é f é r a n t a u x t r a v a u x d e l a C D I , l e p a r a 

g r a p h e 3 2 0 d e l ' a r r ê t s o u l è v e l e p r o b l è m e d e l a r e s p o n s a b i l i t é d ' u n E t a t 

d u fa i t d e la v i o l a t i o n d ' u n e o b l i g a t i o n i n t e r n a t i o n a l e e n m e t t a n t 

l ' a c c e n t , d a n s le p a r a g r a p h e 3 2 1 , s u r l a « v i o l a t i o n c o n t i n u e » à l a l u m i è r e 

d e l ' a r t i c l e 14 § 2 d e l a r é s o l u t i o n . O r l ' a r t i c l e 13 d u m ê m e d o c u m e n t 

é t a b l i t : « L e fa i t d e l ' E t a t n e c o n s t i t u e p a s u n e v i o l a t i o n d ' u n e o b l i g a t i o n 

i n t e r n a t i o n a l e à m o i n s q u e l ' E t a t n e s o i t l i é p a r l a d i t e o b l i g a t i o n a u 

m o m e n t o ù le f a i t s e p r o d u i t . » 

D e t o u t e é v i d e n c e , ce p r i n c i p e c o n f i r m e le p r i n c i p e ratione temporis d e 

n o t r e j u r i s p r u d e n c e . E n d ' a u t r e s t e r m e s , a v a n t d ' é t a b l i r l a c o n t i n u i t é 

d ' u n e v i o l a t i o n ( d a n s n o t r e c a s - l ' a r r e s t a t i o n e t l a d é t e n t i o n p r o v i s o i r e 

d e s r e q u é r a n t s ) , i l e s t o p p o r t u n d e d é c i d e r si c e t t e p r é t e n d u e v i o l a t i o n 

n ' é c h a p p e p a s à n o t r e e x a m e n ratione temporis. 

A p r o p o s d u p r i n c i p e ratione temporis, u n d e s p i l i e r s d e l a j u r i s p r u d e n c e 

d e l a C o u r e u r o p é e n n e , j e c r a i n s f o r t q u e c e p r i n c i p e n e v o l e e n é c l a t s f a c e 

à l a n o t i o n d e « j u r i d i c t i o n » t e l l e q u e d é f i n i e d a n s l e p r é s e n t a r r ê t : « L a 

C o u r e s t i m e q u ' e n r a i s o n d e c e s f a i t s l e s r e q u é r a n t s r e l e v a i e n t d e l a j u r i 

d i c t i o n d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u s e n s q u e l ' a r t i c l e 1 d e l a C o n v e n t i o n 

c o n f è r e à c e t t e n o t i o n , b i e n q u ' à l ' é p o q u e o ù i ls s e s o n t p r o d u i t s , l a 

C o n v e n t i o n n e fû t p a s e n v i g u e u r à l ' é g a r d d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e . » 

( p a r a g r a p h e 3 8 4 ) 

E f f e c t i v e m e n t , n i l a M o l d o v a n i e n c o r e m o i n s l a R u s s i e n ' a y a n t r a t i f i é 

l a C o n v e n t i o n a u m o m e n t d e s f a i t s ( 1 9 9 2 ) , e l l e s n e p e u v e n t p a s ê t r e 
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IV. V i o l a t i o n d e l 'art ic le 3 4 d e la C o n v e n t i o n 

Q u a n t a u c o n s t a t d e v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 4 p a r la M o l d o v a e t l a R u s s i e , 

j e t i e n s s e u l e m e n t à r e m a r q u e r q u e j e s u i s c h o q u é p a r l ' u t i l i s a t i o n d ' u n 

d o c u m e n t v o l é ( o u a c h e t é - p e u i m p o r t e ) - u n e n o t e d i p l o m a t i q u e . J e 

s u i s g ê n é d e r a p p e l e r u n p r i n c i p e é l é m e n t a i r e d e t o u t e p r o c é d u r e j u d i 

c i a i r e : l e s t é m o i g n a g e s o b t e n u s i l l é g a l e m e n t n e p e u v e n t p a s ê t r e p r i s e n 

c o n s i d é r a t i o n . E n c o u r a g e r l a v i o l a t i o n d u s e c r e t d e l a c o r r e s p o n d a n c e 

d i p l o m a t i q u e , a u m é p r i s d e l a C o n v e n t i o n d e V i e n n e s u r l e s r e l a t i o n s 

d i p l o m a t i q u e s ( 1 8 a v r i l 1 9 6 1 ) , s u r t o u t d e s o n a r t i c l e 2 4 s t i p u l a n t q u e 

l e s a r c h i v e s e t l e s d o c u m e n t s d ' u n e r e p r é s e n t a t i o n d i p l o m a t i q u e « s o n t 

i n v i o l a b l e s à t o u t m o m e n t e t e n q u e l q u e l i e u q u ' i l s s e t r o u v e n t » , p a r u n e 

c i t a t i o n c o m p l i c e ( p a r a g r a p h e 2 7 8 d e l ' a r r ê t ) e t p a r u n e p r i s e e n c o n s i d é -

a c c u s é e s d e v i o l a t i o n d ' u n e o b l i g a t i o n i n t e r n a t i o n a l e p a r l a q u e l l e e l l e s 

n ' é t a i e n t p a s e n c o r e l i é e s . P a r c o n s é q u e n t , n i l ' a r t i c l e 14 ( E x t e n s i o n d a n s 

le t e m p s d e l a v i o l a t i o n d ' u n e o b l i g a t i o n i n t e r n a t i o n a l e ) , n i l ' a r t i c l e 15 

( V i o l a t i o n c o n s t i t u é e p a r u n fa i t c o m p o s i t e ) d e l a r é s o l u t i o n m e n t i o n n é e 

n e s ' a p p l i q u e n t , c o n t r a i r e m e n t à c e q u ' a f f i r m e l a C o u r d a n s s o n a r r ê t 

( p a r a g r a p h e 3 2 1 ) . 

P a r c o n t r e , u n e a u t r e d i s p o s i t i o n d e s t r a v a u x d e l a G D I e s t , à m o n a v i s , 

t o u t à fa i t a p p l i c a b l e l o r s d e l ' e x a m e n d e la p r é t e n d u e r e s p o n s a b i l i t é r u s s e , 

c a r e l l e c o n f i r m e l ' h y p o t h è s e d e l a f o r c e m a j e u r e : 

o L'illicéité du fait d'un Etat non conforme à une obligation internationale de cet Etat 
est exclue si ce fait est dû à la force majeure, consistant en la survenance d'une force 
irrésistible ou d'un événement extérieur imprévu qui échappe au contrôle de l'Etat et 
fait qu'il est matériellement impossible, étant donné les circonstances, d'exécuter 
l'obligation.» (article 23, alinéa 1) 

D e m a n d o n s - n o u s : l ' a p o g é e d ' u n e g u e r r e c i v i l e c o n s t i t u e - t - i l u n e 

s i t u a t i o n d e f o r c e m a j e u r e a u s e n s d e l ' a r t i c l e 2 3 c i t é , d ' a u t a n t p l u s 

q u e l ' E t a t d é f e n d e u r , e n l ' o c c u r r e n c e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e , n ' a p a s 

p r o v o q u é c e t t e s i t u a t i o n p o u r la s i m p l e r a i s o n q u ' i l n ' e x i s t a i t p a s e n c o r e 

c o m m e s u j e t d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l ? 

A m o n a v i s , l a C o u r n e p e u t p a s f a i r e e x c e p t i o n à l a r è g l e c o n f i r m é e p a r 

l ' a v i s d e l a C o m m i s s i o n d a n s Ribitsck c. Autriche: e n é t a b l i s s a n t l a r e s p o n 

s a b i l i t é d ' u n E t a t d é f e n d e u r , l a C o u r a p p l i q u e l e s d i s p o s i t i o n s d e l a C o n 

v e n t i o n t o u t e n s e f o n d a n t s u r l e s b u t s d e l a C o n v e n t i o n à l a l u m i è r e d e s 

p r i n c i p e s d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l . L a C o m m i s s i o n p r é c i s a i t e n t r e a u t r e s : 

« L a r e s p o n s a b i l i t é d ' u n E t a t a u t i t r e d e la C o n v e n t i o n , e n g a g é e q u a n t 

a u x a c t i o n s d e t o u s s e s o r g a n e s , a g e n t s e t f o n c t i o n n a i r e s , n e r e q u i e r t p a s 

n é c e s s a i r e m e n t d e » c u l p a b i l i t é « a u n o m d e l ' E t a t , q u e c e s o i t a u s e n s 

m o r a l , j u r i d i q u e o u p o l i t i q u e » (Ribilsch c. Autriche, a r r ê t d u 4 d é c e m b r e 

1 9 9 5 , s é r i e A n " 3 3 6 , a v i s d e l a C o m m i s s i o n , p . 3 7 , § 1 1 0 ) . 
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V. Sur l ' a p p l i c a t i o n d e l 'art ic le 41 d e la C o n v e n t i o n 

Q u a n t a u x s o m m e s a l l o u é e s a u x r e q u é r a n t s , s u r t o u t a u p r e m i e r r e q u é 

r a n t , l i b é r é d e p u i s 2 0 0 1 , la C o u r , à m o n a v i s , a d é p a s s é l a b a r r e d e s 

s o m m e s a l l o u é e s d a n s l e s c a s d e c o n s t a t d e v i o l a t i o n d e s a r t i c l e s 3 e t 5 d e 

l a C o n v e n t i o n , m ê m e d a n s l e s a f f a i r e s l e s p l u s e f f r a y a n t e s . A y a n t d é j à 

f r a n c h i le s e u i l é t a b l i d a n s le r é c e n t a r r ê t Assanidzé ( p r é c i t é ) , o ù e l l e a v a i t 

g é n é r e u s e m e n t a l l o u é a u r e q u é r a n t 1 5 0 0 0 0 e u r o s « p o u r l ' e n s e m b l e d e s 

p r é j u d i c e s s u b i s » , la C o u r d a n s l a p r é s e n t e a f f a i r e e s t a l l é e p l u s l o i n , 

p e u t - ê t r e v u l a d u r é e d e l a d é t e n t i o n d e s r e q u é r a n t s . S o i t . C e q u e j e 

c o n t e s t e , c ' e s t q u ' e n j u g e a n t q u ' i l n ' y a p a s e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 d u 

P r o t o c o l e n" 1, l a C o u r e s t i m e n é c e s s a i r e d ' é v o q u e r le d o m m a g e m a t é r i e l 

e t m o r a l : « L a C o u r n ' e s t i m e p a s é t a b l i e l a r é a l i t é d u d o m m a g e m a t é r i e l 

a l l é g u é , m a i s il n e l u i s e m b l e p a s d é r a i s o n n a b l e d e p e n s e r q u e l e s r e q u é 

r a n t s o n t s u b i u n e p e r t e d e r e v e n u s e t o n t c e r t a i n e m e n t e n c o u r u d e s f r a i s 

d i r e c t e m e n t d u s a u x v i o l a t i o n s c o n s t a t é e s » ( p a r a g r a p h e 4 8 9 d e l ' a r r ê t ) . 

C e t a r g u m e n t e s t p e u c o n v a i n c a n t , à m o n a v i s , e t m ê m e d a n g e r e u x p o u r 

la f u t u r e j u r i s p r u d e n c e c a r il o u v r e i m p r u d e m m e n t la b o î t e d e P a n d o r e . 

VI. L'arrêt e s t - i l e x é c u t o i r e ? 

E n f i n j e v o u d r a i s s i g n a l e r l ' i m p o s s i b i l i t é o b j e c t i v e p o u r le s e c o n d E t a t 

d é f e n d e u r d ' e x é c u t e r à l a l e t t r e l e j u g e m e n t d e l a C o u r e n p a s s a n t 

p a r - d e s s u s l a t ê t e d e l a M o l d o v a s o u v e r a i n e , n o t a m m e n t p o u r m e t t r e fin 

à l a d é t e n t i o n d e s r e q u é r a n t s . ( J ' a i v o t é « p o u r » s u r l e p o i n t 2 2 d u d i s p o 

s i t i f a u v u d e l ' e n s e m b l e d e s d é m a r c h e s p o s s i b l e s . ) I l s e r a e n c o r e p l u s 

r a t i o n ( p a r a g r a p h e 4 8 1 d e l ' a r r ê t ) n e m e p a r a î t p a s ê t r e à la h a u t e u r d ' u n e 

i n s t a n c e j u r i d i c t i o n n e l l e e u r o p é e n n e . 

L e s c o n s u l t a t i o n s c o n f i d e n t i e l l e s s o n t u n e p r a t i q u e c o u r a n t e d a n s 

l e s r e l a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s , n o t a m m e n t c o n s a c r é e p a r le t r a i t é r u s s o -

m o l d a v e d u 19 n o v e m b r e 2 0 0 1 : « E t a n t p r o f o n d é m e n t c o n c e r n é e s p a r 

l ' a s s u r a n c e d e l a p a i x e t d e la s é c u r i t é les H a u t e s P a r t i e s C o n t r a c t a n t e s 

a u r o n t d e s c o n s u l t a t i o n s r é g u l i è r e s s u r d e s p r o b l è m e s i n t e r n a t i o n a u x 

i m p o r t a n t s a u s s i b i e n q u e s u r d e s q u e s t i o n s d e r e l a t i o n s b i l a t é r a l e s . D e 

t e l s c o n s u l t a t i o n s e t é c h a n g e s d ' o p i n i o n s v o n t e n g l o b e r (...) d e s q u e s t i o n s 

d ' i n t e r a c t i o n d a n s l e c a d r e d e l ' O S C E , d u C o n s e i l d e l ' E u r o p e e t d ' a u t r e s 

s t r u c t u r e s e u r o p é e n n e s » ( a r t i c l e 3 , a l i n é a 1, d u t r a i t é ) . E n p l u s , e n p r é s e n 

t a n t u n e n o t e d i p l o m a t i q u e d é t o u r n é e , l e s r e q u é r a n t s t o m b a i e n t s o u s la 

c l a u s e d e l ' a b u s d u d r o i t d e r e q u ê t e i n d i v i d u e l l e ( a r t i c l e 3 5 § 3 d e ht 

C o n v e n t i o n ) a v e c l e s c o n s é q u e n c e s q u e l ' o n c o n n a î t c l ans n o t r e p r a t i q u e . 
H é l a s , t e l n ' é t a i t p a s le c a s . « O n m e l ' a d i t : il f a u t q u e je m e v e n g e . » O , 

i m m o r t e l L a f o n t a i n e ! 
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d i f f i c i l e d e p r e n d r e d e s m e s u r e s d ' o r d r e g é n é r a l , c o m m e l ' e x i g e le C o m i t é 

d e s M i n i s t r e s d u C o n s e i l d e l ' E u r o p e . J ' i n v i t e à r é f l é c h i r à u n e d i s p o s i t i o n 

d e l ' a r r ê t Drozd et Janousek: « L a C o n v e n t i o n n ' o b l i g e a n t p a s l e s P a r t i e s 

c o n t r a c t a n t e s à i m p o s e r s e s r è g l e s a u x E t a t s o u t e r r i t o i r e s t i e r s (...) » 

( a r r ê t d u 2 6 j u i n 1 9 9 2 , s é r i e A n" 2 4 0 , p . 3 4 , § 1 1 0 ) . E n t r a d u i s a n t c e t t e 

d i s p o s i t i o n e n l a n g a g e d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l , l ' o n p e u t c o n c l u r e q u e n i 

l a C o n v e n t i o n n i d ' a u t r e s d o c u m e n t s n ' o b l i g e n t l e s E t a t s s i g n a t a i r e s à 

r e c o u r i r à d e s c o n t r e - m e s u r e s p o u r m e t t r e fin à l a d é t e n t i o n d ' u n c i t o y e n 

é t r a n g e r d a n s u n p a y s é t r a n g e r : l a D é c l a r a t i o n d e s N a t i o n s u n i e s s u r 

l ' i n a d m i s s i b i l i t é d e l ' i n t e r v e n t i o n e t d e l ' i n g é r e n c e c l ans l e s a f f a i r e s 

i n t é r i e u r e s d e s E t a t s ( R é s o l u t i o n 2 6 / 1 1 3 d u 9 d é c e m b r e 1 9 8 1 ) e s t e n c o r e 

e n v i g u e u r . A m o i n s q u ' à l a l e c t u r e d e n o t r e a r r ê t l ' on n e s e f é l i c i t e d e 

l ' a p p a r i t i o n e n p l e i n c e n t r e d e la v i e i l l e E u r o p e d ' u n n o u v e a u c o n d o m i -

n i u m à l ' i n s t a r d e s N o u v e l l e s - H é b r i d e s . M a i s je d o u t e f o r t q u ' i l f a i l l e s ' e n 

f é l i c i t e r . . . 
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S U M M A R Y 1 

J u r i s d i c t i o n o f M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n in r e s p e c t o f a c t s o f 
" t h e M o l d a v i a n R e p u b l i c o f T r a n s d n i e s t r i a " 
I l l - t r e a t m e n t o f d e t a i n e e s a n d c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n 
D e t e n t i o n a f t e r c o n v i c t i o n u n d e r a r e g i m e n o t r e c o g n i s e d b y t h e i n t e r 
n a t i o n a l c o m m u n i t y 

A r t i c l e 1 

Jurisdiction oj States — Responsibility of Slates - Jurisdiction of Moldova and the Russian 
Federation in respect of acts of "the Moldavian Republic of Transdniestria" - Essentially 
territorial nature of ''jurisdiction " - Limitation of jurisdiction in absence of effective control 
over parts of territory - Positive obligation to ensure respect for Convention rights -

Jurisdiction in respect of extraterritorial acts - furisdiction in respect of areas under "overall 
control" - Responsibility for acts of private individuals - Obligation to take measures to re
establish control over territory — Obligation to lake appropriate measures to secure enjoyment of 
rights - Continuing responsibility for acts of illegal regime after handing applicants over -
Effective authority over local regime 

A r t i c l e 3 

Torture - Inhuman and degrading treatment - Relevance of imposition of death penalty -
Ill-treatment of detainees - Conditions of detention - Lack of adequate medical care - Lack of 
adequate nutrition - Restrictions on detainees' correspondence - Restrictions on detainees' right 
to receive visits 

A r t i c l e 5 § 1 (a) 

Lawful detention - Detention after conviction under a regime not recognised by the international 
community - Detention after conviction by a competent court - Responsibility of Moldova and 
the Russian Federation in respect of continuing detention on the basis of convictions by "the 
Supreme Court of the Moldavian Republic of Transdniestria" prior to their ratification of the 
Convention - Arbitrary nature of circumstances in which applicants tried and convicted 

* 
* * 

Fol lowing t h e d i s so lu t ion of t h e Soviet U n i o n , t h e Moldovan p a r l i a m e n t a d o p t e d a 
d e c l a r a t i o n of i n d e p e n d e n c e in 1991. S e p a r a t i s t s in the T r a n s d n i c s t r i a n reg ion of 
Moldova had a l r e a d y p r o c l a i m e d t h e " M o l d a v i a n R e p u b l i c of T r a n s d n i e s t r i a " 
( " M R T " ) , which has no t b e e n r ecogn i sed by the i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y . Vio len t 
c l a shes b r o k e ou t , d u r i n g wh ich t h e s e p a r a t i s t s o b t a i n e d w e a p o n s f rom t r o o p s of 

I. This summary by the Registry does not bind the Court. 
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t h e Soviet U n i o n ( s u b s e q u e n t l y t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ) wh ich h a d r e m a i n e d in 
M o l d o v a n t e r r i t o r y , s o m e of w h o m j o i n e d t h e s e p a r a t i s t s . In J u l y 1992 a cease f i r e 
a g r e e m e n t was r e a c h e d b e t w e e n Moldova a n d the R u s s i a n F e d e r a t i o n , p r o v i d i n g 
for the w i t h d r a w a l of t h e two s ides a n d t h e c r e a t i o n of a s ecu r i t y zone . A f u r t h e r 
a g r e e m e n t p rov id ing for t h e w i t h d r a w a l of R u s s i a n t r o o p s was s igned in 1994, bu t 
was neve r ra t i f ied by t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . In 1997 t h e P r e s i d e n t of Moldova a n d 
t h e P r e s i d e n t of t h e " M R T " s igned a m e m o r a n d u m laying down t h e basis for t h e 
n o r m a l i s a t i o n of r e l a t i o n s . Since t h e n , f u r t h e r n e g o t i a t i o n s have t a k e n p lace . 
T h e four a p p l i c a n t s w e r e a r r e s t e d i n j u n e 1992 a n d a c c u s e d of an t i -Sovie t act ivi
t i es , fighting by i l legal m e a n s a g a i n s t t h e S t a t e of T r a n s d n i e s t r i a a n d o t h e r 
offences, i n c l u d i n g m u r d e r . T h e y w e r e i l l - t r ea ted whi le in cus tody . T h r e e of t h e m 
w e r e t a k e n to t h e g a r r i s o n of t h e R u s s i a n a r m y , w h e r e t h e y c l a im t h e y w e r e 
g u a r d e d a n d t o r t u r e d by so ld iers of t h a t a r m y . T h e y had no access to t h e o u t s i d e 
wor ld a n d w e r e he ld in cells which had no to i le t s , w a t e r or n a t u r a l l ight , w i th only 
Fifteen m i n u t e s of o u t d o o r exerc i se e a c h day . T h e a p p l i c a n t s w e r e s u b s e q u e n t l y 
held at a police h e a d q u a r t e r s . T h e cells had no n a t u r a l l ight a n d t h e a p p l i c a n t s 
w e r e not p e r m i t t e d to s end or rece ive m a i l , h a d n o access to a l awyer a n d re 
ceived family visits only on a d i s c r e t i o n a r y bas i s . T h e a p p l i c a n t s w e r e convic ted in 
D e c e m b e r 1993 by t h e " S u p r e m e C o u r t of t h e M R T " , wh ich s e n t e n c e d t h e first 
a p p l i c a n t to d e a t h a n d t h e o t h e r s to l e n g t h y t e r m s of i m p r i s o n m e n t . T h e S u p r e m e 
C o u r t of Moldova e x a m i n e d t h e j u d g m e n t of its own m o t i o n a n d q u a s h e d it, 
o r d e r i n g t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e , bu t t h e " M R T " a u t h o r i t i e s did not r e s p o n d to 
th i s j u d g m e n t . Fol lowing t h e i r convic t ion , t h e a p p l i c a n t s w e r e he ld in s ingle cells 
w i th no n a t u r a l l ight . T h e c o n d i t i o n s of t h e i r d e t e n t i o n led to t h e i r h e a l t h 
d e t e r i o r a t i n g , bu t t h e y did not rece ive p r o p e r med ica l t r e a t m e n t . T h e c o n d i t i o n s 
of t h e i r d e t e n t i o n w o r s e n e d af te r t h e i r app l i ca t i on was lodged wi th t h e C o u r t . T h e 
first a p p l i c a n t was r e l e a s e d in M a y 2 0 0 1 ; t h e o t h e r s r e m a i n e d in p r i son . 

Held 
(1) Ar t i c l e 1: (a) W h e t h e r t h e a p p l i c a n t s c a m e wi th in t h e ju r i sd ic t ion of Moldova : 
T h e p r e s u m p t i o n t h a t " j u r i sd i c t i on" is exe rc i sed t h r o u g h o u t a S t a t e ' s t e r r i t o r y 
m a y be l im i t ed in e x c e p t i o n a l c i r c u m s t a n c e s , in p a r t i c u l a r w h e n t h e S t a t e is 
p r e v e n t e d from e x e r c i s i n g its a u t h o r i t y over p a r t of i ts t e r r i t o r y . In o r d e r to 
e s t ab l i sh w h e t h e r such a s i t u a t i o n ex i s t s , t h e C o u r t m u s t e x a m i n e b o t h t h e 
object ive facts a n d t h e S t a t e ' s c o n d u c t , s ince t h e S t a t e h a s posi t ive ob l iga t i ons to 
t a k e a p p r o p r i a t e s t e p s to e n s u r e r e s p e c t for h u m a n r i gh t s w i th in its t e r r i t o r y . 
M o r e o v e r , in e x c e p t i o n a l c i r c u m s t a n c e s t h e ac t s of a S t a t e which t a k e place or 
p r o d u c e effects o u t s i d e its t e r r i t o r y m a y a l so a m o u n t to t h e exe rc i se of " ju r i s 
d i c t ion" , and w h e r e a S t a t e exe rc i s e s overa l l con t ro l in an a r e a o u t s i d e its 
t e r r i t o r y its r e spons ib i l i t y e x t e n d s to a c t s of t h e local a d m i n i s t r a t i o n wh ich 
survives by v i r t u e of its s u p p o r t . In a d d i t i o n , a c q u i e s c e n c e in t h e ac t s of a p r i v a t e 
ind iv idua l m a y a l so e n g a g e t h e S t a t e ' s respons ib i l i ty , in p a r t i c u l a r in t h e case of 
r ecogn i t i on by t h e S t a t e of t h e ac t s of s e l f -p roc la imed a u t h o r i t i e s not r ecogn i sed by 
t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y . 

In t h e p r e s e n t c a se , t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t , t h e only l e g i t i m a t e o n e u n d e r 
i n t e r n a t i o n a l law, did not exe rc i se a u t h o r i t y over t h e p a r t of its t e r r i t o r y u n d e r 
t h e con t ro l of t h e " M R T " . H o w e v e r , t h e G o v e r n m e n t still had a posi t ive obl iga
t ion to t a k e t h e m e a s u r e s w i th in its power to s e c u r e the a p p l i c a n t s ' r i g h t s . W h e r e 
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a S t a t e is p r e v e n t e d from exe rc i s ing its a u t h o r i t y over t h e who le of its t e r r i t o r y , it 
does not cease to have " ju r i sd ic t ion" , a l t h o u g h t h e fac tua l s i t u a t i o n r e d u c e s t h e 
scope of t h a t j u r i s d i c t i o n , so t h a t t h e S t a t e ' s u n d e r t a k i n g u n d e r Ar t i c l e I m u s t b e 
c o n s i d e r e d only in t h e light of its posi t ive ob l iga t ions . T h e s e o b l i g a t i o n s , in t h e 
p r e s e n t c a se , r e l a t e d bo th to t h e m e a s u r e s n e e d e d to r e - e s t ab l i sh con t ro l over 
T r a n s d n i e s t r i a a n d to m e a s u r e s to e n s u r e r e spec t for t h e a p p l i c a n t s ' r i g h t s , in
c lud ing a t t e m p t s to s e c u r e t h e i r r e l e a s e . T h e ob l iga t ion to r e - e s t ab l i sh con t ro l r e 
q u i r e d Moldova to re f ra in from s u p p o r t i n g t h e " M R T " r e g i m e a n d to t a k e all t h e 
m e a s u r e s a t its d i sposa l to r e -e s t ab l i sh its con t ro l . In t h a t r e s p e c t , t h e M o l d o v a n 
a u t h o r i t i e s had never s t o p p e d c o m p l a i n i n g of t h e " a g g r e s s i o n " t h e y said they w e r e 
sub jec ted to a n d h a d r e j ec t ed t h e " M R T " d e c l a r a t i o n of i n d e p e n d e n c e , bu t t h e r e 
was l i t t l e t hey could do a g a i n s t a r e g i m e s u s t a i n e d by a p o w e r such as t h e R u s s i a n 
F e d e r a t i o n . Moldova had c o n t i n u e d to t a k e s t eps b o t h i n t e r n a l l y a n d in t e r 
na t iona l ly a f t e r t h e 1992 ceasef i re a n d a f te r ra t i fy ing t h e C o n v e n t i o n in 1997, in 
p a r t i c u l a r a t t h e d i p l o m a t i c level. W h i l e c o o p e r a t i o n w i th " M R T " a u t h o r i t i e s had 
b e e n e s t a b l i s h e d in a n u m b e r of a r e a s , t h e s e a c t s r e p r e s e n t e d an a f f i rma t ion of t h e 
des i r e to r e - e s t ab l i sh con t ro l and could not be r e g a r d e d as s u p p o r t for t h e r e g i m e . 
As r e g a r d s t h e s i t u a t i o n of t h e a p p l i c a n t s , a n u m b e r of m e a s u r e s had b e e n t a k e n 
pr ior to ra t i f i ca t ion of t h e C o n v e n t i o n , i n c l u d i n g t h e q u a s h i n g of t h e i r convic t ions 
by t h e M o l d o v a n S u p r e m e C o u r t , a n d m e a s u r e s to s e c u r e t h e i r r e l e a s e had also 
b e e n t a k e n a f te r r a t i f i ca t ion . H o w e v e r , t h e r e was no ev idence t h a t s ince t h e 
r e l ea se of t h e first a p p l i c a n t effective m e a s u r e s h a d b e e n t a k e n to p u t a n end to 
t h e c o n t i n u i n g i n f r i n g e m e n t s of t h e o t h e r a p p l i c a n t s ' r i g h t s . I n d e e d , no m e n t i o n 
had b e e n m a d e of t h e m in t h e c o n t i n u i n g n e g o t i a t i o n s , a l t h o u g h it was w i t h i n t h e 
power of t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t to ra i se t h e m a t t e r in t h a t c o n t e x t . C o n s e 
q u e n t l y , M o l d o v a ' s respons ib i l i ty was c a p a b l e of b e i n g e n g a g e d on a c c o u n t of its 
fai lure to d i s c h a r g e its pos i t ive ob l iga t ions w i th r e g a r d to t h e ac ts c o m p l a i n e d of 
which o c c u r r e d a f te r M a y 2 0 0 1 . 

(b) W h e t h e r t h e a p p l i c a n t s c a m e wi th in t h e j u r i s d i c t i o n of t h e R u s s i a n F e d e r a 
t ion: T h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a d s u p p o r t e d t h e s e p a r a t i s t a u t h o r i t i e s d u r i n g the 
conflict t h r o u g h t h e i r pol i t ica l d e c l a r a t i o n s a n d had s u b s e q u e n t l y s igned t h e 
cease f i re a g r e e m e n t as a pa r ty . I ts r e spons ib i l i ty was t h u s e n g a g e d in r e spec t of 
t h e unlawful ac t s c o m m i t t e d by t h e s e p a r a t i s t s , r e g a r d b e i n g h a d to t h e s u p p o r t it 
gave a n d to t h e p a r t i c i p a t i o n of its m i l i t a r y p e r s o n n e l in the fighting. M o r e o v e r , it 
c o n t i n u e d to provide mi l i t a ry , pol i t ica l a n d e c o n o m i c s u p p o r t a f t e r t h e ceasef i re 
a g r e e m e n t . T h e a p p l i c a n t s w e r e a r r e s t e d w i t h t h e p a r t i c i p a t i o n of R u s s i a n t roops 
a n d t h r e e of t h e m w e r e d e t a i n e d a n d i l l - t r ea t ed on t h e i r p r e m i s e s . T h e a p p l i c a n t s 
t h u s c a m e w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n of t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , a l t h o u g h t h e C o n v e n 
t ion was not a t t h a t t i m e app l i cab l e : t h e e v e n t s h a d to be c o n s i d e r e d t o i nc lude not 
only t h e ac t s in which its a g e n t s p a r t i c i p a t e d , bu t a lso t h e t r a n s f e r of t h e a p p l i c a n t s 
i n t o t h e h a n d s of t h e " M R T " r e g i m e a n d t h e i r s u b s e q u e n t i l l - t r e a t m e n t , s ince the 
a g e n t s of t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n w e r e fully a w a r e t h a t t h e y w e r e h a n d i n g the 
a p p l i c a n t s over to an i l legal a n d u n c o n s t i t u t i o n a l r e g i m e and knew, or should 
have k n o w n , t h e fa te which a w a i t e d t h e m . It r e m a i n e d to be d e t e r m i n e d w h e t h e r 
t h a t r e spons ib i l i t y r e m a i n e d e n g a g e d a f t e r r a t i f i ca t ion of t h e C o n v e n t i o n in May 
1998. In t h a t r e spec t , t h e R u s s i a n a r m y r e m a i n e d s t a t i o n e d on M o l d o v a n t e r r i t o r y 
a n d , in view of t h e level of w e a p o n s s tocks t h e r e , t h e i m p o r t a n c e of t h a t military-
p r e s e n c e p e r s i s t e d . Signif icant f inancia l s u p p o r t was a l so p rov ided . T h u s , the 
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" M R F" r e m a i n e d u n d e r t h e effective a u t h o r i t y , o r a t t h e very least t h e decis ive 
in f luence , of t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , a n d t h e r e was a c o n t i n u o u s link of r e spon
sibil i ty for t h e a p p l i c a n t s ' fa te , s ince a f te r r a t i f i ca t ion no a t t e m p t h a d b e e n m a d e 
to p u t a n end to t h e i r s i t u a t i o n . T h e a p p l i c a n t s t h e r e f o r e c a m e wi th in t h e jur i s 
d ic t ion of t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d its r e spons ib i l i ty was e n g a g e d . 

(2) T h e C o u r t ' s j u r i s d i c t i o n ratione temporis: Ar t i c l e 6: As t h e a p p l i c a n t s ' t r i a l took 
p lace p r i o r to ra t i f i ca t ion of the C o n v e n t i o n by t h e r e s p o n d e n t S t a t e s , t h e C o u r t 
did not h a v e j u r i s d i c t i o n ratione temporis to e x a m i n e t h e i r c o m p l a i n t s of u n f a i r n e s s . 
Ar t i c l e s 3 , 5 a n d 8: W h i l e t h e even t s b e g a n in 1992 wi th t h e d e t e n t i o n of t h e 
a p p l i c a n t s , t h e y w e r e still go ing on a n d t h e C o u r t t h e r e f o r e had ju r i sd ic t ion . 
Ar t i c l e 2: T h e d e a t h s e n t e n c e i m p o s e d on t h e First a p p l i c a n t had not b e e n set a s ide 
w h e n r e s p o n d e n t S t a t e s ra t i f ied t h e C o n v e n t i o n a n d the C o u r t t h e r e f o r e had 
ju r i sd ic t ion . 

(3) Ar t ic le 2: W h i l e t h e d e a t h s e n t e n c e i m p o s e d on t h e first a p p l i c a n t had b e e n 
set a s ide by the M o l d o v a n S u p r e m e C o u r t in 1994, t h a t j u d g m e n t h a d had no 
effect. T h e C o u r t was not in a pos i t ion to e s t ab l i sh t h e exac t c i r c u m s t a n c e s of his 
r e l e a s e or w h e t h e r t h e d e a t h s e n t e n c e had b e e n c o m m u t e d , bu t s ince t h e a p p l i c a n t 
was n o w l iving in R o m a n i a as a R o m a n i a n n a t i o n a l , t h e risk of e n f o r c e m e n t w a s 
m o r e hypo the t i c a l t h a n r ea l . H e m u s t have suffered on accoun t of t h e s e n t e n c e a n d 
t h e cond i t i ons of d e t e n t i o n b u t it w a s m o r e a p p r o p r i a t e to e x a m i n e t h a t u n d e r 
Ar t ic le 3 . 

Conclusion: not n e c e s s a r y to e x a m i n e ( u n a n i m o u s l y ) . 
(4) Ar t i c l e 3 : (a) W h i l e the C o n v e n t i o n is only b i n d i n g on S t a t e s in r e s p e c t of 
even t s s u b s e q u e n t t o i ts e n t r y in to force, t h e C o u r t could t a k e in to c o n s i d e r a t i o n 
t h e w h o l e pe r iod d u r i n g which the first a p p l i c a n t h a d b e e n d e t a i n e d u n d e r 
s e n t e n c e of d e a t h in o r d e r to a s sess t h e effect of his c o n d i t i o n s , which r e m a i n e d 
essen t i a l ly t h e s a m e t h r o u g h o u t t h a t t i m e . T h e a p p l i c a n t had lived in c o n s t a n t fear 
of e x e c u t i o n , u n a b l e to exe rc i se any r e m e d y , and his a n g u i s h was a g g r a v a t e d by t h e 
fact t h a t t h e s e n t e n c e h a d no legal bas is or l eg i t imacy , in view of t h e p a t e n t l y 
a r b i t r a r y n a t u r e of t h e c i r c u m s t a n c e s in which t h e a p p l i c a n t s w e r e t r i ed . T h e 
cond i t i ons in which the first a p p l i c a n t was held had a d e l e t e r i o u s effect on his 
h e a l t h a n d he did not rece ive p r o p e r m e d i c a l c a r e or n u t r i t i o n . M o r e o v e r , t h e 
d i s c r e t i o n a r y p o w e r s in r e l a t i on to c o r r e s p o n d e n c e a n d vis i ts w e r e a r b i t r a r y a n d 
had m a d e t h e cond i t i ons of d e t e n t i o n even h a r s h e r . T h e r e h a d b e e n a fa i lure to 
obse rve t h e r e q u i r e m e n t s of Ar t i c l e 3 a n d t h e t r e a t m e n t to which t h e first app l i 
c a n t had b e e n s u b j e c t e d a m o u n t e d to t o r t u r e . T h e R u s s i a n F e d e r a t i o n was 
responsible, for t h a t t r e a t m e n t , w h e r e a s , s ince Moldova ' s respons ib i l i ty was en
g a g e d only a f te r t h e t i m e of his r e l e a s e , t h e r e had b e e n no v io la t ion by Moldova . 
Conclusion: v io la t ion by t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ( s i x t e e n vo te s to o n e ) ; n o v io la t ion 
by Moldova (e leven vo tes t o s ix ) . 

(b) T h e t r e a t m e n t of t h e t h i rd a p p l i c a n t a n d t h e c o n d i t i o n s in which he had b e e n 
kep t , d e n i e d p r o p e r food a n d m e d i c a l c a r e , a m o u n t e d t o t o r t u r e . As h e r e m a i n e d in 
t h e s e cond i t i ons , t h e respons ib i l i ty of b o t h S t a t e s was e n g a g e d as from t h e 
r e spec t ive d a t e s of r a t i f i ca t ion . 
Conclusion: v io la t ion by t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ( s i x t e e n vo te s to o n e ) ; v io la t ion by 
Moldova (e leven vo te s to six) . 
(c) T h e o t h e r two a p p l i c a n t s h a d b e e n kep t in e x t r e m e l y h a r s h c o n d i t i o n s which 
a m o u n t e d to i n h u m a n a n d d e g r a d i n g t r e a t m e n t a n d the respons ib i l i ty of b o t h 
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S t a t e s was e n g a g e d from the r e spec t ive d a t e s on wh ich they ra t i f ied t h e C o n 
v e n t i o n . 
Conclusion: v io la t ion by t h e Russ i an F e d e r a t i o n ( s ix t een vo te s to o n e ) ; v io la t ion by 
Moldova (e leven vo te s to s ix) . 
(5) Ar t i c l e 5 § 1 ( a ) : T h e C o u r t did not have j u r i s d i c t i o n to ru le w h e t h e r the 
p r o c e e d i n g s aga in s t t h e a p p l i c a n t s h a d b r e a c h e d Ar t i c l e 6, bu t in so far as the 
a p p l i c a n t s ' d e t e n t i o n c o n t i n u e d a f te r r a t i f i ca t ion by t h e r e s p o n d e n t S t a t e s , it had 
j u r i s d i c t i o n to d e t e r m i n e w h e t h e r they w e r e lawfully d e t a i n e d a f te r convic t ion by a 
c o m p e t e n t cou r t . In view of t h e a r b i t r a r y n a t u r e of t h e p r o c e e d i n g s , n o n e of the 
a p p l i c a n t s had been conv ic ted by a " c o u r t " a n d t h e p r i son s e n t e n c e s i m p o s e d on 
t h e m could not be r e g a r d e d as "lawful d e t e n t i o n " o r d e r e d "in a c c o r d a n c e wi th a 
p r o c e d u r e p r e s c r i b e d by law". T h i s c o n d u c t was i m p u t a b l e to t h e R u s s i a n F e d e r a 
t ion in r e spec t of all t h e a p p l i c a n t s , w h e r e a s t h e respons ib i l i ty of Moldova was 
e n g a g e d only in r e spec t of t h e second , t h i r d a n d fou r th a p p l i c a n t s . 

Conclusion: v io la t ion by t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ( s ix t een vo te s to o n e ) ; v io la t ion 
by Moldova (e leven vo te s to six) in r e spec t of t h r e e a p p l i c a n t s ; no v io l a t ion by 
Moldova in r e spec t of t h e first a p p l i c a n t (e leven votes to s ix) . 
(6) Ar t i c l e 34: T h e a p p l i c a n t s c l a i m e d t h a t t h e y had not b e e n ab le to app ly to the 
C o u r t and t h a t t h e i r wives h a d had to do so on t h e i r behalf. M o r e o v e r , t h e y had 
b e e n t h r e a t e n e d a n d t h e c o n d i t i o n s of t h e i r d e t e n t i o n had d e t e r i o r a t e d a f t e r t h e i r 
a p p l i c a t i o n was lodged. Such ac t s c o n s t i t u t e d a n i m p r o p e r a n d u n a c c e p t a b l e form 
of p r e s s u r e which h i n d e r e d exe rc i se of t h e r ight of p e t i t i o n . In a d d i t i o n , the 
R u s s i a n F e d e r a t i o n had a p p a r e n t l y r e q u e s t e d Moldova to w i t h d r a w c e r t a i n obse r 
va t ions s u b m i t t e d to t h e C o u r t . Such conduc t was c a p a b l e of se r ious ly h i n d e r i n g 
t h e C o u r t ' s e x a m i n a t i o n of t h e a p p l i c a t i o n a n d t h e r e had t h e r e f o r e b e e n a b r e a c h 
by t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n of its ob l iga t ions u n d e r Ar t i c l e 34. F u r t h e r m o r e , 
r e m a r k s by t h e M o l d o v a n P r e s i d e n t following t h e first a p p l i c a n t ' s r e l e a s e , m a k i n g 
a n i m p r o v e m e n t in t h e a p p l i c a n t s ' s i t u a t i o n d e p e n d e n t on w i t h d r a w a l of t h e 
a p p l i c a t i o n , r e p r e s e n t e d d i rec t p r e s s u r e i n t e n d e d to h i n d e r exe rc i se of t h e r ight 
of p e t i t i o n a n d a m o u n t e d to a b r e a c h of Ar t i c l e 34 by Moldova . 

Conclusion: fa i lure by Moldova to d i s c h a r g e ob l iga t ions ( s ix t een vo tes to o n e ) ; 
fa i lure by t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n to d i s c h a r g e o b l i g a t i o n s ( s ix t een vo te s to o n e ) . 
Ar t i c l e 4 1 : T h e C o u r t m a d e a w a r d s in r e s p e c t of p e c u n i a r y a n d n o n - p e c u n i a r y 
d a m a g e a n d in r e spec t of cos ts a n d e x p e n s e s . 
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A . T h e c o m p l a i n t u n d e r A r t i c l e 6 o f t h e C o n v e n t i o n 2 8 2 

B . T h e c o m p l a i n t s u n d e r A r t i c l e s 3 , 5 a n d 8 o f t h e C o n v e n t i o n ... 2 8 3 

C . T h e c o m p l a i n t u n d e r A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 2 8 3 

D . M r I l a § c u ' s c o m p l a i n t u n d e r A r t i c l e 2 o f t h e C o n v e n t i o n 2 8 3 

IV . A l l e g e d v i o l a t i o n of A r t i c l e 2 o f t h e C o n v e n t i o n 2 8 4 

A . A r g u m e n t s s u b m i t t e d t o t h e C o u r t 2 8 4 

B . T h e C o u r t ' s a s s e s s m e n t 185 

V . A l l e g e d v i o l a t i o n o f A r t i c l e 3 o f t h e C o n v e n t i o n 2 8 4 

A . A r g u m e n t s s u b m i t t e d t o t h e C o u r t 2 8 6 

B . T h e C o u r t ' s a s s e s s m e n t 2 8 6 
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1. G e n e r a l p r i n c i p l e s 2 8 6 

2 . A p p l i c a t i o n o f t h e a b o v e p r i n c i p l e s in t h e p r e s e n t c a s e 2 8 7 

(a) Mrl lascu 2 8 7 

(b) The other three applicants: conditions of detention and t reatment during 
detention 2 9 1 

(i) Mrlvantoc 2 9 1 

(ii) Mr Lcsco and Mr Pelrov-Popa 2 9 2 

V I . A l l e g e d v i o l a t i o n o f A r t i c l e 5 o f t h e C o n v e n t i o n 2 9 3 

V I I . A l l e g e d v i o l a t i o n o f A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n 2 9 6 

V I . A l l e g e d v i o l a t i o n of A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 2 9 7 

I X . A l l e g e d f a i l u r e t o o b s e r v e A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n v e n t i o n 2 9 7 

X . A p p l i c a t i o n o f A r t i c l e 4 1 o f t h e C o n v e n t i o n 3 0 0 

A . D a m a g e 3 0 0 

B . C o s t s a n d e x p e n s e s 3 0 2 

C . D e f a u l t i n t e r e s t 3 0 2 

O p e r a t i v e p r o v i s i o n s 3 0 3 

P a r t l y d i s s e n t i n g o p i n i o n of J u d g e C a s a d e v a l l j o i n e d by J u d g e s R e s s , 

T u l k e n s , B î r s a n a n d F u r a - S a n d s t r ò t n 3 0 8 

P a r t l y d i s s e n t i n g o p i n i o n o f J u d g e R e s s 3 1 3 

P a r t l y d i s s e n t i n g o p i n i o n o f J u d g e S i r N i c o l a s B r a t z a j o i n e d by J u d g e s 

R o z a k i s , H e d i g a n , T h o m a s s e n a n d P a n t a n i 3 1 7 

P a r t l y d i s s e n t i n g o p i n i o n o f J u d g e L o u c a i d e s 3 2 9 

D i s s e n t i n g o p i n i o n o f J u d g e K o v l e r 3 3 2 
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In t h e c a s e o f I la§cu a n d O t h e r s v. M o l d o v a a n d R u s s i a , 
T h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s , s i t t i n g a s a G r a n d C h a m b e r 

c o m p o s e d of: 

M r L. WlLDHABER, President, 

M r O L . R O Z A K X S , 

M r J . - P . C O S T A , 

M r G . R E S S , 

S i r N i c o l a s B R A T Z A , 

M r L. LouCAlDES, 
M r I. C A B R M . B A R R E T O , 

M r s F . T U L K E N S , 

M r C BlRSAN, 

M r J . C A S A D E V A L L , 

M r B . Z U P A N C I C , 

M r J . H E D I G A N , 

M r s W . T H O M A S S E N , 

M r T . P A N T I R U , 

M r E . L E V I T S , 

M r A . K O V L E R , 

M r s E . F U R A - S A N D S T R Ö M , j u d g e s , 

a n d M r P . J . M A H O . N E Y , Registrar, 

H a v i n g d e l i b e r a t e d i n p r i v a t e o n 2 3 J a n u a r y , 2 6 F e b r u a r y a n d 

11 S e p t e m b e r 2 0 0 2 , 8 O c t o b e r 2 0 0 3 a n d 7 M a y 2 0 0 4 , 

D e l i v e r s t h e f o l l o w i n g j u d g m e n t , w h i c h w a s a d o p t e d o n t h e l a s t -

m e n t i o n e d d a t e : 

I N T R O D U C T I O N 

1. T h e c a s e o r i g i n a t e d i n a n a p p l i c a t i o n ( n o . 4 8 7 8 7 / 9 9 ) a g a i n s t t h e 

R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n l o d g e d w i t h t h e C o u r t 

u n d e r A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n v e n t i o n f o r t h e P r o t e c t i o n o f H u m a n R i g h t s 

a n d F u n d a m e n t a l F r e e d o m s ( " t h e C o n v e n t i o n " ) by f o u r M o l d o v a n 

n a t i o n a l s , M r H i e I l a § c u , M r A l e x a n d r u L e s c o , M r A n d r e i I v a n j o c a n d 

M r T u d o r P e t r o v - P o p a ( " t h e a p p l i c a n t s " ) , o n 5 A p r i l 1 9 9 9 . 

2 . T h e a p p l i c a t i o n m a i n l y c o n c e r n s a c t s c o m m i t t e d b y t h e a u t h o r i t i e s 

o f t h e " M o l d a v i a n R e p u b l i c o f T r a n s d n i e s t r i a " ( t h e " M R T " ) , a r e g i o n o f 

M o l d o v a w h i c h p r o c l a i m e d i t s i n d e p e n d e n c e i n 1991 b u t is n o t r e c o g n i s e d 

b y t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y . 

3 . T h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d t h a t t h e y h a d b e e n c o n v i c t e d b y a T r a n s -

d n i e s t r i a n c o u r t w h i c h w a s n o t c o m p e t e n t f o r t h e p u r p o s e s o f A r t i c l e 6 o f 

t h e C o n v e n t i o n , t h a t t h e y h a d n o t h a d a f a i r t r i a l , c o n t r a r y t o t h e s a m e 

p r o v i s i o n , a n d t h a t f o l l o w i n g t h e i r t r i a l t h e y h a d b e e n d e p r i v e d o f t h e i r 
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p o s s e s s i o n s i n b r e a c h o f A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1. T h e y f u r t h e r c o n 

t e n d e d t h a t t h e i r d e t e n t i o n i n T r a n s d n i e s t r i a w a s n o t l a w f u l , i n b r e a c h o f 

A r t i c l e 5 , a n d t h a t t h e i r c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n c o n t r a v e n e d A r t i c l e s 3 a n d 

8 o f t h e C o n v e n t i o n . I n a d d i t i o n , M r I l a § c u a l l e g e d a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 2 

o f t h e C o n v e n t i o n o n a c c o u n t o f t h e f ac t t h a t h e h a d b e e n s e n t e n c e d t o 

d e a t h . T h e a p p l i c a n t s a r g u e d t h a t t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s w e r e r e s p o n 

s i b l e u n d e r t h e C o n v e n t i o n fo r t h e a l l e g e d i n f r i n g e m e n t s o f t h e r i g h t s 

s e c u r e d t o t h e m t h e r e u n d e r , s i n c e t h e y h a d n o t t a k e n a n y a p p r o p r i a t e 

s t e p s t o p u t a n e n d t o t h e m . T h e y f u r t h e r a s s e r t e d t h a t t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n s h a r e d r e s p o n s i b i l i t y s i n c e t h e t e r r i t o r y o f T r a n s d n i e s t r i a w a s 

a n d is u n d e r defacto R u s s i a n c o n t r o l o n a c c o u n t o f t h e R u s s i a n t r o o p s a n d 

m i l i t a r y e q u i p m e n t s t a t i o n e d t h e r e a n d t h e s u p p o r t a l l e g e d l y g i v e n t o t h e 

s e p a r a t i s t r e g i m e b y t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

L a s t l y , t h e a p p l i c a n t s a l l e g e d t h a t M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

h a d o b s t r u c t e d t h e e x e r c i s e o f t h e i r r i g h t o f i n d i v i d u a l a p p l i c a t i o n t o t h e 

C o u r t , t h u s b r e a c h i n g A r t i c l e 3 4 . 

PROCEDURE 

/. The admissibility proceedings 

4 . T h e a p p l i c a t i o n w a s a l l o c a t e d t o t h e f o r m e r F i r s t S e c t i o n o f t h e 

C o u r t ( R u l e 5 2 § 1 o f t h e R u l e s o f C o u r t ) . T h e F i r s t S e c t i o n g a v e n o t i c e 

o f t h e a p p l i c a t i o n t o t h e r e s p o n d e n t G o v e r n m e n t s o n 4 J u l y 2 0 0 0 . W r i t t e n 

o b s e r v a t i o n s o n i t s a d m i s s i b i l i t y w e r e f i l ed o n 2 4 O c t o b e r 2 0 0 0 b y t h e 

M o l d o v a n G o v e r n m e n t , o n 14 N o v e m b e r 2 0 0 0 by t h e R u s s i a n G o v e r n 

m e n t , a n d o n 2 J a n u a r y 2 0 0 1 by t h e a p p l i c a n t s . 

5 . O n 2 0 M a r c h 2 0 0 1 t h e C h a m b e r o f t h e F i r s t S e c t i o n r e l i n 

q u i s h e d j u r i s d i c t i o n in f a v o u r o f t h e G r a n d C h a m b e r , n o n e o f t h e p a r t i e s 

h a v i n g o b j e c t e d t o r e l i n q u i s h m e n t ( A r t i c l e 3 0 o f t h e C o n v e n t i o n a n d 

R u l e 7 2 ) . 

6 . T h e c o m p o s i t i o n o f t h e G r a n d C h a m b e r w a s d e t e r m i n e d i n 

a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e 2 7 § § 2 a n d 3 o f t h e C o n v e n t i o n a n d R u l e 2 4 . A t 

t h e final d e l i b e r a t i o n s , M r I. C a b r a l B a r r e t o a n d M r B . Z u p a n c i c , s u b s t i 

t u t e j u d g e s , r e p l a c e d M r L . F e r r a r i B r a v o a n d M r J . M a k a r c z y k , w h o w e r e 

u n a b l e t o t a k e p a r t i n t h e f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n o f t h e c a s e ( R u l e 2 4 § 3 ) . 

7 . B y a d e c i s i o n o f 4 J u l y 2 0 0 1 , t h e G r a n d C h a m b e r d e c l a r e d t h e 

a p p l i c a t i o n a d m i s s i b l e , a f t e r a h e a r i n g o n t h e a d m i s s i b i l i t y a n d m e r i t s 

( R u l e 5 4 § 4 ) h e l d o n 6 J u n e 2 0 0 1 . A t t h e h e a r i n g t h e M o l d o v a n 

G o v e r n m e n t d e c l a r e d t h a t t h e y w i s h e d t o w i t h d r a w t h e i r m e m o r i a l o f 

2 4 O c t o b e r 2 0 0 0 , o r a t l e a s t t h a t p a r t o f it w h i c h r e l a t e d t o t h e r e s p o n 

s i b i l i t y o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . 
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I n i t s d e c i s i o n o n a d m i s s i b i l i t y , t h e C o u r t h e l d t h a t t h e q u e s t i o n s 

w h e t h e r t h e r e s p o n s i b i l i t y a n d j u r i s d i c t i o n o f M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n m i g h t b e e n g a g e d u n d e r t h e C o n v e n t i o n , a n d w h e t h e r t h e 

C o u r t h a d j u r i s d i c t i o n ratione temporis t o e x a m i n e t h e a p p l i c a n t s ' c o m 

p l a i n t s , w e r e c l o s e l y l i n k e d t o t h e m e r i t s o f t h e c a s e , t o w h i c h it a c c o r d 

i n g l y j o i n e d t h e m . 

2. The proceedings on the merits 

(a) Written observations of the parties 

8. A f t e r t h e a p p l i c a t i o n h a d b e e n d e c l a r e d a d m i s s i b l e , b o t h t h e a p p l i 

c a n t s a n d t h e M o l d o v a n a n d R u s s i a n G o v e r n m e n t s filed o b s e r v a t i o n s o n 

t h e m e r i t s o f t h e c a s e : t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t o n 12 N o v e m b e r 2 0 0 1 

a n d 2 8 J a n u a r y 2 0 0 2 , t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t o n 8 D e c e m b e r 2 0 0 1 , a n d 

t h e a p p l i c a n t s o n 2 7 S e p t e m b e r a n d 2 , 4 , 12 a n d 16 N o v e m b e r 2 0 0 1 . 

O b s e r v a t i o n s w e r e a l s o s u b m i t t e d b y t h e R o m a n i a n G o v e r n m e n t , 

w h o m t h e P r e s i d e n t h a d i n v i t e d t o i n t e r v e n e i n t h e p r o c e e d i n g s in t h e 

i n t e r e s t s o f t h e p r o p e r a d m i n i s t r a t i o n o f j u s t i c e ( A r t i c l e 3 6 o f t h e 

C o n v e n t i o n a n d R u l e 61 §§ 2 a n d 3 ) . T h e p a r t i e s r e p l i e d ( R u l e 61 § 5 ) . 

A r e q u e s t t o i n t e r v e n e w a s a l s o s u b m i t t e d by M r s L u d m i l a G u s a r , a c ivi l 

p a r t y i n t h e p r o c e e d i n g s w h i c h l e d t o t h e a p p l i c a n t s ' c o n v i c t i o n b y t h e 

" S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " . T h e P r e s i d e n t o f t h e G r a n d C h a m b e r 

r e f u s e d h e r r e q u e s t . 

9. A f t e r t h e w i t n e s s h e a r i n g s ( s e e p a r a g r a p h s 1 2 - 1 5 b e l o w ) , t h e p a r t i e s 

w e r e i n v i t e d b y t h e P r e s i d e n t t o file t h e i r final o b s e r v a t i o n s b y 

1 S e p t e m b e r 2 0 0 3 a t t h e l a t e s t . T h e P r e s i d e n t h a v i n g r e f u s e d a r e q u e s t 

b y t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t fo r a n e x t e n s i o n o f t h e t i m e a l l o w e d , t h e 

p a r t i e s ' final w r i t t e n s u b m i s s i o n s w e r e r e c e i v e d b y t h e C o u r t o n t h a t d a t e . 

10. O n 12 J a n u a r y 2 0 0 4 t h e P r e s i d e n t o f t h e G r a n d C h a m b e r d e c i d e d 

t o i n v i t e t h e r e s p o n d e n t G o v e r n m e n t s u n d e r R u l e 3 9 t o t a k e a l l n e c e s s a r y 

s t e p s t o e n s u r e t h a t M r I v a n j o c , w h o h a d b e e n o n h u n g e r s t r i k e s i n c e 

2 8 D e c e m b e r 2 0 0 3 , w a s d e t a i n e d in c o n d i t i o n s w h i c h w e r e c o n s i s t e n t 

w i t h r e s p e c t fo r h i s r i g h t s u n d e r t h e C o n v e n t i o n . T h e p a r t i e s w e r e i n 

v i t e d , in a c c o r d a n c e w i t h R u l e 2 4 § 2 ( a ) , t o p r o v i d e i n f o r m a t i o n a b o u t 

t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e i n t e r i m m e a s u r e s r e q u e s t e d . M r I v a n j o c ' s 

r e p r e s e n t a t i v e , M r V . G r i b i n c e a , a n d t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t p r o 

v i d e d t h e C o u r t w i t h t h e i n f o r m a t i o n r e q u e s t e d in l e t t e r s d a t e d 2 4 a n d 

2 6 J a n u a r y 2 0 0 4 r e s p e c t i v e l y . 

1 1 . O n 15 J a n u a r y 2 0 0 4 t h e P r e s i d e n t d e c i d e d t o u r g e M r I v a n | o c 

u n d e r R u l e 3 9 t o c a l l of f h i s h u n g e r s t r i k e . O n 2 4 J a n u a r y 2 0 0 4 

M r I v a n j o c ' s r e p r e s e n t a t i v e i n f o r m e d t h e C o u r t t h a t h i s c l i e n t h a d e n d e d 

h i s h u n g e r s t r i k e o n 1 5 J a n u a r y 2 0 0 4 . 
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(b) The witness hearings 

12. I n o r d e r t o c l a r i f y c e r t a i n d i s p u t e d p o i n t s a n d , in p a r t i c u l a r , t h e 

q u e s t i o n w h e t h e r M o l d o v a a n d / o r t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n w e r e r e s p o n 

s i b l e fo r t h e a l l e g e d v i o l a t i o n s , t h e C o u r t c a r r i e d o u t a n o n - t h e - s p o t 

i n v e s t i g a t i o n , in a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e 3 8 § 1 ( a ) o f t h e C o n v e n t i o n a n d 

R u l e 4 2 § 2 ( i n t h e v e r s i o n t h e n in f o r c e ) . T h e C o u r t ' s e n q u i r i e s w e r e 

d i r e c t e d t o w a r d s a s c e r t a i n i n g t h e r e l e v a n t f a c t s i n o r d e r t o b e a b l e t o 

d e t e r m i n e w h e t h e r M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a d j u r i s d i c t i o n , 

p a r t i c u l a r l y o v e r t h e s i t u a t i o n in T r a n s d n i e s t r i a , r e l a t i o n s b e t w e e n 

T r a n s d n i e s t r i a , M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , a n d t h e a p p l i c a n t s ' 

c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n . 

T h e C o u r t a p p o i n t e d f o u r d e l e g a t e s , M r G . R e s s , S i r N i c o l a s B r a t z a , 

M r J . C a s a d e v a l l a n d M r E . L e v i t s , w h o h e a r d w i t n e s s e v i d e n c e i n 

C h i s j n a u a n d T i r a s p o l f r o m 10 t o 15 M a r c h 2 0 0 3 . I n G h i g i n a u t h e w i t n e s s 

e v i d e n c e w a s t a k e n a t t h e h e a d q u a r t e r s o f t h e O S C E m i s s i o n i n M o l d o v a , 

w h i c h g r e a t l y a s s i s t e d i n t h e o r g a n i s a t i o n o f t h e h e a r i n g s . I n T i r a s p o l t h e 

C o u r t ' s d e l e g a t e s t o o k e v i d e n c e f r o m t h e a p p l i c a n t s a n d o t h e r w i t n e s s e s 

r e s i d e n t i n T r a n s d n i e s t r i a a t T i r a s p o l P r i s o n n o . 3 , a n d f r o m t h e w i t n e s s e s 

b e l o n g i n g t o t h e a r m e d f o r c e s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a t t h e h e a d 

q u a r t e r s o f t h e R u s s i a n O p e r a t i o n a l G r o u p i n t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n 

o f M o l d o v a ( " t h e R O C " ) . 

1 3 . I n a l l , t h e d e l e g a t e s t o o k e v i d e n c e f r o m f o r t y - t h r e e w i t n e s s e s c a l l e d 

by t h e p a r t i e s a n d t h e C o u r t . T h e h e a d o f t h e d e l e g a t i o n a l l o w e d a n 

a p p l i c a t i o n b y t h r e e o f t h e w i t n e s s e s t o r e m a i n a n o n y m o u s , a n d t h e y 

w e r e a c c o r d i n g l y d e s i g n a t e d b y t h e l e t t e r s X , Y a n d Z . 

14. S e v e n o t h e r w i t n e s s e s s u m m o n e d t o g i v e e v i d e n c e t o t h e d e l e g a t e s 

d i d n o t a p p e a r . A f t e r t h e e n d o f t h e h e a r i n g s , a t t h e d e l e g a t e s ' r e q u e s t , 

t h e p a r t i e s s u b m i t t e d w r i t t e n e x p l a n a t i o n s o f t h e r e a s o n s for t h e s e 

w i t n e s s e s ' f a i l u r e t o a p p e a r a n d t h e s t e p s t a k e n t o t r a n s m i t t h e C o u r t ' s 

s u m m o n s e s t o t h e m . 

T h e f o l l o w i n g w i t n e s s e s d i d n o t a p p e a r : O l g a C a p a t i n a , w h o w a s 

a d m i t t e d t o h o s p i t a l j u s t b e f o r e t h e h e a r i n g s a f t e r b e i n g a s s a u l t e d ; 

V l a d i m i r G o r b o v a n d M i k h a i l B e r g m a n , w h o m t h e r e s p o n d e n t G o v e r n 

m e n t s s a i d t h e y w e r e u n a b l e t o c o n t a c t ; P e t r u G o d i a c , w h o s e a b s e n c e w a s 

n o t e x p l a i n e d ; V a l e r i u P a s a t , w h o w a s n o t p r e s e n t i n M o l d o v a n t e r r i t o r y ; 

a n d l a s t l y V a l e r i u M u r a v s c h i a n d P e t r u T a b u i c a , w h o d i d n o t g i v e r e a s o n s 

fo r t h e i r a b s e n c e . 

T h e C o u r t d e p l o r e s t h e f a c t t h a t s u c h w i t n e s s e s a s C o m m a n d a n t 

B e r g m a n f a i l e d t o a p p e a r a n d finds it h a r d t o b e l i e v e , i n v i e w o f h i s h i g h 

p r o f i l e , t h a t it w a s i m p o s s i b l e t o c o n t a c t h i m i n o r d e r t o s u m m o n h i m t o 

g i v e e v i d e n c e t o i t s d e l e g a t e s . I t r e s e r v e s t h e r i g h t t o d r a w t h e n e c e s s a r y 

i n f e r e n c e s i n t h e a b s e n c e o f s t a t e m e n t s b y t h e s e w i t n e s s e s . 

15 . A l i s t o f t h e w i t n e s s e s w h o a p p e a r e d b e f o r e t h e d e l e g a t e s a n d a 

s u m m a r y o f t h e i r s t a t e m e n t s a r e t o b e f o u n d i n t h e A n n e x t o t h e p r e s e n t 
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j u d g m e n t . A v e r b a t i m r e c o r d o f t h e w i t n e s s e s ' s t a t e m e n t s t o t h e d e l e g a t e s 

w a s a l s o p r o d u c e d b y t h e R e g i s t r y a n d i n c l u d e d in t h e c a s e f i l e . 

(c) The documentary evidence 

16. I n a d d i t i o n t o t h e o b s e r v a t i o n s o f t h e p a r t i e s a n d t h e w i t n e s s e s ' 

s t a t e m e n t s , t h e C o u r t t o o k a c c o u n t o f t h e n u m e r o u s d o c u m e n t s s u b 

m i t t e d by t h e p a r t i e s a n d t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s t h r o u g h o u t t h e 

p r o c e e d i n g s : l e t t e r s f r o m M r Hie I l a § c u ; s t a t e m e n t s a n d l e t t e r s f r o m 

M r A n d r e i I v a n ( o c ; d o c u m e n t s f r o m t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s c o n c e r n 

i n g t h e i n v e s t i g a t i o n s i n t o t h e a p p l i c a n t s ' a r r e s t a n d d e t e n t i o n ; w r i t t e n 

s t a t e m e n t s b y w i t n e s s e s , i n c l u d i n g O l g a C â p â j i n a a n d P e t r u G o d i a c ; 

d o c u m e n t s c o n c e r n i n g t h e a p p l i c a n t s ' t r i a l i n t h e " S u p r e m e C o u r t o f 

t h e M R T " a n d t h e " p a r d o n " g r a n t e d t o M r I l a § c u ; d o c u m e n t s a n d s t a t e 

m e n t s a b o u t T r a n s d n i e s t r i a a n d t h e p r e s e n t a p p l i c a t i o n f r o m v a r i o u s 

a d m i n i s t r a t i v e a u t h o r i t i e s i n M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ; p r e s s 

c u t t i n g s a b o u t s t a t e m e n t s m a d e b y p o l i t i c i a n s a n d o t h e r o f f i c i a i s o f t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n ; o f f i c i a l d o c u m e n t s c o n c e r n i n g t h e m i l i t a r y p r e s e n c e 

of t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n i n T r a n s d n i e s t r i a a n d r e s o l u t i o n o f t h e T r a n s 

d n i e s t r i a n c o n f l i c t , i n c l u d i n g t r e a t i e s a n d a g r e e m e n t s b e t w e e n M o l d o v a 

a n d T r a n s d n i e s t r i a a n d b e t w e e n t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d T r a n s 

d n i e s t r i a , a n d v i d e o c a s s e t t e s a b o u t t h e fighting i n 1 9 9 2 a n d t h e s i t u a t i o n 

in T r a n s d n i e s t r i a . 

1 7. T h e C o u r t a l s o c o n s u l t e d c e r t a i n d o c u m e n t s filed b y t h e " M i n i s t r y 

o f J u s t i c e o f t h e M R T " t h r o u g h t h e O S C E m i s s i o n in C h i s j n â u , p a r t i c u l a r 

ly e x t r a c t s f r o m t h e a p p l i c a n t s ' m e d i c a l files a n d t h e r e g i s t e r s r e c o r d i n g 

t h e v i s i t s a n d p a r c e l s t h e y h a d r e c e i v e d i n t h e i r p l a c e s o f d e t e n t i o n . T h e 

r e s p o n d e n t G o v e r n m e n t s a l s o filed d o c u m e n t s f r o m t h e c o m m i s s i o n 

r e s p o n s i b l e fo r s u p e r v i s i n g i m p l e m e n t a t i o n o f t h e a g r e e m e n t o f 2 1 J u l y 

1 9 9 2 ( " t h e J o i n t C o n t r o l C o m m i s s i o n " ) . 

18. L a s t l y , t h e C o u r t h a d a c c e s s t o a n u m b e r o f p u b l i c d o c u m e n t s 

a b o u t T r a n s d n i e s t r i a a n d t h e s i t u a t i o n o f t h e a p p l i c a n t s f r o m i n t e r n a t i o 

n a l o r g a n i s a t i o n s a n d b o d i e s s u c h a s t h e O S C E , t h e E u r o p e a n C o m m i t t e e 

fo r t h e P r e v e n t i o n o f T o r t u r e a n d I n h u m a n o r D e g r a d i n g T r e a t m e n t o r 

P u n i s h m e n t ( C P T ) , t h e P a r l i a m e n t a r y A s s e m b l y o f t h e C o u n c i l o f 

E u r o p e , t h e C o u n c i l o f E u r o p e ' s C o m m i s s i o n e r fo r H u m a n R i g h t s a n d 

t h e G o v e r n i n g C o u n c i l o f t h e I n t c r - P a r l i a m c n t a r y U n i o n . 

THE FACTS 

I. T H E A P P L I C A N T S 

19. T h e a p p l i c a n t s , w h o w e r e M o l d o v a n n a t i o n a l s w h e n t h e a p p l i c a t i o n 

w a s l o d g e d , w e r e b o r n in 1 9 5 2 , 1 9 5 5 , 1961 a n d 1 9 6 3 r e s p e c t i v e l y . A t t h e 
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t i m e w h e n t h e y l o d g e d t h e i r a p p l i c a t i o n , t h e y w e r e d e t a i n e d i n t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n p a r t o f M o l d o v a . 

2 0 . A l t h o u g h d e t a i n e d , M r I l a § c u w a s t w i c e e l e c t e d t o t h e M o l d o v a n 

p a r l i a m e n t , f r o m 1 9 9 4 t o 2 0 0 0 . A s a m e m b e r o f p a r l i a m e n t , h e w a s 

appointed t o f o r m p a r t o f t h e M o l d o v a n d e l e g a t i o n t o t h e P a r l i a m e n t a r y -

A s s e m b l y o f t h e C o u n c i l o f E u r o p e . O n 4 O c t o b e r 2 0 0 0 M r I l a § c u a c q u i r e d 

R o m a n i a n n a t i o n a l i t y . I n D e c e m b e r 2 0 0 0 h e w a s e l e c t e d t o t h e S e n a t e o f 

t h e R o m a n i a n p a r l i a m e n t a n d a p p o i n t e d a s a m e m b e r o f t h e R o m a n i a n 

d e l e g a t i o n t o t h e P a r l i a m e n t a r y A s s e m b l y o f t h e C o u n c i l o f E u r o p e . 

2 1 . M r L e s c o a n d M r I v a n t o c a c q u i r e d R o m a n i a n n a t i o n a l i t y in 2 0 0 1 . 

2 2 . M r I l a § c u w a s r e l e a s e d o n 5 M a y 2 0 0 1 ; s i n c e t h e n h e h a s l i v e d 

i n B u c h a r e s t ( R o m a n i a ) . T h e s e c o n d a n d t h i r d a p p l i c a n t s ' h o m e s a r e 

i n C h i s j n a u ( M o l d o v a ) , w h e r e a s t h e f o u r t h a p p l i c a n t l i ve s in T i r a s p o l 

( T r a n s d n i e s t r i a , M o l d o v a ) . A t p r e s e n t a l l t h r e e o f t h e m a r e d e t a i n e d i n 

T i r a s p o l . 

2 3 . I n v i e w o f t h e f ac t t h a t , in t h e applicants' s u b m i s s i o n , it w a s i m p o s 

s i b l e for t h e m t o a p p l y t o t h e C o u r t d i r e c t l y , t h e a p p l i c a t i o n w a s l o d g e d by 

t h e i r w i v e s , M r s N i n a I l a s x u , M r s T a t i a n a L e s c o a n d M r s E u d o c h i a 

I v a n j o c , a n d b y t h e f o u r t h a p p l i c a n t ' s s i s t e r , M r s R a i s a P e t r o v - P o p a . 

2 4 . T h e s e c o n d a p p l i c a n t w a s r e p r e s e n t e d b e f o r e t h e C o u r t b y 

M r A . T a n a s e , o f t h e C h i s j n a u B a r . T h e o t h e r a p p l i c a n t s w e r e r e p r e 

s e n t e d b y M r C . D i n u , o f t h e B u c h a r e s t B a r , u n t i l h i s d e a t h i n D e c e m b e r 

2 0 0 2 . S i n c e J a n u a r y 2 0 0 3 t h e y h a v e b e e n r e p r e s e n t e d b y M r V . G r i b i n c e a , 

o f t h e C h i s j n a u B a r . 

II . E S T A B L I S H M E N T O F T H E F A C T S 

2 5 . I n o r d e r t o e s t a b l i s h t h e f a c t s , t h e C o u r t b a s e d i t s e l f o n d o c u m e n 

t a r y e v i d e n c e , t h e o b s e r v a t i o n s o f t h e p a r t i e s , a n d t h e s t a t e m e n t s o f t h e 

w i t n e s s e s w h o g a v e e v i d e n c e o n t h e s p o t , i n C h i § i n a u a n d T i r a s p o l . 

2 6 . I n a s s e s s i n g t h e e v i d e n c e fo r t h e p u r p o s e o f e s t a b l i s h i n g t h e f a c t s , 

t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e f o l l o w i n g e l e m e n t s a r e r e l e v a n t . 

( i ) I n a s s e s s i n g b o t h w r i t t e n a n d o r a l e v i d e n c e , t h e C o u r t h a s h i t h e r t o 

g e n e r a l l y a j j p l i e d " b e y o n d a r e a s o n a b l e d o u b t " a s t h e s t a n d a r d o f p r o o f 

r e q u i r e d . S u c h p r o o f m a y f o l l o w f r o m t h e c o e x i s t e n c e o f s u f f i c i e n t l y 

s t r o n g , c l e a r a n d c o n c o r d a n t i n f e r e n c e s o r o f s i m i l a r u n r e b u t t e d p r e 

s u m p t i o n s o f f a c t ; in a d d i t i o n , t h e c o n d u c t o f t h e p a r t i e s i n r e l a t i o n t o 

t h e C o u r t ' s e f f o r t s t o o b t a i n e v i d e n c e m a y c o n s t i t u t e a n e l e m e n t t o b e 

t a k e n i n t o a c c o u n t ( s e e , mutatis mutandis, Ireland v. the United Kingdom, 

j u d g m e n t o f 18 J a n u a r y 1 9 7 8 , S e r i e s A n o . 2 5 , p p . 6 4 - 6 5 , § 1 6 1 , a n d 

Salman v. Turkey [ G C ] , n o . 2 1 9 8 6 / 9 3 , § 1 0 0 , E C H R 2 0 0 0 - V L I ) . 

( i i) A s r e g a r d s t h e s t a t e m e n t s t a k e n d o w n b y t h e d e l e g a t e s , t h e C o u r t 

is a w a r e o f t h e d i f f i c u l t i e s t h a t m a y a r i s e i n a s s e s s i n g s u c h d e p o s i t i o n s 
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o b t a i n e d t h r o u g h i n t e r p r e t e r s : it h a s t h e r e f o r e p a i d p a r t i c u l a r a t t e n t i o n 

t o t h e m e a n i n g a n d w e i g h t t o b e g i v e n t o t h e w i t n e s s e s ' s t a t e m e n t s t o t h e 

d e l e g a t e s . T h e C o u r t is l i k e w i s e a w a r e t h a t a l a r g e n u m b e r o f r e l e v a n t 

f a c t s c o n c e r n e v e n t s w h i c h t o o k p l a c e m o r e t h a n t e n y e a r s a g o i n a n 

o b s c u r e a n d p a r t i c u l a r l y c o m p l e x c o n t e x t , w h i c h m a k e s s o m e d e g r e e o f 

i m p r e c i s i o n a b o u t d a t e s a n d o t h e r d e t a i l s i n e v i t a b l e . It d o e s n o t c o n s i d e r 

t h a t t h a t i n i t s e l f c a n c a s t d o u b t o n t h e c r e d i b i l i t y o f t h e w i t n e s s e v i d e n c e . 

( i i i) I n a c a s e w h e r e t h e r e a r e c o n t r a d i c t o r y a n d o p p o s i n g a c c o u n t s o f 

t h e f a c t s , t h e C o u r t is i n e v i t a b l y c o n f r o n t e d w i t h d i f f i c u l t i e s w h i c h a n y 

c o u r t o f first i n s t a n c e is b o u n d t o m e e t w h e n s e e k i n g t o e s t a b l i s h t h e 

f a c t s , r e g a r d b e i n g h a d , fo r e x a m p l e , t o t h e f a c t t h a t it d o e s n o t h a v e 

d i r e c t a n d d e t a i l e d k n o w l e d g e o f t h e c o n d i t i o n s o b t a i n i n g in t h e r e g i o n . 

M o r e o v e r , t h e C o u r t h a s n o p o w e r s t o c o m p e l w i t n e s s e s t o a p p e a r . I n t h e 

p r e s e n t c a s e , o u t o f fifty-one w i t n e s s e s c a l l e d , s e v e n d i d n o t a p p e a r b e f o r e 

t h e d e l e g a t e s . C o n s e q u e n t l y , t h e C o u r t f o u n d i t s e l f h a v i n g t o d e a l w i t h t h e 

d i f f i c u l t t a s k o f e s t a b l i s h i n g t h e f a c t s in t h e a b s e n c e o f p o t e n t i a l l y 

i m p o r t a n t d e p o s i t i o n s . 

2 7 . W i t h t h e a s s i s t a n c e o f t h e p a r t i e s , t h e C o u r t c o n d u c t e d a n o n -

t h e - s p o t i n v e s t i g a t i o n , in t h e c o u r s e o f w h i c h it t o o k e v i d e n c e f r o m t h e 

f o l l o w i n g f o r t y - t h r e e w i t n e s s e s : 

( a ) o n t h e p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s o f t h e a p p l i c a n t s ' a r r e s t , c o n v i c 

t i o n a n d d e t e n t i o n : the applicants; Mrs Taliana Lesco a n d Mrs Eudochia 
Ivanjoc, t h e w i v e s o f t h e s e c o n d a n d t h i r d a p p l i c a n t s ; Mrs Raisa Pelrov-
Popa, t h e s i s t e r o f t h e f o u r t h a p p l i c a n t ; Mr §lefan Uritu, d e t a i n e d in 1992 

w i t h t h e a p p l i c a n t s ; Mr Conslantin Jibirna, a d o c t o r w h o e x a m i n e d t h e 

a p p l i c a n t s i n 1 9 9 5 - 9 8 w h i l e t h e y w e r e d e t a i n e d in T i r a s p o l a n d H l i n a i a ; 

Mr Nicolae Lesanu, a d o c t o r w h o e x a m i n e d t h e a p p l i c a n t s in 1 9 9 5 - 9 7 

w h i l e t h e y w e r e d e t a i n e d in T i r a s p o l a n d H l i n a i a ; Mr Vladimir Golovachev, 
t h e g o v e r n o r o f T i r a s p o l P r i s o n n o . 2 ; Mr Stepan Tcherbebchi, t h e g o v e r n o r 

o f H l i n a i a P r i s o n f r o m 1 9 9 2 t o 2 0 0 1 ; Mr Sergey Kotovoy, t h e g o v e r n o r o f 

H l i n a i a P r i s o n ; Mr Yefim Samsonov, " D i r e c t o r o f t h e P r i s o n M e d i c a l 

S e r v i c e o f t h e M K T " ; a n d Mr Vasiliy Semenchuk, a d o c t o r a t H l i n a i a P r i s o n 

s i n c e 1 9 9 5 ; 

(b ) o n t h e m e a s u r e s t a k e n by M o l d o v a t o s e c u r e t h e a p p l i c a n t s ' 

r e l e a s e a n d o n r e l a t i o n s b e t w e e n M o l d o v a , t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d 

T r a n s d n i e s t r i a , v a r i o u s M o l d o v a n o f f i c i a l s a n d p o l i t i c i a n s : Mr Dumitru 
Postovan, A t t o r n e y - G e n e r a l o f M o l d o v a f r o m 1 9 9 0 u n t i l J u l y 1 9 9 8 ; 

Mr Valeria Catana, A t t o r n e y - G e n e r a l o f M o l d o v a f r o m 3 1 J u l y 1 9 9 8 t o 

2 9 J u l y 1 9 9 9 ; Mr Vasile Rusu, A t t o r n e y - G e n e r a l o f M o l d o v a s i n c e 18 M a y 
2 0 0 1 ; Mr Vasile Sturza, D e p u t v A t t o r n e y - G e n e r a l o f M o l d o v a f r o m 1990 t o 

1 9 9 4 a n d M i n i s t e r o f J u s t i c e f r o m 1 9 9 4 t o 1 9 9 8 ; Z , a f o r m e r M o l d o v a n 

g o v e r n m e n t m i n i s t e r ; Mr Victor Vieru, D e p u t y M i n i s t e r o f J u s t i c e s i n c e 

2 0 0 1 ; X, a f o r m e r M o l d o v a n s e n i o r o f f i c i a l ; Mr Mircea Snegur, P r e s i d e n t 

o f M o l d o v a f r o m 1 9 9 0 t o 1 9 9 6 ; Mr Alexandru Mosanu, P r e s i d e n t o f t h e 
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M o l d o v a n p a r l i a m e n t f r o m 1 9 9 0 t o 1 9 9 2 ; Y, a f o r m e r M o l d o v a n d i p l o m a t ; 

Mr Andrei Sangheli, P r i m e M i n i s t e r o f M o l d o v a f r o m 1 9 9 2 t o 1 9 9 7 ; 

Mr Anatol Plugaru, M o l d o v a ' s M i n i s t e r o f S e c u r i t y in 1 9 9 1 - 9 2 ; Mr Nicolai 

Petricâ, g e n e r a l i n t h e M o l d o v a n a r m y f r o m 1 9 9 2 t o 1 9 9 3 ; Mr Andrei 

Stratan, f o r m e r D i r e c t o r o f C u s t o m s ; Mr Vladimir Molojen, D i r e c t o r o f 

t h e I n f o r m a t i o n T e c h n o l o g y D e p a r t m e n t ; Mr Ion Coslas, M i n i s t e r o f 

D e f e n c e i n 1 9 9 1 - 9 2 ; Mr Valentin Sereda, D i r e c t o r o f t h e M o l d o v a n P r i s o n 

S e r v i c e ; Mr Victor Berlinschi, m e m b e r of t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t f r o m 

1 9 9 0 t o 1 9 9 4 ; Mr Constantin Obroc, D e p u t y P r i m e M i n i s t e r i n 1 9 9 1 - 9 2 a n d 

a d v i s e r t o t h e P r e s i d e n t o f M o l d o v a f r o m 1 9 9 3 t o 1996 ; Mr Mikhail Sidorov, 

m e m b e r o f t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t ; a n d Mr Pavel Creangâ, M o l d o v a n 

M i n i s t e r o f D e f e n c e f r o m 1 9 9 2 t o 1 9 9 7 . 

(c) o n t h e p r e s e n c e of t h e R O G a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ' s 

p e a c e k e e p i n g t r o o p s i n t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n o f M o l d o v a , s o l d i e r s 

f r o m t h o s e u n i t s : G e n e r a l Boris Sergeyev, c o m m a n d e r o f t h e R O G ; 

C o l o n e l Alexander Verguz, o f f i c e r c o m m a n d i n g t h e R O G ; L i e u t e n a n t -

C o l o n e l Vitalius Radzaevichus, f o r m e r m e m b e r o f t h e c o m m a n d s t r u c 

t u r e o f t h e R O G ; C o l o n e l Anatoliy Zverev, c o m m a n d e r o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n ' s p e a c e k e e p i n g t r o o p s i n t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n o f 

M o l d o v a ; L i e u t e n a n t - C o l o n e l Boris Levitskiy, p r e s i d e n t o f t h e m i l i t a r y 

t r i b u n a l a t t a c h e d t o t h e R O G ; L i e u t e n a n t - C o l o n e l Valeriy Shamayev, 

m i l i t a r y p r o s e c u t o r a t t a c h e d t o t h e R O G ; a n d Mr. Vasiliy Timoshenko, 

f o r m e r m i l i t a r y p r o s e c u t o r a t t a c h e d t o t h e 1 4 t h A r m y a n d t h e R O G . 

I I I . G E N E R A L B A C K G R O U N D T O T H E C A S E 

A. T h e d i s s o l u t i o n o f t h e U S S R a n d the M o l d o v a n - T r a n s -
d n i e s t r i a n c o n f l i c t over the b r e a k - a w a y o f T r a n s d n i e s t r i a 

I. The dissolution of the USSR, the break-away of Transdniestria and 

Moldovan independence 

2 8 . T h e M o l d a v i a n S o v i e t S o c i a l i s t R e p u b l i c , w h i c h w a s s e t u p b y a 

d e c i s i o n o f t h e S u p r e m e S o v i e t o f t h e U S S R o n 2 A u g u s t 1 9 4 0 , w a s 

f o r m e d f r o m a p a r t o f B e s s a r a b i a t a k e n f r o m R o m a n i a o n 2 8 J u n e 1 9 4 0 

f o l l o w i n g t h e M o l o t o v - R i b b e n t r o p P a c t b e t w e e n t h e U S S R a n d G e r m a n y , 

w h e r e t h e m a j o r i t y o f t h e p o p u l a t i o n w e r e R o m a n i a n s p e a k e r s , a n d a 

s t r i p o f l a n d o n t h e lef t b a n k o f t h e D n i e s t e r i n U k r a i n e ( U S S R ) , T r a n s 

d n i e s t r i a , w h i c h w a s t r a n s f e r r e d t o it in 1 9 4 0 , a n d is i n h a b i t e d b y a 

p o p u l a t i o n w h o s e l i n g u i s t i c c o m p o s i t i o n in 1 9 8 9 , a c c o r d i n g t o p u b l i c l y 

a v a i l a b l e i n f o r m a t i o n , w a s 4 0 % M o l d a v i a n , 2 8 % U k r a i n i a n , 2 4 % R u s s i a n 

a n d 8 % o t h e r s . R u s s i a n b e c a m e t h e n e w S o v i e t r e p u b l i c ' s o f f ic ia l 

l a n g u a g e . I n p u b l i c l i f e , t h e S o v i e t a u t h o r i t i e s i m p o s e d t h e u s e o f C y r i l l i c 
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s c r i p t f o r w r i t t e n R o m a n i a n , w h i c h t h u s b e c a m e " M o l d a v i a n " a n d t o o k 

s e c o n d p l a c e a f t e r R u s s i a n . 

2 9 . I n A u g u s t a n d S e p t e m b e r 1 9 8 9 t h e M o l d a v i a n S u p r e m e S o v i e t 

e n a c t e d t w o l a w s i n t r o d u c i n g t h e L a t i n a l p h a b e t for w r i t t e n R o m a n i a n 

( M o l d a v i a n ) a n d m a k i n g t h a t l a n g u a g e t h e c o u n t r y ' s f i r s t o f f i c i a l l a n 

g u a g e , in p l a c e o f R u s s i a n . 

O n 2 7 A p r i l 1 9 9 0 t h e S u p r e m e S o v i e t a d o p t e d a n e w t r i c o l o u r f l a g ( r e d , 

y e l l o w a n d b l u e ) w i t h t h e M o l d a v i a n h e r a l d i c d e v i c e a n d a n a t i o n a l 

a n t h e m w h i c h , a t t h a t t i m e , w a s t h e s a m e a s R o m a n i a ' s . I n J u n e 1 9 9 0 , 

a g a i n s t a b a c k g r o u n d o f a u t o n o m i s t a n d i n d e p e n d e n c e m o v e m e n t s w i t h i n 

t h e S o v i e t U n i o n , t h e M o l d a v i a n S o v i e t S o c i a l i s t R e p u b l i c t o o k a s i t s n e w 

n a m e t h e M o l d o v a n S o v i e t S o c i a l i s t R e p u b l i c . I t p r o c l a i m e d i t s s o v e r 

e i g n t y o n 2 3 J u n e 1 9 9 0 ( O S C E i n f o r m a t i o n d o c u m e n t o f 10 J u n e 1 9 9 4 -

s e e n o t e t o p a r a g r a p h 2 8 a b o v e ) . 

O n 2 3 M a y 1991 t h e M o l d o v a n S o v i e t S o c i a l i s t R e p u b l i c c h a n g e d i t s 

n a m e t o t h e R e p u b l i c of M o l d o v a . 

3 0 . O n 2 S e p t e m b e r 1 9 9 0 t h e " M o l d a v i a n R e p u b l i c o f T r a n s d n i e s t r i a " 

( t h e " M R T " ) w a s p r o c l a i m e d . O n 2 5 A u g u s t 1991 t h e " S u p r e m e C o u n c i l 

o f t h e M R T " a d o p t e d t h e d e c l a r a t i o n o f i n d e p e n d e n c e o f t h e " M R T " . 

T o d a t e , t h e " M R T " h a s n o t b e e n r e c o g n i s e d b y t h e i n t e r n a t i o n a l 

c o m m u n i t y . 

3 1 . O n 2 7 A u g u s t 1991 t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t a d o p t e d t h e D e c l a r a 

t i o n o f I n d e p e n d e n c e o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a , w h o s e t e r r i t o r y i n c l u d e d 

T r a n s d n i e s t r i a . A t t h a t t i m e , t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a d i d n o t h a v e i t s o w n 

a r m y a n d t h e first a t t e m p t s t o c r e a t e o n e t o o k p l a c e a f e w m o n t h s l a t e r . 

T h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t a s k e d t h e G o v e r n m e n t o f t h e U S S R " t o b e g i n 

n e g o t i a t i o n s w i t h t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t i n o r d e r t o p u t a n e n d t o t h e 

i l l e g a l o c c u p a t i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d w i t h d r a w S o v i e t t r o o p s 

f r o m M o l d o v a n t e r r i t o r y " . 

3 2 . A f t e r t h e d e c l a r a t i o n o f i n d e p e n d e n c e o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a , 

t h e 1 4 t h A r m y o f t h e m i l i t a r y d i s t r i c t o f O d e s s a o f t h e M i n i s t r y o f D e f e n c e 

o f t h e U S S R ( " t h e 1 4 t h A r m y " ) , w h o s e h e a d q u a r t e r s h a d b e e n in C h i § i n a u 

s i n c e 1 9 5 6 , r e m a i n e d i n M o l d o v a n t e r r i t o r y . L a r g e - s c a l e m o v e m e n t s o f 

e q u i p m e n t w e r e n e v e r t h e l e s s r e p o r t e d f r o m 1 9 9 0 o n w a r d s : a m o n g o t h e r 

t r a n s f e r s , l a r g e q u a n t i t i e s o f e q u i p m e n t b e g a n t o b e w i t h d r a w n f r o m 

M o l d o v a n t e r r i t o r y . 

3 3 . D u r i n g 1 9 9 1 , t h e 1 4 t h A r m y w a s c o m p o s e d o f s e v e r a l t h o u s a n d 

s o l d i e r s , i n f a n t r y u n i t s , a r t i l l e r y ( n o t a b l y a n a n t i - a i r c r a f t m i s s i l e s y s t e m ) , 

a r m o u r e d v e h i c l e s a n d a i r c r a f t ( i n c l u d i n g p l a n e s a n d s t r i k e h e l i c o p t e r s ) , 

1. Information document of lOJune 1994 produced by the OSCE Conflict Prevention Centre 
on the subject of the Transdniestr ian conflict. The document concerned, published in English 
on the Internet portal of the OSCE mission to Moldova, is entitled "Transdniestrian conflict: 
origins and main issues". 
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a n d h a d a n u m b e r o f a m m u n i t i o n s t o r e s , i n c l u d i n g o n e o f t h e l a r g e s t i n 

E u r o p e a t K o l b a s n a i n T r a n s d n i e s t r i a . 

3 4 . I n a d d i t i o n t o t h e w e a p o n r y o f t h e 1 4 t h A r m y , D O S A A F , " T h e 

V o l u n t a r y A s s o c i a t i o n fo r A s s i s t a n c e t o t h e A r m y , A i r F o r c e a n d N a v y " 

( Д О С А А Ф - Д о б р о в о л ь н о е О б щ е с т в о С о я е й с т в и я А р м и и А в и а ц и и 

и Ф л о т у ) , a S t a t e o r g a n i s a t i o n s i t u a t e d in M o l d o v a n t e r r i t o r y s e t u p i n 

1951 t o p r e p a r e t h e c i v i l i a n p o p u l a t i o n fo r w a r , h a d a s t o c k o f a m m u n i t i o n . 

A f t e r t h e p r o c l a m a t i o n o f M o l d o v a ' s i n d e p e n d e n c e , t h e D O S A A F 

e q u i p m e n t s i t u a t e d i n t h a t p a r t o f t h e n a t i o n a l t e r r i t o r y c o n t r o l l e d b y 

t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t p a s s e d i n t o t h e i r h a n d s a n d t h e r e m a i n d e r 

- l o c a t e d i n T r a n s d n i e s t r i a - p a s s e d i n t o t h o s e o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n 

s e p a r a t i s t s . 

3 5 . O n 6 S e p t e m b e r 1991 t h e " S u p r e m e S o v i e t o f t h e M o l d a v i a n 

R e p u b l i c o f T r a n s d n i e s t r i a " i s s u e d a n o r d e r p l a c i n g a l l e s t a b l i s h m e n t s , 

e n t e r p r i s e s , o r g a n i s a t i o n s , m i l i t i a u n i t s , p u b l i c p r o s e c u t o r s ' o f f i c e s , j u d i 

c i a l b o d i e s , K G B u n i t s a n d o t h e r s e r v i c e s in T r a n s d n i e s t r i a , w i t h t h e 

e x c e p t i o n o f m i l i t a r y u n i t s b e l o n g i n g t o the . S o v i e t a r m e d f o r c e s , u n d e r 

t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e " R e p u b l i c o f T r a n s d n i e s t r i a " . O f f i c e r s , n o n - c o m 

m i s s i o n e d o f f i c e r s , a n d o t h e r r a n k s o f m i l i t a r y u n i t s s t a t i o n e d in T r a n s 

d n i e s t r i a w e r e u r g e d t o " s h o w c iv i c s o l i d a r i t y a n d m o b i l i s e t o d e f e n d t h e 

R e p u b l i c o f T r a n s d n i e s t r i a a l o n g s i d e w o r k e r s ' r e p r e s e n t a t i v e s in t h e e v e n t 

o f i n v a s i o n f r o m M o l d o v a " . 

3 6 . O n 18 S e p t e m b e r 1991 t h e " P r e s i d e n t o f t h e S u p r e m e S o v i e t o f t h e 

M o l d a v i a n S o v i e t S o c i a l i s t R e p u b l i c o f T r a n s d n i e s t r i a " d e c i d e d t o p l a c e 

t h e u n i t s o f t h e S o v i e t a r m e d f o r c e s d e p l o y e d in T r a n s d n i e s t r i a u n d e r t h e 

j u r i s d i c t i o n o f t h e " R e p u b l i c " . 

3 7 . B y D e c r e e n o . 2 3 4 o f 14 N o v e m b e r 1 9 9 1 , t h e P r e s i d e n t o f M o l d o v a , 

M r S n e g u r , d e c l a r e d t h a t a m m u n i t i o n , w e a p o n s , m i l i t a r y t r a n s p o r t , m i l i 

t a r y b a s e s a n d o t h e r p r o p e r t y b e l o n g i n g t o t h e m i l i t a r y u n i t s o f t h e S o v i e t 

a r m e d f o r c e s s t a t i o n e d i n M o l d o v a n t e r r i t o r y w e r e t h e p r o p e r t y o f t h e 

R e p u b l i c о f M o l d o v a . 

3 8 . O n 8 D e c e m b e r 1991 B e l a r u s , t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d U k r a i n e 

s i g n e d t h e M i n s k A g r e e m e n t , n o t i n g t h e e n d o f t h e S o v i e t U n i o n ' s 

e x i s t e n c e a n d s e t t i n g u p t h e C o m m o n w e a l t h o f I n d e p e n d e n t S t a t e s ( C I S 

- s e e p a r a g r a p h 2 9 0 b e l o w ) . 

3 9 . O n 21 D e c e m b e r 1991 e l e v e n m e m b e r S t a t e s o f t h e U S S R , 

i n c l u d i n g M o l d o v a a n d U k r a i n e , s i g n e d t h e A l m a - A t a D e c l a r a t i o n , w h i c h 

c o n f i r m e d a n d e x t e n d e d t h e M i n s k A g r e e m e n t s e t t i n g u p t h e C I S . T h e 

A l m a - A t a D e c l a r a t i o n a l s o c o n f i r m e d t h a t , t h r o u g h t h e e s t a b l i s h m e n t o f 

t h e C I S , t h e U S S R h a d c e a s e d t o e x i s t a n d t h a t t h e C I S w a s n e i t h e r a S t a t e 

n o r a s u p r a - S t a t e e n t i t y . A C o u n c i l o f t h e H e a d s o f G o v e r n m e n t o f t h e C I S 

w a s a l s o s e t u p a n d d e c i d e d t o s u p p o r t R u s s i a a s t h e s u c c e s s o r t o t h e U S S R 

a t t h e U n i t e d N a t i o n s , i n c l u d i n g t h e S e c u r i t y C o u n c i l , a n d i n o t h e r 

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i s a t i o n s . 



ILASCU AND OTHERS v. MOLDOVA AND RUSSIA JUDGMENT 201 

4 0 . O n 3 0 J a n u a r y 1 9 9 2 t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a b e c a m e a m e m b e r o f 

t h e C o n f e r e n c e o n S e c u r i t y a n d C o o p e r a t i o n in E u r o p e ( C S C E ) . O n 

2 M a r c h 1 9 9 2 it w a s a d m i t t e d t o t h e U n i t e d N a t i o n s . 

4 1 . O n 8 A p r i l 1 9 9 4 t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t r a t i f i e d , w i t h c e r t a i n 

r e s e r v a t i o n s , t h e t r e a t y p r o v i d i n g fo r M o l d o v a ' s a c c e s s i o n t o t h e C I S , 

s i g n e d by t h e M o l d o v a n P r e s i d e n t a t A l m a - A t a o n 21 D e c e m b e r 1991 

( s e e p a r a g r a p h 2 9 3 b e l o w ) . 

2. The armed conflict (1991-92) 

4 2 . T h e s t a t e m e n t s m a d e t o t h e C o u r t ' s d e l e g a t e s d u r i n g t h e o n - t h e -

s p o t i n v e s t i g a t i o n h a v e c o n f i r m e d t h a t m i l i t a r y o p e r a t i o n s t o o k p l a c e d u r 

i n g t h e c o n f l i c t ( s e e A n n e x : M r U r i t u , § § 6 4 - 6 6 a n d 6 9 - 7 1 ; X , § § 2 1 6 , 2 1 8 

a n d 2 2 0 ; M r S n e g u r , §§ 2 3 0 a n d 2 3 8 ; M r M o s a n u , § § 2 4 3 - 4 5 ; Y , § 2 5 4 ; Z , 

§ § 2 7 1 a n d 2 7 7 - 8 1 ; G e n e r a l P e t r i c a , § § 2 9 6 - 9 7 a n d 2 9 9 ; M r C o s t a § , § § 4 0 1 , 

4 0 5 - 0 7 a n d 4 0 9 ; a n d M r C r e a n g a , § § 4 5 7 - 6 0 ) . T h e s e m i l i t a r y o p e r a t i o n s 

a r e a l s o a t t e s t e d t o b y o t h e r d o c u m e n t s i n t h e f i le . 

T h e r e s p o n d e n t G o v e r n m e n t s d i d n o t c o n t e s t t h e v e r a c i t y of t h e 

d e t a i l e d i n f o r m a t i o n s e t o u t b e l o w , a l t h o u g h t h e y g a v e d i f f e r e n t i n t e r 

p r e t a t i o n s o f t h e f a c t s ( s e e p a r a g r a p h s 5 0 , 5 6 - 5 7 , 6 0 , a n d 6 2 - 6 4 b e l o w ) . 

4 3 . F r o m 1 9 8 9 o n w a r d s , m o v e m e n t s of r e s i s t a n c e t o M o l d o v a n i n d e 

p e n d e n c e b e g a n t o f o r m i n s o u t h e r n M o l d o v a ( G a g a u z i a ) a n d t h e e a s t o f 

t h e c o u n t r y ( T r a n s d n i e s t r i a ) . 

4 4 . A r m e d c l a s h e s b r o k e o u t o n a l i m i t e d s c a l e b e t w e e n t h e T r a n s -

d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s a n d t h e M o l d o v a n p o l i c e a s e a r l y a s N o v e m b e r 

1 9 9 0 in e a s t e r n M o l d o v a , a t D u b a s a r i , o n t h e left b a n k o f t h e D n i e s t e r . 

4 5 . I n t h e m o n t h s t h a t f o l l o w e d , t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s 

c r e a t e d p a r a m i l i t a r y u n i t s c a l l e d " w o r k e r s ' d e t a c h m e n t s " , o n t h e b a s i s o f 

w h i c h a p r o f e s s i o n a l a n d fu l ly e q u i p p e d " R e p u b l i c a n G u a r d " w a s f o r m e d 

i n 1 9 9 1 ( s e e t h e p r e v i o u s l y c i t e d O S C E i n f o r m a t i o n d o c u m e n t o f 10 J u n e 

1 9 9 4 - n o t e t o p a r a g r a p h 2 8 a b o v e ) . 

4 6 . T h e a p p l i c a n t s a l l e g e d t h a t o n 19 M a y 1991 t h e U S S R ' s M i n i s t e r 

o f D e f e n c e h a d o r d e r e d t h e c o m m a n d e r o f t h e 1 4 t h A r m y , G e n e r a l 

Netkachev, t o c a l l u p r e s e r v i s t s t o m a k e u p t h e c o m p l e m e n t o f t h e 

1 4 t h A r m y t r o o p s d e p l o y e d i n T r a n s d n i e s t r i a a n d t o p u t t h e s e t r o o p s a n d 

t h e i r m i l i t a r y e q u i p m e n t o n c o m b a t f o o t i n g . H e a l l e g e d l y j u s t i f i e d t h a t 

o r d e r in t h e f o l l o w i n g t e r m s : " G i v e n t h a t T r a n s d n i e s t r i a is R u s s i a n 

t e r r i t o r y a n d t h a t t h e s i t u a t i o n t h e r e h a s d e t e r i o r a t e d , w e m u s t d e f e n d it 

b y a l l m e a n s p o s s i b l e . " 

4 7 . O n 1 D e c e m b e r 1991 a p r e s i d e n t i a l e l e c t i o n — d e c l a r e d i l l e g a l b y 

t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s - w a s o r g a n i s e d i n t h e p r o v i n c e s (raioane) o n t h e 

left b a n k o f t h e D n i e s t e r ( T r a n s d n i e s t r i a ) . M r I g o r S m i r n o v w a s e l e c t e d 

" P r e s i d e n t o f t h e M R T " . 
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4 8 . B y a d e c r e e o f 5 D e c e m b e r 1 9 9 1 , M r S m i r n o v d e c i d e d t o p l a c e " t h e 

m i l i t a r y u n i t s d e p l o y e d i n t h e M o l d a v i a n R e p u b l i c o f T r a n s d n i e s t r i a , 

a t t a c h e d for t h e m o s t p a r t t o t h e O d e s s a m i l i t a r y d i s t r i c t , u n d e r t h e 

c o m m a n d o f t h e h e a d o f t h e N a t i o n a l D e f e n c e a n d S e c u r i t y D e p a r t m e n t 

o f t h e M o l d a v i a n R e p u b l i c o f T r a n s d n i e s t r i a " . T h e h e a d o f t h a t d e p a r t 

m e n t , M r G e n n a d y I. I a k o v l e v , w h o w a s a l s o t h e c o m m a n d e r o f t h e 

1 4 t h A r m y ( s e e p a r a g r a p h 5 3 b e l o w ) , w a s r e q u e s t e d t o t a k e a l l n e c e s s a r y 

m e a s u r e s t o p u t a n e n d t o t r a n s f e r s a n d h a n d o v e r s o f w e a p o n r y , 

e q u i p m e n t a n d o t h e r p r o p e r t y o f t h e S o v i e t a r m y in t h e p o s s e s s i o n o f t h e 

m i l i t a r y u n i t s d e p l o y e d i n T r a n s d n i e s t r i a . T h e d e c l a r e d a i m of t h a t 

m e a s u r e w a s t o p r e s e r v e , fo r t h e b e n e f i t o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a 

t i s t r e g i m e , t h e w e a p o n s , e q u i p m e n t a n d a s s e t s o f t h e S o v i e t a r m y in 

T r a n s d n i e s t r i a . 

4 9 . I n D e c e m b e r 1991 t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s a r r e s t e d L i e u t e n a n t -

G e n e r a l I a k o v l e v in U k r a i n i a n t e r r i t o r y , a c c u s i n g h i m o f h e l p i n g t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s t o a r m t h e m s e l v e s b y u s i n g t h e w e a p o n s 

s t o c k s o f t h e 1 4 t h A r m y . H e w a s t a k e n t o M o l d o v a n t e r r i t o r y for t h e 

p u r p o s e s o f t h e i n v e s t i g a t i o n . 

5 0 . A c c o r d i n g t o t h e a p p l i c a n t s , L i e u t c n a n t - G e n e r a l I a k o v l e v w a s 

a r r e s t e d by t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s a n d a c c u s e d o f a r m i n g t h e s e p a r a 

t i s t s . A f t e r h i s a r r e s t h e h a d a l l e g e d l y m a d e s t a t e m e n t s c o n f i r m i n g t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n ' s i n t e r v e n t i o n i n t h e c o n f l i c t a n d i t s s u p p o r t for 

T r a n s d n i e s t r i a , a n d t h e s e h a d b e e n r e c o r d e d o n a b o u t t e n c a s s e t t e s . 

H o w e v e r , t h e y c o n t e n d e d t h a t L i e u t e n a n t - G e n e r a l I a k o v l e v h a d b e e n 

r e l e a s e d a s a r e s u l t o f t h e i n t e r c e s s i o n w i t h t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s o f a 

R u s s i a n g e n e r a l , N i c o l a i S t o l e a r o v , w h o h a d t r a v e l l e d f r o m M o s c o w t o 

C h i § i n a u for t h a t v e r y r e a s o n . 

T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t d i d n o t c o m m e n t o n t h i s p o i n t . 

A l t h o u g h s e v e r a l w i t n e s s e s m a d e t h e a s s e r t i o n ( s e e A n n e x : M r U r i t u , 

§ 6 6 ; M r P o s t o v a n , § 1 8 2 ; Z , § 2 7 2 ; a n d M r P l u g a r u , § 2 8 6 ) , t h e C o u r t 

c a n n o t a c c e p t t h a t i t h a s b e e n e s t a b l i s h e d b e y o n d a r e a s o n a b l e d o u b t 

t h a t L i e u t e n a n t - G e n e r a l I a k o v l e v w a s r e l e a s e d in e x c h a n g e for a 

n u m b e r o f M o l d o v a n p o l i c e o f f i c e r s h e l d p r i s o n e r b y t h e T r a n s 

d n i e s t r i a n f o r c e s . I t h a s h e a r d d i f f e r e n t a c c o u n t s o f t h e e x a c t r e a s o n s 

fo r L i e u t e n a n t - G e n e r a l I a k o v l e v ' s r e l e a s e a n d , i n t h e a b s e n c e o f a n y 

d o c u m e n t a r y e v i d e n c e a b o u t w h a t t o o k p l a c e d u r i n g t h e i n v e s t i g a t i o n o r 

a b o u t h i s r e l e a s e , it c a n n e i t h e r d i s m i s s n o r a c c e p t t h e a c c o u n t s o f t h e 

w i t n e s s e s , m o s t o f w h o m , in t h e d e l e g a t e s ' o p i n i o n , w e r e g e n e r a l l y 

c r e d i b l e . 

O n t h e o t h e r h a n d , t h e C o u r t n o t e s t h a t a l l t h e w i t n e s s e s q u e s t i o n e d o n 

t h e s u b j e c t a g r e e d t h a t a R u s s i a n g e n e r a l h a d t r a v e l l e d f r o m M o s c o w t o 

C h i s j n a u t o o b t a i n L i e u t e n a n t - G e n e r a l I a k o v l e v ' s r e l e a s e . 

T h e C o u r t a c c o r d i n g l y c o n s i d e r s it t o b e e s t a b l i s h e d b e y o n d a r e a s o n 

a b l e d o u b t t h a t t h e a u t h o r i t i e s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n i n t e r c e d e d w i t h 
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t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s t o o b t a i n t h e r e l e a s e o f L i e u t e n a n t - G e n e r a l 

I a k o v l e v . 

5 1 . A t t h e e n d o f 1991 a n d t h e b e g i n n i n g o f 1 9 9 2 , v i o l e n t c l a s h e s b r o k e 

o u t b e t w e e n t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t f o r c e s a n d t h e M o l d o v a n 

s e c u r i t y f o r c e s , c l a i m i n g t h e l i v e s o f s e v e r a l h u n d r e d p e o p l e . 

5 2 . T h e a p p l i c a n t s r e f e r r e d t o a n u m b e r o f f a c t s w h i c h g a v e a p r e c i s e 

i n d i c a t i o n o f t h e c o u r s e o f t h e fighting. T h e s e f a c t s w e r e n o t c o n t e s t e d b y 

t h e r e s p o n d e n t G o v e r n m e n t s o r r e b u t t e d b y t h e w i t n e s s e v i d e n c e t a k e n b y 

t h e d e l e g a t e s d u r i n g t h e o n - t h e - s p o t i n v e s t i g a t i o n . 

5 3 . O n 6 D e c e m b e r 1 9 9 1 , in a n a p p e a l t o t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y 

a n d t h e U n i t e d N a t i o n s S e c u r i t y C o u n c i l , t h e P r e s i d e n t o f t h e R e p u b l i c o f 

M o l d o v a , M i r c e a S n e g u r , t h e P r e s i d e n t o f t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t , 

A l e x a n d r u M o § a n u , a n d t h e P r i m e M i n i s t e r , V a l e r i u M u r a v s c h i , p r o 

t e s t e d a g a i n s t t h e o c c u p a t i o n , o n 3 D e c e m b e r 1 9 9 1 , o f t h e M o l d o v a n 

t o w n s o f G r i g o r i o p o l , D u b a s a r i , S l o b o z i a , T i r a s p o l a n d R i b n i j a , s i t u a t e d 

o n t h e lef t b a n k o f t h e D n i e s t e r , b y t h e 1 4 t h A r m y , w h i c h h a d b e e n u n d e r 

t h e c o m m a n d o f L i e u t e n a n t - G e n e r a l I a k o v l e v s i n c e a d a t e w h i c h h a s n o t 

b e e n s p e c i f i e d . T h e y a c c u s e d t h e a u t h o r i t i e s of t h e U S S R , p a r t i c u l a r l y 

t h e M i n i s t r y o f D e f e n c e , o f h a v i n g p r o m p t e d t h e s e a c t s . T h e s o l d i e r s o f 

t h e 1 4 t h A r m y w e r e a c c u s e d o f d i s t r i b u t i n g m i l i t a r y e q u i p m e n t t o t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s a n d o r g a n i s i n g t h e s e p a r a t i s t s i n t o m i l i t a r y 

d e t a c h m e n t s w h i c h w e r e t e r r o r i s i n g t h e c i v i l i a n p o p u l a t i o n . 

5 4 . B y a d e c r e e o f 2 6 D e c e m b e r 1 9 9 1 , M r S m i r n o v , t h e " P r e s i d e n t o f 

t h e M R T " , c r e a t e d t h e " a r m e d f o r c e s o f t h e M R T " f r o m t r o o p s a n d 

f o r m a t i o n s s t a t i o n e d i n t h e t e r r i t o r y o f t h e " M R T " , w i t h t h e e x c e p t i o n o f 

t h e a r m e d f o r c e s m a k i n g u p t h e " S t r a t e g i c P e a c e k e e p i n g F o r c e s " . 

5 5 . I n J a n u a r y 1 9 9 2 L i e u t e n a n t - G e n e r a l I a k o v l e v w a s r e l i e v e d o f 

c o m m a n d o f t h e 1 4 t h A r m y b y t h e c o m m a n d o f t h e c o m b i n e d a r m e d 

f o r c e s o f t h e C I S . By a d e c i s i o n o f 2 9 J a n u a r y 1 9 9 2 o f t h e c o m m a n d e r - i n -

c h i e f o f t h e j o i n t a r m e d f o r c e s o f t h e C I S , L i e u t e n a n t - G e n e r a l I a k o v l e v 

w a s p l a c e d a t t h e d i s p o s a l o f t h e M i l i t a r y R e g i s t r a t i o n B u r e a u o f t h e 

P r i m o r s k i d i s t r i c t o f t h e c i t y o f O d e s s a ( U k r a i n e ) . 

5 6 . I n 1 9 9 1 - 9 2 , d u r i n g c l a s h e s w i t h t h e M o l d o v a n s e c u r i t y f o r c e s , a 

n u m b e r o f m i l i t a r y u n i t s o f t h e U S S R , a n d l a t e r o f t h e R u s s i a n F e d e r a 

t i o n , w e n t o v e r w i t h t h e i r a m m u n i t i o n t o t h e s i d e o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n 

s e p a r a t i s t s , a n d n u m e r o u s i t e m s o f t h e 1 4 t h A r m y ' s m i l i t a r y e q u i p m e n t 

fel l i n t o s e p a r a t i s t h a n d s . 

T h e p a r t i e s d i s a g r e e d a b o u t h o w t h e s e w e a p o n s c a m e t o b e i n t h e 

p o s s e s s i o n o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n s . 

5 7 . T h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d t h a t t h e 1 4 t h A r m y h a d a r m e d t h e 

s e p a r a t i s t s i n t w o w a y s : f i r s t l y , a m m u n i t i o n s t o r e s b e l o n g i n g t o t h e 

1 4 t h A r m y h a d b e e n o p e n e d u p t o t h e s e p a r a t i s t s ; s e c o n d l y , 1 4 t h A r m y 

p e r s o n n e l h a d o f f e r e d n o r e s i s t a n c e w h e n s e p a r a t i s t m i l i t i a m e n a n d 

c i v i l i a n s t r i e d t o s e i z e m i l i t a r y e q u i p m e n t a n d a m m u n i t i o n . F o r e x a m p l e , 
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n o Force h a d b e e n u s e d a g a i n s t t h e C o m m i t t e e o f T r a n s d n i c s l r i a n 

W o m e n , l e d b y G a l i n a A n d r e e v a . 

T h e C o u r t n o t e s t h e e x p l a n a t i o n g i v e n by a n R O G o f f i c e r ( s e e A n n e x : 

C o l o n e l V c r g u z , § 3 5 9 ) a b o u t t h e f o r c i b l e s e i z u r e o f w e a p o n s b y w o m e n 

a n d c h i l d r e n a n d o b s e r v e s t h a t t h i s a c c o u n t w a s c o n t e s t e d b y a l l t h e 

M o l d o v a n w i t n e s s e s q u e s t i o n e d o n t h e s u b j e c t . 

T h e C o u r t c o n s i d e r s it h i g h l y i m p r o b a b l e t h a t w o m e n a n d c h i l d r e n 

c o u l d h a v e s e i z e d w e a p o n s a n d a m m u n i t i o n g u a r d e d b y a r m e d m i l i t a r y 

p e r s o n n e l in l o c k e d s t o r e s w i t h o u t t h e g u a r d s ' a g r e e m e n t . 

In s h o r t , t h e Court c o n s i d e r s it t o h a v e b e e n e s t a b l i s h e d b e y o n d 

a r e a s o n a b l e d o u b t t h a t T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s w e r e a b l e t o a r m 

t h e m s e l v e s w i t h w e a p o n s t a k e n f r o m t h e s t o r e s o f t h e 1 4 t h A r m y 

s t a t i o n e d i n T r a n s d n i e s t r i a . T h e 1 4 t h A r m y t r o o p s c h o s e n o t t o o p p o s e 

t h e s e p a r a t i s t s w h o h a d c o m e t o h e l p t h e m s e l v e s f r o m t h e A r m y ' s s t o r e s ; 

o n t h e c o n t r a r y , i n m a n y c a s e s t h e y h e l p e d t h e s e p a r a t i s t s e q u i p t h e m 

s e l v e s b y h a n d i n g o v e r w e a p o n s a n d by o p e n i n g u p t h e a m m u n i t i o n 

s t o r e s t o t h e m ( s e e A n n e x : M r U r t t u , § 6 5 ; M r P c t r o v - P o p a , § 1 3 0 ; 

M r P o s t o v a n , § § 182 a n d 2 0 1 ; M r C o s t a § , § 4 0 7 ; a n d M r C r e a n g a , § 4 5 7 ) . 

5 8 . T h e a p p l i c a n t s a s s e r t e d t h a t 1 4 t h A r m y t r o o p s h a d j o i n e d t h e 

s e p a r a t i s t s i d e w i t h t h e e v i d e n t a p p r o v a l o f t h e i r s u p e r i o r s . 

5 9 . T h e 1 4 t h A r m y ' s P a r c a n i s a p p e r b a t t a l i o n , u n d e r t h e o r d e r s o f 

G e n e r a l B u t k c v i c h , h a d g o n e o v e r t o t h e s e p a r a t i s t s i d e . T h a t i n f o r m a 

t i o n h a s b e e n c o n f i r m e d b y t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t . T h e a p p l i c a n t s 

w e n t o n t o s a y t h a t a t t h e t i m e o f t h i s " t r a n s f e r " t h e s a p p e r s w e r e in 

p o s s e s s i o n o f a c o n s i d e r a b l e n u m b e r o f K a l a s h n i k o v r i f l e s , c a r t r i d g e s , I T 

a n d M a k a r o v p i s t o l s , g r e n a d e s a n d g r e n a d e l a u n c h e r s a n d a i r - t o - g r o u n d 

r o c k e t l a u n c h e r s . I t w a s t h e P a r c a n i b a t t a l i o n w h i c h h a d d e s t r o y e d t h e 

b r i d g e s a t D u b a s a r i , G u r a B a c u l u i - B a c i o c a n d C o s n i j a . 

T h e a p p l i c a n t s f u r t h e r a s s e r t e d t h a t , o n 2 0 J u l y 1 9 9 2 , a r m o u r e d c o m b a t 

v e h i c l e s , m i n e t h r o w e r s , b a t t l e t a n k s a n d a r m o u r e d t r a n s p o r t v e h i c l e s 

w e r e t r a n s f e r r e d f r o m 1 4 t h A r m y u n i t s t o t h e s e p a r a t i s t s . I n a d d i t i o n , 

d u r i n g t h e fighting, e i g h t 1 4 t h A r m y h e l i c o p t e r s h a d t a k e n p a r t i n t r a n s 

p o r t i n g a m m u n i t i o n a n d t h e w o u n d e d o n t h e s e p a r a t i s t s i d e . 

I n a w r i t t e n s t a t e m e n t s e n t t o t h e C o u r t b y M r L e § c o ' s r e p r e s e n t a t i v e 

o n 19 N o v e m b e r 2 0 0 1 , M r s O l g a C a p a j i n a , a f o r m e r v o l u n t e e r a t t a c h e d t o 

t h e M o l d o v a n M i n i s t r y o f N a t i o n a l S e c u r i t y f r o m 15 M a r c h t o 15 A u g u s t 
1 9 9 2 , s a i d t h a t d u r i n g t h a t p e r i o d , a s e v i d e n c e d b y a c e r t i f i c a t e i s s u e d b y 

t h e M i n i s t r y , s h e h a d w o r k e d for t h e g e n e r a l s t a f f o f t h e R u s s i a n a r m y , a t 

t h e 1 4 t h A r m y ' s c o m m a n d a n d e s p i o n a g e c e n t r e , u n d e r t h e n a m e o f O l g a 

S u s l i n a . W h i l e w o r k i n g t h e r e , s h e h a d s e n t t h e M o l d o v a n M i n i s t r y o f 

N a t i o n a l S e c u r i t y h u n d r e d s o f d o c u m e n t s c o n f i r m i n g t h e p a r t i c i p a t i o n o f 

R u s s i a n t r o o p s i n t h e a r m e d o p e r a t i o n s a n d t h e m a s s i v e c o n t r i b u t i o n o f 

w e a p o n s t h e y h a d m a d e . S h e h a d a l s o g a t h e r e d i n f o r m a t i o n p r o v i n g t h a t 

t h e s e p a r a t i s t s ' m i l i t a r y o p e r a t i o n s w e r e d i r e c t e d b y t h e 1 4 t h A r m y , w h i c h 
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c o o r d i n a t e d a l l i t s a c t i o n s w i t h t h e M i n i s t r y o f D e f e n c e o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n . 

6 0 . T h e a p p l i c a n t s a s s e r t e d t h a t t h o u s a n d s o f R u s s i a n C o s s a c k s 

h a d c o m e f r o m R u s s i a t o fight a l o n g s i d e t h e s e p a r a t i s t s ; t h e U n i o n o f 

C o s s a c k s , a R u s s i a n a s s o c i a t i o n , h a d b e e n r e c o g n i s e d by t h e R u s s i a n 

a u t h o r i t i e s . T h e y a l l e g e d t h a t t h e a r r i v a l o f t h e C o s s a c k s f r o m R u s s i a 

h a d no t b e e n h i n d e r e d in a n y w a y b y t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s , in s p i t e o f 

t h e a p p e a l t o t h e m m a d e by t h e M o l d o v a n P r e s i d e n t , M i ' S n e g u r . ( ) n t h e 

c o n t r a r y , 1 4 t h A r m y o f f i c e r s h a d w e l c o m e d n e a r l y MOO C o s s a c k s a t t h e 

b e g i n n i n g o f M a r c h 1 9 9 2 a n d a r m e d t h e m . T h e a p p l i c a n t s a s s e r t e d i n 

t h a t c o n n e c t i o n t h a t , w h e r e a s i n 1 9 8 8 t h e r e h a d b e e n n o C o s s a c k s i n 

M o l d o v a n t e r r i t o r y , n e a r l y 1 0 , 0 0 0 C o s s a c k s w h o h a d c o m e f r o m t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n w e r e n o w l i v i n g in T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y . 

T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t C o s s a c k s c o u l d b e f o u n d i n 

o t h e r p a r t s o f t h e w o r l d a n d t h a t e v e r y o n e h a d t h e r i g h t t o f r e e d o m o f 

m o v e m e n t . 

T h e C o u r t n o t e s t h a t s e v e r a l d o c u m e n t s i n t h e file a n d s t a t e m e n t s 

t a k e n d o w n b y t h e d e l e g a t e s s h o w t h a t l a r g e n u m b e r s o f C o s s a c k s a n d 

o t h e r R u s s i a n n a t i o n a l s w e n t t o T r a n s d n i e s t r i a t o f i g h t a l o n g s i d e t h e 

s e p a r a t i s t s . I t f u r t h e r n o t e s t h a t t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t h a v e n o t 

d e n i e d t h i s . 

T h e C o u r t a c c o r d i n g l y c o n s i d e r s it t o b e e s t a b l i s h e d b e y o n d a r e a s o n a 

b l e d o u b t t h a t l a r g e n u m b e r s o f R u s s i a n n a t i o n a l s w e n t t o T r a n s d n i e s t r i a 

t o f i g h t in t h e r a n k s o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s a g a i n s t t h e 

M o l d o v a n f o r c e s . 

6 1 . I n a b o o k p u b l i s h e d in 1 9 9 6 by t h e p u b l i s h i n g h o u s e V n e s h t o r g i / . d a t 

a n d e n t i t l e d General Lebed - Russian Enigma, t h e a u t h o r , V l a d i m i r P o l u s h i n , 

s u p p l i e s p l e n t i f u l e v i d e n c e , b a c k e d u p b y d o c u m e n t a r y s o u r c e s , o f t h e 

s u p p o r t g i v e n by t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n t o t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a 

t i s t s . T h e b o o k m e n t i o n s , for e x a m p l e , t h e c r e a t i o n by G e n e r a l L e b e d o f 

t h e R u s s o - T r a n s d n i e s t r i a n j o i n t d e f e n c e h e a d q u a r t e r s a n d t h e p a r t i c i 

p a t i o n b y t h e 1 4 t h A r m y in t h e m i l i t a r y o p e r a t i o n s c o n d u c t e d by t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n f o r c e s a g a i n s t t h e M o l d o v a n " e n e m y " . 

R e f e r r i n g t o t h i s b o o k , t h e a p p l i c a n t s m e n t i o n e d b y w a y o f e x a m p l e t h e 

d e s t r u c t i o n o f a M o l d o v a n u n i t b y t h e 1 4 t h A r m y a t C h i j c a n i o n 3 0 J u n e 

1992 a n d t h e s h e l l i n g b y t h e 1 4 t h A r m y o f s e v e r a l M o l d o v a n p o s i t i o n s a t 

C o § n i j a , D u b a s a r i , S l o b o z i a a n d H a r b o v a t b e t w e e n 1 J u n e a n d 3 J u l y 1 9 9 2 . 

T h e o t h e r p a r t i e s d i d n o t c o m m e n t o n t h e i n f o r m a t i o n g i v e n in t h e 

b o o k . 

6 2 . T h e a p p l i c a n t s f u r t h e r s u b m i t t e d t h a t t h e b r i d g e a b u t m e n t s o n 

t h e lef t b a n k o f t h e D n i e s t e r h a d b e e n m i n e d b y 1 4 t h A r m y p e r s o n n e l . 

T h e C o u r t n o t e s t h a t o n e w i t n e s s d i r e c t l y i n v o l v e d a t t h e h i g h e s t l e v e l 

in t h e m i l i t a r y o p e r a t i o n s d u r i n g t h e c o n f l i c t a s s e r t e d t h a t p a r t o f t h e 

t e r r i t o r y o n t h e left b a n k o f t h e D n i e s t e r h a d b e e n m i n e d , t h a t t h i s w o r k 
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h a d b e e n d o n e b y s p e c i a l i s t s , a n d t h a t a f t e r t h e e n d o f t h e c o n f l i c t t h e 

M o l d o v a n a r m y h a d h a d t o h a v e r e c o u r s e t o f o r e i g n s p e c i a l i s t s in o r d e r 

t o d e m i n e t h e a r e a ( s e e A n n e x : M r C o s t a s , , § 4 0 6 ) . T h a t i n f o r m a t i o n w a s 

n o t d i s p u t e d by t h e o t h e r p a r t i e s . 

T a k i n g a c c o u n t a l s o o f t h e w i t n e s s ' s c r e d i b i l i t y , t h e C o u r t c a n t a k e i t t o 

b e e s t a b l i s h e d t h a t p a r t o f M o l d o v a n t e r r i t o r y s i t u a t e d o n t h e lef t b a n k o f 

t h e D n i e s t e r w a s m i n e d by t h e f o r c e s o p p o s i n g t h e M o l d o v a n a r m y . O n t h e 

o t h e r h a n d , i t n o t e s t h a t t h i s w i t n e s s w a s u n a b l e t o a s s e r t c a t e g o r i c a l l y 

t h a t t h e m i n e s h a d b e e n l a i d b y 1 4 t h A r m y p e r s o n n e l , b u t m e r e l y 

c o n t e n d e d t h a t l o g i c a l l y w o r k o f s u c h a t e c h n i c a l l e v e l c o u l d o n l y h a v e 

b e e n c a r r i e d o u t b y p r o f e s s i o n a l s , t h a t is b y 1 4 t h A r m y t r o o p s . I t l i k e w i s e 

n o t e s t h a t t h i s w i t n e s s a s s e r t e d t h a t t h e s e p a r a t i s t s h a d s e i z e d a n t i 

p e r s o n n e l m i n e s p r e v i o u s l y h e l d in t h e 1 4 l h A r m y ' s s t o r e s . I n t h e c i r c u m 

s t a n c e s , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h i s a s s e r t i o n is n o t c e r t a i n " b e y o n d a 

r e a s o n a b l e d o u b t " a n d t h e r e f o r e c a n n o t t a k e it a s e s t a b l i s h e d t h a t it w a s 

1 4 t h A r m y o r R O G p e r s o n n e l w h o l a i d m i n e s o n t h e left b a n k o f t h e 

D n i e s t e r . 

6 3 . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t a s s e r t e d t h a t t h e y h a d n e v e r c l a i m e d 

t h a t t h e a r m y o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a d b e e n l e g a l l y s t a t i o n e d i n 

M o l d o v a n t e r r i t o r y , o r t h a t t h e 1 4 t h A r m y h a d n o t i n t e r v e n e d in t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n c o n f l i c t . 

O n t h e c o n t r a r y , t h e y a s s e r t e d , a s a p p e a r e d f r o m t h e w i t n e s s e v i d e n c e 

t a k e n b y t h e C o u r t ' s d e l e g a t e s , t h a t t h e 1 4 t h A r m y h a d i n t e r v e n e d 

a c t i v e l y , b o t h d i r e c t l y a n d i n d i r e c t l y , in t h e T r a n s d n i e s t r i a n c o n f l i c t , 

a g a i n s t t h e a r m e d f o r c e s of M o l d o v a . T h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s 

h a d b e e n a b l e t o a r m t h e m s e l v e s w i t h w e a p o n s b e l o n g i n g t o t h e 1 4 t h 

A r m y a n d w i t h t h e 1 4 t h A r m y ' s c o m p l i c i t y . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t 

c o n s i d e r e d t h a t n o f a i t h c o u l d b e p l a c e d i n a s s e r t i o n s t h a t w o m e n h a d 

f o r c i b l y s e i z e d w e a p o n s a n d a m m u n i t i o n f r o m t h e 1 4 t h A r m y ' s s t o r e s . 

M o r e o v e r , n o t a s i n g l e R u s s i a n s o l d i e r h a d s u b s e q u e n t l y b e e n d i s c i p l i n e d 

for n e g l i g e n c e o r c o m p l i c i t y i n t h e s e i z u r e o f e q u i p m e n t f r o m t h e 1 4 t h 

A r m y ' s s t o r e s . 

6 4 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t t h e 1 4 t h A r m y h a d b e e n 

i n M o l d o v a w h e n t h e T r a n s d n i e s t r i a n c o n f l i c t b r o k e o u t . T h e R u s s i a n 

m i l i t a r y f o r c e s a s s u c h h a d t a k e n n o p a r t w h a t s o e v e r in t h e f i g h t i n g a n d 

h a d n o t b e e n i n v o l v e d in t h e a c t s c o m p l a i n e d of. H o w e v e r , w h e r e i l l e g a l 

a r m e d o p e r a t i o n s h a d b e e n c a r r i e d o u t a g a i n s t s o l d i e r s o f t h e 1 4 t h A r m y , 

a p p r o p r i a t e m e a s u r e s h a d b e e n t a k e n in a c c o r d a n c e w i t h i n t e r n a t i o n a l 

l a w . I n g e n e r a l , t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t w e r e p r e p a r e d t o a c c e p t a s a 

h y p o t h e s i s t h a t i n d i v i d u a l s c l a i m i n g a l l e g i a n c e t o t h e 1 4 t h A r m y m i g h t 

h a v e t a k e n p a r t i n t h e a c t s i n i s s u e , b u t e m p h a s i s e d t h a t if t h a t h a d 

b e e n t h e c a s e s u c h c o n d u c t w o u l d h a v e c o n s t i t u t e d a g r o s s b r e a c h o f 

R u s s i a n l e g i s l a t i o n , fo r w h i c h t h e i n d i v i d u a l s r e s p o n s i b l e w o u l d h a v e 

b e e n p u n i s h e d . 
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T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t w e n t o n t o s a y t h a t t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

h a d r e m a i n e d n e u t r a l i n t h e c o n f l i c t . I n p a r t i c u l a r , it h a d n o t s u p p o r t e d 

t h e c o m b a t a n t s i n a n y w a y , w h e t h e r m i l i t a r i l y o r financially. 

6 5 . T h e C o u r t n o t e s t h a t a l l t h e M o l d o v a n w i t n e s s e s q u e s t i o n e d c a t e 

g o r i c a l l y c o n f i r m e d t h e a c t i v e i n v o l v e m e n t , w h e t h e r d i r e c t o r i n d i r e c t , o f 

t h e 1 4 t h A r m y , a n d l a t e r o f t h e R O G , i n t h e t r a n s f e r o f w e a p o n s t o t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s . T h e y a l s o c o n f i r m e d t h e p a r t i c i p a t i o n o f 

R u s s i a n t r o o p s in t h e c o n f l i c t , p a r t i c u l a r l y t h e i n v o l v e m e n t o f t a n k s 

b e a r i n g t h e f l a g o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , s h o t s fired t o w a r d s t h e 

M o l d o v a n p o s i t i o n s f r o m u n i t s o f t h e 1 4 t h A r m y a n d t h e t r a n s f e r o f a 

l a r g e n u m b e r o f 1 4 t h A r m y t r o o p s t o t h e r e s e r v e s s o t h a t t h e y c o u l d f i g h t 

a l o n g s i d e t h e T r a n s d n i e s t r i a n s o r t r a i n t h e m ( s e e A n n e x : M r C o s t a s , , 

§ 4 0 6 ; a n d M r C r e a n g a , § 4 5 7 ) . 

T h e s e a s s e r t i o n s a r e c o r r o b o r a t e d b y t h e i n f o r m a t i o n c o n t a i n e d in 

O S C E r e p o r t n o . 7 o f 2 9 J u l y 1 9 9 3 , a d d e d t o t h e file b y t h e R o m a n i a n 

G o v e r n m e n t , a n d by o t h e r s o u r c e s ( s e e A n n e x : M r M o § a n u , § 2 4 4 ) . I n 

t h a t c o n n e c t i o n , t h e C o u r t n o t e s b o t h t h e a b u n d a n c e a n d t h e d e t a i l e d 

n a t u r e o f t h e i n f o r m a t i o n i n i t s p o s s e s s i o n o n t h i s s u b j e c t . 

I t s e e s n o r e a s o n t o d o u b t t h e c r e d i b i l i t y o f t h e M o l d o v a n w i t n e s s e s 

h e a r d , a n d n o t e s t h a t t h e i r a s s e r t i o n s a r e c o r r o b o r a t e d b y t h e M o l d o v a n 

G o v e r n m e n t , w h o c o n f i r m e d t h e s e f a c t s in a l l o f t h e o b s e r v a t i o n s t h e y 

s u b m i t t e d t h r o u g h o u t t h e p r o c e e d i n g s . 

A s t o t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t ' s a l l e g a t i o n t h a t t h e w i t n e s s e s b e l o n g e d 

t o p o l i t i c a l c i r c l e s o p p o s e d t o t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , t h e C o u r t n o t e s t h a t 

t h i s h a s n o t b e e n s u b s t a n t i a t e d . 

M o r e o v e r , i t is n o t p o s s i b l e fo r t h e C o u r t t o d e t e r m i n e p r e c i s e l y o n t h e 

b a s i s o f t h e s t a t e m e n t s t a k e n w h a t t h e r e l a t i v e s t r e n g t h s o f t h e c o m b a t 

a n t s w e r e . H o w e v e r , r e g a r d b e i n g h a d t o t h e s u p p o r t g i v e n b y t h e t r o o p s o f 

t h e 1 4 t h A r m y t o t h e s e p a r a t i s t f o r c e s a n d t h e m a s s i v e t r a n s f e r o f a r m s 

a n d a m m u n i t i o n f r o m t h e 1 4 t h A r m y ' s s t o r e s t o t h e s e p a r a t i s t s , it is 

c e r t a i n t h a t t h e M o l d o v a n a r m y w a s in a p o s i t i o n o f i n f e r i o r i t y t h a t 

p r e v e n t e d it f r o m r e g a i n i n g c o n t r o l o f T r a n s d n i e s t r i a ( s e e A n n e x : Z , 
§ 2 7 1 ; a n d M r C o s t a § , § 401) ' . 

6 6 . O n 5 M a r c h 1992 t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t p r o t e s t e d a g a i n s t t h e 

s i l e n c e o f t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s , a m o u n t i n g t o c o m p l i c i t y i n i t s v i e w , 

a b o u t t h e s u p p o r t a l l e g e d l y g i v e n t o t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s 

b y a r m e d g r o u p s o f C o s s a c k s f r o m R u s s i a b e l o n g i n g t o t h e U n i o n o f 

C o s s a c k s , a n a s s o c i a t i o n r e c o g n i s e d b y t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s . T h e M o l 

d o v a n p a r l i a m e n t a s k e d t h e S u p r e m e S o v i e t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n t o 

i n t e r v e n e , w i t h a v i e w t o s e c u r i n g t h e i m m e d i a t e w i t h d r a w a l o f t h e 

R u s s i a n C o s s a c k s f r o m M o l d o v a n t e r r i t o r y . 

6 7 . O n 2 3 M a r c h 1 9 9 2 t h e M i n i s t e r s f o r F o r e i g n A f f a i r s o f M o l d o v a , 

t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , R o m a n i a a n d U k r a i n e m e t i n H e l s i n k i , w h e r e 

t h e y a d o p t e d a d e c l a r a t i o n l a y i n g d o w n a n u m b e r o f p r i n c i p l e s fo r t h e 



208 ILASCu AND OTHERS v. MOLDOVA AND RUSSIA JUDGMENT 

p e a c e f u l s e t t l e m e n t o f t h e c o n f l i c t . A t f u r t h e r m e e t i n g s h e l d in A p r i l a n d 

M a y 1992 in C h i § i n a u , t h e f o u r m i n i s t e r s d e c i d e d t o s e t u p a Q u a d r i p a r 

t i t e C o m m i s s i o n a n d a g r o u p o f m i l i t a r y o b s e r v e r s t o s u p e r v i s e o b s e r v a n c e 

o f a n y c e a s e f i r e . 

6 8 . O n 2 4 M a r c h 1 9 9 2 t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t p r o t e s t e d a b o u t i n t e r 

f e r e n c e b y t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n in M o l d o v a n a f f a i r s a f t e r t h e P r e s i d i u m 

o f t h e S u p r e m e S o v i e t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n i s s u e d a d e c l a r a t i o n o n 

2 0 M a r c h 1 9 9 2 r e c o m m e n d i n g t o M o l d o v a s o l u t i o n s fo r t h e s e t t l e m e n t o f 

t h e T r a n s d n i e s t r i a n c o n f l i c t c o n s i s t e n t w i t h r e s p e c t fo r t h e r i g h t s of t h e 

" T r a n s d n i e s t r i a n p e o p l e " . 

6 9 . O n 2 8 M a r c h 1 9 9 2 t h e P r e s i d e n t o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a , 

M r S n e g u r , d e c r e e d a s t a t e o f e m e r g e n c y . H e n o t e d t h a t " a d v e n t u r e r s " 

h a d c r e a t e d o n t h e left b a n k o f t h e D n i e s t e r , " n o t w i t h o u t o u t s i d e h e l p " , 

a " p s e u d o - S t a l e " , a n d t h a t , " a r m e d t o t h e t e e t h w i t h t h e m o s t u p - t o - d a t e 

e q u i p m e n t o f t h e S o v i e t a r m y " , t h e y h a d u n l e a s h e d a r m e d c o n f l i c t , d o i n g 

e v e r y t h i n g t h e y c o u l d t o b r i n g a b o u t t h e i n t e r v e n t i o n in t h e c o n f l i c t o f t h e 

1 4 t h A r m y o f t h e c o m b i n e d a r m e d f o r c e s of t h e C I S . U n d e r t h e s t a t e o f 

e m e r g e n c y , t h e M o l d o v a n M i n i s t r i e s o f N a t i o n a l S e c u r i t y a n d o f t h e 

I n t e r i o r a n d o t h e r r e l e v a n t b o d i e s , a c t i n g in c o n c e r t w i t h t h e u n i t s o f t h e 

M o l d o v a n a r m y , w e r e o r d e r e d by t h e P r e s i d e n t t o t a k e a l l n e c e s s a r y 

m e a s u r e s t o b r e a k u p a n d d i s a r m i l l e g a l l y a r m e d f o r m a t i o n s a n d s e e k 

o u t a n d b r i n g t o j u s t i c e a l l t h o s e w h o h a d c o m m i t t e d c r i m e s a g a i n s t t h e 

o r g a n s o f t h e S t a l e a n d t h e p o p u l a t i o n o f t h e R e p u b l i c . T h e f o u n d e r s o f 

t h e " s o - c a l l e d M o l d a v i a n R e p u b l i c o f T r a n s d n i e s t r i a " a n d t h e i r a c c o m 

p l i c e s w e r e e n j o i n e d t o d i s s o l v e i l l e g a l a r m e d f o r m a t i o n s a n d s u r r e n d e r 

t o t h e o r g a n s o f i h e R e p u b l i c . 

7 0 . By D e c r e e n o . 3 2 0 o f 1 A | ) i i l 1 9 9 2 , t h e P r e s i d e n t o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n p l a c e d t h e m i l i t a r y f o r m a t i o n s of t h e U S S R s t a t i o n e d i n 

M o l d o v a n t e r r i t o r y , i n c l u d i n g t h o s e o n t h e lef t b a n k o f t h e D n i e s t e r , 

u n d e r t h e j u r i s d i c t i o n of t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , s o t h a t t h e 1 4 t h A r m y -

b e c a m e t h e R u s s i a n O p e r a t i o n a l G r o u p in t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n o f 

M o l d o v a ( " t h e R O G " o r , a s p r e v i o u s l y , " t h e 1 4 t h A r m y " ) . 

7 1 . By D e c r e e n o . 8 4 o f 1 A p r i l 1 9 9 2 , t h e " P r e s i d e n t o f t h e M R T " , 

M r S m i r n o v , r e l i e v e d L i e u t e n a n t - G e n e r a l I a k o v l e v o f c o m m a n d o f t h e 

" D e f e n c e a n d S e c u r i t y D e p a r t m e n t o f t h e M R T " . 

7 2 . O n 2 A p r i l 1 9 9 2 G e n e r a l N e t k a c h e v , t h e c o m m a n d e r o f t h e R O G 

( t h e 1 4 t h A r m y ) , o r d e r e d t h e M o l d o v a n f o r c e s w h i c h h a d e n c i r c l e d t h e 

t o w n of T i g h i n a ( B e n d e r ) , h e l d b y t h e s e p a r a t i s t s , t o w i t h d r a w i m m e d i 

a t e l y , f a i l i n g w h i c h t h e R u s s i a n a r m y w o u l d t a k e c o u n t e r - m e a s u r e s . 

7 3 . T h e a p p l i c a n t s a l l e g e d t h a t , a f t e r t h a t u l t i m a t u m f r o m G e n e r a l 

N e t k a c h e v , j o in t m i l i t a r y e x e r c i s e s b e t w e e n t h e 1 4 t h A r m y a n d t h e 

s e p a r a t i s t s b e g a n o n t h e f o r m e r ' s s h o o t i n g r a n g e i n T i r a s p o l . 

7 4 . O n 4 A p r i l 1 9 9 2 t h e M o l d o v a n P r e s i d e n t , M r S n e g u r , s e n t a 

t e l e g r a m t o t h e h e a d s o f S l a t e o f t h e m e m b e r c o u n t r i e s o f t h e C I S , t o t h e 
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c o m m a n d e r o f t h e c o m b i n e d a r m e d f o r c e s o f t h e C I S a n d t o t h e c o m 

m a n d e r o f t h e 1 4 t h A r m y , d r a w i n g t h e i r a t t e n t i o n t o t h e f a c t t h a t t h e 

1 4 t h A r m y w a s f a i l i n g t o r e m a i n n e u t r a l . 

7 5 . O n 5 A p r i l 1 9 9 2 A l e x a n d e r R u t s k o y , t h e V i c e - P r e s i d e n t o f t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n , w e n t t o T i r a s p o l . A s e v i d e n c e d b y t h e p r e s s a r t i c l e s 

t h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d t o t h e C o u r t , w h i c h h a v e n o t b e e n c o n t e s t e d b y 

t h e o t h e r p a r t i e s , M r R u t s k o y f i r s t v i s i t e d a m i l i t a r y u n i t o f t h e 1 4 t h A r m y 

a n d t h e n w e n t t o T i r a s p o l ' s c e n t r a l s q u a r e , in t h e c o m p a n y o f M r S m i r n o v . 

I n a s p e e c h t o t h e f ive t h o u s a n d p e o p l e p r e s e n t , M r R u t s k o y d e c l a r e d t h a t 

M r S n c g u r d i d n o t w i s h t o e n g a g e in d i a l o g u e a n d t h a t t h e b e s t s o l u t i o n 

w o u l d b e a c o n f e d e r a t i o n i n w h i c h M o l d o v a n s a n d R u s s i a n s w o u l d l ive 

t o g e t h e r o n a n e q u a l f o o t i n g . L a s t l y , h e s a i d t h a t t h e 1 4 t h A r m y s h o u l d 

a c t a s a b u f f e r b e t w e e n t h e c o m b a t a n t s s o t h a t t h e T r a n s d n i e s t r i a n 

p e o p l e c o u l d o b t a i n t h e i r i n d e p e n d e n c e a n d t h e i r s o v e r e i g n t y a n d w o r k 

in p e a c e . 

7 6 . B y O r d e r n o . 0 2 6 o f 8 A p r i l 1 9 9 2 f r o m t h e c o m m a n d e r - i n - c h i e f o f 

t h e c o m b i n e d a r m e d f o r c e s o f t h e C I S , it w a s d e c i d e d t h a t o n l y t r o o p s a n d 

u n i t s o f t h e 1 4 t h A r m y s t a t i o n e d in t h e t e r r i t o r y o f t h e f o r m e r M o l d o v a n 

S o v i e t S o c i a l i s t R e p u b l i c c o u l d f o r m t h e b a s i s fo r t h e c r e a t i o n o f t h e a r m e d 

f o r c e s o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a . 

T h r e e m i l i t a r y u n i t s w h i c h h a d b e e n p a r t o f t h e 1 4 t h A r m y d e c i d e d 

t o j o i n t h e n e w a r m ; o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a . T h e s e w e r e a u n i t 

a t F l o r e § t i ( a m m u n i t i o n s t o r e n o . 5 3 8 1 ) , t h e 4 t h a r t i l l e r y r e g i m e n t a t 

U n g h e n i a n d t h e 8 0 3 r d r o c k e t a r t i l l e r y r e g i m e n t a t U n g h e n i . 

T h e s o l d i e r s o f t h e 1 1 5 t h i n d e p e n d e n t b a t t a l i o n o f s a p p e r s a n d f i r e m e n 

o f t h e 1 4 t h A r m y r e f u s e d t o e n l i s t i n t h e a r m e d f o r c e s o f M o l d o v a a n d 

" p l a c e d t h e m s e l v e s u n d e r t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n " , 

a c c o r d i n g t o t h e t e r m s u s e d by t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t . 

7 7 . I n a m e s s a g e s e n t i n A p r i l 1 9 9 2 t o t h e c o m m a n d e r - i n - c h i e f o f t h e 

c o m b i n e d a r m e d f o r c e s o f t h e C I S , t h e P r e s i d e n t o f M o l d o v a , M r S n e g u r , 

d e c l a r e d t h a t t h e e v e n t s i n T r a n s d n i e s t r i a w e r e p r o m p t e d a n d s u p p o r t e d b y 

" t h e i m p e r i a l a n d p r o - c o m m u n i s t s t r u c t u r e s o f t h e U S S R a n d t h e i r l e g a l 

s u c c e s s o r s " a n d t h a t t h e 1 4 t h A r m y h a d n o t b e e n n e u t r a l in t h e c o n f l i c t . I n 

t h a t c o n n e c t i o n , h e e m p h a s i s e d t h a t t h e T r a n s d n i e s t r i a n m i l i t a r y for

m a t i o n s w e r e e q u i p p e d w i t h m o d e r n w e a p o n s w h i c h h a d b e l o n g e d t o t h e 

f o r m e r S o v i e t a r m y a n d t h a t l a r g e n u m b e r s o f R u s s i a n c i t i z e n s h a d t a k e n 

p a r t in t h e c o n f l i c t o n t h e s e p a r a t i s t s i d e a s m e r c e n a r i e s . 

7 8 . I n a l e t t e r s e n t i n A p r i l 1 9 9 2 t o t h e l e a d e r s o f t h e m e m b e r 

c o u n t r i e s o f t h e U n i t e d N a t i o n s S e c u r i t y C o u n c i l , t h e O S C E a n d t h e C I S , 

M r S n e g u r a c c u s e d t h e c o m m a n d e r o f t h e 1 4 t h A r m y o f a r m i n g t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n u n i t s i n D e c e m b e r 1991 a n d c o m p l a i n e d o f t h e a t t i t u d e 

o f t h e 6 t h C o n g r e s s o f D e p u t i e s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , w h i c h h a d 

c a l l e d fo r t h e c o n t i n u i n g p r e s e n c e i n M o l d o v a o f u n i t s o f t h e a r m y o f t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n a s " p a c i f i c a t i o n f o r c e s " . L a s t l y , M r S n c g u r o b s e r v e d 
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t h a t o n e e s s e n t i a l c o n d i t i o n for t h e p e a c e f u l s e t t l e m e n t o f t h e T r a n s -

d n i e s t r i a n c o n f l i c t w a s t h e r a p i d w i t h d r a w a l o f t h e a r m y o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n f r o m M o l d o v a n t e r r i t o r y , a n d a s k e d t h e i n t e r n a t i o n a l c o m 

m u n i t y t o s u p p o r t t h e y o u n g M o l d o v a n S t a t e in i t s s t r u g g l e fo r f r e e d o m 

a n d d e m o c r a c y . 

7 9 . O n 2 0 M a y 1 9 9 2 t h e P r e s i d e n t o f t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t 

p r o t e s t e d a g a i n s t t h e o c c u p a t i o n o f f u r t h e r p a r t s o f T r a n s d n i e s t r i a o n 

19 M a y 1 9 9 2 b y t h e f o r c e s o f t h e 1 4 t h A r m y , b a c k e d u p b y C o s s a c k a n d 

R u s s i a n m e r c e n a r i e s a n d b y T r a n s d n i e s t r i a n p a r a m i l i t a r y f o r c e s . H i s 

s t a t e m e n t p o i n t e d o u t t h a t t h i s m i l i t a r y a g g r e s s i o n o n t h e p a r t o f t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n v i o l a t e d M o l d o v a ' s s o v e r e i g n t y a n d a l l t h e r u l e s o f 

i n t e r n a t i o n a l l a w , m a k i n g t h e n e g o t i a t i o n s t h e n in p r o g r e s s t o find a 

s o l u t i o n t o t h e c o n f l i c t i n T r a n s d n i e s t r i a a s h a m . T h e P r e s i d e n t a c c u s e d 

t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n o f a r m i n g t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s a n d 

a s k e d t h e S u p r e m e S o v i e t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n t o c a l l a h a l t t o t h e 

a g g r e s s i o n a n d w i t h d r a w R u s s i a n m i l i t a r y f o r c e s f r o m M o l d o v a n t e r r i t o r y . 

8 0 . T h i s p r o t e s t w a s a l s o d i r e c t e d a g a i n s t s p e e c h e s d e e m e d t o b e 

" fu l l o f a g g r e s s i o n " t o w a r d s M o l d o v a m a d e i n T i r a s p o l a n d M o s c o w b y 

M r R u t s k o y , t h e V i c e - P r e s i d e n t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , a n d a g a i n s t a 

s t a t e m e n t m a d e o n 19 M a y 1 9 9 2 b y t h e M i l i t a r y C o u n c i l o f t h e R O C . 

8 1 . O n 2 6 M a y 1 9 9 2 t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t s e n t a l e t t e r t o t h e 

S u p r e m e S o v i e t o f U k r a i n e , e x p r e s s i n g i t s g r a t i t u d e t o t h e U k r a i n i a n 

a u t h o r i t i e s , w h o h a d d e c l i n e d t o j o i n i n t h e o c c u p a t i o n o f 19 M a y 1 9 9 2 . 

8 2 . O n 2 2 J u n e 1 9 9 2 t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t a p p e a l e d t o t h e i n t e r 

n a t i o n a l c o m m u n i t y , o p p o s i n g t h e " n e w a g g r e s s i o n p e r p e t r a t e d i n T r a n s 

d n i e s t r i a o n 21 J u n e 1 9 9 2 b y t h e f o r c e s o f t h e 1 4 t h A r m y " a n d c o m p l a i n i n g 

t h a t i t s a c t i o n s o f d e s t r u c t i o n a n d p i l l a g e h a d d r i v e n l a r g e n u m b e r s o f 

c i v i l i a n s t o f lee t h e i r h o m e s . T h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y w a s u r g e d t o 

s e n d e x p e r t s t o T r a n s d n i e s t r i a t o h a l t t h e " g e n o c i d e " o f t h e l o c a l p o p 

u l a t i o n . 

8 3 . O n 2 3 J u n e 1 9 9 2 t h e P r e s i d e n t o f M o l d o v a , M r S n e g u r , a s k e d t h e 

S e c r e t a r y - G e n e r a l o f t h e U n i t e d N a t i o n s , M r B o u t r o s B o u t r o s - G h a l i , t o 

i n f o r m t h e m e m b e r s o f t h e S e c u r i t y C o u n c i l o f t h e " a s s a u l t o n t h e t o w n 

[of T i g h i n a ] b y t h e 1 4 t h A r m y " , w h i c h h e v i e w e d a s " d i r e c t a n d b r u t a l " 

i n t e r f e r e n c e in t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a ' s i n t e r n a l a f f a i r s . H e a l s o e x 

p r e s s e d h i s c o n c e r n a b o u t t h e s t a t e m e n t s o f t h e P r e s i d e n t o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n , M r Y e l t s i n , a n d i t s V i c e - P r e s i d e n t , M r R u t s k o y , " w h i c h c l e a r l y 

s h o w f e d ] t h a t t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n [ w a s ] n o t p r e p a r e d t o a b a n d o n t h e 

' r i g h t s ' it n o l o n g e r p o s s e s s [ e d ] , e i t h e r de jure o r de facto, o v e r a t e r r i t o r y -

t h a i n o l o n g e r b e l o n g [ e d ] t o it a f t e r t h e d i s m e m b e r m e n t o f t h e S o v i e t 

e m p i r e " . M r S n e g u r c o n c l u d e d : " T h e t h r e a t s r e c e n t l y r e p e a t e d a g a i n s t 

t h e l e g a l l e a d e r s o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a , a n i n d e p e n d e n t a n d 

s o v e r e i g n S t a t e , b y t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s a r e a c a u s e for c o n c e r n t o t h e 

M o l d o v a n p u b l i c , s i n c e t h e y s e e m t o p r e f i g u r e o t h e r m e a n s o f i n t e r f e r e n c e 
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i n o u r i n t e r n a l a f f a i r s , t h a t i s , m e a n s a n d m e t h o d s s p e c i f i c t o t h e S o v i e t 

c o m m u n i s t i m p e r i a l i s t s y s t e m . . . " 

8 4 . I n t h e first h a l f o f J u l y 1 9 9 2 , i n t e n s e d i s c u s s i o n s t o o k p l a c e w i t h i n 

t h e C I S a b o u t t h e p o s s i b i l i t y o f d e p l o y i n g a C I S p e a c e k e e p i n g f o r c e i n 

M o l d o v a . M e n t i o n w a s m a d e i n t h a t c o n n e c t i o n o f a n a g r e e m e n t s i g n e d 

in M i n s k i n M a r c h 1 9 9 2 c o n c e r n i n g g r o u p s o f m i l i t a r y o b s e r v e r s a n d 

s t r a t e g i c C I S p e a c e k e e p i n g f o r c e s . 

8 5 . A t a C I S m e e t i n g h e l d i n M o s c o w o n 6 J u l y 1 9 9 2 , it w a s d e c i d e d t o 

d e p l o y in M o l d o v a , a s a p r e l i m i n a r y s t e p , a C I S p e a c e k e e p i n g f o r c e m a d e 

u p o f R u s s i a n , U k r a i n i a n , B e l a r u s i a n , R o m a n i a n a n d B u l g a r i a n t r o o p s , o n 

c o n d i t i o n t h a t M o l d o v a r e q u e s t e d t h i s . A l t h o u g h t h e M o l d o v a n p a r l i a 

m e n t m a d e s u c h a r e q u e s t t h e n e x t d a y , t h e f o r c e w a s n e v e r d e p l o y e d 

s i n c e s o m e c o u n t r i e s h a d h a d s e c o n d t h o u g h t s a b o u t t h e i r a g r e e m e n t t o 

j o i n a C I S f o r c e . 

8 6 . O n 10 J u l y 1 9 9 2 , a t t h e H e l s i n k i S u m m i t o f t h e C S C E , t h e 

P r e s i d e n t o f M o l d o v a , M r S n e g u r , a s k e d fo r c o n s i d e r a t i o n t o b e g i v e n t o 

t h e p o s s i b i l i t y o f a p p l y i n g t h e C S C E p e a c e k e e p i n g m e c h a n i s m t o t h e 

M o l d o v a n s i t u a t i o n . T h a t w a s n o t d o n e b e c a u s e t h e r e w a s n o t a n e f f e c 

t i v e a n d l a s t i n g c e a s e f i r e ( s e e t h e p r e v i o u s l y c i t e d O S C E i n f o r m a t i o n 

d o c u m e n t o f 10 J u n e 1 9 9 4 - n o t e t o p a r a g r a p h 2 8 a b o v e ) . 

8 7 . O n 21 J u l y 1992 t h e P r e s i d e n t o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a , 

M r S n e g u r , a n d t h e P r e s i d e n t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , M r Y e l t s i n , 

s i g n e d a n a g r e e m e n t o n t h e p r i n c i p l e s fo r t h e f r i e n d l y s e t t l e m e n t o f t h e 

a r m e d c o n f l i c t i n t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a 

( " t h e c e a s e f i r e a g r e e m e n t " - s e e p a r a g r a p h 2 9 2 b e l o w ) . 

T h e c o p y s u b m i t t e d t o t h e C o u r t b y t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t b e a r s 

t h e s i g n a t u r e s of M r S n e g u r a n d M r Y e l t s i n o n l y . T h e R u s s i a n G o v e r n 

m e n t s u p p l i e d t h e C o u r t w i t h a c o p y b e a r i n g t h e s i g n a t u r e s o f M r S n e g u r 

a n d M r Y e l t s i n , a s t h e P r e s i d e n t s o f M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

r e s p e c t i v e l y . U n d e r n e a t h t h e s i g n a t u r e o f M r S n e g u r , t h a t c o p y a l s o b e a r s 

t h e s i g n a t u r e o f M r S m i r n o v , w i t h o u t a n y i n d i c a t i o n o f h i s s t a t u s . 

M r S m i r n o v ' s s i g n a t u r e is n o t o n t h e c o p y s u b m i t t e d b y t h e M o l d o v a n 

G o v e r n m e n t . I n h i s s t a t e m e n t t o t h e C o u r t ' s d e l e g a t e s , M r S n e g u r 

c o n f i r m e d t h a t t h e o f f i c i a l d o c u m e n t i n t w o c o p i e s w a s s i g n e d b y h i m a n d 

M r Y e l t s i n o n l y ( s e e A n n e x : M r S n e g u r , § 2 2 8 ) . 

A s a p p e a r s f r o m t h e w i t n e s s e v i d e n c e g i v e n t o t h e C o u r t , t h e b r o a d 

l i n e s o f t h e a g r e e m e n t w e r e d r a f t e d by t h e R u s s i a n s i d e , w h i c h p r e s e n t e d 

it fo r s i g n a t u r e t o t h e M o l d o v a n s ( s e e A n n e x : Z , § 2 8 1 ) . 

8 8 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t u n d e r t h e t e r m s o f A r t i c l e 4 

o f t h e a g r e e m e n t o f 21 J u l y 1 9 9 2 , t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n s i g n e d t h e 

a g r e e m e n t n o t a s a p a r t y t o t h e c o n f l i c t b u t a s a p e a c e b r o k e r . 

8 9 . T h e a g r e e m e n t i n t r o d u c e d t h e p r i n c i p l e o f a s e c u r i t y z o n e t o b e 

c r e a t e d b y t h e w i t h d r a w a l o f t h e a r m i e s o f t h e " p a r t i e s t o t h e c o n f l i c t " 

( A r t i c l e 1 § 2 ) . 
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9 0 . U n d e r A r t i c l e 2 o f t h e a g r e e m e n t , a J o i n t C o n t r o l C o m m i s s i o n 

( " t h e J C C " ) w a s s e t u p , c o m p o s e d o f r e p r e s e n t a t i v e s o f M o l d o v a , t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d T r a n s d n i e s t r i a , w i t h i t s h e a d q u a r t e r s in T i g h i n a 

( B e n d e r ) . 

T h e a g r e e m e n t a l s o p r o v i d e d fo r p e a c e k e e p i n g f o r c e s c h a r g e d w i t h 

e n s u r i n g o b s e r v a n c e o f t h e c e a s e f i r e a n d s e c u r i t y a r r a n g e m e n t s , c o m 

p o s e d o f five R u s s i a n b a t t a l i o n s , t h r e e M o l d o v a n b a t t a l i o n s a n d t w o 

T r a n s d n i e s l r i a n b a t t a l i o n s u n d e r t h e o r d e r s o f a j o i n t m i l i t a r y c o m m a n d 

s t r u c t u r e w h i c h w a s i t s e l f s u b o r d i n a t e t o t h e J C C . 

9 1 . U n d e r A r t i c l e 3 o f t h e a g r e e m e n t , t h e t o w n of T i g h i n a w a s 

d e c l a r e d a r e g i o n s u b j e c t t o a s e c u r i t y r e g i m e a n d i t s a d m i n i s t r a t i o n w a s 

p u t i n t h e h a n d s o f " l o c a l o r g a n s o f s e l f - g o v e r n m e n t , if n e c e s s a r y a c t i n g 

t o g e t h e r w i t h t h e c o n t r o l c o m m i s s i o n " . T h e J C C w a s g i v e n t h e t a s k of 

m a i n t a i n i n g o r d e r in T i g h i n a , t o g e t h e r w i t h t h e p o l i c e . 

A r t i c l e 4 r e q u i r e d t h e 1 4 t h A r m ) - o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , s t a t i o n e d 

i n t h e t e r r i t o r y o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a , t o r e m a i n s t r i c t l y n e u t r a l ; 

A r t i c l e 5 p r o h i b i t e d s a n c t i o n s o r b l o c k a d e s a n d l a i d d o w n t h e o b j e c t i v e 

o f r e m o v i n g a l l o b s t a c l e s t o t h e f r e e m o v e m e n t o f g o o d s , s e r v i c e s a n d 

p e r s o n s . 

L a s t l y , t h e m e a s u r e s p r o v i d e d for i n t h e a g r e e m e n t w e r e d e f i n e d a s 

" a v e r y i m p o r t a n t p a r t o f t h e s e t t l e m e n t o f t h e c o n f l i c t b y p o l i t i c a l 

m e a n s " ( A r t i c l e 7 ) . 

3. Events after the armed conflict 

9 2 . O n 2 9 J u l y 1 9 9 4 M o l d o v a a d o p t e d a n e w C o n s t i t u t i o n . I t p r o v i d e s , 

inter alia, t h a t M o l d o v a is n e u t r a l , t h a t it p r o h i b i t s t h e s t a t i o n i n g i n i t s 

t e r r i t o r y o f t r o o p s b e l o n g i n g t o o t h e r S t a t e s a n d t h a t a f o r m o f a u t o n o m y 

m a y b e g r a n t e d t o r e g i o n s w h i c h i n c l u d e s o m e a r e a s o n t h e lef t b a n k o f t h e 

D n i e s t e r ( s e e p a r a g r a p h 2 9 4 b e l o w ) . 

9 3 . O n 21 O c t o b e r 1 9 9 4 M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n s i g n e d 

a n a g r e e m e n t c o n c e r n i n g t h e l e g a l s t a t u s o f t h e m i l i t a r y f o r m a t i o n s o f t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n t e m p o r a r i l y p r e s e n t i n t h e t e r r i t o r y o f t h e R e p u b l i c o f 

M o l d o v a a n d t h e a r r a n g e m e n t s a n d t i m e - l i m i t s fo r t h e i r w i t h d r a w a l ( s e e 

p a r a g r a p h 2 9 6 b e l o w ) . 

A r t i c l e 2 o f t h e a g r e e m e n t p r o v i d e d t h a t t h e w i t h d r a w a l o f t h e R u s s i a n 

a r m y f r o m M o l d o v a n t e r r i t o r y w a s t o b e s y n c h r o n i s e d w i t h t h e p o l i t i c a l 

s e t t l e m e n t o f t h e T r a n s d n i e s l r i a n c o n f l i c t a n d t h e e s t a b l i s h m e n t o f a 

s p e c i a l s t a t u s fo r t h e " T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a " . 

T h i s a g r e e m e n t w a s n o t r a t i f i e d b y t h e a u t h o r i t i e s o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n a n d s o n e v e r c a m e i n t o f o r c e ( s e e p a r a g r a p h 115 b e l o w ) . 

9 4 . T h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d t h a t t h e R u s s i a n p e a c e k e e p i n g f o r c e s 

h a d n o t m a i n t a i n e d s t r i c t n e u t r a l i t y , b u t h a d f a v o u r e d t h e T r a n s -

d n i e s t r i a n s b y a l l o w i n g t h e m t o c h a n g e t h e b a l a n c e o f f o r c e s w h i c h 
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h a d o b t a i n e d b e t w e e n t h e p a r t i e s a t t h e t i m e o f t h e c e a s e f i r e o f 2 1 J u l y 

1 9 9 2 . 

9 5 . O n 2 8 D e c e m b e r 1 9 9 5 t h e M o l d o v a n d e l e g a t i o n t o t h e J C C s e n t a 

l e t t e r t o t h e h e a d o f t h e R u s s i a n d e l e g a t i o n t o t h e J C C p r o t e s t i n g a b o u t a 

p r o p o s a l b y t h e d e p u t y c o m m a n d e r o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ' s l a n d f o r c e s 

t o t r a n s f e r t h e p o w e r s o f t h e R u s s i a n p e a c e k e e p i n g u n i t s t o t h e u n i t s o f 

t h e R O C , w h i c h t h e M o l d o v a n d e l e g a t i o n c o n s i d e r e d t o b e c o n t r a r y t o 

A r t i c l e 4 o f t h e a g r e e m e n t o f 2 1 J u l y 1 9 9 2 . T h e p r o p o s a l w a s a l s o d e e m e d 

u n a c c e p t a b l e in v i e w of " a c e r t a i n l e v e l o f p o l i t i c i s a t i o n o f t h e m e n o f t h e 

R O G a n d t h e i r l a c k o f i m p a r t i a l i t y vis-a-vis t h e p a r t i e s t o t h e c o n f l i c t " . 

T h e M o l d o v a n d e l e g a t i o n r e f e r r e d t o a n u m b e r o f i n f r i n g e m e n t s o f t h e 

p r i n c i p l e o f n e u t r a l i t y s e t f o r t h in t h e a g r e e m e n t o f 21 J u l y 1 9 9 2 , w h i c h 

i n c l u d e d : t h e t r a n s f e r o f c e r t a i n m i l i t a r y e q u i p m e n t a n d a m m u n i t i o n b y 

t h e 1 4 t h A r m y t o t h e u n c o n s t i t u t i o n a l a u t h o r i t i e s in T i r a s p o l ; t r a i n i n g o f 

" M R T " t r o o p s b y t h e R u s s i a n a r m y ; a n d t r a n s f e r s o f m i l i t a r y u n i t s f r o m 

t h e 1 4 t h A r m y t o t h e " M R T " s i d e - for e x a m p l e , t h e P a r c a n i s a p p e r 

b a t t a l i o n , c o n v e r t e d i n t o a n " M R T " a r t i l l e r y u n i t , t h e t r a n s f e r o f t h e 

f o r t r e s s o f T i g h i n a ( B e n d e r ) t o t h e 2 n d " M R T " i n f a n t r y b r i g a d e , o r t h e 

t r a n s f e r t o t h e " M R T " of t h e S l o b o z i a d e p o t , o c c u p i e d b y a 1 4 t h A r m y -

s i g n a l s b a t t a l i o n . 

T h e M o l d o v a n d e l e g a t i o n d r e w a t t e n t i o n t o t h e f a c t t h a t " M R T " m i l i 

t a r y u n i t s h a d b e e n b r o u g h t i n t o t h e s e c u r i t y z o n e w i t h t h e c o n n i v a n c e o f 

t h e J C C ' s R u s s i a n t r o o p s , t h a t n e w p a r a m i l i t a r y u n i t s h a d b e e n f o r m e d i n 

t h e t o w n o f T i g h i n a ( B e n d e r ) , w h i c h h a d b e e n d e c l a r e d a s e c u r i t y z o n e 

a n d w a s u n d e r t h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e R u s s i a n p e a c e k e e p i n g f o r c e s , a n d 

t h a t firms i n T i g h i n a ( B e n d e r ) a n d T i r a s p o l w e r e m a n u f a c t u r i n g w e a p o n s 

a n d a m m u n i t i o n . 

T h e M o l d o v a n d e l e g a t i o n a s k e d t h e i r g o v e r n m e n t t o c o n s i d e r t h e p o s 

s i b i l i t y o f r e p l a c i n g t h e R u s s i a n p e a c e k e e p i n g f o r c e s i n T r a n s d n i e s t r i a b y 

a m u l t i n a t i o n a l f o r c e u n d e r t h e a u s p i c e s o f t h e U n i t e d N a t i o n s o r t h e 

O S C E . L a s t l y , t h e M o l d o v a n d e l e g a t i o n e x p r e s s e d t h e i r h o p e for r a p i d 

i m p l e m e n t a t i o n o f t h e a g r e e m e n t o f 21 O c t o b e r 1 9 9 4 o n t h e w i t h d r a w a l 

o f t h e a r m e d f o r c e s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n f r o m M o l d o v a n t e r r i t o r y . 

9 6 . I n a l e t t e r d a t e d 17 J a n u a r y 1 9 9 6 , t h e h e a d o f t h e R u s s i a n 

d e l e g a t i o n t o t h e J C C s t a t e d t h a t t h e e x a m p l e s o f a n a l l e g e d l a c k o f 

i m p a r t i a l i t y o n t h e p a r t o f 1 4 t h A r m y p e r s o n n e l g i v e n b y t h e M o l d o v a n 

d e l e g a t i o n i n t h e i r l e t t e r o f 2 8 D e c e m b e r 1 9 9 5 w e r e " d i s t o r t i o n s " a n d 

u n t r u e . T h e R u s s i a n d e l e g a t i o n c o n s i d e r e d t h a t t h e a g r e e m e n t o f 2 1 J u l y 

1992 u n d o u b t e d l y p e r m i t t e d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n t o t r a n s f e r t o t h e 

R O G d u t i e s w h i c h h a d b e e n g i v e n t o t h e p e a c e k e e p i n g f o r c e s a n d a s k e d 

t h e M o l d o v a n d e l e g a t i o n t o r e v i e w t h e i r p o s i t i o n a n d r e c o n s i d e r t h e 

p r o p o s a l s t o t h a t e f f ec t m a d e b y t h e R u s s i a n M i n i s t e r o f D e f e n c e . 

9 7 . O n 8 M a y 1997 in M o s c o w , M r L u c i n s c h i , t h e P r e s i d e n t o f M o l d o v a , 

a n d M r S m i r n o v , t h e " P r e s i d e n t o f t h e M R T " , s i g n e d a m e m o r a n d u m 
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l a y i n g d o w n t h e b a s i s fo r t h e n o r m a l i s a t i o n o f r e l a t i o n s b e t w e e n t h e 

R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d T r a n s d n i e s t r i a , i n w h i c h t h e y u n d e r t o o k t o 

s e t t l e a n y c o n f l i c t t h e y m i g h t h a v e t h r o u g h n e g o t i a t i o n s , w i t h t h e a s 

s i s t a n c e , w h e r e n e c e s s a r y , o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d U k r a i n e , a s 

g u a r a n t o r s o f c o m p l i a n c e w i t h t h e a g r e e m e n t s r e a c h e d , a n d o f t h e O S C E 

a n d C I S . T h e m e m o r a n d u m w a s c o u n t e r s i g n e d b y t h e r e p r e s e n t a t i v e s o f 

t h e g u a r a n t o r S t a t e s , n a m e l y M r Y e l t s i n fo r t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d 

M r K u c h m a for U k r a i n e . I t w a s a l s o s i g n e d b y M r H . P e t e r s e n , t h e O S C E 

P r e s i d e n t , w h o w a s p r e s e n t a t t h e s i g n i n g b y t h e p a r t i e s a n d t h e g u a r a n t o r 

S t a t e s . 

U n d e r t h e t e r m s o f t h e m e m o r a n d u m , t h e s t a t u s o f T r a n s d n i e s t r i a is 

t o b e b a s e d o n t h e f o l l o w i n g p r i n c i p l e s : d e c i s i o n s m u s t b e a g r e e d b y b o t h 

s i d e s , p o w e r s m u s t b e s h a r e d o u t a n d d e l e g a t e d , a n d g u a r a n t e e s m u s t b e 

s e c u r e d r e c i p r o c a l l y . T r a n s d n i e s t r i a m u s t p a r t i c i p a t e in t h e c o n d u c t o f t h e 

f o r e i g n p o l i c y o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a o n q u e s t i o n s c o n c e r n i n g i t s o w n 

i n t e r e s t s t o b e d e f i n e d b y m u t u a l a g r e e m e n t . T r a n s d n i e s t r i a w o u l d h a v e 

t h e r i g h t t o u n i l a t e r a l l y e s t a b l i s h a n d m a i n t a i n i n t e r n a t i o n a l c o n t a c t s in 

e c o n o m i c , s c i e n t i f i c , t e c h n i c a l , c u l t u r a l a n d o t h e r fields, t o b e d e t e r m i n e d 

b y m u t u a l a g r e e m e n t . 

T h e m e m o r a n d u m w e l c o m e s t h e w i l l i n g n e s s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

a n d U k r a i n e t o a c t a s g u a r a n t o r s o f c o m p l i a n c e w i t h t h e p r o v i s i o n s 

c o n t a i n e d i n t h e d o c u m e n t s d e f i n i n g t h e s t a t u s o f T r a n s d n i e s t r i a a n d i n 

t h e m e m o r a n d u m . T h e p a r t i e s a l s o c o n f i r m e d t h e n e e d t o p u r s u e t h e j o i n t 

p e a c e k e e p i n g f o r c e s ' c o m m o n a c t i v i t i e s in t h e s e c u r i t y z o n e , i n a c c o r d a n c e 

w i t h t h e a g r e e m e n t o f 2 1 J u l y 1 9 9 2 . I n t h e e v e n t o f a b r e a c h o f t h e a g r e e 

m e n t s , t h e m e m o r a n d u m a l s o e n t i t l e s t h e p a r t i e s t o s e e k c o n s u l t a t i o n s 

w i t h t h e g u a r a n t o r S t a t e s w i t h a v i e w t o m e a s u r e s b e i n g t a k e n t o 

n o r m a l i s e t h e s i t u a t i o n . L a s t l y , t h e t w o p a r t i e s u n d e r t o o k t o e s t a b l i s h 

r e l a t i o n s b e t w e e n t h e m s e l v e s i n t h e c o n t e x t o f a s h a r e d S t a t e w i t h i n t h e 

b o r d e r s o f t h e M o l d a v i a n S S R a s it e x i s t e d o n 1 J a n u a r y 1 9 9 0 . 

9 8 . O n 2 0 M a r c h 1 9 9 8 r e p r e s e n t a t i v e s o f M o l d o v a , T r a n s d n i e s t r i a , t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d U k r a i n e s i g n e d i n O d e s s a ( U k r a i n e ) a n u m b e r o f 

d o c u m e n t s i n t e n d e d t o s e c u r e t h e s e t t l e m e n t o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n 

c o n f l i c t ( s e e p a r a g r a p h 123 b e l o w ) . 

9 9 . I n o b s e r v a t i o n s s u b m i t t e d in 1 9 9 9 o n a d r a f t r e p o r t o n M o l d o v a b y 

t h e P a r l i a m e n t a r y A s s e m b l y ' s C o m m i t t e e o n t h e H o n o u r i n g o f O b l i g a 

t i o n s a n d C o m m i t m e n t s b y M e m b e r S t a t e s o f t h e C o u n c i l o f E u r o p e , t h e 

M o l d o v a n G o v e r n m e n t i n d i c a t e d t h a t t h e s e p a r a t i s t a u t h o r i t i e s w e r e 

i l l e g a l l y r e m o v i n g w e a p o n s f r o m t h e R O G ' s s t o r e s " w i t h t h e t a c i t a g r e e 

m e n t o f t h e a u t h o r i t i e s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , w h o s e p e a c e k e e p i n g 

f o r c e s a r e d e p l o y e d i n t h e s e c u r i t y z o n e o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n o f 

M o l d o v a " . 

100 . I n a l e t t e r o f 6 F e b r u a r y 2 0 0 1 , t h e M o l d o v a n d e l e g a t i o n t o 

t h e J C C s e n t a l e t t e r t o t h e h e a d s o f t h e R u s s i a n a n d T r a n s d n i e s t r i a n 
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d e l e g a t i o n s t o t h e J C C p r o t e s t i n g a b o u t t h e p a r t i a l i t y o f t h e c o m m a n d e r s 

o f t h e p e a c e k e e p i n g f o r c e s . T h e y w e r e a c c u s e d o f p e r m i t t i n g t h e 

i n t r o d u c t i o n o f m i l i t a r y e q u i p m e n t a n d a m m u n i t i o n i n t o t h e s e c u r i t y 

z o n e a n d t h e e n l i s t m e n t o f T r a n s d n i e s t r i a n a r m e d m i l i t a r y u n i t s . T h e 

M o l d o v a n d e l e g a t i o n e m p h a s i s e d t h a t t h e s e f a c t s h a d b e e n n o t e d by 

t h e m i l i t a r y o b s e r v e r s o n t h e g r o u n d a n d c o m p l a i n e d o f t h e a t t i t u d e o f 

t h e c o m m a n d e r o f t h e R u s s i a n p e a c e k e e p i n g f o r c e s , w h o h a d n e i t h e r 

m o n i t o r e d n o r p r e v e n t e d t h e m i l i t a r i s a t i o n o f t h e s e c u r i t y z o n e , t h u s 

f a i l i n g t o r e s p e c t t h e s t a t u s o f t h e p e a c e k e e p i n g f o r c e s . L a s t l y , t h e 

M o l d o v a n d e l e g a t i o n p o i n t e d o u t t h a t s u c h a n a t t i t u d e o n t h e p a r t o f 

t h e R u s s i a n p e a c e k e e p i n g f o r c e s w a s a n e n c o u r a g e m e n t fo r t h e T r a n s -

d n i e s t r i a n s . 

T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t a s s e r t e d t h a t t h e p e a c e k e e p i n g f o r c e s 

r e s p e c t e d t h e n e u t r a l i t y r e q u i r e d b y t h e a g r e e m e n t o f 21 J u l y 1 9 9 2 . 

T h e C o u r t n o t e s t h e w i t n e s s e v i d e n c e g i v e n b y t h e c o m m a n d e r o f t h e 

R u s s i a n p e a c e k e e p i n g f o r c e s , C o l o n e l Z v e r e v ( s e e A n n e x , § 3 6 8 ) , t o t h e 

e f f ec t t h a t t h e R u s s i a n p e a c e k e e p i n g f o r c e s c o m p l i e d w i t h t h e a g r e e 

m e n t . T h e w i t n e s s f u r t h e r d e c l a r e d t h a t h e w a s n o t a w a r e o f i l l e g a l a c t s 

by T r a n s d n i e s t r i a n s i n t h e z o n e c o n t r o l l e d b y t h e R u s s i a n f o r c e s . 

T h e C o u r t o b s e r v e s , h o w e v e r , t h a t t h e e v i d e n c e i n q u e s t i o n is c o n t r a 

d i c t e d b y t h e J C C ' s o f f ic ia l d o c u m e n t s , w h i c h s h o w , w i t h a n a b u n d a n c e o f 

d e t a i l s , t h a t in v a r i o u s a r e a s o f T r a n s d n i e s t r i a u n d e r t h e c o n t r o l o f t h e 

R u s s i a n p e a c e k e e p i n g f o r c e s , s u c h a s t h e a r e a o f T i g h i n a ( B e n d e r ) , 

T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t f o r c e s w e r e b r e a c h i n g t h e c e a s e f i r e a g r e e m e n t . 

H a v i n g r e g a r d t o t h e o f f ic ia l n a t u r e o f t h e J C C d o c u m e n t s a n d t h e 

c o n s i s t e n c y o f t h e i n f o r m a t i o n t h e y c o n t a i n , t h e C o u r t c o n s i d e r s it t o b e 

e s t a b l i s h e d w i t h a s u f f i c i e n t d e g r e e o f c e r t a i n t y t h a t , i n t h e a r e a u n d e r t h e 

r e s p o n s i b i l i t y o f t h e R u s s i a n p e a c e k e e p i n g f o r c e s , t h e T r a n s d n i e s t r i a n s 

h a v e n o t d i s c h a r g e d t h e o b l i g a t i o n s a r i s i n g for t h e m f r o m t h e a g r e e m e n t 

o f 21 J u l y 1 9 9 2 . 

1 0 1 . O n 16 A p r i l 2 0 0 1 t h e P r e s i d e n t s o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d 

t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , M r V o r o n i n a n d M r P u t i n , s i g n e d a j o i n t d e c l a r a 

t i o n , p o i n t 5 o f w h i c h s t a t e s : 

"The Presidents advocated the rapid and fair sett lement of the Transdniestrian 
conflict by exclusively peaceful means based on respect for the principle of the Republic 
of Moldova's sovereignty and territorial integrity, and for international human rights 
standards." 

1 0 2 . I n a d o c u m e n t d a t e d 4 S e p t e m b e r 2 0 0 1 a n a l y s i n g i m p l e m e n t a t i o n 

o f t h e M o l d o v a n - R u s s i a n a g r e e m e n t o f 2 0 M a r c h 1 9 9 8 o n t h e p r i n c i p l e s 

for a p e a c e f u l s e t t l e m e n t o f t h e a r m e d c o n f l i c t in t h e T r a n s d n i e s t r i a 

r e g i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a , t h e M o l d o v a n d e l e g a t i o n t o t h e J C C 

p o i n t e d t o t h e f a i l u r e o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n s i d e t o fulf i l t h e i r o b l i g a -
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t i o n s , in t h a t t h e y h a d c r e a t e d n e w m i l i t a r y u n i t s , i n t r o d u c e d w e a p o n s i n t o 

t h e s e c u r i t y z o n e a n d s e t u p c u s t o m s p o s t s . T h e M o l d o v a n d e l e g a t i o n 

e x p r e s s e d c o n c e r n a b o u t t h e f ac t t h a t t h e j o i n t m i l i t a r y c o m m a n d h a d 

n o t t a k e n a n y s u i t a b l e s t e p s t o p u t a n e n d t o t h e s i t u a t i o n b u t h a d 

m e r e l y n o t e d t h e f a c t s . T h e M o l d o v a n d e l e g a t i o n p r o p o s e d t h a t c o n c r e t e 

m e a s u r e s t o e n s u r e t h a t p a r t i e s ' u n d e r t a k i n g s w e r e h o n o u r e d b e d i s 

c u s s e d b y t h e M i n i s t r i e s o f F o r e i g n A f f a i r s o f M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n . L a s t l y , t h e M o l d o v a n d e l e g a t i o n p r o p o s e d t h a t t h e f u n c t i o n 

o f m i l i t a r y o b s e r v e r i n t h e s e c u r i t y z o n e b e p l a c e d u n d e r t h e p a t r o n a g e , o f 

t h e O S C E . 

1 0 3 . In M a r c h 2 0 0 3 t h e R u s s i a n p e a c e k e e p i n g f o r c e s in T r a n s d n i e s t r i a 

c o m p r i s e d 2 9 4 s o l d i e r s , 17 a r m o u r e d v e h i c l e s , 2 9 o t h e r v e h i c l e s a n d 

2 6 4 f i r e a r m s . 

T o d a t e , a c c o r d i n g t o t h e w i t n e s s e v i d e n c e g i v e n t o t h e C o u r t ( s e e 

A n n e x : C o l o n e l Z v e r e v , § 3 6 7 ) , n o s o l d i e r o f t h e 1 4 t h A r m y o r t h e R O C 

h a s b e e n e m p l o y e d in t h e R u s s i a n p e a c e k e e p i n g f o r c e s . 

104 . M e e t i n g s w i t h t h e T r a n s d n i e s t r i a n s i d e c o n t i n u e t o t a k e p l a c e t o 

d i s c u s s v a r i o u s a s p e c t s o f a p o s s i b l e s o l u t i o n t o t h e s i t u a t i o n in T r a n s 

d n i e s t r i a . 

1 0 5 . A t t h e s e n e g o t i a t i o n s , t h e M o l d o v a n s i d e p e r s u a d e d t h e T r a n s -

d n i e s t r i a n s t o s e t u p a c o m m i s s i o n t o e x a m i n e t h e p o s s i b i l i t y o f p a r 

d o n i n g a l l p e r s o n s c o n v i c t e d a n d d e t a i n e d in T r a n s d n i e s t r i a a s a r e s u l t 

o f j u d g m e n t s p r o n o u n c e d by t h e T r a n s d n i e s t r i a n c o u r t s ( s e e A n n e x : 

M r S t u r / . a , § § 3 0 9 , 3 1 2 a n d 3 1 8 ) . 

106. O n e o f t h e s u b j e c t s r e g u l a r l y p l a c e d o n t h e n e g o t i a t i o n s a g e n d a is 

t h e i m m u n i t y f r o m p r o s e c u t i o n r e q u e s t e d by t h e T r a n s d n i e s t r i a n s i d e for 

c iv i l s e r v a n t s a n d o f f i c i a l s o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n a d m i n i s t r a t i o n ( s e e 

A n n e x : M r S t u r z a , § 3 1 4 ; a n d M r S i d o r o v , § 4 4 6 ) . 

107 . S i n c e 2 0 0 2 a n u m b e r o f p l a n s t o g i v e M o l d o v a a f e d e r a l s t r u c t u r e 

h a v e b e e n p r o p o s e d b y t h e O S C E , t h e P r e s i d e n t o f M o l d o v a a n d t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

108 . T h e m o s t r e c e n t n e g o t i a t i o n s , c o n d u c t e d w i t h t h e h e l p o f t h e 

O S C E , w e r e b a s e d o n p r o p o s a l s a i m e d a t s e t t i n g u p a f e d e r a l S t a t e in 

w h i c h T r a n s d n i e s t r i a w o u l d b e a u t o n o m o u s . 

109 . O n 4 A p r i l 2 0 0 3 , in t h e c o n t e x t o f n e g o t i a t i o n s w i t h T r a n s 

d n i e s t r i a , t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t a d o p t e d a p r o t o c o l c o n c e r n i n g t h e 

c r e a t i o n o f a m e c h a n i s m for d r a f t i n g a f e d e r a l c o n s t i t u t i o n for t h e 

R e p u b l i c o f M o l d o v a . 

110 . A c c o r d i n g t o a p r e s s r e l e a s e p u t o u t b y t h e O S C E m i s s i o n i n 

M o l d o v a , t h e first m e e t i n g o f t h e j o i n t c o m m i s s i o n t o o k p l a c e o n 2 4 A p r i l 

2 0 0 3 a t O S C E h e a d q u a r t e r s in M o l d o v a . A t t h a t m e e t i n g i t w a s d e c i d e d 

t h a t a final t e x t s h o u l d b e m a d e r e a d y b y O c t o b e r 2 0 0 3 s o t h a t t h e n e w 

C o n s t i t u t i o n c o u l d b e p r e s e n t e d t o a l l o f t h e M o l d o v a n p e o p l e fo r a d o p t i o n 

a t a r e f e r e n d u m t o b e o r g a n i s e d in F e b r u a r y 2 0 0 4 . 
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B. T h e p r e s e n c e o f t h e army o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d i t s 
p e r s o n n e l in T r a n s d n i e s t r i a a f t er t h e a g r e e m e n t o f 21 J u l y 1992 

/. ROG troops and equipment in Transdniestria 

(a) Before ratification of the Convention by the Russian Federation 

1 1 1 . A s p r o v i d e d for in A r t i c l e 4 o f t h e c e a s e f i r e a g r e e m e n t o f 2 1 J u l y 

1 9 9 2 , M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n b e g a n n e g o t i a t i o n s o v e r t h e 

w i t h d r a w a l o f t h e R O G f r o m M o l d o v a n t e r r i t o r y a n d i t s s t a t u s p e n d i n g 

s u c h w i t h d r a w a l . 

R u s s i a p r o p o s e d in 1 9 9 4 t h a t t h e R O G ' s w i t h d r a w a l f r o m M o l d o v a n 

t e r r i t o r y s h o u l d b e t i m e d t o c o i n c i d e w i t h s e t t l e m e n t o f t h e T r a n s -

d n i e s t r i a n c o n f l i c t ( s e e p a r a g r a p h 9 3 a b o v e ) , a n d M o l d o v a o n l y a c c e p t e d 

t h a t p r o p o s a l , w h i c h it c o n s i d e r e d c o u n t e r p r o d u c t i v e , o n R u s s i a ' s i n s i s t 

e n c e a n d a f t e r p e r s u a d i n g R u s s i a t o d e c l a r e i t s e l f i n f a v o u r o f t h e s p e e d y 

r e l e a s e o f t h e m e m b e r s o f t h e I l a § c u g r o u p ( s e e A n n e x : Y , § 2 5 4 ) . 

I n a p r e s s r e l e a s e o f 12 F e b r u a r y 2 0 0 4 , t h e M o l d o v a n M i n i s t r y o f 

F o r e i g n A f f a i r s s a i d t h a t t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s w e r e c a t e g o r i c a l l y 

o p p o s e d t o a n y s y n c h r o n i s a t i o n b e t w e e n t h e p o l i t i c a l s e t t l e m e n t o f t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n c o n f l i c t a n d t h e w i t h d r a w a l o f t h e R u s s i a n a r m e d f o r c e s 

f r o m M o l d o v a n t e r r i t o r y , a n d t h a t t h e y s o u g h t t h e c o m p l e t e a n d u n c o n 

d i t i o n a l w i t h d r a w a l o f t h e R u s s i a n a r m e d f o r c e s , i n a c c o r d a n c e w i t h t h e 

O S C E ' s d e c i s i o n s ( s e e p a r a g r a p h 124 b e l o w ) , e s p e c i a l l y a s t h e O S C E 

m e m b e r S t a t e s h a d s e t u p a v o l u n t a r y f u n d t o finance t h e w i t h d r a w a l i n 

q u e s t i o n . 

1 12. A r t i c l e 2 o f t h e a g r e e m e n t o f 2 1 O c t o b e r 1 9 9 4 ( " t h e first a g r e e 

m e n t " ) p r o v i d e d fo r t h e w i t h d r a w a l by R u s s i a o f i t s m i l i t a r y f o r m a t i o n s 

w i t h i n t h r e e y e a r s f r o m t h e e n t r y i n t o f o r c e o f t h e a g r e e m e n t , w i t h 

i m p l e m e n t a t i o n o f t h e w i t h d r a w a l w i t h i n t h e t i m e - l i m i t t o t a k e p l a c e 

s i m u l t a n e o u s l y w i t h a p o l i t i c a l s e t t l e m e n t o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n c o n f l i c t 

a n d t h e e s t a b l i s h m e n t o f a s p e c i a l s t a t u s fo r t h e " T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n 

o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a " ( s e e p a r a g r a p h 2 9 6 b e l o w ) . A s r e g a r d s t h e 

s t a g e s a n d d a t e s fo r t h e final w i t h d r a w a l o f R u s s i a n t r o o p s , A r t i c l e 2 

p r o v i d e d t h a t t h e s e w e r e t o b e d e t e r m i n e d i n a s e p a r a t e p r o t o c o l t o b e 

c o n c l u d e d b e t w e e n t h e p a r t i e s ' M i n i s t r i e s o f D e f e n c e . 

1 13 . U n d e r A r t i c l e 5 o f t h e a g r e e m e n t , t h e s a l e o f a n y t y p e o f m i l i t a r y 

t e c h n o l o g y , w e a p o n o r a m m u n i t i o n b e l o n g i n g t o t h e m i l i t a r y f o r c e s o f t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n s t a t i o n e d in t h e t e r r i t o r y o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a 

c o u l d t a k e p l a c e o n l y b y w a y o f a s p e c i a l a g r e e m e n t b e t w e e n t h e g o v e r n 

m e n t s o f t h e t w o c o u n t r i e s . 

1 14. A c c o r d i n g t o A r t i c l e 7 o f t h e a g r e e m e n t , T i r a s p o l m i l i t a r y a i r p o r t 

w a s t o b e u s e d j o i n t l y b y t h e a i r c r a f t o f t h e R O G a n d t h e "c iv i l a v i a t i o n o f 

t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a " . A s e c o n d a g r e e 

m e n t , a l s o r e a c h e d o n 21 O c t o b e r 1 9 9 4 , b e t w e e n t h e M o l d o v a n a n d R u s s i a n 
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M i n i s t e r s o f D e f e n c e ( " t h e s e c o n d a g r e e m e n t " ) g o v e r n e d t h e u s e o f T i r a s p o l 

a i r p o r t . I t p r o v i d e d , fo r e x a m p l e , t h a t f l i g h t s t o T i r a s p o l a i r p o r t w e r e t o b e 

m a d e in a c c o r d a n c e w i t h t h e " P r o v i s i o n a l r u l e s o n t h e j o i n t d i s p e r s e d 

a v i a t i o n o f t h e m i l i t a r y f o r m a t i o n s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d t h e c ivi l 

a v i a t i o n o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a " , in 

c o o r d i n a t i o n w i t h M o l d o v a ' s S t a t e civi l a v i a t i o n a u t h o r i t y a n d t h e M i n i s t r y 

o f D e f e n c e o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ( s e e p a r a g r a p h 2 9 7 b e l o w ) . 

1 1 5 . O n 9 N o v e m b e r 1 9 9 4 t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t a d o p t e d t h e 

d e c i s i o n t o i m p l e m e n t t h e a g r e e m e n t c o n c e r n i n g t h e w i t h d r a w a l o f t h e 

R u s s i a n a r m y f r o m M o l d o v a n t e r r i t o r y . O n a d a t e w h i c h h a s n o t b e e n 

s p e c i f i e d , t h e G o v e r n m e n t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n d e c i d e d t o s u b m i t 

t h i s a g r e e m e n t fo r r a t i f i c a t i o n b y t h e D u m a . O n 17 N o v e m b e r 1 9 9 8 , a s 

t h e first a g r e e m e n t o f 21 O c t o b e r 1 9 9 4 h a d s t i l l n o t b e e n r a t i f i e d b y t h e 

D u m a , t h e M i n i s t e r fo r F o r e i g n A f f a i r s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a s k e d 

t h e D u m a t o r e m o v e t h e m a t t e r f r o m i t s o r d e r o f b u s i n e s s , o n t h e g r o u n d 

t h a t " a n y d e c i s i o n b y t h e M i n i s t r y t o r e c o n s i d e r t h i s i s s u e wi l l d e p e n d o n 

t h e e v o l u t i o n o f r e l a t i o n s w i t h t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d t h e T r a n s 

d n i e s t r i a n r e g i o n a n d o n a p o l i t i c a l s e t t l e m e n t i n t h e a r e a " . I n J a n u a r y 

1 9 9 9 t h e a g r e e m e n t w a s r e m o v e d f r o m t h e D u m a ' s o r d e r o f b u s i n e s s . I t 

h a s s t i l l n o t c o m e i n t o f o r c e . 

T h e s e c o n d a g r e e m e n t w a s a p p r o v e d b y t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t 

a l o n e , o n 9 N o v e m b e r 1 9 9 4 . 
116 . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t e m p h a s i s e d t h a t t h e w o r d s "c iv i l 

a v i a t i o n o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a " , c o n 

t a i n e d i n t h e a g r e e m e n t s w i t h t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , m u s t b e i n t e r 

p r e t e d a s a r e f e r e n c e t o t h e c o n s t i t u t i o n a l l o c a l a u t h o r i t i e s o f M o l d o v a 

a n s w e r a b l e t o t h e c e n t r a l a u t h o r i t i e s , w h i c h d i d n o t a p p l y t o t h e T r a n s 

d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t r e g i m e . 

T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e s e w o r d s m e a n t t h e p r e 

s e n t l o c a l a u t h o r i t i e s , w h i c h w e r e s e e n a s a m e r e b u s i n e s s p a r t n e r . T h e y 

m a i n t a i n e d t h a t t h i s d i d n o t a m o u n t i n a n y w a y t o o f f i c i a l o r p o l i t i c a l 

r e c o g n i t i o n o f t h e " M R T " . 

1 1 7 . T h e C o u r t n o t e s , firstly, t h a t n e i t h e r o f t h e a g r e e m e n t s o f 

21 O c t o b e r 1 9 9 4 h a s c o m e i n t o f o r c e , n o t h a v i n g b e e n r a t i f i e d b y R u s s i a . 

I t f u r t h e r n o t e s t h a t , a c c o r d i n g t o t h e w i t n e s s e v i d e n c e o f M r S e r g e y e v , 

t h e c o m m a n d e r o f t h e R O G , T i r a s p o l a i r p o r t is u s e d a s a f r e e s p a c e b y 

b o t h t h e R u s s i a n m i l i t a r y f o r c e s a n d t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s . T h e 

a i r s p a c e is m o n i t o r e d b y M o l d o v a n o r U k r a i n i a n a i r - t r a f f i c c o n t r o l l e r s , 

d e p e n d i n g o n w h e t h e r t h e t e r r i t o r y o v e r w h i c h t h e f l i g h t p a t h c r o s s e s is 

U k r a i n i a n o r M o l d o v a n . I t a l s o a p p e a r s t h a t R u s s i a n a i r c r a f t c a n n o t t a k e 

off f r o m o r l a n d a t T i r a s p o l a i r p o r t w i t h o u t t h e a u t h o r i s a t i o n o f t h e 

r e l e v a n t M o l d o v a n a u t h o r i t i e s . 

F l i g h t s e c u r i t y a t T i r a s p o l a i r p o r t is c o n t r o l l e d by t h e R u s s i a n f o r c e s a s 

r e g a r d s R u s s i a n a i r c r a f t t a k i n g off, l a n d i n g o r p a r k e d o n t h e g r o u n d , a n d 
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b y t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s a s r e g a r d s t h e i r a i r c r a f t . N e i t h e r t h e 

R O G a u t h o r i t i e s n o r t h e R u s s i a n p e a c e k e e p i n g f o r c e s i n t e r f e r e w i t h t h e 

w a y i n w h i c h t h e T r a n s d n i e s t r i a n s u s e T i r a s p o l a i r p o r t . F o r t h e i r p a r t , t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s d o n o t i n t e r f e r e w i t h t h e w a y i n w h i c h t h e 

R u s s i a n f o r c e s u s e it ( s e e A n n e x : G e n e r a l S e r g e y e v , § 3 4 0 ) . 

1 1 8 . I t a p p e a r s f r o m a s t u d y b y M r I u r i e P i n t e a , " T h e m i l i t a r y a s p e c t 

o f a s e t t l e m e n t o f t h e c o n f l i c t i n t h e e a s t e r n r e g i o n o f t h e R e p u b l i c o f 

M o l d o v a " ( p u b l i s h e d b y t h e M o l d o v a n P u b l i c P o l i c y I n s t i t u t e i n A u g u s t 

2 0 0 1 a n d s u b m i t t e d t o t h e C o u r t b y t h e a p p l i c a n t s ) , t h a t " M R T " m i l i t a r y 

f o r m a t i o n s h a v e t a k e n o v e r t h e c o n t r o l t o w e r a n d t h e t e c h n i c a l i n s t a l l a 

t i o n s o f T i r a s p o l a i r p o r t , i n b r e a c h o f t h e a g r e e m e n t o f 21 O c t o b e r 1 9 9 4 , 

w h i l e t h e R O G p a r t o f t h e a i r p o r t is a l l e g e d l y u s e d for p u r p o s e s o t h e r t h a n 

t h o s e m e n t i o n e d i n t h e a g r e e m e n t , fo r e x a m p l e fo r v i s i t s t o T r a n s -

d n i e s t r i a by R u s s i a n p o l i t i c i a n s a n d fo r a r m s s a l e s t r a n s a c t i o n s . 

T h e o t h e r p a r t i e s d i d n o t c o m m e n t o n t h e a b o v e i n f o r m a t i o n . 

1 19. A r t i c l e 13 o f t h e f i r s t a g r e e m e n t p r o v i d e s t h a t a l l a c c o m m o d a 

t i o n , b a r r a c k s , v e h i c l e p a r k s , s h o o t i n g r a n g e s a n d fixed m a c h i n e t o o l s , 

s t o r e s a n d t h e t o o l s t h e y c o n t a i n lef t u n u s e d a f t e r t h e w i t h d r a w a l o f t h e 

m i l i t a r y f o r m a t i o n s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a r e t o b e t r a n s f e r r e d for 

m a n a g e m e n t " t o t h e o r g a n s o f t h e l o c a l p u b l i c a d m i n i s t r a t i v e a u t h o r i t i e s 

o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a " in t h e q u a n t i t y e x i s t i n g de facto. I t a l s o 

p r o v i d e s t h a t t h e a r r a n g e m e n t s fo r t h e t r a n s f e r o r s a l e o f t h e i m m o v a b l e 

p r o p e r t y a s s e t s o f t h e R u s s i a n m i l i t a r y a r e t o b e d e t e r m i n e d in a n 

a g r e e m e n t t o b e r e a c h e d for t h a t p u r p o s e b e t w e e n t h e p a r t i e s ' g o v e r n 

m e n t s . 

120 . A c c o r d i n g t o A r t i c l e 17 o f t h e a g r e e m e n t , w i t h a v i e w t o e n s u r i n g 

t h e w i t h d r a w a l o f t h e m i l i t a r y f o r m a t i o n s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n f r o m 

t h e t e r r i t o r y o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a w i t h i n t h e t i m e - l i m i t a n d t h e i r 

e f f e c t i v e d e p l o y m e n t i n t h e i r n e w s t a t i o n s in t h e t e r r i t o r y o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n , t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a is r e q u i r e d t o c o n t r i b u t e a p o r t i o n o f 

t h e c o s t s f o r t h e c o n s t r u c t i o n i n s i d e t h e t e r r i t o r y o f t h e R u s s i a n F e d e r a 

t i o n o f t h e p r e m i s e s n e e d e d for t h e i r i n s t a l l a t i o n . 

1 2 1 . I n i t s O p i n i o n N o . 193 o f 1 9 9 6 o n t h e a c c e s s i o n o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n t o t h e C o u n c i l o f E u r o p e , t h e P a r l i a m e n t a r y A s s e m b l y o f 

t h e C o u n c i l o f E u r o p e n o t e d t h e i n t e n t i o n e x p r e s s e d b y t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n " t o r a t i f y , w i t h i n s ix m o n t h s f r o m t h e t i m e o f a c c e s s i o n , t h e 

a g r e e m e n t o f 21 O c t o b e r 1 9 9 4 b e t w e e n t h e R u s s i a n a n d M o l d o v a n 

G o v e r n m e n t s , a n d t o c o n t i n u e t h e w i t h d r a w a l o f t h e 1 4 t h A r m y a n d i t s 

e q u i p m e n t f r o m t h e t e r r i t o r y o f M o l d o v a w i t h i n a t i m e - l i m i t o f t h r e e 

y e a r s f r o m t h e d a t e o f s i g n a t u r e o f t h e a g r e e m e n t " . 

122 . I n a r e p o r t d a t e d 3 0 A u g u s t 1 9 9 6 , t h e p r i n c i p a l m i l i t a r y p r o s 

e c u t o r o f t h e P r o c u r a t o r G e n e r a l ' s O f f i c e o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , 

L i e u t e n a n t - G e n e r a l G . N . N o s o v , n o t e d t h a t i r r e g u l a r i t i e s a n d i l l e g a l a c t s 

h a d b e e n c o m m i t t e d w i t h i n t h e R O G i n r e l a t i o n t o t h e m a n a g e m e n t o f 
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m i l i t a r y e q u i p m e n t . I n p a r t i c u l a r , h e n o t e d t h e l a c k o f s u p e r v i s i o n , w h i c h 

e n c o u r a g e d a b u s e s a n d t h e f t , f a i l u r e t o c o m p l y w i t h d e c i s i o n s c o n c e r n i n g 

t h e t r a n s f e r f r e e o f c h a r g e t o t h e T r a n s d n i e s t r i a n l e a d e r s o f a n u m b e r o f 

m o t o r v e h i c l e s t a k e n o u t o f s e r v i c e , t h e c o m m u n i c a t i o n t o t h o s e l e a d e r s o f 

a n i n v e n t o r y o f m i l i t a r y e n g i n e e r s ' e q u i p m e n t in t h e R O G ' s s t o r e s , w h i c h 

h a d p r o m p t e d t h e m t o d e m a n d a n i n c r e a s e i n t h e q u a n t i t i e s o f g o o d s 

t r a n s f e r r e d , a n d t h e u n a u t h o r i s e d t r a n s f e r t o t h e " M R T " o f s e v e r a l 

h u n d r e d p i e c e s o f t e c h n i c a l e q u i p m e n t a n d s e v e r a l t h o u s a n d t o n n e s o f 

o t h e r e q u i p m e n t . 

C o n s e q u e n t l y , t h e p r i n c i p a l m i l i t a r y p r o s e c u t o r a s k e d t h e M i n i s t e r o f 

D e f e n c e o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n t o t a k e a d d i t i o n a l m e a s u r e s t o p u t a n 

e n d t o t h e b r e a c h e s o f t h e l a w n o t e d w i t h i n t h e R O G , t o c o n s i d e r w h e t h e r 

t o b r i n g d i s c i p l i n a r y p r o c e e d i n g s a g a i n s t L i e u t e n a n t - G e n e r a l E . a n d 

M a j o r - G e n e r a l D . fo r f a i l u r e t o m a i n t a i n e f f e c t i v e c o n t r o l a n d d e r e l i c t i o n 

o f d u t y , a n d t o i n f o r m h i m o f t h e r e s u l t s . 

123 . O n 2 0 M a r c h 1 9 9 8 , a m o n g o t h e r d o c u m e n t s c o n c e r n i n g a s e t t l e 

m e n t o f t h e s i t u a t i o n in T r a n s d n i e s t r i a , a n a g r e e m e n t o n q u e s t i o n s 

c o n c e r n i n g t h e m i l i t a r y a s s e t s o f t h e 1 4 t h A r m y ( s e e p a r a g r a p h 2 9 9 b e l o w ) 

w a s s i g n e d in O d e s s a ( U k r a i n e ) . T h e s i g n a t o r i e s w e r e M r C h e r n o m y r d i n , 

o n b e h a l f o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , a n d M r S m i r n o v , " P r e s i d e n t o f t h e 

M R T " . 

A c c o r d i n g t o t h e t i m e t a b l e a n n e x e d t o t h e a g r e e m e n t , t h e w i t h d r a w a l 

a n d d e c o m m i s s i o n i n g o f c e r t a i n s t o c k s , t o b e d i s p o s e d o f b y e x p l o s i o n o r 

s o m e o t h e r m e c h a n i c a l p r o c e s s , w a s t o b e c o m p l e t e d b y 3 1 D e c e m b e r 

2 0 0 1 , s u b j e c t , a m o n g o t h e r c o n d i t i o n s , t o a u t h o r i s a t i o n b y t h e a u t h o r i 

t i e s o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a , " p a r t i c u l a r l y o f t h e r e g i o n o f T r a n s 

d n i e s t r i a " . 

T h e w i t h d r a w a l ( t r a n s f e r a n d d e c o m m i s s i o n i n g ) o f s u r p l u s a m m u 

n i t i o n a n d o t h e r R O G e q u i p m e n t w a s p l a n n e d t o t a k e p l a c e b y 

3 1 D e c e m b e r 2 0 0 2 a t t h e l a t e s t . T h e w i t h d r a w a l o f t h e R O G ' s s t a n d a r d -

i s s u e e q u i p m e n t a n d p e r s o n n e l n o t f o r m i n g p a r t o l t h e p e a c e k e e p i n g 

f o r c e s w a s t o b e c o m p l e t e d b y 31 D e c e m b e r 2 0 0 2 , o n c o n d i t i o n t h a t t h e 

p r o c e s s o f w i t h d r a w i n g a m m u n i t i o n a n d o t h e r e q u i p m e n t t o R u s s i a h a d 

b e e n c o m p l e t e d b y t h e n , t h a t o t h e r e q u i p m e n t w a s t r a n s f e r r e d o r d e c o m 

m i s s i o n e d , a n d t h a t M o l d o v a d i s c h a r g e d i t s o b l i g a t i o n s a r i s i n g u n d e r 

A r t i c l e 17 o f t h e a g r e e m e n t o f 2 1 O c t o b e r 1 9 9 4 . 

(b) After ratification of the Convention by the Russian Federation 

124 . I n t h e i r d e c l a r a t i o n a t t h e I s t a n b u l s u m m i t o f 19 N o v e m b e r 1 9 9 9 , 

t h e h e a d s o f S t a t e a n d g o v e r n m e n t o f t h e O S C E S t a t e s i n d i c a t e d t h a t t h e y 

w e r e e x p e c t i n g " a n e a r l y , o r d e r l y a n d c o m p l e t e w i t h d r a w a l o f R u s s i a n 

t r o o p s f r o m M o l d o v a " a n d w e l c o m e d t h e c o m m i t m e n t b y t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n t o c o m p l e t e w i t h d r a w a l o f i t s f o r c e s f r o m M o l d o v a n t e r r i t o r y 
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by t h e e n d o f 2 0 0 2 . L a s t l y , t h e y p o i n t e d o u t t h a t a n i n t e r n a t i o n a l a s s e s s 

m e n t m i s s i o n w a s r e a d y t o b e d i s p a t c h e d w i t h o u t d e l a y t o e x p l o r e r e m o v a l 

a n d d e s t r u c t i o n o f R u s s i a n a m m u n i t i o n a n d a r m a m e n t s . 

1 2 5 . I n o b s e r v a t i o n s s u b m i t t e d i n 1 9 9 9 t o t h e P a r l i a m e n t a r y A s s e m b l y 

o f t h e C o u n c i l o f E u r o p e , t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t a s s e r t e d t h a t o n t h a t 

d a t e t h e of f ic ia l f i g u r e p u t f o r w a r d b y t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s fo r t h e 

q u a n t i t y o f R O G a r m s a n d a m m u n i t i o n s t o c k e d in T r a n s d n i e s t r i a w a s 

4 2 , 0 0 0 t o n n e s , b u t t h a t it h a d n o t b e e n p o s s i b l e t o v e r i f y t h a t figure, 

s i n c e b o t h t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s a n d t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s 

h a d r e f u s e d t o c o u n t e n a n c e a n i n t e r n a t i o n a l a s s e s s m e n t m i s s i o n . 

T h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s d r e w a t t e n t i o n t o t h e f a c t t h a t a n y w i t h 

d r a w a l o f R O G p e r s o n n e l n o t a c c o m p a n i e d b y r e m o v a l o f t h e R O G ' s 

e n o r m o u s w e a p o n s s t o c k s w o u l d i n c r e a s e t h e r i s k t h a t T r a n s d n i e s t r i a n 

s e p a r a t i s t s w o u l d g e t t h e i r h a n d s o n t h e s e w e a p o n s . 

1 2 6 . A n u m b e r o f t r a i n l o a d s o f e q u i p m e n t b e l o n g i n g t o t h e R O G w e r e 

m o v e d (tut b e t w e e n 1 9 9 9 a n d 2 0 0 2 . 

127 . O n 15 J u n e 2 0 0 1 t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d T r a n s d n i e s t r i a 

s i g n e d a p r o t o c o l c o n c e r n i n g j o i n t w o r k w i t h a view- t o u s i n g t h e w e a p o n s , 

m i l i t a r y t e c h n o l o g y a n d a m m u n i t i o n . 

1 2 8 . O n 19 N o v e m b e r 2 0 0 1 t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t o t h e 

C o u r t a d o c u m e n t s h o w i n g t h a t in O c t o b e r 2 0 0 1 t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

a n d t h e " M R T " s i g n e d a n a g r e e m e n t o n t h e w i t h d r a w a l o f t h e R u s s i a n 

f o r c e s . U n d e r t h a t a g r e e m e n t , in c o m p e n s a t i o n for t h e w i t h d r a w a l o f 

p a r t o f t h e R u s s i a n m i l i t a r y e q u i p m e n t s t a t i o n e d in T r a n s d n i e s t r i a , t h e 

" M R T " w a s g r a n t e d a r e d u c t i o n o f o n e h u n d r e d m i l l i o n U n i t e d S t a t e s 

d o l l a r s in i t s d e b t fo r g a s i m p o r t e d f r o m t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , a n d t h e 

t r a n s f e r t o it b y t h e R O G , in t h e c o u r s e o f t h e i r w i t h d r a w a l , o f p a r t o f t h e i r 

e q u i p m e n t c a p a b l e o f b e i n g p u t t o c i v i l i a n u s e . 

1 2 9 . A c c o r d i n g t o a d o c u m e n t s u b m i t t e d t o t h e C o u r t i n N o v e m b e r 

2 0 0 2 b y t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t , t h e v o l u m e of h i g h - t e c h w e a p o n r y , 

a m m u n i t i o n a n d m i l i t a r y e q u i p m e n t b e l o n g i n g t o t h e R O G w h i c h h a d 

b e e n w i t h d r a w n b y N o v e m b e r 2 0 0 2 f r o m t h e t e r r i t o r y o f t h e R e p u b l i c o f 

M o l d o v a by v i r t u e o f t h e a g r e e m e n t o f 2 1 O c t o b e r 1 9 9 4 r e p r e s e n t e d o n l y 

1 5 % o f t h e t o t a l v o l u m e d e c l a r e d in 1 9 9 4 a s b e i n g s t a t i o n e d i n M o l d o v a n 

t e r r i t o r y . 

130 . A c c o r d i n g t o a n O S C E p r e s s r e l e a s e , 2 9 r a i l w a y w a g o n s c a r r y 

i n g b r i d g e - b u i l d i n g e q u i p m e n t a n d field k i t c h e n s w e r e m o v e d o u t o n 

2 4 D e c e m b e r 2 0 0 2 . 

T h e s a m e p r e s s r e l e a s e q u o t e d a d e c l a r a t i o n b y t h e c o m m a n d e r o f t h e 

R O G , G e n e r a l B o r i s S e r g e y e v , t o t h e e f f e c t t h a t t h e l a t e s t w i t h d r a w a l s 

h a d b e e n m a d e p o s s i b l e b y a n a g r e e m e n t w i t h t h e T r a n s d n i e s t r i a n s 

u n d e r w h i c h t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s w e r e t o r e c e i v e h a l f o f 

t h e n o n - m i l i t a r y e q u i p m e n t a n d s u p p l i e s w i t h d r a w n . G e n e r a l S e r g e y e v 

c i t e d t h e e x a m p l e o f t h e w i t h d r a w a l , o n 16 D e c e m b e r 2 0 0 2 , o f 77 l o r r i e s , 
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w h i c h h a d b e e n f o l l o w e d by t h e t r a n s f e r o f 77 R O G l o r r i e s t o t h e T r a n s -

d n i e s t r i a n s . 

1 3 1 . I n J u n e 2 0 0 1 , a c c o r d i n g t o i n f o r m a t i o n s u p p l i e d t o t h e C o u r t b y 

t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t , t h e R O G s t i l l h a d s o m e 2 , 2 0 0 t r o o p s i n T r a n s -

d n i e s t r i a . I n h i s w i t n e s s e v i d e n c e , G e n e r a l S e r g e y e v a s s e r t e d t h a t in 2 0 0 2 

t h e R O G ' s n u m b e r s h a d s h r u n k t o j u s t u n d e r 1,500 t r o o p s ( s e e A n n e x , 

§ 3 3 8 ) . 

T h e C o u r t h a s n o t r e c e i v e d a n y p r e c i s e i n f o r m a t i o n a b o u t t h e q u a n t i 

ty o f a r m s a n d a m m u n i t i o n s t o c k e d b y t h e R O G in T r a n s d n i e s t r i a . 

A c c o r d i n g t o t h e a p p l i c a n t s a n d t h e w i t n e s s e v i d e n c e t a k e n b y t h e 

C o u r t ' s d e l e g a t e s ( s e e A n n e x : M r S n e g u r , § 2 3 5 ) , i n 2 0 0 3 t h e R O G h a d 

a t l e a s t 2 0 0 , 0 0 0 t o n n e s o f m i l i t a r y e q u i p m e n t a n d a m m u n i t i o n t h e r e , 

m a i n l y k e p t a t K o l b a s n a . 

A c c o r d i n g t o i n f o r m a t i o n s u p p l i e d b y t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t i n J u n e 

2 0 0 1 a n d n o t c o n t e s t e d b y t h e o t h e r p a r t i e s , t h e R O G h a d i n a d d i t i o n t h e 

f o l l o w i n g e q u i p m e n t : 106 b a t t l e t a n k s , 4 2 a r m o u r e d c a r s , 109 a r m o u r e d 

p e r s o n n e l c a r r i e r s , 5 4 a r m o u r e d r e c o n n a i s s a n c e v e h i c l e s , 123 c a n n o n s 

a n d m o r t a r s , 2 0 6 a n t i - t a n k w e a p o n s , 2 2 6 a n t i - a i r c r a f t g u n s , 9 h e l i c o p t e r s 

a n d 1,648 v e h i c l e s o f v a r i o u s k i n d s . I n h i s w i t n e s s e v i d e n c e , G e n e r a l 

S e r g e y e v a s s e r t e d t h a t 108 b a t t l e t a n k s h a d b e e n d e s t r o y e d d u r i n g 2 0 0 2 

a n d t h a t t h e d e s t r u c t i o n o f a n t i - a i r c r a f t d e f e n c e s y s t e m s w a s i n p r o g r e s s 

( s e e A n n e x , § 3 4 1 ) . 

2. Relations between the ROG and the "MRT" 

132 . R O G p e r s o n n e l , a n d t h e m i l i t a r y p r o s e c u t o r s a n d j u d g e s a t t a c h e d 

t o t h e R O G , d i d n o t r e c e i v e a n y s p e c i f i c i n s t r u c t i o n s r e g a r d i n g t h e i r 

r e l a t i o n s w i t h t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s ( s e e A n n e x : L i e u t e n a n t -

C o l o n e l S h a m a y e v , § 3 7 4 ) . 

1 3 3 . R O G p e r s o n n e l c a n t r a v e l f r e e l y i n T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y . B e 

f o r e m o v i n g t r o o p s o r e q u i p m e n t , t h e R O G i n f o r m s t h e T r a n s d n i e s t r i a n 

a u t h o r i t i e s . S o m e t i m e s t h e s e m o v e m e n t s o c c a s i o n i n c i d e n t s , s u c h a s o c 

c u r r e d w i t h t h e s e i z u r e b y t h e T r a n s d n i e s t r i a n s o f t h r e e R O G v e h i c l e s 

( s e e A n n e x : L i e u t e n a n t - C o l o n e l R a d z a e v i c h u s , § 3 6 3 ; a n d L i e u t e n a n t -

C o l o n e l S h a m a y e v , § 3 7 6 ) . I n s u c h c a s e s , a n d i n t h e a b s e n c e o f i n s t r u c t i o n s , 

t h e R O G a u t h o r i t i e s t r y t o n e g o t i a t e d i r e c t l y w i t h t h e T r a n s d n i e s t r i a n 

a u t h o r i t i e s . A c c o r d i n g t o t h e l e g a l p r o v i s i o n s in f o r c e in t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n , t h e R O G ' s p r o s e c u t i n g a u t h o r i t i e s a r e n o t e m p o w e r e d t o 

r e f e r c a s e s d i r e c t l y t o t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s , w h i c h h a v e j u r i s d i c t i o n in 

T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y . A n y t h e f t o r o t h e r c r i m i n a l a c t c o m m i t t e d by a 

T r a n s d n i e s t r i a n c i v i l i a n a g a i n s t t h e R O G m u s t b e r e p o r t e d b y t h e R O G 

a u t h o r i t i e s t o t h e r e l e v a n t a u t h o r i t i e s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , s i n c e 

o n l y t h e y c a n r e f e r t h e m a t t e r t o t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s . 
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I n p r a c t i c e , c r i m i n a l a c t s o f t h i s t y p e a r e i n v e s t i g a t e d b y t h e T r a n s -

d n i c s t r i a n a u t h o r i t i e s . 

134 . R O G i n v e s t i g a t o r s a r e e m p o w e r e d t o i n v e s t i g a t e c r i m i n a l a c t s 

c o m m i t t e d b y R O G p e r s o n n e l o r w i t h t h e i r p a r t i c i p a t i o n , b u t o n l y in 

r e l a t i o n t o t h e i n d i v i d u a l s o l d i e r s i m p l i c a t e d . H o w e v e r , t o d a t e , n o c a s e 

o f t h i s t y p e h a s b e e n r e p o r t e d ( s e e A n n e x : L i e u t e n a n t - C o l o n e l L e v i t s k i y , 

§ 3 7 1 ; a n d M r T i m o s h e n k o , § 3 7 9 ) . 

1 3 5 . A c c o r d i n g t o t h e d o c u m e n t s s u b m i t t e d t o t h e C o u r t b y t h e R u s 

s i a n G o v e r n m e n t , R O G e q u i p m e n t a n d i n s t a l l a t i o n s l e n d i n g t h e m s e l v e s 

t o c i v i l i a n u s e h a v e b e e n t r a n s f e r r e d t o t h e " M R T " . F o r e x a m p l e , t h e 

b u i l d i n g i n w h i c h t h e a p p l i c a n t s w e r e d e t a i n e d i n 1992 b y t h e 1 4 t h A r m y 

w a s t r a n s f e r r e d in 1 9 9 8 t o t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s . A c c o r d i n g t o 

t h e w i t n e s s e v i d e n c e g i v e n by M r T i m o s h e n k o , t h e b u i l d i n g is n o w u s e d b y 

t h e " M R T p r o s e c u t i o n s e r v i c e " ( s e e A n n e x , § 3 8 0 ) . 

1 3 6 . A c c o r d i n g t o t h e s t u d y b y M r I u r i e P i n t e a ( s e e p a r a g r a p h 118 

a b o v e ) , t h e K o l b a s n a m i l i t a r y s t o r e w a s d i v i d e d i n 1 9 9 4 i n t o t w o p a r t s , 

o n e o f w h i c h w a s a s s i g n e d t o t h e " M R T " , w h i c h i n s t a l l e d a n a m m u n i t i o n 

s t o r e t h e r e fo r i t s a r m y . H e r e p o r t e d t h a t , a t t h e t i m e w h e n h i s s t u d y 

w a s p u b l i s h e d in 2 0 0 1 , s e c u r i t y a t t h e " M R T " s t o r e w a s p r o v i d e d b y a 

3 0 0 - s t r o n g m o t o r i s e d i n f a n t r y b r i g a d e o f t h e " M R T " a r m y e q u i p p e d w i t h 

a r m o u r e d t r a n s p o r t v e h i c l e s , a n t i - t a n k w e a p o n s a n d m i n e t h r o w e r s , p l u s 

a n a n t i - a i r c r a f t b a t t e r y , w h i c h a l s o c o n t r o l l e d m o v e m e n t i n t o a n d o u t o f 

t h e s t o r e s a s a w h o l e . S e c u r i t y a t t h e R O G s t o r e w a s p r o v i d e d b y R O G 

p e r s o n n e l . F o r m o v e m e n t o u t o f t h e p a r t o f t h e s t o r e s w h i c h b e l o n g s t o 

t h e R O G , a T r a n s d n i e s t r i a n c u s t o m s p o s t h a s b e e n s p e c i a l l y i n s t a l l e d . 

S e c u r i t y a n d m o v e m e n t w i t h i n t h e s t o r e s a s a w h o l e c o u l d n o t b e m o n i 

t o r e d f r o m t h e o u t s i d e . 

C. E c o n o m i c , po l i t i ca l a n d o t h e r r e l a t i o n s b e t w e e n t h e R u s s i a n 
F e d e r a t i o n a n d T r a n s d n i e s t r i a 

/. Before ratification of the Convention by the Russian Federation, on 

5 May 1998 

137 . F r o m u n d a t e d s t a t e m e n t s t o t h e p r e s s , s u b m i t t e d t o t h e C o u r t b y 

t h e a p p l i c a n t s a n d n o t c o n t e s t e d b y t h e o t h e r p a r t i e s , it a p p e a r s t h a t t h e 

V i c e - P r e s i d e n t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a t t h e t i m e , M r R u t s k o y , 

r e c o g n i s e d t h e " l e g i t i m a c y o f t h e e n t i t y c r e a t e d o n t h e lef t b a n k o f t h e 

D n i e s t e r " . 

138 . I n a n u n d a t e d t e l e v i s i o n a p p e a r a n c e r e p o r t e d b y t h e p r e s s , a s 

s u b m i t t e d t o t h e C o u r t b y t h e a p p l i c a n t s a n d n o t c o n t e s t e d b y t h e o t h e r 

p a r t i e s , t h e P r e s i d e n t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , M r Y e l t s i n , s a i d : " R u s s i a 

h a s l e n t , is l e n d i n g a n d wi l l c o n t i n u e t o l e n d i t s e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l 

s u p p o r t t o t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n . " 
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1 3 9 . A l t e r t h e e n d o f t h e conflict, s e n i o r o f f i c e r s of t h e 1 4 t h A r m y 

p a r t i c i p a t e d in p u b l i c life in T r a n s d n i e s t r i a . I n p a r t i c u l a r , s o l d i e r s o f t h e 

1 4 t h A r m y t o o k p a r t in t h e e l e c t i o n s in T r a n s d n i e s t r i a , m i l i t a r y p a r a d e s o f 

t h e T r a n s d n i e s t r i a n f o r c e s a n d o t h e r p u b l i c e v e n t s . T h e d o c u m e n t s in t h e 

file, a n d t h e e v i d e n c e o f s e v e r a l w i t n e s s e s w h o a g r e e d o n t h i s p o i n t a n d 

w e r e n o t c o n t r a d i c t e d b y t h e o t h e r p a r t i e s , s h o w t h a t o n 11 S e p t e m b e r 

1 9 9 3 G e n e r a l L e b e d , t h e R O G ' s c o m m a n d e r , w a s e l e c t e d a m e m b e r o f 

t h e " S u p r e m e S o v i e t o f t h e M R T " ( s e e A n n e x : M r I l a § c u , § 2 6 ; M r U r i t u , 

§ 7 2 ; a n d X , § 2 2 0 ) . 

140. T h e a p p l i c a n t s a l l e g e d t h a t a c o n s u l a t e o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

h a d b e e n o p e n e d in T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y , in t h e t e r r i t o r y o f t h e R ( ) G , 

w i t h o u t t h e a g r e e m e n t o f t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s a n d t h a t v a r i o u s 

a c t i v i t i e s i n c l u d i n g p o l l i n g t o o k p l a c e t h e r e . 

T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t d e n i e d t h e e x i s t e n c e o f a R u s s i a n c o n s u l a t e 

i n T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y . 

O n 2 7 F e b r u a r y 2 0 0 4 t h e M o l d o v a n M i n i s t r y o f F o r e i g n A f f a i r s s e n t 

a n o t e t o t h e e m b a s s y o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n i n C h i § i n a u in w h i c h ( h e 

M o l d o v a n a u t h o r i t i e s e x p r e s s e d t h e i r r e g r e t a b o u t t h e f a c t t h a t t h e 

a u t h o r i t i e s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a d o p e n e d s e v e n t e e n fixed p o l l 

i n g s t a t i o n s in T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y fo r t h e p r e s i d e n t i a l e l e c t i o n o f 

17 M a r c h 2 0 0 4 w i t h o u t t h e a g r e e m e n t o f t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s a n d 

t h a t i n a c t i n g t h u s t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s b a d p r e s e n t e d t h e m w i t h a 

fail accompli, c r e a t i n g a n u n d e s i r a b l e p r e c e d e n t . T h e n o t e w e n t o n t o s a y 

t h a t t h e o n l y p l a c e s in w h i c h t h e o p e n i n g o f p o l l i n g s t a t i o n s w a s d e s i r a b l e 

w e r e t h e R O G h e a d q u a r t e r s i n T i r a s p o l , t h e h e a d q u a r t e r s o f t h e p e a c e 

k e e p i n g f o r c e s in T i g h i n a ( B e n d e r ) , t h e R u s s i a n e m b a s s y in C h i § i n a u a n d 

m o b i l e p o l l i n g s t a t i o n s . 

1 4 1 . T h e C o u r t n o t e s t h a t , a p a r t f r o m t h e a p p l i c a n t s ' a s s e r t i o n s , t h e r e 

is n o e v i d e n c e o f t h e e x i s t e n c e o f a R u s s i a n c o n s u l a t e in T i r a s p o l c a r r y i n g 

o u t o r d i n a r y c o n s u l a r f u n c t i o n s a n d o p e n t o a l l T r a n s d n i e s t r i a n s w h o h a v e 

o r w i s h t o a c q u i r e R u s s i a n n a t i o n a l i t y . I n a d d i t i o n , n o n e o f t h e w i t n e s s e s 

w h o g a v e e v i d e n c e in M o l d o v a w a s a b l e t o c o n f i r m s u c h a l l e g a t i o n s . I n 

t h e a b s e n c e o f c o r r o b o r a t i o n , t h e C o u r t c a n n o t c o n s i d e r it t o h a v e b e e n 

e s t a b l i s h e d b e y o n d a r e a s o n a b l e d o u b t t h a t a R u s s i a n c o n s u l a t e is p e r 

m a n e n t l y o p e n i n T i r a s p o l f o r a l l T r a n s d n i e s t r i a n s w h o h a v e o r w i s h t o 

a c q u i r e R u s s i a n n a t i o n a l i t y . 

O n t h e o t h e r h a n d , t h e C o u r t t a k e s it a s e s t a b l i s h e d t h a t f i x e d c o n s u l a r 

p o s t s , o p e r a t i n g a s p o l l i n g s t a t i o n s , w e r e o p e n e d b y t h e R u s s i a n a u t h o r i 

t i e s in T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y w i t h o u t t h e a g r e e m e n t o f t h e M o l d o v a n 

a u t h o r i t i e s . 

W i t h r e g a r d t o t h e p r e s s a r t i c l e s s u b m i t t e d b y t h e a p p l i c a n t s m e n 

t i o n i n g t h e e x i s t e n c e o f a c o n s u l a r of f ice o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n in t h e 

t e r r i t o r y o f t h e R O G , t h e C o u r t n o t e s t h a t t h e s e t o o a r e u n c o r r o b o r a t e d . 

H o w e v e r , t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t h a v e n o t d e n i e d t h e e x i s t e n c e o f s u c h 
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a n o f f i ce . T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t i n v i e w o f t h e s p e c i a l s i t u a t i o n o f t h e 

R O G , s t a t i o n e d in T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y , i t is p l a u s i b l e t h a t fo r p r a c 

t i c a l r e a s o n s a c o n s u l a r o f f ice s h o u l d b e o p e n e d in t h e t e r r i t o r y o f t h e 

R O G t o e n a b l e R u s s i a n s o l d i e r s t o s e t t l e v a r i o u s p r o b l e m s n o r m a l l y d e a l t 

w i t h b y c o n s u l a t e s . 

1 4 2 . T h e a p p l i c a n t s a s s e r t e d t h a t o n 12 M a r c h 1 9 9 2 t h e R u s s i a n 

C e n t r a l B a n k o p e n e d a n u m b e r o f a c c o u n t s fo r t h e T r a n s d n i e s t r i a n B a n k . 

T h e o t h e r p a r l i e s d i d n o t c h a l l e n g e t h e v e r a c i t y o f t h a t information. 

143 . In R e s o l u t i o n n o . 1 3 3 4 I G D of 17 N o v e m b e r 1 9 9 5 , t h e D u m a o f 

t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n d e c l a r e d T r a n s d n i e s t r i a a " z o n e o f s p e c i a l s t r a t e 

g i c i n t e r e s t f o r R u s s i a " . 

144 . E m i n e n t p o l i t i c i a n s a n d r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e R u s s i a n F e d e r a 

t i o n h a v e c o n f i r m e d o n v a r i o u s o c c a s i o n s t h e s u p p o r t it h a s l e n t t o T r a n s 

d n i e s t r i a . R e p r e s e n t a t i v e s o f t h e D u m a a n d o t h e r p r o m i n e n t figures o f 

t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a v e t r a v e l l e d t o T r a n s d n i e s t r i a a n d t a k e n p a r t 

i n o f f ic ia l e v e n t s t h e r e . 

F o r t h e i r p a r t , r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e " M R T " r e g i m e h a v e t r a v e l l e d t o 

M o s c o w o n o f f i c i a l v i s i t s , n o t a b l y t o t h e D u m a . 

1 4 5 . T h e a p p l i c a n t s a l s o s u b m i t t e d t h a t , s e v e r a l y e a r s a f t e r t h e c o n f l i c t , 

t h e s u p p o r t g i v e n by t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s t o t h e c r e a t i o n o f t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n r e g i m e w a s p u b l i c l y c o n f i r m e d i n a t e l e v i s i o n p r o g r a m m e 

b r o a d c a s t o n a n u n s p e c i f i e d d a t e o n t h e R u s s i a n c h a n n e l T V - C e n t r e i n 

w h i c h M r V o r o n i n , M r S m i r n o v a n d M r K h a s b u l a t o v w e r e i n t e r v i e w e d . 

D u r i n g t h e p r o g r a m m e , M r K h a s b u l a t o v , w h o w a s P r e s i d e n t o f t h e 

R u s s i a n p a r l i a m e n t f r o m 1991 t o 1 9 9 3 , s a i d t h a t w h e n it b e c a m e c l e a r 

t h a t M o l d o v a w a s g o i n g t o l e a v e t h e s p h e r e o f R u s s i a n i n f l u e n c e a n 

" a d m i n i s t r a t i v e t e r r i t o r i a l e n c l a v e " w a s c r e a t e d t h e r e . D u r i n g t h e s a m e 

p r o g r a m m e , M r V o r o n i n , t h e P r e s i d e n t o f M o l d o v a , s a i d t h a t t h e f o r m e r 

R u s s i a n P r e s i d e n t , M r Y e l t s i n , h a d s u p p o r t e d M r S m i r n o v i n o r d e r t o u s e 

h i m a g a i n s t t h e d e m o c r a t i c r e g i m e in C h i § i n a u . 

T h e o t h e r p a r t i e s d i d n o t c o n t e s t t h e s e f a c t s . 

146 . O n 19 M a y 1 9 9 4 L i e u t e n a n t - G e n e r a l I a k o v l e v , t h e f o r m e r c o m 

m a n d e r o f t h e 1 4 t h A r m y a n d f o r m e r h e a d o f t h e " D e f e n c e a n d S e c u r i t y 

D e p a r t m e n t o f t h e M R T " , b e c a m e a c i t i z e n o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

147 . I n 1 9 9 7 M r M a r a c u J a , t h e " P r e s i d e n t o f t h e S u p r e m e S o v i e t o f t h e 

M R T " , w a s g r a n t e d R u s s i a n n a t i o n a l i t y . 

2. After ratification of the Convention by the Russian Federation 

1 4 8 . I n 1 9 9 9 M r C a r a m a n , o n e o f t h e " M R T " l e a d e r s , a l s o a c q u i r e d 

R u s s i a n n a t i o n a l i t y . 

1 4 9 . M r S m i r n o v w a s g r a n t e d R u s s i a n n a t i o n a l i t y i n 1997 ( a c c o r d i n g 

t o t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t ) o r 1 9 9 9 ( a c c o r d i n g t o t h e a p p l i c a n t s ) . 
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150 . A c c o r d i n g t o t h e a p p l i c a n t s , w h o w e r e n o t c o n t r a d i c t e d o n t h i s 

p o i n t b y t h e o t h e r p a r t i e s , t h e a r m s i n d u s t r y is o n e o f t h e p i l l a r s o f t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n e c o n o m y , w h i c h is d i r e c t l y s u p p o r t e d b y R u s s i a n f i r m s 

i n v o l v e d i n a r m s m a n u f a c t u r e i n T r a n s d n i e s t r i a . 

A c c o r d i n g t o t h e s t u d y b y I u r i e P i n t e a ( s e e p a r a g r a p h 118 a b o v e ) , f r o m 

1 9 9 3 o n w a r d s T r a n s d n i e s t r i a n a r m s firms b e g a n t o s p e c i a l i s e i n t h e 

p r o d u c t i o n o f h i g h - t e c h w e a p o n s , w i t h t h e h e l p o f f u n d s a n d o r d e r s f r o m 

v a r i o u s R u s s i a n c o m p a n i e s , i n c l u d i n g t h e R u s s i a n a r m s p r o d u c e r a n d 

t r a d e r Р о с в о о р у ж е н и е ( R o s v o o r u z h e n i y e ) . R u s s i a n c o m p a n i e s p r o v i d e 

T r a n s d n i e s t r i a n firms w i t h t h e t e c h n o l o g y a n d e q u i p m e n t t h e y n e e d t o 

m a n u f a c t u r e m o d e r n w e a p o n r y a n d m i l i t a r y e q u i p m e n t . T r a n s d n i e s t r i a n 

firms a l s o p r o d u c e c o m p o n e n t s for R u s s i a n a r m s m a n u f a c t u r e r s . F o r 

e x a m p l e , t h e E l e k t r o m m a s h c o m p a n y r e c e i v e s t h e c o m p o n e n t s f o r t h e 

s i l e n c e d p i s t o l s it p r o d u c e s f r o m t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d d e l i v e r s c o m 

p o n e n t s f o r v a r i o u s w e a p o n s s y s t e m s a s s e m b l e d i n t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

1 5 1 . C i t i n g M r P i n t e a ' s s t u d y , t h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d t h a t , u n d e r 

t h e c o v e r o f " w i t h d r a w a l " , t h e R O C w a s s u p p l y i n g T r a n s d n i e s t r i a n firms 

w i t h p a r t s a n d t o o l s f o r m i l i t a r y u s e . T h e y a l l e g e d t h a t t h e R a b n i t a 

e n g i n e e r i n g w o r k s , w h i c h p r o d u c e s 8 2 m m m o r t a r s , r e g u l a r l y r e c e i v e d 

t r u c k l o a d s o f m o r t a r s a n d h o w i t z e r s f r o m t h e R O G s t o r e s a t K o l b a s n a , 

p a s s e d off a s " d e s t r u c t i o n o f u n t r a n s p o r t a b l e a m m u n i t i o n " . 

152 . I n a d d i t i o n , t h e r e w a s i n t e r d e p e n d e n c e b e t w e e n T r a n s d n i e s t r i a n 

e c o n o m i c a n d o t h e r i n t e r e s t s a n d t h e R O G o n a c c o u n t o f t h e f ac t t h a t t h e 

R O G e m p l o y s h u g e n u m b e r s o f t h e i n h a b i t a n t s o f T r a n s d n i e s t r i a . 

A c c o r d i n g t o t h e s a m e s t u d ) ' b y M r P i n t e a , n e a r l y 7 0 % of t h e c o m m a n d 

s t r u c t u r e o f t h e R O G u n i t s t a t i o n e d i n K o l b a s n a ( i n c l u d i n g t h e a m m u n i 

t i o n s t o r e ) w a s m a d e u p o f i n h a b i t a n t s o f R a b n i t a a n d K o l b a s n a , w h i l e 

1 0 0 % o f t h e t e c h n i c a l s t a f f o f t h e K o l b a s n a s t o r e s ( h e a d s t o r e k e e p e r s , 

t e c h n i c i a n s a n d m e c h a n i c s ) w e r e i n h a b i t a n t s o f t h e r e g i o n . 

I n a l l , 5 0 % o f t h e R O G ' s o f f i c e r s a n d 8 0 % o f i t s n o n - c o m m i s s i o n e d 

o f f i c e r s w e r e i n h a b i t a n t s o f t h e " M R T " . 

T h e o t h e r p a r t i e s d i d n o t c o n t e s t t h i s i n f o r m a t i o n . 

1 5 3 . T h e r e is j u d i c i a l c o o p e r a t i o n fo r t h e t r a n s f e r o f p r i s o n e r s b e t w e e n 

t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d T r a n s d n i e s t r i a , w i t h o u t g o i n g t h r o u g h t h e 

M o l d o v a n a u t h o r i t i e s . R u s s i a n p r i s o n e r s d e t a i n e d i n T r a n s d n i e s t r i a h a v e 

b e e n t r a n s f e r r e d t h a n k s t o s u c h c o o p e r a t i o n t o a p r i s o n i n t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n ( s e e A n n e x : C o l o n e l G o l o v a c h e v , § 1 3 6 ; a n d M r S e r e d a , § 4 2 3 ) . 

154. T h e a p p l i c a n t s a s s e r t e d , c i t i n g p r e s s a r t i c l e s , t h a t v i s i t s b e t w e e n 

o f f i c i a l s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d t h e " M R T " c o n t i n u e d t o t a k e p l a c e . 

O n 16 F e b r u a r y 1 9 9 9 t h e n e w s p a p e r Transdniestria r e p o r t e d a v i s i t b y a 

d e l e g a t i o n o f t h e " S u p r e m e S o v i e t o f t h e M R T " , i n c l u d i n g M r M a r a c u j a , 

M r C a r a m a n a n d M r A n t i u f e y e v , t o t h e D u m a o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

O n 1 J u n e 2 0 0 1 a n e i g h t - m e m b e r d e l e g a t i o n f r o m t h e D u m a w e n t t o 

T i r a s p o l a n d s t a y e d t h e r e u n t i l 4 J u n e 2 0 0 1 . 
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I n a d d i t i o n , b e t w e e n 2 8 A u g u s t a n d 2 S e p t e m b e r 2 0 0 1 , m e m b e r s o f t h e 

D u m a t o o k p a r t i n t h e c e l e b r a t i o n s t o m a r k t h e 1 0 t h a n n i v e r s a r y o f t h e 

" M R T " 's d e c l a r a t i o n o f i n d e p e n d e n c e . 

1 5 5 . " M R T " l e a d e r s h a v e b e e n a w a r d e d o f f i c i a l d i s t i n c t i o n s b y v a r i o u s 

i n s t i t u t i o n s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d a r e r e c e i v e d i n h o n o u r by i t s 

S t a t e o r g a n s . I t a p p e a r s f r o m t h e d o c u m e n t s filed b y t h e a p p l i c a n t s t h a t 

M r S m i r n o v w a s i n v i t e d t o M o s c o w b y M o s c o w S t a t e U n i v e r s i t y . 

156 . T h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a s d i r e c t r e l a t i o n s w i t h t h e " M R T " 

r e g a r d i n g i t s g a s e x p o r t s . 

A s s h o w n b y a t e l e g r a m s e n t o n 17 F e b r u a r y 2 0 0 0 b y t h e C h a i r m a n o f 

t h e R u s s i a n g r o u p G a z p r o m t o t h e D e p u t y P r i m e M i n i s t e r o f M o l d o v a , 

c o n t r a c t s fo r s u p p l y i n g g a s t o M o l d o v a d o n o t a p p l y t o T r a n s d n i e s t r i a , t o 

w h i c h g a s is d e l i v e r e d s e p a r a t e l y o n m o r e f a v o u r a b l e financial t e r m s t h a n 

t h o s e g r a n t e d t o t h e r e s t o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a ( s e e A n n e x : Y , § 2 6 1 ; 

a n d M r S a n g h e l i , § 2 6 8 ) . 

1 5 7 . T r a n s d n i e s t r i a r e c e i v e s e l e c t r i c i t y d i r e c t l y f r o m t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n . 

1 5 8 . P r o d u c t s m a n u f a c t u r e d i n T r a n s d n i e s t r i a a r e e x p o r t e d t o t h e 

R u s s i a n m a r k e t , s o m e o f t h e m b e i n g p a s s e d off a s R u s s i a n p r o d u c t s ( s e e 

A n n e x : M r S t r a t a n , § 3 3 3 ) . 

1 5 9 . T h e R O G b u y s c e r t a i n p r o d u c t s w h i c h it n e e d s t o s u p p l y i t s t r o o p s 

d i r e c t l y f r o m t h e T r a n s d n i e s t r i a n m a r k e t ( s e e A n n e x : G e n e r a l S e r g e y e v , 

§ 3 4 7 ) . ' 

160 . R u s s i a n c o m p a n i e s h a v e t a k e n p a r t i n p r i v a t i s a t i o n s in T r a n s 

d n i e s t r i a . T h e d o c u m e n t s s u b m i t t e d b y t h e a p p l i c a n t s s h o w t h a t t h e 

R u s s i a n firm I t e r r a b o u g h t t h e l a r g e s t u n d e r t a k i n g i n T r a n s d n i e s t r i a , 

t h e R a b n i j a e n g i n e e r i n g w o r k s , d e s p i t e t h e o p p o s i t i o n o f t h e M o l d o v a n 

a u t h o r i t i e s . 

1 6 1 . M o r e o v e r , i n J a n u a r y 2 0 0 2 t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d 

t o t h e C o u r t a v i d e o c a s s e t t e c o n t a i n i n g a r e c o r d i n g o f a R u s s i a n t e l e v i s i o n 

p r o g r a m m e a b o u t R u s s o - M o l d o v a n r e l a t i o n s a n d t h e T r a n s d n i e s t r i a n 

r e g i m e . T h e R u s s i a n c o m m e n t a t o r m e n t i o n e d i n t h e first p l a c e t h e 

t r e a t y o f f r i e n d s h i p r e c e n t l y s i g n e d b y t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d t h e 

R e p u b l i c o f M o l d o v a , in w h i c h M o s c o w a n d C h i § i n a u c o n d e m n e d " s e p a r a 

t i s m i n a l l i t s f o r m s " a n d u n d e r t o o k " n o t t o l e n d a n y s u p p o r t t o s e p a r a t i s t 

m o v e m e n t s " . A c c o r d i n g t o t h e j o u r n a l i s t , t h e t r e a t y u n a m b i g u o u s l y 

c o n f i r m e d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ' s s u p p o r t f o r M o l d o v a i n t h e T r a n s 

d n i e s t r i a n c o n f i i c t . T h e r e s t o f t h e i t e m l o o k e d a t v a r i o u s a s p e c t s o f t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n e c o n o m y , p r e s e n t e d a s b e i n g w h o l l y u n d e r t h e c o n t r o l o f 

t h e S m i r n o v f a m i l y , s t a t i n g t h a t i t s m a i n s o u r c e o f i n c o m e w a s t h e m a n u 

f a c t u r e a n d e x p o r t o f a r m s t o c o u n t r i e s s u c h a s A f g h a n i s t a n , P a k i s t a n , 

I r a q o r C h e c h n y a . T h e p r o g r a m m e c l o s e d w i t h t h e i n f o r m a t i o n t h a t t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s h a d s h u t d o w n t h e b r o a d c a s t o v e r t h e t e r r i 

t o r y o f t h e " M R T " , c i t i n g p o o r w e a t h e r c o n d i t i o n s a s t h e e x c u s e . 
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D . M o l d o v a n - T r a n s d n i e s t r i a n r e l a t i o n s 

/. Before ratification of the Convention by Moldova, on 12 September 1997 

162 . T h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s h a v e n e v e r o f f i c i a l l y r e c o g n i s e d t h e 

o r g a n s o f t h e " M R T " a s a S t a t e e n t i t y . 

1 6 3 . A f t e r t h e a g r e e m e n t o f 2 1 J u l y 1 9 9 2 , t h e t w o p a r t i e s e s t a b l i s h e d 

r e l a t i o n s w i t h a v i e w t o s e t t l i n g t h e c o n f l i c t . 

C o n t a c t w a s e s t a b l i s h e d a n d m a i n t a i n e d m a i n l y t h r o u g h n e g o t i a t i o n 

c o m m i t t e e s a n d c o n c e r n e d t h e p o l i t i c a l q u e s t i o n o f T r a n s d n i e s t r i a ' s s t a t u s , 

a n d s e t t l e m e n t o f v a r i o u s a s p e c t s o f e v e r y d a y life ( e c o n o m i c , s o c i a l , e t c . ) . 

164 . A c c o r d i n g t o t h e c o n c o r d a n t s t a t e m e n t s o f s e v e r a l w i t n e s s e s ( s e e 

A n n e x : M r U r l t u , § 6 6 ; M r P o s t o v a n , § 1 8 2 ; Z , § 2 7 2 ; M r P l u g a r u , § 2 8 6 ; a n d 

M r O b r o c , § 4 3 0 ) , t h e first m e e t i n g s b e t w e e n M o l d o v a a n d T r a n s d n i e s t r i a 

r e l a t e d t o e x c h a n g e s o f p r i s o n e r s c a p t u r e d o n e i t h e r s i d e d u r i n g t h e 1 9 9 2 

l i g h t i n g . T h e s e e x c h a n g e s g e n e r a l l y c o n c e r n e d g r o u p s o f p r i s o n e r s . 

1 6 5 . A c c o r d i n g t o t h e c o n c o r d a n t s t a t e m e n t s o f s e v e r a l w i t n e s s e s ( s e e 

A n n e x : M r U r l t u , § 6 7 ; M r S n e g u r , § 2 3 9 : a n d M r S t u r z a , § 3 1 1 ) , a f t e r t h e 

c e a s e f i r e o f 21 J u l y 1 9 9 2 , p r i v a t e i n d i v i d u a l s a n d of f ic ia l d e l e g a t i o n s 

i n v o l v e d in t h e n e g o t i a t i o n s w e r e a b l e t o t r a v e l t o T r a n s d n i e s t r i a . T h e r e 

w e r e s o m e t i m e s i n c i d e n t s , w h e n T r a n s d n i e s t r i a n g u a r d s r e f u s e d a c c e s s t o 

T r a n s d n i e s t r i a . 

1 6 6 . A s p r i v a t e i n d i v i d u a l s , d o c t o r s h a v e f a i r l y f r e e a c c e s s t o T r a n s 

d n i e s t r i a , w h e t h e r fo r c o n s u l t a t i o n s o r f o r p r o f e s s i o n a l c o n f e r e n c e s ( s e e 

A n n e x : M r ' T i b i r n a , § 8 4 ; a n d M r L e § a n u , § 8 5 ) . 

167 . F r o m 1 9 9 3 o n w a r d s , t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s b e g a n t o i n s t i t u t e 

c r i m i n a l p r o c e e d i n g s a g a i n s t c e r t a i n T r a n s d n i e s t r i a n o f f i c i a l s a c c u s e d o f 

f a l s e l y c l a i m i n g t h e s t a t u s o f S t a t e o f f i c e r s ( s e e p a r a g r a p h s 2 2 1 a n d 

2 3 0 b e l o w ) . 

168 . N e v e r t h e l e s s , p e r s o n s w h o h a d a c t e d a s s e n i o r o f f i c i a l s o f t h e 

" M R T " w e r e a b l e t o r e t u r n t o M o l d o v a a n d s u b s e q u e n t l y t a k e h i g h 

o f f i ce . F o r e x a m p l e , M r S i d o r o v , w h o h a d b e e n " M i n i s t e r o f J u s t i c e o f t h e 

M R T " in 1 9 9 1 , h e l d a n u m b e r o f s e n i o r S t a t e o f f i ce s a f t e r h i s r e t u r n f r o m 

T r a n s d n i e s t r i a ; h e w a s a m e m b e r o f t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t f r o m 1 9 9 4 

t o 1 9 9 8 , M o l d o v a n O m b u d s m a n f r o m 1 9 9 8 t o 2 0 0 1 a n d m e m b e r o f t h e 

M o l d o v a n p a r l i a m e n t a n d C h a i r m a n o f t h e H u m a n R i g h t s a n d M i n o r i 

t i e s C o m m i t t e e f r o m 2 0 0 1 ( s e e A n n e x : M r S i d o r o v , § § 4 3 7 - 3 8 ) . 

1 6 9 . O n 7 F e b r u a r y 1 9 9 6 , in t h e p r e s e n c e o f O S C E m e d i a t o r s , R u s s i a 

a n d U k r a i n e , t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s a d o p t e d a p r o t o c o l p r o v i d i n g for 

t h e r e m o v a l o f t h e c u s t o m s p o s t s b e l o n g i n g t o T r a n s d n i e s t r i a . 

2. After ratification of the Convention by Moldova 

170 . M o v e m e n t o f p e r s o n s b e t w e e n T r a n s d n i e s t r i a a n d t h e r e s t o f 

M o l d o v a a f t e r 1997 t o o k p l a c e u n d e r t h e s a m e c o n d i t i o n s a s b e f o r e , w i t h 
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t h e T r a n s c l n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s d e c i d i n g w h e t h e r t o p e r m i t p a s s a g e in a 

d i s c r e t i o n a r y f a s h i o n . W h e n o f f i c i a l d e l e g a t i o n s o r M o l d o v a n d i g n i t a r i e s 

w i s h t o e n t e r T r a n s d n i e s t r i a , p r i o r c o n t a c t fo r t h e p u r p o s e o f s e e k i n g 

a u t h o r i s a t i o n is n e c e s s a r y , e v e n t h o u g h s u c h a u t h o r i s a t i o n m a y b e r e 

v o k e d a t a n y t i m e ( s e e A n n e x : M r S e r e d a , § 4 1 8 ) . F o r e x a m p l e , t h e 

M o l d o v a n G o v e r n m e n t s a i d t h a t in 2 0 0 3 , a s a r e p r i s a l a g a i n s t a d e c i s i o n 

t a k e n i n F e b r u a r y 2 0 0 3 b y t h e C o u n c i l o f t h e E u r o p e a n U n i o n p r o h i b i t i n g 

I g o r S m i r n o v a n d s i x t e e n o t h e r T r a n s d n i e s t r i a n l e a d e r s f r o m e n t e r i n g t h e 

E u r o p e a n U n i o n for o n e y e a r , t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s d e c l a r e d 

c e r t a i n s e n i o r M o l d o v a n l e a d e r s , i n c l u d i n g t h e P r e s i d e n t of M o l d o v a , t h e 

P r e s i d e n t o f t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t , t h e P r i m e M i n i s t e r , t h e M i n i s t e r o f 

J u s t i c e a n d t h e M i n i s t e r fo r F o r e i g n A f f a i r s , p e r s o n a e non gratae. 

1 7 1 . T h e a p p l i c a n t s a l l e g e d t h a t T r a n s d n i e s t r i a n l e a d e r s , i n c l u d i n g 

M r S m i r n o v , M r M a r a c u t a a n d M r C a r a m a n , a l s o h a d M o l d o v a n n a t i o n 

a l i t y a n d w e r e i n p o s s e s s i o n o f M o l d o v a n d i p l o m a t i c p a s s p o r t s . I n a d d i t i o n , 

t h e y a s s e r t e d t h a t t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t h a d a w a r d e d t h e m of f ic ia l 

h o n o u r s . 

T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t s a i d t h a t t h e T r a n s d n i e s t r i a n l e a d e r s d i d 

n o t p o s s e s s M o l d o v a n n a t i o n a l i t y a s t h e y h a d n e v e r r e q u e s t e d M o l d o v a n 

i d e n t i t y p a p e r s . 

T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e w i t n e s s q u e s t i o n e d b y t h e d e l e g a t e s o n t h i s 

s u b j e c t d e n i e d t h a t a n y M o l d o v a n i d e n t i t y d o c u m e n t s w h a t s o e v e r h a d 

b e e n i s s u e d t o M r S m i r n o v , M r M a r a c u j a a n d M r C a r a m a n ( s e c A n n e x : 

M r M o l o j c n , § 3 9 6 ) . I n t h e a b s e n c e o f c o r r o b o r a t i o n o f t h e a p p l i c a n t s ' 

a l l e g a t i o n s , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t it h a s n o t b e e n e s t a b l i s h e d b e y o n d a 

r e a s o n a b l e d o u b t t h a t t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s i s s u e d p a s s p o r t s t o T r a n s 

d n i e s t r i a n l e a d e r s . 

172 . A n u m b e r o f s e n i o r M o l d o v a n o f f i c i a l s , i n c l u d i n g M r S t u r z a , t h e 

M i n i s t e r o f J u s t i c e , D e p u t y A t t o r n e y - G e n e r a l a n d , s i n c e 2 0 0 0 , C h a i r m a n 

o f t h e C o m m i t t e e fo r N e g o t i a t i o n s w i t h T r a n s d n i e s t r i a , h a v e c o n t i n u e d t o 

v i s i t T i r a s p o l t o m e e t T r a n s d n i e s t r i a n p o l i t i c i a n s , i n c l u d i n g M r S m i r n o v , 

M r M a r a c u t a , t h e " A t t o r n e y - G e n e r a l o f t h e M R T " a n d t h e " P r e s i d e n t o f 

t h e S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " . T h e m a i n s u b j e c t s d i s c u s s e d a t t h e s e 

m e e t i n g s h a v e b e e n t h e a p p l i c a n t s ' s i t u a t i o n , t h e i r r e l e a s e , a n d n e g o t i a 

t i o n s a b o u t t h e f u t u r e s t a t u s o f T r a n s d n i e s t r i a , i n c l u d i n g o f f i c i a l d e c i s i o n s 

t a k e n b y T r a n s d n i e s t r i a n l o c a l a u t h o r i t i e s ( s e e A n n e x : M r S t u r z a , § 3 1 2 ) . 

173 . O n 16 M a y 2 0 0 0 t h e P r e s i d e n t o f t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t , 

M r D i a c o v , v i s i t e d M r I l a s c u i n h i s p r i s o n ce l l i n T i r a s p o l . O n t h e s a m e 

d a y , t h e M o l d o v a n P r e s i d e n t , M r L u c i n s c h i , v i s i t e d T i r a s p o l . 

174 . O n 16 M a y 2 0 0 1 t h e P r e s i d e n t o f M o l d o v a , M r V o r o n i n , a n d t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n l e a d e r , M r S m i r n o v , s i g n e d t w o a g r e e m e n t s — o n e a b o u t 

m u t u a l r e c o g n i t i o n o f d o c u m e n t s i s s u e d b y t h e M o l d o v a n a n d T r a n s 

d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s , a n d t h e o t h e r c o n c e r n i n g m e a s u r e s t o a t t r a c t a n d 

p r o t e c t f o r e i g n i n v e s t m e n t . 
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175 . In t h e field o f e c o n o m i c c o o p e r a t i o n , t h e a p p l i c a n t s a s s e r t e d t h a t 

t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s i s s u e d c e r t i f i c a t e s o f o r i g i n fo r p r o d u c t s f r o m 

T r a n s d n i e s t r i a . 

T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t d i d n o t c o m m e n t o n t h i s a l l e g a t i o n . 

1 7 6 . A s r e g a r d s t h e a l l e g e d p r a c t i c e o f t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s o f 

i s s u i n g c e r t i f i c a t e s o f o r i g i n t o g o o d s e x p o r t e d f r o m T r a n s d n i e s t r i a , a s 

s u b m i t t e d b y t h e a p p l i c a n t s a n d b y t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t , t h e C o u r t 

n o t e s t h a t t h i s a l l e g a t i o n w a s n o t c o n f i r m e d by a n y w i t n e s s . O n t h e 

c o n t r a r y , M r S t r a t a n , t h e D i r e c t o r o f C u s t o m s , d e n i e d t h e e x i s t e n c e o f 

s u c h a p r a c t i c e ( s e e A n n e x , § 3 2 7 ) . 

In t h e s e c i r c u m s t a n c e s , i n t h e a b s e n c e o f c o r r o b o r a t i o n o f t h e a p 

p l i c a n t s ' a s s e r t i o n s , t h e C o u r t c a n n o t r e g a r d it a s e s t a b l i s h e d b e y o n d a 

r e a s o n a b l e d o u b t t h a t t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s a r e c o n d u c t i n g a p o l i c y o f 

s u p p o r t i n g t h e T r a n s d n i e s t r i a n e c o n o m y t h r o u g h s u c h e x p o r t c e r t i f i c a t e s . 

177 . I n a d d i t i o n t o t h e c o o p e r a t i o n i n t r o d u c e d a s a r e s u l t o f t h e 

a g r e e m e n t r e a c h e d by t h e P r e s i d e n t o f M o l d o v a a n d t h e " P r e s i d e n t o f 

t h e M R T " , a s e s t a b l i s h e d b y t h e w i t n e s s e v i d e n c e t a k e n b y t h e C o u r t ' s 

d e l e g a t e s , t h e r e a r e m o r e o r l e s s defacto r e l a t i o n s b e t w e e n t h e M o l d o v a n 

a n d T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s in o t h e r fields. F o r e x a m p l e , t h e T r a n s 

d n i e s t r i a n M i n i s t r y o f J u s t i c e , p a r t i c u l a r l y t h e p r i s o n s s e r v i c e , a n d t h e 

M o l d o v a n M i n i s t r y o f J u s t i c e a r e i n c o n t a c t ( s e e A n n e x : L i e u t e n a n t -

C o l o n e l S a m s o n o v , § 1 7 2 ) . T h e r e a r e a l s o u n o f f i c i a l r e l a t i o n s b e t w e e n 

t h e M o l d o v a n a n d T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s o n j u d i c i a l a n d s e c u r i t y -

m a t t e r s , in t h e i n t e r e s t s o f c r i m e p r e v e n t i o n . A l t h o u g h t h e r e is n o 

c o o p e r a t i o n a g r e e m e n t , M o l d o v a n p r o s e c u t o r s o r o f f i c e r s i n v e s t i g a t i n g 

c r i m i n a l c a s e s s o m e t i m e s r i n g t h e i r " c o l l e a g u e s " i n T r a n s d n i e s t r i a , 

p a r t i c u l a r l y t o o b t a i n i n f o r m a t i o n a n d s u m m o n w i t n e s s e s ( s e e A n n e x : 

M r P o s t o v a n , § 190 ; a n d M r C a t a n a , § 2 0 6 ) . 

178 . T h e r e is a s i n g l e t e l e p h o n e s y s t e m for t h e w h o l e o f M o l d o v a , 

i n c l u d i n g T r a n s d n i e s t r i a . A t e l e p h o n e c a l l b e t w e e n C h i § i n a u a n d 

T i r a s p o l is c o n s i d e r e d a n a t i o n a l c a l l ( s e e A n n e x : M r M o l o j e n , § 3 9 8 ; a n d 

M r S i d o r o v , § 4 5 4 ) . 

179 . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t ' s I n f o r m a t i o n D e p a r t m e n t i s s u e s 

i d e n t i t y d o c u m e n t s ( i d e n t i t y c a r d s ) t o a l l p e r s o n s r e s i d e n t i n M o l d o v a , 

i n c l u d i n g t h o s e i n T r a n s d n i e s t r i a ( s e e A n n e x : M r M o l o j e n , § 3 9 9 ) . 

180 . I n 2 0 0 1 , u n d e r a g r e e m e n t s w i t h t h e W o r l d T r a d e O r g a n i s a t i o n , 

t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s s e t u p a c h a i n o f m i x e d M o l d o v a n - U k r a i n i a n 

c u s t o m s p o s t s a l o n g t h e b o r d e r w i t h U k r a i n e a n d i n t r o d u c e d n e w 

c u s t o m s s t a m p s n o t a v a i l a b l e t o t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s . T h e 

C o u r t h a s n o t b e e n i n f o r m e d w h e t h e r t h e M o l d o v a n - U k r a i n i a n c u s t o m s 

p o s t s a r e s t i l l o p e r a t i o n a l . 

1 8 1 . I n r e s p o n s e t o t h e m e a s u r e s m e n t i o n e d in t h e p r e v i o u s p a r a 

g r a p h , t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s i n f o r m e d t h e M o l d o v a n a u t h o r i 

t i e s , i n a l e t t e r o f 18 S e p t e m b e r 2 0 0 1 , o f t h e u n i l a t e r a l s u s p e n s i o n o f 
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n e g o t i a t i o n s o n t h e s t a t u s o f T r a n s d n i e s t r i a , t h r e a t e n i n g t o c u t off g a s a n d 

e l e c t r i c i t y s u p p l i e s t o M o l d o v a p a s s i n g t h r o u g h T r a n s d n i e s t r i a . 

1 8 2 . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t a s s e r t e d t h a t , d u r i n g a n i n c i d e n t i n 

2 0 0 1 a t t h e r a i l w a y j u n c t i o n o f T i g h i n a ( B e n d e r ) , t h e T r a n s d n i e s t r i a n 

a u t h o r i t i e s h a d b l o c k e d 5 0 0 w a g o n s c o n t a i n i n g h u m a n i t a r i a n g i f t s f o r 

M o l d o v a n c h i l d r e n a n d e l d e r l y p e r s o n s a n d s h i p m e n t s o f p e t r o l e u m a n d 

o t h e r g o o d s f r o m t h e E u r o p e a n U n i o n o n t h e i r w a y t o M o l d o v a n firms. 

1 8 3 . I n a d e c l a r a t i o n m a d e p u b l i c o n 6 F e b r u a r y 2 0 0 2 , t h e O S G E 

m i s s i o n in M o l d o v a c r i t i c i s e d t h e a c t i o n s o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i 

t i e s , w h o o n 16 J a n u a r y 2 0 0 2 h a d s t a r t e d t o p r e v e n t t h e O S G E r e p r e s e n 

t a t i v e s f r o m e n t e r i n g t h e t e r r i t o r y c o n t r o l l e d by t h e " M R T " , in b r e a c h o f 

t h e a g r e e m e n t o f 2 6 A u g u s t 1 9 9 3 b e t w e e n t h e O S C E a n d M r S m i r n o v . 

184 . It a p p e a r s f r o m a d o c u m e n t s u b m i t t e d t o t h e C o u r t b y t h e 

M o l d o v a n G o v e r n m e n t o n 15 M a r c h 2 0 0 2 , t h a t b y O r d e r n o . 4 0 o f 

7 M a r c h 2 0 0 2 t h e " M i n i s t e r o f S e c u r i t y o f t h e M R T " r e f u s e d a c c e s s t o 

t h e t e r r i t o r y o f t h e " M R T " t o t h e r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e M i n i s t r i e s o f 

D e f e n c e a n d I n t e r n a l A f f a i r s , t h e I n f o r m a t i o n a n d S e c u r i t y S e r v i c e a n d 

o t h e r M o l d o v a n m i l i t a r y b o d i e s . 

1 8 5 . L a s t l y , t h e n a t i o n a l f o o t b a l l c h a m p i o n s h i p a l s o i n c l u d e s T r a n s 

d n i e s t r i a n t e a m s , a n d m a t c h e s p l a y e d b y t h e M o l d o v a n f o o t b a l l t e a m , 

i n c l u d i n g i n t e r n a t i o n a l g a m e s , a r e o f t e n s t a g e d in T i r a s p o l , a s w a s t h e 

c a s e fo r a m a t c h a g a i n s t t h e N e t h e r l a n d s in A p r i l 2 0 0 3 ( s e e A n n e x : 

M r S i d o r o v , § 4 5 4 ) . 

IV . T H E P A R T I C U L A R C I R C U M S T A N C E S O F T H E C A S E 

1 8 6 . T h e C o u r t s u m m a r i s e s b e l o w t h e f a c t s c o n n e c t e d w i t h t h e a p p l i 

c a n t s ' a r r e s t , p r e - t r i a l d e t e n t i o n , c o n v i c t i o n a n d c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n , 

a s a l l e g e d b y t h e a p p l i c a n t s a n d c o n f i r m e d b y t h e d o c u m e n t a r y e v i d e n c e 

a n d t h e w i t n e s s e s ' s t a t e m e n t s . 

I t f u r t h e r n o t e s t h a t , i n t h e i r w r i t t e n o b s e r v a t i o n s o f 2 4 O c t o b e r 2 0 0 0 , 

t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t e n d o r s e d t h e a p p l i c a n t s ' a c c o u n t o f t h e 

c i r c u m s t a n c e s in w h i c h t h e y h a d b e e n a r r e s t e d , c o n v i c t e d a n d d e t a i n e d . 

I n t h e s a m e o b s e r v a t i o n s t h e y i n d i c a t e d t h a t t h e a p p l i c a n t s h a d c e r t a i n l y 

b e e n a r r e s t e d w i t h o u t a w a r r a n t , t h a t t h e y h a d r e m a i n e d for t w o m o n t h s 

o n p r e m i s e s b e l o n g i n g t o t h e 1 4 t h A r m y a n d t h a t t h e s e a r c h e s a n d 

s e i z u r e s h a d a l s o b e e n c a r r i e d o u t w i t h o u t a w a r r a n t . 

T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e a p p l i c a n t s ' a l l e g a t i o n s 

a b o u t t h e i r c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n w e r e v e r y p l a u s i b l e . 

187 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t i n d i c a t e d t h a t t h e y h a d h a d n o 

k n o w l e d g e o f t h e c i r c u m s t a n c e s o f t h e a p p l i c a n t s ' a r r e s t , c o n v i c t i o n a n d 

c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n . 
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A. T h e a p p l i c a n t s ' a r r e s t , pre - t r ia l d e t e n t i o n a n d c o n v i c t i o n 

/. The applicants' arrest 

188 . I t a p p e a r s f r o m t h e e v i d e n c e g i v e n b y t h e a p p l i c a n t s , t h e i r 

w i v e s a n d M r U r i t u , c o r r o b o r a t e d in g e n e r a l by t h e s t a t e m e n t o f 

M r T i m o s h e n k o , t h a t t h e a p p l i c a n t s w e r e a r r e s t e d a t t h e i r h o m e s i n 

T i r a s p o l b e t w e e n 2 a n d 4 J u n e 1 9 9 2 , in t h e e a r l y h o u r s o f t h e m o r n i n g . 

T h e y w e r e a r r e s t e d by a n u m b e r o f p e r s o n s , s o m e o f w h o m w o r e 

u n i f o r m s b e a r i n g t h e i n s i g n i a o f t h e 1 4 t h A r m y of t h e U S S R , w h i l e 

o t h e r s w o r e c a m o u f l a g e g e a r w i t h o u t d i s t i n g u i s h i n g m a r k s . 

T h e d e t a i l s o f t h e i r a r r e s t a r e a s f o l l o w s . 

1 8 9 . T h e s e c o n d a p p l i c a n t , A l e x a n d r a L e § c o , w a s a r r e s t e d o n 2 J u n e 

1992 a t 2 . 4 5 a . m . T h e n e x t d a y h i s h o m e w a s s e a r c h e d in t h e p r e s e n c e o f 

h i s n e i g h b o u r s . 

190 . T h e first a p p l i c a n t , Hie I l a § c u , w h o a t t h e m a t e r i a l t i m e w a s t h e 

l o c a l l e a d e r o f t h e P o p u l a r F r o n t ( a p a r t y r e p r e s e n t e d in t h e M o l d o v a n 

p a r l i a m e n t ) a n d w a s c a m p a i g n i n g for t h e u n i f i c a t i o n o f M o l d o v a w i t h 

R o m a n i a , w a s a r r e s t e d o n 2 J u n e 1 9 9 2 , a t a b o u t 4 . 3 0 a . m . , w h e n t e n t o 

t w e l v e p e r s o n s a r m e d w i t h a u t o m a t i c p i s t o l s f o r c i b l y e n t e r e d h i s h o m e in 

T i r a s p o l , w h e r e t h e y c a r r i e d o u t a s e a r c h a n d s e i z e d c e r t a i n o b j e c t s . T h e s e 

i n c l u d e d a p i s t o l w h i c h , a c c o r d i n g t o t h e a p p l i c a n t , h a d b e e n p l a c e d in h i s 

h o u s e b y t h e p e r s o n s s e a r c h i n g t h e p r e m i s e s . T h e a p p l i c a n t a l l e g e d t h a t 

h i s a r r e s t a n d t h e s e a r c h w e r e c a r r i e d o u t w i t h o u t a w a r r a n t . H e h a d b e e n 

i n f o r m e d t h a t h e w a s b e i n g a r r e s t e d b e c a u s e , a s a m e m b e r o f t h e P o p u l a r 

F r o n t , h e p r e s e n t e d a t h r e a t t o t h e s t a b i l i t y o f t h e " M R T " , w h i c h w a s a t 

w a r w i t h M o l d o v a . 

1 9 1 . T h e t h i r d a p p l i c a n t , A n d r e i I v a n j o c , w a s a r r e s t e d a t h i s h o m e 

o n 2 J u n e 1 9 9 2 a t 8 a . m . b y s e v e r a l a r m e d p e r s o n s w h o s t r u c k h i m w i t h 

t h e b u t t s o f t h e i r w e a p o n s a n d k i c k e d h i m . A c c o r d i n g t o t h e a p p l i c a n t , 

d u r i n g t h e s e a r c h w h i c h f o l l o w e d , s e v e r a l c a r p e t s , 5 0 , 0 0 0 r o u b l e s a n d a 

" h a n d s o m e " w a t c h w e r e c o n f i s c a t e d . 

1 9 2 . T h e f o u r t h a p p l i c a n t , T u d o r P e t r o v - P o p a , w a s a r r e s t e d o n 4 J u n e 

1 9 9 2 a t 6 . 4 5 a . m . b y t w o p e r s o n s , o n e o f w h o m w a s a p o l i c e o f f i c e r , 

V i c t o r G u s a n . A t a b o u t 11 a . m . , t w o p u b l i c p r o s e c u t o r s , M r S t a r o j u k a n d 

M r G l a z y r i n , s e a r c h e d t h e a p p l i c a n t ' s h o m e in h i s a b s e n c e . 

1 9 3 . I n a 1 4 0 - p a g e i n d i c t m e n t d r a w n u p by p u b l i c p r o s e c u t o r S t a r o j u k , 

a m o n g o t h e r s , t h e a p p l i c a n t s w e r e a c c u s e d o f a n t i - S o v i e t a c t i v i t i e s a n d o f 

fighting b y i l l e g a l m e a n s a g a i n s t t h e l e g i t i m a t e S t a t e o f T r a n s d n i e s t r i a , 

u n d e r t h e d i r e c t i o n o f t h e P o p u l a r F r o n t o f M o l d o v a a n d R o m a n i a . 

T h e y w e r e a l s o a c c u s e d o f c o m m i t t i n g a n u m b e r o f o f f e n c e s p u n i s h a b l e , 

a c c o r d i n g t o t h e i n d i c t m e n t , in s o m e c a s e s by t h e C r i m i n a l C o d e o f 

t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d i n o t h e r s b y t h a t o f t h e M o l d o v a n S o v i e t 

S o c i a l i s t R e p u b l i c . T h e o f f e n c e s o f w h i c h t h e a p p l i c a n t s w e r e a c c u s e d i n -
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e l u d e d t h e m u r d e r o f t w o T r a n s d n i e s t r i a n s , M r G u s a r a n d M r O s t a p e n k o 

( s e e a l s o p a r a g r a p h 2 2 5 b e l o w ) . 

194 . A s e v i d e n c e d b y t h e c o n c o r d a n t s t a t e m e n t s o f t h e a p p l i c a n t s a n d 

o t h e r w i t n e s s e s ( s e e A n n e x : M r U r i t t t , §§ 5 5 - 5 6 a n d 6 0 - 6 1 ; M r s L e s c o , 

§ § 3 0 - 3 1 ; a n d M r s I v a n j o c , § § 3 8 a n d 4 1 ) , t h e a p p l i c a n t s w e r e first t a k e n 

t o T i r a s p o l p o l i c e h e a d q u a r t e r s , w h i c h w e r e p r o b a b l y a l s o t h e p r e m i s e s o f 

t h e " M i n i s t r y o f S e c u r i t y o f t h e M R T " , w h e r e t h e y w e r e i n t e r r o g a t e d a n d 

s u b j e c t e d t o i l l - t r e a t m e n t f o r s e v e r a l d a y s . T h e i r i n t e r r o g a t o r s i n c l u d e d 

V l a d i m i r G o r b o v , " D e p u t y M i n i s t e r o f S e c u r i t y " , V l a d i m i r A n t i u f e y e v ( o r 

C h e v t s o v ) , t h e " M i n i s t e r " , a n d a p e r s o n n a m e d G u s h a n . S o m e of t h e 

g u a r d s a n d i n v e s t i g a t o r s w o r e u n i f o r m s w h i c h w e r e s i m i l a r , if n o t i d e n t i 

c a l , t o t h o s e u s e d b y t h e S o v i e t p e r s o n n e l o f t h e 1 4 t h A r m y . D u r i n g t h e 

first d a y s o f t h e i r d e t e n t i o n a t p o l i c e h e a d q u a r t e r s , t h e a p p l i c a n t s w e r e 

b e a t e n r e g u l a r l y a n d s e v e r e l y , a n d r e c e i v e d p r a c t i c a l l y n o t h i n g t o e a t o r 

d r i n k . T h e i n t e r r o g a t i o n s o f t e n t o o k p l a c e a t n i g h t a n d d u r i n g t h e d a y t i m e 

t h e y w e r e n o t p e r m i t t e d t o r e s t . 

1 9 5 . T h e first a p p l i c a n t s a i d t h a t h e h a d b e e n t a k e n i m m e d i a t e l y a f t e r 

h i s a r r e s t i n t o t h e of f ice o f t h e " M i n i s t e r o f S e c u r i t y o f t h e M R T " , w h e r e 

t h e r e w e r e five o t h e r p e r s o n s , i n t r o d u c e d t o h i m a s c o l o n e l s in t h e R u s s i a n 

c o u n t e r - e s p i o n a g e s e r v i c e . T h e y a s k e d h i m , in e x c h a n g e for h i s r e l e a s e , t o 

p l a c e a t t h e s e r v i c e o f T r a n s d n i e s t r i a t h e s k i l l s h e h a d a c q u i r e d d u r i n g 

h i s m i l i t a r y s e r v i c e w i t h t h e U S S R s p e c i a l t r o o p s a n d p a s s h i m s e l f off a s 

a n a g e n t w o r k i n g for t h e R o m a n i a n s e c r e t s e r v i c e . T h e a p p l i c a n t a l l e g e d 

t h a t , w h e n h e t u r n e d d o w n t h a t p r o p o s a l , h e w a s t o l d t h a t h i s o n l y 

a l t e r n a t i v e w a s t h e c e m e t e r y . 

2. Detention of the first three applicants on the premises of the 14th Army 

1 9 6 . A f e w d a y s a f t e r t h e i r a r r e s t , t h e f i r s t t h r e e a p p l i c a n t s w e r e t a k e n 

s e p a r a t e l y t o t h e 1 4 t h A r m y g a r r i s o n h e a d q u a r t e r s (komendatura) i n 

S u v o r o v S t r e e t , T i r a s p o l , i n v e h i c l e s b e a r i n g R u s s i a n m a r k i n g s . 

T h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d t h a t d u r i n g t h e i r d e t e n t i o n i n t h e t e r r i t o r y o f 

t h e 1 4 t h A r m y , t h e y w e r e g u a r d e d b y s o l d i e r s o f t h a t a r m y a n d t h a t w h i l e 

t h e y w e r e t h e r e , T r a n s d n i e s t r i a n p o l i c e o f f i c e r s c a m e t o s e e t h e m in t h e i r 

c e l l s . T h e y a l s o a l l e g e d t h a t d u r i n g t h i s p e r i o d t h e y w e r e t o r t u r e d by 

1 4 t h A r m y p e r s o n n e l . 

T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t s a i d t h a t , i n t h e l i g h t o f t h e s t a t e m e n t s 

m a d e b y t h e M o l d o v a n w i t n e s s e s a n d M r T i m o s h e n k o t o t h e d e l e g a t e s o f 

t h e C o u r t , it w a s a p p a r e n t t h a t 1 4 t h A r m y p e r s o n n e l h a d t a k e n p a r t in t h e 

a p p l i c a n t s ' a r r e s t a n d i n t e r r o g a t i o n . 

I n t h e i r o b s e r v a t i o n s o f 1 S e p t e m b e r 2 0 0 3 , t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t 

r e p e a t e d t h e i r i n i t i a l p o s i t i o n , n a m e l y t h a t t h e C o u r t d i d n o t h a v e 

j u r i s d i c t i o n ratione temporis t o e x a m i n e e v e n t s w h i c h h a d t a k e n p l a c e i n 

1 9 9 2 . 
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O n t h e m e r i t s , t h e y n e v e r t h e l e s s a c k n o w l e d g e d t h a t t h e a p p l i c a n t s h a d 

b e e n d e t a i n e d o n t h e p r e m i s e s o f t h e 1 4 t h A r m y , b u t a s s e r t e d t h a t t h i s 

d e t e n t i o n h a d b e e n o f v e r y s h o r t d u r a t i o n a n d t h a t i n a n y e v e n t it h a d 

b e e n i l l e g a l . T h e G o v e r n m e n t s a i d t h a t m i l i t a r y p r o s e c u t o r T i m o s h e n k o 

h a d p u t a s t o p t o t h i s i l l e g a l d e t e n t i o n a s s o o n a s h e h a d b e e n i n f o r m e d o f 

i t . T h e y d i d n o t c o m m e n t o n t h e q u e s t i o n w h e t h e r R u s s i a n s o l d i e r s h a d 

t a k e n p a r t i n t h e a p p l i c a n t s ' i n i t i a l a r r e s t . 

T h e y s u b m i t t e d t h a t , a p a r t f r o m p r o v i d i n g c e l l s f o r t h e a p p l i c a n t s ' 

d e t e n t i o n , t h e 1 4 t h A r m y p e r s o n n e l h a d d o n e n o t h i n g i l l e g a l . I n p a r t i c u 

l a r , t h e y h a d n o t g u a r d e d t h e c e l l s in w h i c h t h e a p p l i c a n t s w e r e d e t a i n e d . 

I n t h a t c o n n e c t i o n , t h e G o v e r n m e n t s a i d t h a t t h e a p p l i c a n t s c o u l d n o t 

h a v e s e e n R u s s i a n i n s i g n i a o n t h e w a r d e r s ' u n i f o r m s b e c a u s e t h e n e w 

R u s s i a n i n s i g n i a , w h i c h r e p l a c e d t h o s e o f t h e U S S R , h a d o n l y b e e n i n t r o 

d u c e d b y O r d e r n o . 2 5 5 5 , i s s u e d o n 2 8 J u l y 1 9 9 4 b y t h e M i n i s t e r o f D e f e n c e 

o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t f u r t h e r s u b m i t t e d t h a t C o l o n e l G u s a r o v ( s e e 

p a r a g r a p h 2 7 0 b e l o w ) h a d n o t s e r v e d i n t h e R u s s i a n m i l i t a r y f o r m a t i o n s 

s t a t i o n e d i n T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y , b u t h a d p e r f o r m e d h i s s e r v i c e a t 

t h e " M i n i s t r y o f t h e I n t e r i o r o f t h e M R T " . 

1 9 7 . T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e f i r s t t h r e e a p p l i c a n t s a l l e g e d t h a t t h e y 

h a d b e e n d e t a i n e d for t w o m o n t h s a t 1 4 t h A r m y g a r r i s o n h e a d q u a r t e r s , 

( s e e A n n e x : M r Ihuscu , §§ 2 , 4 a n d 1 1 ; M r U r i t u , § § 5 5 - 5 6 ; M r I v a n t o c , 

§ § 9 4 - 9 5 ; M r L e § c o , §§ 114 a n d 1 1 7 ; M r P e t r o v - P o p a , § 124 ; M r s L e g c o , 

§ § 3 3 - 3 4 ; M r s I v a n t o c , § 3 9 ; a n d M r s P e t r o v - P o p a , § 4 8 ) . 

O n t h a t s u b j e c t , t h e C o u r t n o t e s t h a t M r T i m o s h e n k o a s s e r t e d i n h i s 

w i t n e s s e v i d e n c e ( s e e A n n e x , § 3 8 1 ) t h a t t h e a p p l i c a n t s h a d s t a y e d o n t h e 

p r e m i s e s o f t h e 1 4 t h A r m y for a v e r y s h o r t s p a c e o f t i m e , a l t h o u g h h e w a s 

u n a b l e t o s a y e x a c t l y h o w l o n g . 

W i t h o u t c a s t i n g a g e n e r a l d o u b t o n t h e t e s t i m o n y o f M r T i m o s h e n k o , 

w h i c h it c o n s i d e r s t o b e c r e d i b l e , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t i t c o n t a i n s a 

n u m b e r o f d e t a i l s , i n c l u d i n g t h o s e c o n c e r n i n g t h e l e n g t h o f t i m e t h e 

a p p l i c a n t s s p e n t o n t h e p r e m i s e s o f t h e 1 4 t h A r m y , w h i c h a r e c o n f u s e d , 

a n d m o r e o v e r r e f u t e d b y o t h e r t e s t i m o n y . 

1 9 8 . T h e T i r a s p o l g a r r i s o n h e a d q u a r t e r s w e r e c o m m a n d e d b y 

M i k h a i l B e r g m a n . T h e a p p l i c a n t s w e r e d e t a i n e d t h e r e o n e t o a c e l l . A 

M r G o d i a c , a r r e s t e d a t t h e s a m e t i m e a s t h e a p p l i c a n t s , w a s d e t a i n e d 

i n t h e s a m e b u i l d i n g . W h i l e b e i n g i n t e r r o g a t e d o r w h e n v i s i t e d i n 

t h e i r c e l l s , t h e a p p l i c a n t s s a w M r G o r b o v a n d o f f i c e r s o f w h o m s o m e 

w o r e t h e u n i f o r m o f t h e 1 4 t h A r m y . T h e y w e r e i n t e r r o g a t e d e s p e c i a l l y 

a t n i g h t , t h e i n t e r r o g a t i o n s b e i n g a c c o m p a n i e d b y i l l - t r e a t m e n t . T h e y 

w e r e a l s o b e a t e n a t o t h e r t i m e s . T h e a p p l i c a n t s w e r e s t r u c k r e g u l a r l y 

a n d s e v e r e l y b y s o l d i e r s in 1 4 t h A r m y u n i f o r m s . T r a n s d n i e s t r i a n p o l i c e 

o f f i c e r s s o m e t i m e s p a r t i c i p a t e d in i n f l i c t i n g i l l - t r e a t m e n t o n t h e a p p l i 

c a n t s . 
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H i e I l a § c u w a s s u b j e c t e d t o f o u r m o c k e x e c u t i o n s . T h e first t i m e , h i s 

d e a t h w a r r a n t w a s r e a d o u t t o h i m , w h e r e a s o n t h e o t h e r o c c a s i o n s h e 

w a s t a k e n o u t b l i n d f o l d e d i n t o a field w h e r e t h e w a r d e r s fired a t h i m 

w i t h b l a n k c a r t r i d g e s u n t i l h e f a i n t e d . 

T h e s e c o n d a p p l i c a n t w a s t h r e a t e n e d w i t h r a p e . A f t e r a m o n t h , a s a 

r e s u l t o f t h e b l o w s h e h a d r e c e i v e d , t h e t h i r d a p p l i c a n t w a s a d m i t t e d t o 

a p s y c h i a t r i c h o s p i t a l , w h e r e h e r e m a i n e d for a m o n t h ( s e c A n n e x : 

M r I v a n t o c , § 9 7 ) . 

1 9 9 . T h e c e l l s h a d n o t o i l e t s , n o w a t e r a n d n o n a t u r a l l i g h t . A l i g h t 

b u l b in e a c h c e l l w a s l i t p e r m a n e n t l y . T h e f o l d - a w a y b e d s fixed t o t h e 

w a l l w e r e l o w e r e d a t m i d n i g h t a n d p u t b a c k u p a t five i n t h e m o r n i n g . 

T h e a p p l i c a n t s h a d o n l y fifteen m i n u t e s p e r d a y for o u t d o o r e x e r c i s e , i n 

a n e n c l o s e d a r e a . D u r i n g t h e i r d e t e n t i o n a t t h e 1 4 t h A r m y g a r r i s o n 

h e a d q u a r t e r s , t h e y w e r e n o t a b l e t o w a s h t h e m s e l v e s o r c h a n g e t h e i r 

c l o t h e s . 

T h e t o i l e t s w e r e a l o n g t h e c o r r i d o r , a n d t h e p r i s o n e r s w e r e t a k e n t h e r e 

o n l y o n c e a d a y by g u a r d s a c c o m p a n i e d by a n A l s a t i a n d o g . T h e y h a d o n l y 

f o r t y - f i v e s e c o n d s in w h i c h t o r e l i e v e t h e m s e l v e s , k n o w i n g t h a t t h e d o g 

w o u l d b e s e t o n t h e m if t h e y t o o k l o n g e r . S i n c e t h e y w e r e t a k e n t o t h e 

l a v a t o r y o n l y o n c e a d a y u n d e r t h e c o n d i t i o n s d e s c r i b e d a b o v e , t h e 

a p p l i c a n t s h a d t o r e l i e v e t h e m s e l v e s i n t h e i r c e l l s ( s e e A n n e x : M r I v a n j o c , 

§ 9 5 ; M r L e s c o , § 1 1 5 ; M r s L e § c o , § 3 3 ; a n d M r s I v a n t o c , § 4 0 ) . 

T h e y w e r e c u t off f r o m t h e o u t s i d e w o r l d . T h e i r f a m i l i e s w e r e n o t 

p e r m i t t e d t o c o n t a c t t h e m o r s e n d t h e m p a r c e l s . T h e y w e r e n o t a b l e t o 

s e n d o r r e c e i v e m a i l a n d h a d n o a c c e s s t o l a w y e r s . 

2 0 0 . O n 2 3 A u g u s t 1 9 9 2 , w h e n G e n e r a l L c b e d t o o k c o m m a n d o f t h e 

1 4 t h A r m y , t h e p e r s o n s d e t a i n e d a t t h e h e a d q u a r t e r s o f t h e a r m y ' s 

T i r a s p o l g a r r i s o n , i n c l u d i n g t h e t h r e e a p p l i c a n t s , w e r e t r a n s f e r r e d t o 

T i r a s p o l p o l i c e h e a d q u a r t e r s . T h e t r a n s f e r w a s c a r r i e d o u t by s o l d i e r s o f 

t h e 1 4 t h A r m y in 1 4 t h A r m y v e h i c l e s ( s e e A n n e x : M r I l a § c u , § 1 1 ; 

M r U r i t u , § 5 5 ; a n d M r s I v a n t o c , § 3 9 ) . 

3. Detention in the remand centre of Tiraspol police headquarters and transfer 

to prison during the trial 

2 0 1 . T h e c i r c u m s t a n c e s o f t h e a p p l i c a n t s ' d e t e n t i o n , a s d e s c r i b e d i n 

t h e i r w r i t t e n d e p o s i t i o n s a n d w i t n e s s e v i d e n c e , a n d i n t h e c o r r o b o r a t i n g 

e v i d e n c e g i v e n b y o t h e r w i t n e s s e s ( s e e A n n e x : M r U r i t u , § § 5 6 a n d 6 0 - 6 1 ; 

M r s I v a n t o c , § 4 1 ; a n d M r s L e § c o , § § 3 0 - 3 1 ) , a r e s u m m a r i s e d b e l o w . 

2 0 2 . T h e first a p p l i c a n t r e m a i n e d in a ce l l a t T i r a s p o l p o l i c e h e a d 

q u a r t e r s for n e a r l y s ix m o n t h s , u n t i l A p r i l 1 9 9 3 , w h e n h i s t r i a l b e g a n . 

2 0 3 . T h e s e c o n d a p p l i c a n t w a s t r a n s f e r r e d f r o m t h e 1 4 t h A r m y 

g a r r i s o n h e a d q u a r t e r s t o T i r a s p o l p o l i c e h e a d q u a r t e r s , w h e r e h e r e 

m a i n e d u n t i l A p r i l 1 9 9 3 , w h e n h i s t r i a l b e g a n . 
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2 0 4 . T h e t h i r d a p p l i c a n t r e m a i n e d for o n e m o n t h a t t h e 1 4 t h A r m y 

g a r r i s o n h e a d q u a r t e r s . H e w a s t h e n c o n f i n e d t o a p s y c h i a t r i c h o s p i t a l , 

w h e r e h e r e m a i n e d for n e a r l y a m o n t h . O n h i s r e t u r n f r o m h o s p i t a l , 

h e w a s t a k e n b a c k t o t h e 1 4 t h A r m y g a r r i s o n h e a d q u a r t e r s a n d i m 

m e d i a t e l y t r a n s f e r r e d t o T i r a s p o l p o l i c e h e a d q u a r t e r s , w h e r e h e w a s 

d e t a i n e d u n t i l A p r i l 1 9 9 3 . 

2 0 5 . T h e f o u r t h a p p l i c a n t w a s d e t a i n e d u n t i l t h e b e g i n n i n g o f t h e t r i a l 

a t T i r a s p o l p o l i c e h e a d q u a r t e r s . 

2 0 6 . I n t h e r e m a n d c e n t r e a t T i r a s p o l p o l i c e h e a d q u a r t e r s , t h e i n t e r 

r o g a t i o n s t o o k p l a c e a t n i g h t . T h e a p p l i c a n t s w e r e r e g u l a r l y b e a t e n t h e r e , 

e s p e c i a l l y d u r i n g t h e m o n t h w h i c h f o l l o w e d t h e i r r e t u r n f r o m t h e 1 4 t h 

A r m y g a r r i s o n h e a d q u a r t e r s . 

2 0 7 . T h e c e l l s h a d n o n a t u r a l l i g h t . D u r i n g t h e first f e w w e e k s , t h e y 

w e r e n o t p e r m i t t e d t o r e c e i v e v i s i t s f r o m t h e i r f a m i l i e s o r l a w y e r s . L a t e r , 

p e r m i s s i o n w a s g r a n t e d o n a d i s c r e t i o n a r y b a s i s fo r v i s i t s b y t h e i r f a m i l i e s 

a n d t h e y b e g a n t o r e c e i v e p a r c e l s , a l b e i t a t i r r e g u l a r i n t e r v a l s . T h e y w e r e 

o f t e n u n a b l e t o e a t t h e food s e n t b y t h e i r f a m i l i e s b e c a u s e it h a d b e c o m e 

s p o i l e d d u r i n g t h e s e a r c h e s c a r r i e d o u t f o r s e c u r i t y r e a s o n s . T h e y w e r e n o t 

p e r m i t t e d t o r e c e i v e o r s e n d m a i l , a n d w e r e u n a b l e t o s p e a k t o t h e i r 

l a w y e r s . 

2 0 8 . D u r i n g t h i s p e r i o d , t h e a p p l i c a n t s w e r e o n l y r a r e l y a b l e t o s e e a 

d o c t o r , a n d w h e n t h e y h a d b e e n s u b j e c t e d t o i l l - t r e a t m e n t t h e d o c t o r ' s 

v i s i t t o o k p l a c e l o n g a f t e r w a r d s . 

H a l l u c i n o g e n i c d r u g s a d m i n i s t e r e d t o M r I v a n t o c g a v e h i m c h r o n i c 

m i g r a i n e s . D u r i n g t h i s p e r i o d h e w a s n o t t r e a t e d for h i s h e a d a c h e s a n d 

h i s w i fe w a s n o t g i v e n p e r m i s s i o n t o s e n d h i m m e d i c i n e s . 

2 0 9 . M r I l a § c u w a s a b l e t o s e e h i s l a w y e r fo r t h e first t i m e in 

S e p t e m b e r 1 9 9 2 , s e v e r a l m o n t h s a f t e r h i s a r r e s t . 

2 1 0 . O n a d a t e w h i c h h a s n o t b e e n s p e c i f i e d , t h e a p p l i c a n t s w e r e 

t r a n s f e r r e d t o T i r a s p o l P r i s o n in p r e p a r a t i o n for t h e i r t r i a l . W h i l e 

d e t a i n e d p e n d i n g t r i a l , t h e y w e r e s u b j e c t e d t o v a r i o u s f o r m s o f i n h u m a n 

a n d d e g r a d i n g t r e a t m e n t : t h e y w e r e s a v a g e l y b e a t e n ; A l s a t i a n d o g s w e r e 

s e t o n t h e m ; t h e y w e r e h e l d in s o l i t a r y c o n f i n e m e n t a n d fed f a l s e i n 

f o r m a t i o n a b o u t t h e p o l i t i c a l s i t u a t i o n a n d t h e i r f a m i l i e s ' h e a l t h a s b a i t 

t o i n d u c e t h e m t o a c c e p t a p r o m i s e o f t h e i r r e l e a s e if t h e y s i g n e d 

c o n f e s s i o n s ; l a s t l y , t h e y w e r e t h r e a t e n e d w i t h e x e c u t i o n . 

2 1 1 . A n d r e i I v a n j o c a n d T u d o r P e t r o v - P o p a w e r e t r e a t e d w i t h 

p s y c h o t r o p i c s u b s t a n c e s a n d a s a r e s u l t M r I v a n t o c e x p e r i e n c e d m e n t a l 

d i s o r d e r s . 

4. The applicants' trial and conviction 

2 1 2 . T h e a p p l i c a n t s w e r e b r o u g h t b e f o r e t h e " S u p r e m e C o u r t o f t h e 

M o l d a v i a n R e p u b l i c o f T r a n s d n i e s t r i a " , w h i c h s a t first in t h e f u n c t i o n s 
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r o o m o f t h e K i r o v S t a t e c o m p a n y a n d l a t e r in t h e c o n c e r t h a l l o f t h e 

T i r a s p o l c u l t u r a l c e n t r e . D u r i n g t h e t r i a l , w h i c h b e g a n o n 2 1 A p r i l 1993 

a n d e n d e d o n 9 D e c e m b e r 1 9 9 3 , t h e o n l y p e r s o n s a u t h o r i s e d t o e n t e r t h e 

c o u r t r o o m w e r e M o l d o v a n n a t i o n a l s w i t h p r o o f o f r e s i d e n c e in T r a n s -

d n i e s t r i a . A r m e d p o l i c e a n d s o l d i e r s w e r e p r e s e n t in t h e h a l l a n d o n t h e 

s t a g e w h e r e t h e j u d g e s s a t . T h e a p p l i c a n t s a p p e a r e d a t t h e i r t r i a l l o c k e d 

i n s i d e m e t a l c a g e s . W i t n e s s e s w e r e a b l e t o a t t e n d t h e t r i a l a s t h e y w i s h e d , 

w i t h o u t b e i n g r e q u i r e d t o l e a v e t h e c o u r t r o o m w h i l e t h e o t h e r w i t n e s s e s 

w e r e g i v i n g e v i d e n c e . O n n u m e r o u s o c c a s i o n s d u r i n g t h e t r i a l , t h e a p p l i 

c a n t s w e r e p e r m i t t e d t o s p e a k t o t h e i r l a w y e r s o n l y in t h e p r e s e n c e o f 

a r m e d p o l i c e o f f i c e r s . T h e h e a r i n g s t o o k p l a c e in a t e n s e a t m o s p h e r e , 

w i t h p l a c a r d s h o s t i l e t o t h e a c c u s e d d i s p l a y e d b y t h e p u b l i c . A s e v i d e n c e d 

b y a p h o t o g r a p h s u b m i t t e d t o t h e R e g i s t r y b y t h e a p p l i c a n t s , t a k e n i n t h e 

c o u r t r o o m a n d p u b l i s h e d i n a M o l d o v a n n e w s p a p e r , o n e o f t h e s e p l a c a r d s 

w a s i n s c r i b e d w i t h t h e w o r d s " B r i n g t h e t e r r o r i s t s t o a c c o u n t ! " (Терро
ристов - к omeemyl). 

2 1 3 . T h e a p p l i c a n t s w e r e t r i e d by a t h r e e - j u d g e b e n c h c o m p o s e d a s 

f o l l o w s : M r s I v a n o v a , a f o r m e r j u d g e o f t h e S u p r e m e C o u r t o f M o l d o v a , 

p r e s i d i n g ; M r M y a z i n , a g e d 2 8 a t t h e t i m e o f t h e t r i a l , w h o h a d w o r k e d 

for o n e y e a r a t t h e M o l d o v a n P r o c u r a t o r G e n e r a l ' s O f f i c e b e f o r e b e i n g 

a p p o i n t e d t o t h e " S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " ; a n d M r Z e n i n . 

2 1 4 . T h e j u d g m e n t r e c o r d s t h a t C o m m a n d a n t M i k h a i l B e r g m a n , a n 

R O G o f f i c e r , a p p e a r e d a s a w i t n e s s . H e t o l d t h e c o u r t t h a t t h e a p p l i c a n t s 

h a d n o t b e e n i l l - t r e a t e d b y h i s s u b o r d i n a t e s w h i l e t h e y w e r e d e t a i n e d 

o n t h e p r e m i s e s o f t h e 1 4 t h A r m y a n d t h a t t h e y h a d n o t m a d e a n y 

c o m p l a i n t s . 

2 1 5 . T h e c o u r t g a v e j u d g m e n t o n 9 D e c e m b e r 1 9 9 3 . 

2 1 6 . It f o u n d t h e first a p p l i c a n t g u i l t y o f a n u m b e r o f o f f e n c e s d e f i n e d 

in t h e C r i m i n a l C o d e o f t h e M o l d o v a n S o v i e t S o c i a l i s t R e p u b l i c , i n c l u d i n g 

i n c i t e m e n t t o c o m m i t a n o f f e n c e a g a i n s t n a t i o n a l s e c u r i t y ( A r t i c l e 6 7 ) , 

o r g a n i s a t i o n o f a c t i v i t i e s w i t h t h e a i m o f c o m m i t t i n g e x t r e m e l y d a n g e r 

o u s o f f e n c e s a g a i n s t t h e S t a t e ( A r t i c l e 6 9 ) , m u r d e r i n g a r e p r e s e n t a t i v e o f 

t h e S t a t e w i t h t h e a i m o f s p r e a d i n g t e r r o r ( A r t i c l e 6 3 ) , p r e m e d i t a t e d 

m u r d e r ( A r t i c l e 8 8 ) , u n l a w f u l l y r e q u i s i t i o n i n g m e a n s o f t r a n s p o r t 

( A r t i c l e 1 8 2 ) , d e l i b e r a t e d e s t r u c t i o n o f a n o t h e r ' s p r o p e r t y ( A r t i c l e 127) 

a n d i l l e g a l o r u n a u t h o r i s e d u s e o f a m m u n i t i o n o r e x p l o s i v e s u b s t a n c e s 

( A r t i c l e 2 2 7 ) . I t s e n t e n c e d h i m t o d e a t h a n d o r d e r e d t h e c o n f i s c a t i o n o f 

h i s p r o p e r t y . 

2 1 7 . T h e c o u r t f o u n d t h e s e c o n d a p p l i c a n t g u i l t y o f m u r d e r i n g a r e p r e 

s e n t a t i v e o f t h e S t a t e w i t h t h e a i m of s p r e a d i n g t e r r o r ( A r t i c l e 6 3 ) , d e l i b e r 

a t e d e s t r u c t i o n o f a n o t h e r ' s p r o p e r t y ( A r t i c l e 1 2 7 ) , a n d u n a u t h o r i s e d u s e 

o f a m m u n i t i o n o r e x p l o s i v e s u b s t a n c e s ( A r t i c l e 2 2 7 § 2 ) ; it s e n t e n c e d h i m 

t o t w e l v e y e a r s ' i m p r i s o n m e n t i n a h a r d l a b o u r c a m p a n d c o n f i s c a t i o n o f 

h i s p r o p e r t y . 
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218. T h e t h i r d a p p l i c a n t w a s f o u n d g u i l t y o f m u r d e r i n g a r e p r e s e n t a t i v e 

o f t h e S t a t e w i t h t h e a i m o f s p r e a d i n g t e r r o r ( A r t i c l e 63), u n a u t h o r i s e d u s e 

a n d t h e f t o f a m m u n i t i o n o r e x p l o s i v e s u b s t a n c e s ( A r t i c l e s 227 a n d 227-1 

§ 2), u n l a w f u l l y r e q u i s i t i o n i n g h o r s e - d r a w n t r a n s p o r t ( A r t i c l e 182 § 3), 

d e l i b e r a t e d e s t r u c t i o n o f a n o t h e r ' s p r o p e r t y ( A r t i c l e 127) a n d a s s a u l t 

( A r t i c l e 96 § 2). H e w a s s e n t e n c e d t o f i f t e e n y e a r s ' i m p r i s o n m e n t in a h a r d 

l a b o u r c a m p a n d c o n f i s c a t i o n o f h i s p r o p e r t y . 

219. T h e f o u r t h a p p l i c a n t w a s f o u n d g u i l t y o f m u r d e r i n g a r e p r e 

s e n t a t i v e o f t h e S t a t e w i t h t h e a i m o f s p r e a d i n g t e r r o r ( A r t i c l e 63), 

a s s a u l t ( A r t i c l e 96 § 2), u n l a w f u l l y r e q u i s i t i o n i n g h o r s e - d r a w n transport 

( A r t i c l e 182 § 3), d e l i b e r a t e d e s t r u c t i o n o f a n o t h e r ' s p r o p e r t y ( A r t i 

c l e 127), a n d u n a u t h o r i s e d u s e a n d t h e f t o f a m m u n i t i o n o r e x p l o s i v e 

s u b s t a n c e s ( A r t i c l e s 227 a n d 227-1 § 2). H e w a s s e n t e n c e d t o f i f t e e n y e a r s ' 

i m p r i s o n m e n t a n d c o n f i s c a t i o n of h i s p r o p e r l y . 

B. E v e n t s s u b s e q u e n t to the a p p l i c a n t s ' c o n v i c t i o n ; Mr I lascu 's 
r e l e a s e 

220. O n 9 D e c e m b e r 1993 t h e P r e s i d e n t o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a 

d e c l a r e d t h a t t h e a p p l i c a n t s ' c o n v i c t i o n w a s u n l a w f u l , o n t h e g r o u n d t h a t 

it h a d b e e n p r o n o u n c e d b y a n u n c o n s t i t u t i o n a l c o u r t . 

221. O n 28 D e c e m b e r 1993 t h e D e p u t y A t t o r n e y - G e n e r a l o f M o l d o v a 

o r d e r e d a c r i m i n a l i n v e s t i g a t i o n in r e s p e c t o f t h e " j u d g e s " , " p r o s e c u t o r s " 

a n d o t h e r p e r s o n s i n v o l v e d i n t h e p r o s e c u t i o n a n d c o n v i c t i o n o f t h e 

a p p l i c a n t s in T r a n s d n i e s t r i a , a c c u s i n g t h e m u n d e r A r t i c l e s 190 a n d 192 

o f t h e C r i m i n a l C o d e o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a o f u n l a w f u l a r r e s t . 

222. O n 3 F e b r u a r y 1994 t h e S u p r e m e C o u r t o f t h e R e p u b l i c o f 

M o l d o v a e x a m i n e d o f i t s o w n m o t i o n t h e j u d g m e n t o f 9 D e c e m b e r 1993 

o f t h e " S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " , q u a s h e d it o n t h e g r o u n d t h a t t h e 

c o u r t w h i c h h a d r e n d e r e d i t w a s u n c o n s t i t u t i o n a l , a n d o r d e r e d t h e file t o 

b e r e f e r r e d t o t h e M o l d o v a n p u b l i c p r o s e c u t o r f o r a n e w i n v e s t i g a t i o n i n 

a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e 93 o f t h e C o d e o f C r i m i n a l P r o c e d u r e . I t a p p e a r s 

f r o m t h e w r i t t e n d e p o s i t i o n s , t h e i n f o r m a t i o n s u p p l i e d by t h e M o l d o v a n 

G o v e r n m e n t a n d t h e e v i d e n c e g i v e n b y t h e w i t n e s s e s h e a r d by t h e C o u r t 

in Chiginau i n M a r c h 2003, t h a t t h e i n v e s t i g a t i o n o r d e r e d i n t h e j u d g m e n t 

o f 3 F e b r u a r y 1994 c a m e t o n o t h i n g ( s e c A n n e x : M r P o s t o v a n , § 184; a n d 

M r R u s u , § 302). 

223. I n a d d i t i o n , t h e S u p r e m e C o u r t o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a s e t 

a s i d e t h e w a r r a n t fo r t h e a p p l i c a n t s ' d e t e n t i o n , o r d e r e d t h e i r r e l e a s e a n d 

a s k e d t h e p u b l i c p r o s e c u t o r t o l o o k i n t o t h e p o s s i b i l i t y o f p r o s e c u t i n g t h e 

j u d g e s o f t h e " s o - c a l l e d " S u p r e m e C o u r t o f T r a n s d n i e s t r i a fo r d e l i b e r a t e l y 

r e n d e r i n g a n i l l e g a l d e c i s i o n , a n o f f e n c e p u n i s h a b l e u n d e r A r t i c l e s 190 t o 

192 o f t h e C r i m i n a l C o d e . 
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2 2 4 . T h e a u t h o r i t i e s o f t h e " M R T " d i d n o t r e s p o n d t o t h e j u d g m e n t o f 

3 F e b r u a r y 1 9 9 4 . 

2 2 5 . T h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s h a d o p e n e d a n i n v e s t i g a t i o n i n t o 

t h e d e a t h s o f M r G u s a r a n d M r O s t a p e n k o i n A p r i l a n d M a y 1992 

r e s p e c t i v e l y , b u t t h e p u b l i c p r o s e c u t i o n s e r v i c e s u s p e n d e d t h i s o n 6June 
1 9 9 4 , u n d e r A r t i c l e 172 § 3 o f t h e M o l d o v a n C o d e o f C r i m i n a l P r o c e d u r e , 

i n t h e a b s e n c e o f a n y c o o p e r a t i o n f r o m t h e T r a n s d n i e s t r i a n j u d i c i a l a n d 

p o l i c e a u t h o r i t i e s . T h e i n v e s t i g a t i o n w a s r e o p e n e d o n 9 S e p t e m b e r 2 0 0 0 . 

A s a r e s u l t , a n u m b e r o f r e q u e s t s fo r c o o p e r a t i o n ( t h e t r a n s m i s s i o n o f 

d o c u m e n t s ) w e r e s e n t t o t h e " P u b l i c P r o s e c u t o r o f t h e M R T " , M r V . P . 

Z a h a r o v . N o t r e c e i v i n g a n y r e p l y , t h e M o l d o v a n p u b l i c p r o s e c u t i o n 

s e r v i c e o n c e a g a i n s u s p e n d e d t h e i n v e s t i g a t i o n o n 9 D e c e m b e r 2 0 0 0 . 

S i n c e t h e n it h a s n o t b e e n r e o p e n e d . 

2 2 6 . By a d e c r e e o f 4 A u g u s t 1 9 9 5 , t h e P r e s i d e n t o f t h e R e p u b l i c o f 

M o l d o v a p r o m u l g a t e d a n a m n e s t y l a w o n t h e o c c a s i o n o f t h e first a n n i 

v e r s a r y o f t h e a d o p t i o n o f t h e M o l d o v a n C o n s t i t u t i o n . T h e a m n e s t y -

a p p l i e d in p a r t i c u l a r t o c o n v i c t i o n s fo r o f f e n c e s d e f i n e d i n A r t i c l e s 2 2 7 , 

2 2 7 - 1 a n d 2 2 7 - 2 o f t h e C r i m i n a l C o d e c o m m i t t e d a f t e r 1 J a n u a r y 1990 i n 

s e v e r a l p r o v i n c e s o f t h e lef t b a n k o f t h e D n i e s t e r . 

2 2 7 . O n 3 O c t o b e r 1 9 9 5 t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t a s k e d t h e M o l d o v a n 

G o v e r n m e n t t o g i v e p r i o r i t y t o t h e p r o b l e m of t h e a p p l i c a n t s ' d e t e n t i o n a s 

p o l i t i c a l p r i s o n e r s a n d k e e p i t r e g u l a r l y i n f o r m e d o f d e v e l o p m e n t s i n t h e 

s i t u a t i o n a n d r e m e d i a l a c t i o n u n d e r t a k e n , a n d r e q u e s t e d t h e M i n i s t r y o f 

F o r e i g n A f f a i r s t o s e e k firm s u p p o r t f r o m t h e c o u n t r i e s w h e r e M o l d o v a 

h a d d i p l o m a t i c m i s s i o n s w i t h a v i e w t o s e c u r i n g t h e r e l e a s e o f t h e 

a p p l i c a n t s ( " t h e I l a § c u g r o u p " ) . 

2 2 8 . T h e first a p p l i c a n t , d e s p i t e b e i n g i m p r i s o n e d , w a s e l e c t e d a member 
o f t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t o n 2 5 F e b r u a r y 1 9 9 4 a n d a g a i n o n 22 M a r c h 

1998 b u t , h a v i n g b e e n d e p r i v e d of h i s l i b e r t y , h e n e v e r t o o k h i s s e a t . 

2 2 9 . O n 16 A u g u s t 2 0 0 0 t h e p u b l i c p r o s e c u t o r d e c l a r e d v o i d t h e o r d e r 

o f 2 8 D e c e m b e r 1 9 9 3 a g a i n s t t h e " M R T " " j u d g e s " a n d " p r o s e c u t o r s " ( s e e 

p a r a g r a p h 2 2 1 a b o v e ) , o n t h e g r o u n d t h a t t h e r e c o u l d o n l y b e u n l a w f u l 

a r r e s t w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e s 190 a n d 192 o f t h e C r i m i n a l C o d e 

w h e r e t h e r e l e v a n t m e a s u r e w a s t a k e n b y j u d g e s o r p r o s e c u t o r s a p p o i n t e d 

i n a c c o r d a n c e w i t h t h e l e g i s l a t i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a , w h i c h w a s 

n o t s o i n t h e p r e s e n t c a s e . H e a l s o s t a t e d t h a t i n h i s v i e w i t w a s n o t 

a p p r o p r i a t e t o b e g i n a n i n v e s t i g a t i o n in r e s p e c t o f f a l s e i m p r i s o n m e n t o r 

u s u r p a t i o n o f t h e p o w e r s o r t i t l e c o r r e s p o n d i n g t o a n o f f i c i a l o f f i ce , 

o f f e n c e s d e f i n e d i n A r t i c l e s 1 1 6 a n d 2 0 7 o f t h e C r i m i n a l C o d e r e s p e c t i v 

e ly , o n t h e g r o u n d s t h a t p r o s e c u t i o n w a s t i m e - b a r r e d a n d t h a t t h e s u s 

p e c t e d o f f e n d e r s w e r e r e f u s i n g t o a s s i s t t h e a u t h o r i t i e s w i t h t h e i r 

e n q u i r i e s . 

2 3 0 . O n t h e s a m e d a y , t h e p u b l i c p r o s e c u t o r o r d e r e d a c r i m i n a l i n 

v e s t i g a t i o n i n r e s p e c t o f t h e g o v e r n o r o f H l i n a i a P r i s o n o n s u s p i c i o n o f 
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fa l s e i m p r i s o n m e n t a n d u s u r p a t i o n o f t h e p o w e r s o r t i t l e c o r r e s p o n d i n g t o 

a n of f ic ia l o f f i c e , a s d e f i n e d in A r t i c l e s 116 a n d 2 0 7 o f t h e C r i m i n a l C o d e . 

I t a p p e a r s f r o m t h e i n f o r m a t i o n s u p p l i e d b y t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t 

a n d t h e s t a t e m e n t s o f t h e w i t n e s s e s h e a r d b y t h e C o u r t a t C h i s j n a u i n 

M a r c h 2 0 0 3 t h a t t h i s c r i m i n a l i n v e s t i g a t i o n c a m e t o n o t h i n g ( s e e A n n e x : 

M r R U S H , § 3 0 2 ; a n d M r S t u r z a , § 3 1 4 ) . 

2 3 1. O n 4 O c t o b e r 2 0 0 0 , a t M r I l a § c u ' s r e q u e s t , t h e R o m a n i a n a u t h o r i 

t i e s g r a n t e d h i m R o m a n i a n n a t i o n a l i t y b y v i r t u e o f L a w n o . 2 1 / 1 9 9 1 . 

2 3 2 . O n 2 6 N o v e m b e r 2 0 0 0 M r I l a § c u w a s e l e c t e d t o t h e s e c o n d 

c h a m b e r o f t h e R o m a n i a n p a r l i a m e n t . H a v i n g r e n o u n c e d M o l d o v a n 

n a t i o n a l i t y a n d h i s s e a t in t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t , h e c e a s e d t o b e a 

m e m b e r o f p a r l i a m e n t o n 4 D e c e m b e r 2 0 0 0 . 

2 3 3 . I n 2 0 0 1 , a t t h e i r r e q u e s t , M r I v a n t p c a n d M r L e s c o w e r e l i k e w i s e 

g r a n t e d R o m a n i a n n a t i o n a l i t y . 

2 3 4 . O n 5 M a y 2 0 0 1 M r I l a § c u w a s r e l e a s e d . T h e c i r c u m s t a n c e s o f h i s 

r e l e a s e , w h i c h a r e d i s p u t e d , a r e s u m m a r i s e d b e l o w ( s e e p a r a g r a p h s 2 7 9 - 8 2 ) . 

C. T h e a p p l i c a n t s ' d e t e n t i o n a f ter c o n v i c t i o n 

2 3 5 . T h e f i r s t a p p l i c a n t , H i e I l a § c u , w a s d e t a i n e d in T i r a s p o l P r i s o n 

n o . 2 u n t i l h i s c o n v i c t i o n , o n 9 D e c e m b e r 1 9 9 3 . H e w a s t h e n t r a n s f e r r e d 

l o H l i n a i a P r i s o n , t o t h e w i n g fo r p r i s o n e r s c o n d e m n e d t o d e a t h , r e m a i n 

i n g t h e r e u n t i l J u l y 1 9 9 8 , w h e n h e w a s a g a i n t r a n s f e r r e d t o T i r a s p o l P r i s o n 

n o . 2 . H e s t a y e d t h e r e u n t i l h i s r e l e a s e i n M a y 2 0 0 1 . 

2 3 6 . M r A l e x a n d r u L e § c o w a s t r a n s f e r r e d a f t e r h i s t r i a l t o T i r a s p o l 

P r i s o n n o . 2 , w h e r e h e is s t i l l d e t a i n e d . 

2 3 7 . A n d r e i I v a n j o c w a s t r a n s f e r r e d a f t e r c o n v i c t i o n t o H l i n a i a P r i s o n , 

w h e r e h e p r o b a b l y r e m a i n e d for o n l y a f e w w e e k s . B e c a u s e o f h i s i l l n e s s , h e 

w a s first a d m i t t e d t o h o s p i t a l a n d t h e n t r a n s f e r r e d t o T i r a s p o l P r i s o n n o . 2 , 

w h e r e h e r e m a i n s t o d a t e . 

2 3 8 . M r T u d o r P e t r o v - P o p a w a s t r a n s f e r r e d s h o r t l y b e f o r e t h e b e g i n 

n i n g o f h i s t r i a l t o T i r a s p o l P r i s o n n o . 2 . A t s o m e t i m e a f t e r M r I l a § c u ' s 

r e l e a s e i n M a y 2 0 0 1 , M r P e t r o v - P o p a w a s t r a n s f e r r e d t o H l i n a i a P r i s o n , 

w h e r e h e s t a y e d u n t i l 4 J u n e 2 0 0 3 , o n w h i c h d a t e h e w a s t r a n s f e r r e d t o 

T i r a s p o l P r i s o n n o . 3 " i n o r d e r t o f a c i l i t a t e c o n t a c t w i t h h i s l a w y e r " , 

a c c o r d i n g t o t h e p r i s o n s e r v i c e . 

2 3 9 . F r o m t h e first f e w m o n t h s a f t e r t h e a p p l i c a n t s ' a r r e s t , t h e 

M o l d o v a n G o v e r n m e n t g r a n t e d financial a s s i s t a n c e t o t h e i r f a m i l i e s . I n 

a d d i t i o n , t h e a u t h o r i t i e s f o u n d a c c o m m o d a t i o n for t h o s e o f t h e a p p l i c a n t s ' 

f a m i l i e s w h o h a d b e e n o b l i g e d t o l e a v e T r a n s d n i e s t r i a a n d o c c a s i o n a l l y g a v e 

t h e m h e l p , firstly t o v is i t t h e a p p l i c a n t s , b y p l a c i n g t r a n s p o r t a t t h e i r 

d i s p o s a l , a n d s e c o n d l y t o i m p r o v e t h e a p p l i c a n t s ' c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n , 

by s e n d i n g d o c t o r s a n d s u p p l y i n g t h e m w i t h n e w s p a p e r s ( s e e A n n e x : 

M r S n e g u r , § 2 4 0 ; M r M o g a n u , § 2 4 8 ; a n d M r S a n g h e l i , § 2 6 7 ) . 
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1. The conditions of detention 

2 4 0 . T h e a p p l i c a n t s w e r e d e t a i n e d , e x c e p t f o r a f e w v e r y s h o r t p e r i o d s , 

a l o n e , e a c h i n h i s o w n c e l l , e x c e p t fo r M r L e § c o , w h o w a s h e l d i n s o l i t a r y 

c o n f i n e m e n t o n l y d u r i n g t h e first f e w y e a r s . 

M r I las ,cu w a s a l w a y s h e l d in s o l i t a r y c o n f i n e m e n t . H e w a s n o t a l l o w e d 

c o r r e s p o n d e n c e , b u t n e v e r t h e l e s s m a n a g e d t o s e n d a f e w l e t t e r s o u t o f 

p r i s o n . 

2 4 1 . I n H l i n a i a P r i s o n , M r I l a § c u w a s d e t a i n e d i n t h e w i n g for 

p r i s o n e r s c o n d e m n e d t o d e a t h . H i s c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n w e r e h a r s h e r 

t h a n t h o s e o f t h e o t h e r a p p l i c a n t s . I n s i d e h i s c e l l a m e t a l c a g e o f t h e s a m e 

d i m e n s i o n s a s t h e ce l l h a d b e e n fitted. I n s i d e t h e c a g e w a s t h e b e d a n d 

t a b l e , a l s o m a d e o f m e t a l . 

M r I l a § c u w a s n o t p e r m i t t e d t o s p e a k t o t h e o t h e r p r i s o n e r s o r t h e 

w a r d e r s . H e w a s t h e r e f o r e t a k e n a l o n e fo r h i s d a i l y w a l k , w h i c h t o o k 

p l a c e i n t h e e v e n i n g , i n d o o r s . 

M r I l a § c u ' s f o o d w a s 100 g r a m s o f r y e b r e a d t h r e e t i m e s a d a y a n d a 

g l a s s o f t e a w i t h o u t s u g a r t w i c e a d a y . I n t h e e v e n i n g h e a l s o r e c e i v e d a 

c o n c o c t i o n c a l l e d " b a l a n d a " w h o s e m a i n i n g r e d i e n t is k i b b l e d m a i z e . 

2 4 2 . T h e a p p l i c a n t s ' c e l l s h a d n o n a t u r a l l i g h t : t h e o n l y l i g h t - f r o m a n 

e l e c t r i c b u l b i n t h e c o r r i d o r - e n t e r e d e a c h ce l l t h r o u g h a n o p e n i n g c u t o u t 

i n t h e d o o r . 

2 4 3 . T h e a p p l i c a n t s c o u l d o n l y r a r e l y t a k e s h o w e r s a n d h a d t o g o 

s e v e r a l m o n t h s w i t h o u t w a s h i n g . 

2 4 4 . N o n e o f t h e c e l l s o c c u p i e d b y M r I l a s c u d u r i n g h i s d e t e n t i o n w a s 

h e a t e d , e v e n i n w i n t e r . 

2 4 5 . B o t h i n H l i n a i a a n d i n T i r a s p o l , t h e a p p l i c a n t s h a d c o l d w a t e r i n 

t h e i r c e l l s , w h i c h w e r e e q u i p p e d w i t h t o i l e t s t h a t w e r e n o t s e p a r a t e d off 

f r o m t h e r e s t o f t h e c e l l . 

2 4 6 . T h e a p p l i c a n t s w e r e a b l e t o r e c e i v e p a r c e l s a n d v i s i t s f r o m t h e i r 

f a m i l i e s , a l t h o u g h t h e r e l e v a n t a u t h o r i s a t i o n w a s n o t s y s t e m a t i c a l l y g i v e n 

b y t h e p r i s o n g o v e r n o r s . 

A t t i m e s , a u t h o r i s a t i o n t o r e c e i v e v i s i t s o r p a r c e l s w a s r e f u s e d o n t h e 

o r d e r s o f I g o r S m i r n o v o r V l a d i m i r A n t i u f e y e v / C h e v t s o v . 

2 4 7 . A s p a r c e l s w e r e s e a r c h e d , a n y f o o d i n t h e m s o m e t i m e s b e c a m e 

u n f i t for c o n s u m p t i o n . T o p r o t e s t a b o u t t h e i n s u f f i c i e n t q u a n t i t y o f food 

s e r v e d t o t h e m i n p r i s o n , t h e a u t h o r i t i e s ' o c c a s i o n a l r e f u s a l t o d i s t r i b u t e 

t o t h e m t h e f o o d b r o u g h t b y t h e i r f a m i l i e s a n d t h e f a c t t h a t t h i s f ood w a s 

b e i n g s p o i l e d i n t h e c h e c k i n g p r o c e s s , t h e a p p l i c a n t s w e n t o n s e v e r a l 

h u n g e r s t r i k e s . 

2 4 8 . I n 1 9 9 9 M r I l a s c u w a s a l l o w e d v i s i t s b y M r s J o s e t t e D u r r i e u , a 

m e m b e r o f t h e P a r l i a m e n t a r y A s s e m b l y o f t h e C o u n c i l o f E u r o p e , a n d b y 

M r V a s i l e S t ü r z a , t h e C h a i r m a n of t h e C o m m i t t e e fo r N e g o t i a t i o n s w i t h 

T r a n s d n i c s t r i a . 
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2 4 9 . I n a l e t t e r s e n t i n M a r c h 1 9 9 9 t o t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t a b o u t 

t h e g o v e r n m e n t a l c r i s i s f a c i n g M o l d o v a , M r I l a § c u d e c l a r e d h i s s u p p o r t f o r 

M r I o n S t u r z a a s c a n d i d a t e fo r t h e p o s t o f P r i m e M i n i s t e r . H i s l e t t e r w a s 

r e a d o u t f r o m t h e r o s t r u m b y t h e P r e s i d e n t a n d e n a b l e d P a r l i a m e n t t o p u t 

t o g e t h e r t h e m a j o r i t y r e q u i r e d i n o r d e r t o a p p o i n t M r I o n S t u r z a a s P r i m e 

M i n i s t e r . 

I n 1 9 9 9 , f o l l o w i n g h i s v o t e fo r t h e S t u r z a g o v e r n m e n t a n d d u r i n g 

t h e n i n e m o n t h s t h a t g o v e r n m e n t l a s t e d , M r I l a g c u w a s n o t a l l o w e d a n y 

v i s i t s f r o m h i s f a m i l y o r a n y p a r c e l s . T h e o t h e r a p p l i c a n t s , p a r t i c u l a r l y 

M r I v a n t o c , s u f f e r e d s i m i l a r r e s t r i c t i o n s . 

2 5 0 . I n a l e t t e r t o t h e C o u r t d a t e d 14 M a y 1 9 9 9 , M r I v a n t o c w r o t e t h a t 

s i n c e M r I l a § c t i ' s l e t t e r t o t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t t h e a p p l i c a n t s ' c o n d i 

t i o n s o f d e t e n t i o n , a n d t h o s e o f M r I l a § c u i n p a r t i c u l a r , h a d d e t e r i o r a t e d . 

2 5 1 . I n a l e t t e r of 17 J u l y 1 9 9 9 , M r I v a n t o c i n f o r m e d t h e p u b l i c t h a t h e 

h a d b e g u n a h u n g e r s t r i k e t o p r o t e s t a b o u t t h e h a r s h c o n d i t i o n s i n w h i c h 

h e a n d h i s c o m p a n i o n s w e r e d e t a i n e d . H e p o i n t e d o u t , for e x a m p l e , t h a t 

h e c o u l d n o t c o n t a c t a l a w y e r a n d t h a t h e w a s n o t p e r m i t t e d t o r e c e i v e 

v i s i t s f r o m d o c t o r s o r R e d C r o s s r e p r e s e n t a t i v e s . H e a r g u e d t h a t t h e 

p a s s i v i t y o f t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s i n t h e f a c e o f t h e s i t u a t i o n in 

T r a n s d n i e s t r i a , a n d p a r t i c u l a r l y t h a t o f t h e I l a § c u g r o u p , a m o u n t e d t o 

t a c i t s u p p o r t f o r t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s . 

2 5 2 . I n a w r i t t e n s t a t e m e n t o f 2 9 J u l y 1 9 9 9 M r I v a n j o c , w h o w a s o n t h e 

s e v e n t y - s e v e n t h d a y o f h i s h u n g e r s t r i k e , a c c u s e d t h e l e a d e r s in C h i s j n a u 

of d o i n g n o t h i n g t o p r o t e c t h u m a n r i g h t s i n M o l d o v a a n d o f " h a v i n g a g o o d 

t i m e " w i t h t h e s e p a r a t i s t l e a d e r s o f T r a n s d n i e s t r i a . H e a l s o c o m p l a i n e d o f 

t h e T i r a s p o l p r i s o n a u t h o r i t i e s ' r e f u s a l t o a l l o w h i m s e l f a n d M r I l a s c u 

a c c e s s t o a d o c t o r a n d s a i d t h a t M r I l a § c u , w h o h a d b e e n h e l d i n s o l i t a r y 

c o n f i n e m e n t fo r a l e n g t h y p e r i o d , w a s b e i n g i l l - t r e a t e d . A l l t h e f u r n i t u r e 

h a d b e e n t a k e n o u t o f h i s c e l l , h i s c l o t h e s h a d b e e n t a k e n a w a y f r o m h i m 

e x c e p t fo r a v e s t a n d h e w a s r e p e a t e d l y b e a t e n b y m e m b e r s o f t h e " s p e c i a l 

f o r c e s " , w h o k e p t s u g g e s t i n g t h a t h e s h o u l d k i l l h i m s e l f . 

2 5 3 . I n a l e t t e r t o t h e C o u r t o f 10 M a y 2 0 0 0 , M r I l a g c u p o i n t e d o u t t h a t 

h e h a d n o t b e e n a b l e t o c o n s u l t a d o c t o r s i n c e 1 9 9 7 . D o c t o r s w h o h a d m a d e 

t h e j o u r n e y f r o m G h i s j n a u a t t h a t t i m e h a d e x a m i n e d h i m a n d w r i t t e n a 

r e p o r t o n h i s s t a t e o f h e a l t h , w h i c h t h e y d e s c r i b e d a s s e r i o u s . I n t h e s a m e 

l e t t e r , h e a c c u s e d t h e a u t h o r i t i e s o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a o f h y p o c r i s y , 

a l l e g i n g t h a t i n s p i t e o f t h e i r c a l l s f o r t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e t h e y w e r e 

d o i n g e v e r y t h i n g t h e y c o u l d t o p r e v e n t t h e m f r o m r e g a i n i n g t h e i r l i b e r t y . 

2 5 4 . O n 14 J a n u a r y 2 0 0 2 t h e a p p l i c a n t s ' r e p r e s e n t a t i v e , M r D i n u , 

i n f o r m e d t h e C o u r t t h a t t h e c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n o f t h e t h r e e a p p l i 

c a n t s s t i l l i n c a r c e r a t e d h a d d e t e r i o r a t e d s i n c e J u n e 2 0 0 1 . M r I v a n j o c h a d 

b e e n r e f u s e d a v i s i t b y h i s w i f e , w i t h o u t a n y e x p l a n a t i o n . 

M r I v a n t o c a n d M r L e § c o b e g a n t o r e c e i v e o n l y b r e a d for f o o d . 

M r P e t r o v - P o p a w a s t r a n s f e r r e d t o H l i n a i a P r i s o n w h e r e , i n c o n d i t i o n s o f 
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t o t a l i s o l a t i o n , h e w a s t o l d t h a t h e w o u l d n o t b e p e r m i t t e d a n y v i s i t s f o r 

s i x m o n t h s . 

2 5 5 . W i t h t h e e x c e p t i o n o f M r I l a § c u , t h e a p p l i c a n t s w e r e p e r m i t t e d 

c o r r e s p o n d e n c e i n R u s s i a n ; l e t t e r s i n R o m a n i a n w e r e f o r b i d d e n . T h e i r 

m a i l w a s c e n s o r e d . T h e y c o u l d n o t a s a g e n e r a l r u l e r e c e i v e n e w s p a p e r s 

in R o m a n i a n . 

2 5 6 . M r I v a n j o c w a s r e f u s e d a v i s i t f r o m h i s w i f e o n 15 F e b r u a r y 2 0 0 3 . 

T h e v i s i t w a s a l l o w e d t o g o a h e a d o n e w e e k l a t e r . 

2 5 7 . A t t h e w i t n e s s h e a r i n g s b e f o r e t h e d e l e g a t e s o f t h e C o u r t i n 

T i r a s p o l i n M a r c h 2 0 0 3 , t h e T r a n s d n i e s t r i a n p r i s o n s e r v i c e u n d e r t o o k t o 

a l l o w t h e a p p l i c a n t s ' l a w y e r s t o m e e t t h e i r c l i e n t s d e t a i n e d in T r a n s -

d n i e s t r i a . M r T a n a s e w a s a b l e t o s e e h i s c l i e n t , M r L e g c o , fo r t h e f i r s t 

t i m e o n a d a t e w h i c h h a s n o t b e e n s p e c i f i e d , i n M a y o r J u n e 2 0 0 3 . 

M r G r i b i n c e a w a s a b l e t o m e e t h i s c l i e n t s fo r t h e first t i m e s i n c e t h e i r 

i n c a r c e r a t i o n o n 2 0 J u n e 2 0 0 3 . 

2 5 8 . T h e C o u r t h a s e s t a b l i s h e d t h e c o n d i t i o n s u n d e r w h i c h t h e 

a p j j l i c a n t s ' m e d i c a l e x a m i n a t i o n s w e r e c o n d u c t e d o n t h e b a s i s o f t h e 

w i t n e s s e v i d e n c e a n d o t h e r d o c u m e n t s i n i t s p o s s e s s i o n , i n c l u d i n g t h e 

r e g i s t e r s o f m e d i c a l c o n s u l t a t i o n s k e p t i n t h e p l a c e s o f t h e a p j ) l i c a n t s ' 

d e t e n t i o n . 

2 5 9 . I n g e n e r a l , t h e C o u r t n o t e s t h a t , d u r i n g t h e i r d e t e n t i o n t h e 

a p p l i c a n t s ' h e a l t h d e t e r i o r a t e d . 

T h e y w e r e a b l e t o s e e , a t t h e i r r e q u e s t , t h e p r i s o n d o c t o r , w h o i n m o s t 

c a s e s r e s t r i c t e d h i s e x a m i n a t i o n t o p a l p a t i o n a n d a u s c u l t a t i o n . 

2 6 0 . A l e x a n d r u L e § c o , a l t h o u g h s u f f e r i n g f r o m a c u t e a r t h r i t i s , p a n 

c r e a t i t i s a n d a d e n t a l a b s c e s s , w a s r e f u s e d p e r m i s s i o n t o s e e a d o c t o r . H i s 

e y e s i g h t a l s o d e t e r i o r a t e d . 

2 6 1 . I n 1 9 9 5 , h o w e v e r , M r L e § c o w a s t a k e n t o h o s p i t a l i n T i r a s p o l a n d 

o p e r a t e d o n for h i s p a n c r e a t i t i s . 

2 6 2 . W i t h f ew e x c e p t i o n s , t h e a p p l i c a n t s ' i l l n e s s e s w e r e n o t t r e a t e d . 

T h e o n l y m e d i c i n e s t h e y w e r e g i v e n w e r e t h e m e d i c i n e s s e n t b y t h e i r 

f a m i l i e s . T h e p r i s o n " a u t h o r i t i e s " c i t e d s e c u r i t y g r o u n d s a s t h e r e a s o n 

fo r n o t a l l o w i n g t h e a p p l i c a n t s t o r e c e i v e t h e p h a r m a c e u t i c a l i n f o r m a t i o n 

n o t e s a c c o m p a n y i n g t h e s e m e d i c i n e s . 

2 6 3 . A f t e r n e g o t i a t i o n s w i t h t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s , a n d a b o v e a l l 

a f t e r t h e i n t e r v e n t i o n o f P r e s i d e n t S n e g u r , t h e T r a n s d n i e s t r i a n p r i s o n 

a u t h o r i t i e s a l l o w e d s p e c i a l i s t s f r o m C h i g i n a u t o e x a m i n e t h e a p p l i c a n t s . 

T h u s , o n s e v e r a l o c c a s i o n s b e t w e e n 1 9 9 5 a n d 1 9 9 9 , t h e a p p l i c a n t s w e r e 

e x a m i n e d b y a m e d i c a l c o m m i s s i o n f r o m M o l d o v a , w h i c h i n c l u d e d 

M r L e g a n a n d M r T i b i r n a . I n 1 9 9 9 t h e v i s i t s t o o k p l a c e f r o m J a n u a r y t o 

M a r c h , a n d a g a i n in N o v e m b e r . 

O n o n e o c c a s i o n , M r I l a § c u w a s a b l e t o h a v e a n e l e c t r o c a r d i o g r a m ; 

M r I v a n j o c w a s o p e r a t e d o n for l i v e r d i s e a s e ; M r P e t r o v - P o p a h a d a n 

i n j e c t i o n for h i s t u b e r c u l o s i s a n d w a s p r e s c r i b e d t r e a t m e n t . 
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T h e e x a m i n a t i o n s t o o k p l a c e in t h e p r e s e n c e o f p r i s o n d o c t o r s a n d 

w a r d e r s . T h e m e d i c i n e s p r e s c r i b e d b y t h e M o l d o v a n d o c t o r s , a s r e c o r d e d 

i n t h e p r i s o n m e d i c a l r e g i s t e r s , w e r e n o t s u p p l i e d , t h e o n l y m e d i c i n e s 

r e c e i v e d b y t h e a p p l i c a n t s b e i n g t h o s e b r o u g h t b y t h e i r f a m i l i e s . 

O n t w o o c c a s i o n s , M r I l a § c u w a s a l l o w e d t o b e e x a m i n e d by I n t e r 

n a t i o n a l R e d C r o s s d o c t o r s . 

2 6 4 . M r P e t r o v - P o p a , w h o w a s s u f f e r i n g f r o m t u b e r c u l o s i s , w a s t r e a t e d 

for a p p r o x i m a t e l y s ix m o n t h s , u n t i l M a r c h 1 9 9 9 . H o w e v e r , m o s t o f t h e 

m e d i c i n e s w e r e p r o v i d e d b y h i s f a m i l y . 

2 6 5 . N o n e o f t h e a p p l i c a n t s w a s a b l e t o o b t a i n d i e t e t i c a l l y a p p r o p r i a t e 

m e a l s , a l t h o u g h t h e s e h a d b e e n p r e s c r i b e d b y d o c t o r s , in M r I l a § c u ' s c a s e 

fo r h i s d i s o r d e r o f t h e d i g e s t i v e t r a c t , i n M r I v a n j o c ' s c a s e fo r h i s l i v e r 

d i s e a s e , i n M r L e § c o ' s c a s e fo r t h e c o n s e q u e n c e s o f h i s p a n c r e a t i t i s a n d i n 

M r P e t r o v - P o p a ' s c a s e fo r h i s t u b e r c u l o s i s . 

M r L e § c o , M r I v a n t o c a n d M r P e t r o v - P o p a s a i d t h e y s u f f e r e d f r o m p a n 

c r e a t i t i s , l i v e r d i s e a s e a n d t u b e r c u l o s i s r e s p e c t i v e l y a n d w e r e n o t r e c e i v i n g 

t h e a p p r o p r i a t e t r e a t m e n t . 

2 6 6 . M r P e t r o v - P o p a n o w o c c u p i e s t h e s a m e c e l l in H l i n a i a P r i s o n 

M r I l a § c u w a s i n b e f o r e h i s r e l e a s e , a l t h o u g h t h e r e is a s p e c i a l w i n g t h e r e 

fo r p r i s o n e r s w i t h t u b e r c u l o s i s . S i n c e t h e e n t r y i n t o f o r c e i n 2 0 0 2 o f t h e 

n e w T r a n s d n i e s t r i a n C o d e o f C r i m i n a l P r o c e d u r e , M r P e t r o v - P o p a ' s c o n 

d i t i o n s o f d e t e n t i o n in H l i n a i a h a v e i m p r o v e d , s i n c e h e c a n r e c e i v e t h r e e 

e x t r a p a r c e l s a n d t h r e e e x t r a v i s i t s p e r y e a r . T h e i m p r o v e m e n t w a s 

o r d e r e d b y t h e g o v e r n o r o f H l i n a i a P r i s o n in t h e l i g h t o f t h e a p p l i c a n t ' s 

g o o d c o n d u c t . 

2. Ill-lrealment 

2 6 7 . D u r i n g t h e first f e w m o n t h s o f h i s d e t e n t i o n in H l i n a i a , M r I l a § c u 

w a s i l l - t r e a t e d s e v e r a l t i m e s . 

O n t h e s l i g h t e s t p r e t e x t , M r I las ,cu w a s r e m o v e d t o a d i s c i p l i n a r y c e l l . 

2 6 8 . A f t e r h i s t r a n s f e r t o T i r a s p o l P r i s o n n o . 2 , M r I l a § c u ' s s i t u a t i o n 

i m p r o v e d s l i g h t l y in t h a t h e w a s n o t p u n i s h e d s o f r e q u e n t l y a s a t H l i n a i a 

a n d w a s i l l - t r e a t e d o n l y a f t e r c e r t a i n e v e n t s . 

F o r e x a m p l e , a f t e r t h e p u b l i c a t i o n i n t h e p r e s s o f a n a r t i c l e a b o u t t h e 

a p p l i c a n t s , p r i s o n w a r d e r s e n t e r e d t h e c e l l s o f M r I l a s c u a n d M r I v a n j o c 

a n d c o n f i s c a t e d o r d e s t r o y e d a l l t h e o b j e c t s t h e y f o u n d t h e r e . T h e y b e a t 

t h e a p p l i c a n t s s e v e r e l y a n d p l a c e d t h e m i n d i s c i p l i n a r y c e l l s fo r t w e n t y -

f o u r h o u r s . 

2 6 9 . T h e c e l l s o f M r I l a § c u a n d M r I v a n t o c w e r e s m a s h e d u p a f t e r 

M r I l a § c u h a d v o t e d fo r t h e S t u r z a g o v e r n m e n t i n 1 9 9 9 , a n d a f t e r t h e 

l o d g i n g o f t h e i r a p p l i c a t i o n t o t h e C o u r t . T h e o b j e c t s d e s t r o y e d i n c l u d e d 

p e r s o n a l e f f e c t s s u c h a s p h o t o g r a p h s o f t h e a p p l i c a n t s ' c h i l d r e n a n d i c o n s . 

T h e y w e r e a l s o s a v a g e l y b e a t e n . 
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A f t e r l o d g i n g h i s a p p l i c a t i o n w i t h t h e C o u r t , M r I l a g c u w a s b e a t e n b y 

s o l d i e r s w h o k i c k e d h i m a n d h i t h i m w i t h r i f le b u t t s . H e t h e n h a d a p i s t o l 

p l a c e d in h i s m o u t h a n d w a s t h r e a t e n e d w i t h d e a t h if h e e v e r t r i e d t o s e n d 

l e t t e r s o u t o f t h e p r i s o n a g a i n . O n t h a t o c c a s i o n h e l o s t a t o o t h . 

2 7 0 . I n t h e a b o v e - m e n t i o n e d l e t t e r o f 14 M a y 1 9 9 9 , A n d r e i I v a n j o c s a i d 

t h a t o n t h e p r e v i o u s d a y h o o d e d c i v i l i a n s h a d e n t e r e d h i s c e l l , s t r u c k h i m 

w i t h a s t i c k o n h i s h e a d , h i s b a c k a n d o v e r h i s l i v e r a n d p u n c h e d h i m 

r e p e a t e d l y o v e r h i s h e a r t . T h e y h a d t h e n d r a g g e d h i m i n t o t h e c o r r i d o r , 

w h e r e h e s a w o n e C o l o n e l G u s a r o v i n t h e a c t o f b a n g i n g H i e I l a g c u ' s h e a d 

a g a i n s t a w a l l a n d k i c k i n g h i m . C o l o n e l G u s a r o v h a d t h e n p u t a p i s t o l i n t o 

M r I l a g c u ' s m o u t h a n d t h r e a t e n e d t o k i l l h i m . C o l o n e l G u s a r o v h a d t o l d 

t h e a p p l i c a n t s t h a t t h i s a s s a u l t h a d b e e n p r o m p t e d b y t h e i r a p p l i c a t i o n t o 

t h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s . I n t h e s a m e l e t t e r , A n d r e i I v a n j o c 

u r g e d t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t a n d G o v e r n m e n t , t h e i n t e r n a t i o n a l 

m e d i a a n d h u m a n r i g h t s p r o t e c t i o n o r g a n i s a t i o n s t o i n t e r v e n e i n o r d e r t o 

h a l t t h e t o r t u r e t o w h i c h h e a n d t h e o t h e r t h r e e a p p l i c a n t s w e r e b e i n g 

s u b j e c t e d . 

2 7 1 . F o l l o w i n g t h e s e e v e n t s , a s a p p e a r s f r o m a l e t t e r o f 1 S e p t e m b e r 

1 9 9 9 s e n t t o t h e C o u r t b y M r L e g c o ' s r e p r e s e n t a t i v e , t h e a p p l i c a n t s w e r e 

d e n i e d f o o d for t w o d a y s a n d l i g h t fo r t h r e e d a y s . 

2 7 2 . M r I v a n j o c ' s c e l l in T i r a s p o l P r i s o n w a s s m a s h e d u p o n o t h e r 

o c c a s i o n s , i n N o v e m b e r 2 0 0 2 a n d o n o r a r o u n d 15 F e b r u a r y 2 0 0 3 . 

D . S t e p s t a k e n u p t o May 2001 to s e c u r e t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e 

2 7 3 . T h e n e g o t i a t i o n s b e t w e e n t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n a b o u t t h e w i t h d r a w a l o f R u s s i a n f o r c e s f r o m T r a n s -

d n i e s t r i a , d u r i n g w h i c h t h e s e t t l e m e n t o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n q u e s t i o n 

w a s a l s o m e n t i o n e d , n e v e r c o v e r e d t h e a p p l i c a n t s ' s i t u a t i o n . H o w e v e r , in 

d i s c u s s i o n s b e t w e e n t h e M o l d o v a n P r e s i d e n t a n d t h e P r e s i d e n t o f t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n , t h e M o l d o v a n s i d e r e g u l a r l y r a i s e d t h e q u e s t i o n o f 

t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e ( s e e A n n e x : Y , § 2 5 4 ) . 

2 7 4 . I n t h e c o n t e x t o f t h e c r e a t i o n b y t h e T r a n s d n i e s t r i a n s i d e of a 

c o m m i s s i o n t o e x a m i n e t h e p o s s i b i l i t y of p a r d o n i n g a l l p e r s o n s c o n v i c t e d 

a n d d e t a i n e d i n T r a n s d n i e s t r i a a s a r e s u l t o f j u d g m e n t s d e l i v e r e d b y t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n c o u r t s ( s e e A n n e x : M r S t u r z a , §§ 3 0 9 a n d 3 1 1 ) , t h e 

M o l d o v a n a u t h o r i t i e s o b t a i n e d a p r o m i s e o f t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e . I n 

t h a t c o n t e x t , t h e M o l d o v a n D e p u t y A t t o r n e y - G e n e r a l , M r V a s i l e S t u r z a , 

w e n t t o T i r a s p o l s e v e r a l t i m e s t o n e g o t i a t e t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e , e v e n 

m e e t i n g M r I l a s c u i n 1 9 9 6 in H l i n a i a P r i s o n . 

M r S t u r z a w e n t o n e l a s t t i m e t o T i r a s p o l o n 16 A p r i l 2 0 0 1 i n o r d e r t o 

b r i n g t h e a p p l i c a n t s b a c k t o C h i g i n a u , b u t w i t h o u t s u c c e s s . I t w a s o n l y o n 

5 M a y 2 0 0 1 t h a t M r I l a g c u w a s r e l e a s e d ( s e e p a r a g r a p h 2 7 9 b e l o w ) . 
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2 7 5 . I n a l e t t e r o f 2 3 F e b r u a r y 2 0 0 1 , t h e P r e s i d e n t o f M o l d o v a , 

M r L u c i n s c h i , a n d t h e h e a d o f t h e O S C E m i s s i o n in M o l d o v a , M r H i l l , 

a s k e d M r S m i r n o v t o r e l e a s e t h e a p p l i c a n t s fo r h u m a n i t a r i a n r e a s o n s . 

2 7 6 . O n 12 A p r i l 2 0 0 1 t h e n e w P r e s i d e n t o f M o l d o v a , M r V o r o n i n , 

a g a i n a s k e d M r S m i r n o v t o r e l e a s e t h e a p p l i c a n t s o n h u m a n i t a r i a n 

g r o u n d s . 

2 7 7 . F r o m t h e b e g i n n i n g o f t h e n e g o t i a t i o n s w i t h t h e T r a n s -

d n i e s t r i a n s , t h e q u e s t i o n o f t h e a p p l i c a n t s ' s i t u a t i o n w a s r e g u l a r l y r a i s e d 

by t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s . I n p a r t i c u l a r , d i s c u s s i o n s o n t h i s p o i n t t o o k 

p l a c e w i t h r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e " p r o s e c u t i o n s e r v i c e o f t h e M R T " , t h e 

" S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " a n d t h e " M i n i s t e r o f J u s t i c e o f t h e M R T " , 

a n d w i t h I g o r S m i r n o v . 

2 7 8 . T h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d t o t h e C o u r t a note verbale d a t e d 19 A p r i l 

2 0 0 1 t o t h e M o l d o v a n e m b a s s y in M o s c o w , in w h i c h t h e M i n i s t r y o f 

F o r e i g n A f f a i r s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n d r e w t h e M o l d o v a n G o v e r n 

m e n t ' s a t t e n t i o n t o t h e f ac t t h a t t h e m e m o r i a l t h e y h a d f d e d w i t h t h e 

E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s i n O c t o b e r 2 0 0 0 g a v e a s u b j e c t i v e 

a s s e s s m e n t o f R u s s i a ' s r o l e in t h e c a s e o f t h e I l a § c u g r o u p a n d i n n o w a y 

r e f l e c t e d " t h e f r i e n d l y c h a r a c t e r o f r e l a t i o n s b e t w e e n t h e R e p u b l i c o f 

M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n " . T h e n o t e c o n t i n u e d : 

"Examination of the memorial by the Grand Chamber of the European Court, due to 
take place on 1 May of this year, may cause serious prejudice to the interests of the 
Russian Federation and Moldova. 

In that context, the Russian side, relying on the agreement reached by the heads of 
the diplomatic services of the two countries with regard to the need to withdraw the 
memorial concerned, urges the Government of Moldova to take all the necessary steps 
to ensure the withdrawal of this document before 30 April and to inform the European 
Court and Russia's representative to that organ of the fact officially.'' 

E . Mr I lasxu's r e l e a s e o n 5 May 2001 

2 7 9 . M r I l a § c u s a i d t h a t a t a b o u t 5 . 3 0 a . m . o n 5 M a y 2 0 0 1 V l a d i m i r 

C h e v t s o v , a l s o k n o w n a s A n t i u f e y e v , t h e T r a n s d n i e s t r i a n " M i n i s t e r o f 

S e c u r i t y " , e n t e r e d h i s c e l l a n d t o l d h i m t o g e t d r e s s e d q u i c k l y b e c a u s e h e 

w a s t o b e p r e s e n t e d t o t h e " P r e s i d e n t o f t h e M R T " . T h e a p p l i c a n t le f t a l l 

h i s p e r s o n a l e f f e c t s i n t h e c e l l a n d w a s p l a c e d in a c a r a t t a c h e d b y 

h a n d c u f f s t o t w o s o l d i e r s . V l a d i m i r C h e v t s o v a l s o g o t in t h e c a r . T h e 

a p p l i c a n t w a s d r i v e n t o C h i s j n a u a n d t h e r e , a b o u t o n e h u n d r e d m e t r e s 

a w a y f r o m t h e p r e s i d e n t i a l p a l a c e , h e w a s h a n d e d o v e r t o t h e h e a d o f 

t h e M o l d o v a n s e c r e t s e r v i c e , M r P a s a t . T h e a p p l i c a n t a s s e r t e d t h a t 

M r C h e v t s o v h a d r e a d o u t in f r o n t o f M r P a s a t h i s t r a n s f e r d o c u m e n t , 

w o r d e d a s f o l l o w s : " T h e p r i s o n e r I l a g c u , w h o h a s b e e n s e n t e n c e d t o d e a t h , 

is t r a n s f e r r e d t o t h e c o m p e t e n t o r g a n s o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a . " A f t e r 
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h a n d i n g o v e r t h i s d o c u m e n t , M r C h e v t s o v a l l e g e d l y d e c l a r e d t h a t t h e 

s e n t e n c e r e m a i n e d v a l i d a n d w o u l d b e e n f o r c e d if M r I l a § c u r e t u r n e d t o 

T r a n s d n i e s t r i a . 

M o l d o v a n s p e c i a l f o r c e s t h e n l o o k t h e a p p l i c a n t t o t h e M i n i s t r y o f 

S e c u r i t y , w h e r e h e w a s q u e s t i o n e d b r i e f l y b e f o r e b e i n g r e l e a s e d . 

2 8 0 . O n 2 2 J u n e 2 0 0 1 t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t i n f o r m e d t h e C o u r t 

t h a t t h e P r e s i d e n t o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a , M r V o r o n i n , h a d l e a r n e d o f 

M r I l a g c u ' s r e l e a s e f r o m a l e t t e r s e n t t o h i m b y M r S m i r n o v o n 5 M a y 2 0 0 1 . 

In t h a t l e t t e r , M r S m i r n o v r e q u e s t e d t h a t in r e t u r n for t h e T r a n s -

d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s ' g e s t u r e , t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a s h o u l d c o n d e m n 

" i t s 1 9 9 2 a g g r e s s i o n a g a i n s t t h e T r a n s d n i e s t r i a n p e o p l e " , m a k e ful l 

r e p a r a t i o n for t h e p e c u n i a r y d a m a g e s u s t a i n e d b y t h e " M R T " a s a r e s u l t 

o f t h e a g g r e s s i o n , a n d p r e s e n t i t s " a p o l o g i e s t o t h e T r a n s d n i e s t r i a n p e o p l e 

fo r t h e p a i n a n d s u f f e r i n g c a u s e d " . 

2 8 1 . I n a l e t t e r o f 16 N o v e m b e r 2 0 0 1 , t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t 

s u b m i t t e d t o t h e C o u r t c o p i e s o f s e v e r a l d e c r e e s s i g n e d b y M r S m i r n o v , 

t h e " P r e s i d e n t o f t h e M R T " . 

D e c r e e n o . 2 6 3 , s i g n e d o n 6 J u l y 1 9 9 9 , p r o v i d e d for a m o r a t o r i u m o n 

e n f o r c e m e n t o f t h e d e a t h p e n a l t y w i t h i n t h e t e r r i t o r y o f t h e " M R T " f r o m 

1 S e p t e m b e r 1 9 9 9 . T h i s m o r a t o r i u m w a s a p p a r e n t l y a l s o a p p l i c a b l e t o 

j u d g m e n t s r e n d e r e d b e f o r e t h a t d a t e , b u t n o t e n f o r c e d b y t h e t i m e o f t h e 

d e c r e e ' s e n t r y i n t o f o r c e , w h i c h w a s t o c o i n c i d e w i t h i t s s i g n a t u r e a n d 

p u b l i c a t i o n in t h e O f f i c i a l G a z e t t e . D e c r e e n o . 1 9 8 , s i g n e d b y M r S m i r n o v 

o n 5 M a y 2 0 0 1 , g r a n t e d a p a r d o n t o M r I l a s c u a n d o r d e r e d h i s r e l e a s e . T h e 

d e c r e e c a m e i n t o f o r c e o n t h e d a y o f i t s s i g n a t u r e . 

T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t m a d e n o c o m m e n t o n t h e s u b j e c t o f 

M r I l a g c u ' s a l l e g e d t r a n s f e r , b u t m e r e l y s u b m i t t e d t o t h e C o u r t 

M r S m i r n o v ' s d e c r e e c o n c e r n i n g t h e a p p l i c a n t . N o r d i d t h e y c o m m e n t o n 

t h e d e c r e e ' s a u t h e n t i c i t y . T h e y a d d e d n e v e r t h e l e s s t h a t t h e y h a d h e a r d 

r u m o u r s t o t h e e f f ec t t h a t , b e f o r e s i g n i n g t h e d e c r e e i n q u e s t i o n , 

M r S m i r n o v h a d c o m m u t e d t h e d e a t h s e n t e n c e i m p o s e d o n M r I I a § c u t o 

o n e o f l i fe i m p r i s o n m e n t . 

M r I l a g c u a s s e r t e d t h a t M r S m i r n o v ' s d e c r e e w a s a f o r g e r y c r e a t e d a f t e r 

h i s r e l e a s e . H e m a i n t a i n e d t h a t , in s p i t e o f h i s r e l e a s e , h i s c o n v i c t i o n 

r e m a i n e d v a l i d a n d t h a t if h e r e t u r n e d t o T r a n s d n i e s t r i a h e w o u l d b e 

l i a b l e t o t h e d e a t h s e n t e n c e . 

2 8 2 . T h e C o u r t h a s o n l y t h e a l l e g a t i o n s o f M r I l a § c u , a c o p y o f 

M r S m i r n o v ' s " d e c r e e " o f 5 M a y 2 0 0 1 a n d t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t ' s 

a s s e r t i o n s o f a c o m m u t a t i o n o f t h e s e n t e n c e . N o n e o f t h e s e d i f f e r e n t 

a c c o u n t s is c o r r o b o r a t e d b y o t h e r e v i d e n c e a n d t h e C o u r t c a n s e e n o 

o b j e c t i v e e l e m e n t c a p a b l e of p e r s u a d i n g it t o a c c e p t o n e v e r s i o n r a t h e r 

t h a n a n o t h e r . C o n s e q u e n t l y , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t a s t h e e v i d e n c e 

b e f o r e it s t a n d s a t p r e s e n t , it is n o t a b l e t o r e a c h a c o n c l u s i o n a s t o t h e 

r e a s o n s a n d l e g a l b a s i s fo r M r I I a § c u ' s r e l e a s e . 
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F. S t e p s t a k e n a f t er May 2 0 0 1 to s e c u r e t h e o t h e r a p p l i c a n t s ' 
r e l e a s e 

2 8 3 . A f t e r M r I l a § c u ' s r e l e a s e , t h e r e p r e s e n t a t i v e o f M r L e g c o s u b 

m i t t e d in a l e t t e r r e c e i v e d b y t h e C o u r t o n 1 J u n e 2 0 0 1 t h a t t h i s r e l e a s e 

h a d b e e n p r o m p t e d b y t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s ' i n t e r c e s s i o n w i t h t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s . H e a s s e r t e d t h a t , i n a n i n t e r v i e w g i v e n t o t h e 

M o l d o v a n p u b l i c r a d i o s t a t i o n R a d i o M o l d o v a , t h e M o l d o v a n M i n i s t e r for 

F o r e i g n A f f a i r s , M r N i c o l a e C h e r n o m a z , h a d s t a t e d : " H i e I l a § c u w a s r e l e a s 

e d f o l l o w i n g t h e i n t e r v e n t i o n o f t h e R u s s i a n M i n i s t e r fo r F o r e i g n A f f a i r s , 

I g o r I v a n o v , w h o , a t t h e r e q u e s t o f M o l d o v a ' s P r e s i d e n t V o r o n i n , s p o k e t o 

t h e T i r a s p o l a u t h o r i t i e s o n t h i s s u b j e c t o v e r t h e t e l e p h o n e . H e e x p l a i n e d t o 

t h e m t h a t t h i s is a n i n t e r n a t i o n a l p r o b l e m a f f e c t i n g t h e h o n o u r o f t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d M o l d o v a . " M r C h e r n o m a z a p p a r e n t l y w e n t o n t o 

s a y t h a t h e h a d m e t M r I v a n o v t o t r y t o c o n v i n c e h i m t h a t " t h e a p p l i c a t i o n 

t o t h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s c o u l d n o t b e w i t h d r a w n b e c a u s e 

M r I l a § c u w a s a p r i s o n e r o f c o n s c i e n c e , a h o s t a g e o f t h e 1992 c o n f l i c t " . 

2 8 4 . A t t h e h e a r i n g o n 6 J u n e 2 0 0 1 , t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t 

t h a n k e d t h o s e w h o h a d c o n t r i b u t e d t o M r I l a § c u ' s r e l e a s e , i n p a r t i c u l a r 

t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , a n d s t a t e d t h a t t h e y w i s h e d t o m o d i f y t h e 

p o s i t i o n t h e y h a d p r e v i o u s l y a d o p t e d i n t h e o b s e r v a t i o n s o f 2 4 O c t o b e r 

2 0 0 0 , p a r t i c u l a r l y a s r e g a r d s t h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

T h e y e x p l a i n e d t h i s d e c i s i o n by t h e i r d e s i r e t o a v o i d u n d e s i r a b l e 

c o n s e q u e n c e s , s u c h a s t e n s i o n o r t h e e n d o f t h e p r o c e s s a i m e d a t f i n d i n g 

a p e a c e f u l s o l u t i o n t o t h e T r a n s d n i e s t r i a n d i s p u t e a n d s e c u r i n g t h e 

r e l e a s e o f t h e o t h e r a p p l i c a n t s . 

2 8 5 . A f t e r M r I l a § c u ' s r e l e a s e , m e e t i n g s b e t w e e n h i m a n d t h e 

M o l d o v a n a u t h o r i t i e s t o o k p l a c e t o d i s c u s s t h e p r o s p e c t s for t h e r e l e a s e 

o f t h e o t h e r a p p l i c a n t s . 

A t a p r e s s c o n f e r e n c e w h i c h h e g a v e o n 31 J u l y 2 0 0 1 , t h e P r e s i d e n t o f 

M o l d o v a , M r V o r o n i n , d e c l a r e d : " M r I l a § c u is t h e p e r s o n w h o is k e e p i n g 

h i s c o m r a d e s d e t a i n e d i n T i r a s p o l . " H e p o i n t e d o u t in t h a t c o n n e c t i o n t h a t 

h e h a d s u g g e s t e d t o M r I l a s c u t h a t h e s h o u l d w i t h d r a w h i s a p p l i c a t i o n t o 

t h e C o u r t a g a i n s t t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d M o l d o v a , in e x c h a n g e fo r 

w h i c h t h e o t h e r a p p l i c a n t s w o u l d b e r e l e a s e d b e f o r e 1 9 J u n e 2 0 0 1 , b u t t h a t 

M r I las ,cu h a d r e f u s e d t o d o s o . A c c o r d i n g t o t h e M o l d o v a n p r e s s a g e n c y 

B a s a - p r e s s , M r V o r o n i n a l s o s u g g e s t e d t h a t if M r I l a § c u w o n h i s c a s e 

b e f o r e t h e C o u r t t h a t w o u l d m a k e t h e r e l e a s e o f t h e o t h e r a | ) | ) l i c a n t s 

m o r e d i f f i c u l t . 

G. I n t e r n a t i o n a l r e a c t i o n s to t h e a p p l i c a n t s ' c o n v i c t i o n a n d 
d e t e n t i o n 

2 8 6 . I n a r e p o r t o f 2 0 F e b r u a r y 1 9 9 4 w r i t t e n a t t h e r e q u e s t of 

t h e O S C E ' s O f f i c e fo r D e m o c r a t i c I n s t i t u t i o n s a n d H u m a n R i g h t s b y 
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M r A n d r z e j R z e p l i n s k i , P r o f e s s o r o f C r i m i n a l L a w a n d H u m a n R i g h t s 

a t t h e U n i v e r s i t y o f W a r s a w , a n d M r F r e d e r i c k Q u i n n , o f t h e O S C F , 

f o l l o w i n g a f a c t - f i n d i n g v i s i t t o ' F r a n s d n i e s t r i a , t h e a p p l i c a n t s ' i r i a l b e 

f o r e t h e " S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " w a s a n a l y s e d f r o m t h e p o i n t 

o f v i e w o f r e s p e c t f o r f u n d a m e n t a l r i g h t s . T h e a u t h o r s n o t e d s e r i o u s 

i n f r i n g e m e n t s o f t h e d e f e n d a n t s ' r i g h t s , w h i c h i n c l u d e d t h e l a c k o f a n y 

c o n t a c t w i t h a l a w y e r d u r i n g t h e f i r s t t w o m o n t h s a f t e r t h e i r a r r e s t , v e r y 

l i m i t e d a c c e s s t h e r e a f t e r , i n f r i n g e m e n t o f t h e r i g h t t o b e t r i e d by a n i m 

p a r t i a l t r i b u n a l , i n t h a t t h e c o u r t h a d r e f u s e d t o e x a m i n e t h e a p p l i c a n t s ' 

a l l e g a t i o n s t h a t t h e i r c o n f e s s i o n s h a d b e e n w r u n g f r o m t h e m b y i n h u m a n 

t r e a t m e n t , a n d i n f r i n g e m e n t o f t h e r i g h t e n s h r i n e d in A r t i c l e 14.5 o f 

t h e I n t e r n a t i o n a l C o v e n a n t o n C i v i l a n d P o l i t i c a l R i g h t s , i n t h a t t h e 

a p p l i c a n t s ' t r i a l h a d b e e n c o n d u c t e d a c c o r d i n g t o a n e x c e p t i o n a l 

p r o c e d u r e w h i c h d e n i e d t h e m a n y r i g h t t o a n a p p e a l . 

L a s t l y , t h e a u t h o r s d e s c r i b e d t h e t r i a l a s " a p o l i t i c a l e v e n t f r o m 

b e g i n n i n g t o e n d " . T h e y c o n c l u d e d t h a t s o m e o f t h e t e r r o r i s m c h a r g e s 

p r e f e r r e d a g a i n s t t h e a p p l i c a n t s o n t h e b a s i s o f t h e C r i m i n a l C o d e ol t h e 

S o v i e t e r a w o u l d b e c o n s i d e r e d m e r e l y f r e e s p e e c h i s s u e s in m o d e r n 

d e m o c r a c i e s . 

2 8 7 . O n 2 8 S e p t e m b e r 1 9 9 9 t h e P r e s i d e n t o f t h e P a r l i a m e n t a r y 

A s s e m b l y a n d t h e S e c r e t a r y G e n e r a l o f t h e C o u n c i l o f E u r o p e a p p e a l e d 

t o t h e s e p a r a t i s t a u t h o r i t i e s in T r a n s d n i e s t r i a t o p e r m i t t h e I n t e r 

n a t i o n a l C o m m i t t e e o f t h e R e d C r o s s ( I C R C ) t o v i s i t t h e a p p l i c a n t s a n d 

c a l l e d for a n i m m e d i a t e i m p r o v e m e n t in t h e i r c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n . 

2 8 8 . W h i l e i n T r a n s d n i e s t r i a o n 18 a n d 19 O c t o b e r 2 0 0 0 , d u r i n g a v i s i t 

t o M o l d o v a f r o m 16 t o 2 0 O c t o b e r 2 0 0 0 , t h e C o u n c i l o f E u r o p e ' s 

C o m m i s s i o n e r fo r H u m a n R i g h t s a s k e d t h e T r a n s d n i c s t r i a n a u t h o r i t i e s 

fo r p e r m i s s i o n t o s e e M r I l a § c u in o r d e r t o c h e c k h i s c o n d i t i o n s o f 

d e t e n t i o n . P e r m i s s i o n w a s r e f u s e d o n t h e g r o u n d t h a t , for l a c k o f l i m e , it 

h a d n o t b e e n p o s s i b l e t o o b t a i n t h e n e c e s s a r y a u t h o r i s a t i o n s . 

2 8 9 . I n N o v e m b e r 2 0 0 0 , f o l l o w i n g i t s v i s i t t o M o l d o v a , i n c l u d i n g t h e 

r e g i o n o f T r a n s d n i e s t r i a , t h e E u r o p e a n C o m m i t t e e fo r t h e P r e v e n t i o n o f 

T o r t u r e a n d I n h u m a n o r D e g r a d i n g T r e a t m e n t o r P u n i s h m e n t ( C P T ) 

p r o d u c e d i t s r e p o r t . O n t h e q u e s t i o n o f t h e s i t u a t i o n i n T r a n s d n i e s t r i a ' s 

p r i s o n s , t h e C P T d r e w a t t e n t i o n t o s e v e r e o v e r c r o w d i n g a n d e x p r e s s e d i t s 

c o n c e r n a b o u t t h e p r a c t i c e o f k e e p i n g c e r t a i n p r i s o n e r s i n s o l i t a r y c o n f i n e 

m e n t fo r l o n g p e r i o d s a n d a b o u t t h e i n a d e q u a t e l e v e l o f t r e a t m e n t fo r s i ck 

p r i s o n e r s , i n d e e d t h e t o t a l a b s e n c e o f t r e a t m e n t f o r t u b e r c u l o s i s p a t i e n t s , 

i n c l u d i n g t h e p o s s i b i l i t y o f r e c e i v i n g d i e t e t i c a l l y a p p r o p r i a t e m e a l s . 

T h e C P T p o i n t e d o u t t h a t t h e s i t u a t i o n in T r a n s d n i e s t r i a n p e n i t e n t i a r y -

e s t a b l i s h m e n t s i n 2 0 0 0 lef t a g r e a t d e a l t o b e d e s i r e d , e s p e c i a l l y a t H l i n a i a 

P r i s o n , w h e r e t h e c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n w e r e d e p l o r a b l e : p o o r v e n t i l a 

t i o n , i n s u f f i c i e n t n a t u r a l l i g h t , i n a d e q u a t e s a n i t a r y f a c i l i t i e s a n d o v e r 

c r o w d i n g . 
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O n t h e s i t u a t i o n o f t h e a p p l i c a n t s in p a r t i c u l a r , t h e C P T s a i d t h a t t h r e e 

m e m b e r s o f t h e I l a § c u g r o u p h a d b e e n d e t a i n e d for e i g h t y e a r s u n d e r 

c o n d i t i o n s o f s o l i t a r y c o n f i n e m e n t w h i c h w e r e h a v i n g h a r m f u l p s y c h o l o 

g i c a l c o n s e q u e n c e s fo r a t l e a s t o n e o f t h e m . T h e C P T w e n t o n t o s a y t h a t 

s o l i t a r y c o n f i n e m e n t c o u l d , i n c e r t a i n c i r c u m s t a n c e s , a m o u n t t o i n h u m a n 

a n d d e g r a d i n g t r e a t m e n t a n d t h a t i n a n y e v e n t s o l i t a r y c o n f i n e m e n t fo r s o 

m a n y y e a r s w a s i n d e f e n s i b l e . T h e C P T a s k e d t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i 

t i e s t o r e l a x t h e c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n o f t h e t h r e e m e m b e r s o f t h e I l a g c u 

g r o u p h e l d in s o l i t a r y c o n f i n e m e n t b y a l l o w i n g t h e m a c c e s s t o t h e n e w s 

p a p e r s o f t h e i r c h o i c e a n d b y e n s u r i n g t h a t t h e y c o u l d r e c e i v e v i s i t s f r o m 

t h e i r f a m i l i e s a n d l a w y e r s . 

T h e d o c t o r s i n t h e C P T d e l e g a t i o n w e r e a b l e t o e x a m i n e t h r e e o f t h e 

f o u r a p p l i c a n t s , i n c l u d i n g M r I l a § c u . T h e y r e c o m m e n d e d t h a t h e b e g i v e n 

a p p r o p r i a t e m e d i c a l t r e a t m e n t for h i s i l l n e s s . 

T h e C P T r e p o r t e d a c c o u n t s o f b e a t i n g s in M a y 1 9 9 9 a l l e g e d l y i n f l i c t e d 

o n m e m b e r s o f t h e I l a § c u g r o u p i m p r i s o n e d in T i r a s p o l b y m a s k e d 

i n d i v i d u a l s . 

V . I N T E R N A T I O N A L I A W , D O M E S T I C L A W A N D O T H E R R E L E V A N T 

A G R E E M E N T S 

2 9 0 . T h e r e l e v a n t p r o v i s i o n s o f t h e M i n s k A g r e e m e n t o f 8 D e c e m b e r 

1991 r e a d a s f o l l o w s : 

"We, the Republic of Belarus, the Russian Federation (RSFSR) and Ukraine, as 
founder States of the Union of Soviet Socialist Republics and signatories of the Union 
Treaty of 1922, hereinafter referred to as the 'High Contracting Parties' , hereby declare 
that the USSR as a subject of international law and a geopolitical reality no longer exists. 

On the basis of the historical commonality of our peoples and the ties that have 
developed between them, and bearing in mind the bilateral agreements concluded 
between the High Contracting Parties, 

Desirous of setting up lawfully constituted democratic Stales, 

Intending to develop our relations on the basis of mutual recognition of and respect 
for State sovereignty, the inalienable right to self-determination, the principles of 
equality and non-intervention in internal affairs, of abstention from the use of force 
and from economic or other means of applying pressure and of settling controversial 
issues through agreement and other universally recognised principles and norms of 
international law, 

Confirming our adherence to the purposes and principles of the Char ter of the 
United Nations, the Helsinki Final Act and the other documents of the Conference on 
Security and Cooperation in Europe, 

Undertaking to abide by the universally recognised international norms relating to 
human and peoples' rights, 
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We have agreed as follows: 

Article 1 

The High Contracting Parties hereby establish the Commonwealth of Independent 
Stales. 

Article 6 

1. The member States of the Commonwealth will cooperate in safeguarding 
international peace and security and implementing effective measures for the reduc
tion of a rmaments and military expenditures. ... 

2. The Parties will respect each other 's efforts to achieve the status of a nuclear-free 
zone and a neutral State. 

3. ' the member States of the Commonwealth will maintain, and retain under joint 
command, a common military and strategic space, including joint control over nuclear 
weapons, the procedure for implementing which will be regulated by a special agree
ment. 

4. They also jointly guarantee the necessary conditions for the deployment and 
functioning and the material and social security of the strategic armed forces. ... 

Article 12 

'file High Contracting Parties undertake to discharge the international obligations 
incumbent on them under treaties and agreements entered into by the former USSR." 

2 9 1 . O n 2 4 D e c e m b e r 1991 t h e U S S R ' s P e r m a n e n t R e p r e s e n t a t i v e 

t o t h e U n i t e d N a t i o n s , A m b a s s a d o r Y . V o r o n t s o v , c o m m u n i c a t e d t o t h e 

S e c r e t a r y - G e n e r a l o f t h e U n i t e d N a t i o n s a l e t t e r f r o m t h e P r e s i d e n t o f 

t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , B o r i s Y e l t s i n , w o r d e d a s f o l l o w s : 

"The USSR's membership of the United Nations, including the Security Council and 
all the other organs and organisations of the United Nations system, is continued by the 
Russian Federation (RSFSR) with the support of the countries of the Commonwealth of 
Independent States. In that connection, I request that the name "Russian Federation" 
be used at the United Nations in place of the "Union of Soviet Socialist Republics". The 
Russian Federation assumes full responsibility for all the USSR's rights and obligations 
under the United Nations Charter , including financial undertakings. Please consider 
this letter confirmation of the right of all persons currently holding the status of USSR 
representatives to the United Nations to represent the Russian Federation in the organs 
of the United Nations." 

2 9 2 . O n 21 J u l y 1 9 9 2 t h e P r e s i d e n t o f M o l d o v a , M r M i r c e a S n e g u r , a n d 

t h e P r e s i d e n t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , M r B o r i s Y e l t s i n , s i g n e d i n 

M o s c o w a n a g r e e m e n t c o n c e r n i n g p r i n c i p l e s fo r a f r i e n d l y r e s o l u t i o n o f 

t h e a r m e d c o n f l i c t i n t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n o f t h e R e p u b l i c of 

M o l d o v a , w h i c h p r o v i d e d : 

"The Republic of Moldova and the Russian Federation, 

Desiring to bring about as rapidly as possible a final ceasefire and sett lement of the 
armed conflict in the Transdniestrian regions; 
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Endorsing ihc principles enshrined in the Char ter of the United Nations and those of 
the Conference for Security and Cooperation in Europe; 

Noting thai , on 3 July 1992, the President of the Republic of Moldova and the Presi
dent of the Russian Federation reached agreement on principles, 

Have agreed as follows: 

Article 1 

1. The parties to the conflict undertake, on signature of the present agreement , to 
take all necessary s l i p s to implemenl the ceasefire, and a cessation of any other armed 
action against the other party. 

2. As soon as the ceasefire has taken effect the parties will withdraw their armies, 
weapons and military equipment within seven days. Withdrawal of the two armies will 
permit the establishment of a security zone between the parties to the conflict. The 
exact boundaries of the security zone will be determined in a special protocol agreed 
between the parties on implementation of the present agreement. 

Article 2 

1. A specially created commission, composed of representatives of the three parties 
to the settlement of the conflict, will have responsibility for verifying implementation 
of the measures provided for in Article I above and ensure that a security regime is 
enforced within the security zone. To that end, the commission will have recourse to 
the groups of military observers brought in under previous agreements, including 
quadriparti te agreements. The control commission will complete its work within seven 
days of signature of the present agreement. 

2. Each party will appoint its representatives to the commission. The control 
commission will sit in Bender. 

3. With a view to implementing the measures mentioned above, the control com
mission will lake under its orders the military contingents of volunteers representing 
the parties participating in the implementation of the present agreement. The positions 
to be occupied by these contingents and their interventions to maintain the ceasefire 
and ensure security in the conflict in the region will be determined by the control 
commission, which must reach a consensus in this regard. The size of the military 
contingents, their status and the conditions for their intervention in and withdrawal 
from the security zone will be laid down in a separate protocol. 

1. In the event of breaches of the provisions of the present agreement, the control 
commission will carry out inquiries and take without delay the necessary steps to re
establish peace and order, and appropriate measures to prevent future breaches. 

Article 3 

As the seat of the control commission, and in view of the seriousness of the situation, 
Bender is hereby declared a region subject to a security regime, enforcement of security-
being the task of the military contingents of the parties to implementation of the 
present agreement. The control commission will ensure the maintenance of public' 
order in Bender, acting together with the police. 

Bender will be administered by the organs of local self-government, where necessary 
acting together with the control commission. 
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Article 4 

The Russian Federation's 14th Army, stationed in the territory of the Republic of 
Moldova, will observe strict neutrality. Both parties to the conflict undertake to observe 
neutrality and not to engage in any action against the 14th Army's property, its 
personnel or their families. 

All questions relating to the 14th Army's status or the stages and timetable for its 
withdrawal will be settled by negotiations between the Russian Federation and the 
Republic of Moldova. 

Article 5 

1. The parties to the conflict consider sanctions or blockades of any kind unaccept
able. Accordingly, all obstacles to the free movement of goods, services and persons shall 
be removed, and all necessary measures will be taken to put an end to the state of 
emergency in the territory of the Republic of Moldova. 

2. fhe parties to the conflict will enter without delay into negotiations to solve 
problems relating to the return of refugees to their homes, aid to the population of the 
conflict-stricken region and reconstruction of housing and public buildings. The Russian 
Federation will lend its full support to that end. 

3. The parties to the conflict will take all necessary steps to ensure the free 
movement of humanitarian aid intended for the conflict-stricken region. 

Article 6 

A common press centre will be created with the task of providing the control 
commission with correct information about developments in the situation in the region. 

Article 7 

The parties consider that the measures provided for in the present agreement form a 
very important part of the settlement of the conflict by political means. 

Article 8 

the present agreement will come into force on the day of its signature. 

The present agreement shall cease to have effect by a joint decision of the parties or 
in the event of denunciation by one of the parties, which will entail cessation of the 
activities of the control commission and the military contingents under its orders." 

2 9 3 . O n 8 A p r i l 1 9 9 4 t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t r a t i f i e d t h e A l m a - A t a 

A g r e e m e n t o f 21 D e c e m b e r 1 9 9 1 b y w h i c h M o l d o v a h a d j o i n e d t h e C I S , 

w i t h t h e f o l l o w i n g r e s e r v a t i o n s : 

2. Article 6, with the exception of paragraphs 3 and 4 ... 

The Parliament of the Republic of Moldova considers that within the CIS the 
Republic of Moldova will make economic cooperation its priority, excluding cooperation 
in the political and military sphere, which it considers incompatible with the principles 
of sovereignty and independence." 
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2 9 4 . T h e r e l e v a n t p r o v i s i o n s o f t h e M o l d o v a n C o n s t i t u t i o n o f 2 9 J u l y 
1 9 9 4 p r o v i d e : 

Article 11 

" I. The Republic of Moldova proclaims its permanent neutrality. 

2. The Republic of Moldova shall not authorise the stationing in its territory of 
troops belonging to other States." 

Article 111 

" 1 . A form of autonomy under special conditions may be granted to areas on the left 
bank of the Dniester and in the south of the Republic of Moldova by virtue of a special 
status authorised by means of an institutional act ..." 

2 9 5 . T h e r e l e v a n t p r o v i s i o n s o f t h e M o l d o v a n C r i m i n a l C o d e p r o v i d e : 

Article 116 

'Talse imprisonment shall be punished by imprisonment for up to one year. 

False imprisonment which has endangered the life or health of the victim or caused 
him or her physical suffering shall be punished by imprisonment for one to five years." 

Article 207 

"Usurpation of the powers or title corresponding to an official office, if perpetrated 
in order to further the commission of an offence, shall be punished by a fine of up to 
thirty times the minimum monthly salary or up to two years' labour or up to two years' 
imprisonment." 

2 9 6 . O n 21 O c t o b e r 1 9 9 4 M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n s i g n e d 

a n " A g r e e m e n t c o n c e r n i n g t h e l e g a l s t a t u s o f t h e m i l i t a r y f o r m a t i o n s 

o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n t e m p o r a r i l y p r e s e n t i n t h e t e r r i t o r y o f t h e 

R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d t h e a r r a n g e m e n t s a n d t i m e - l i m i t s f o r t h e i r 

w i t h d r a w a l " , w h o s e m a i n p r o v i s i o n s a r e w o r d e d a s f o l l o w s : 

"The Republic of Moldova and the Russian Federation, hereinafter referred to as ' the 
Parlies' , with the participation of the region ol Transdnieslria, 

Having regard to the new political relations established in Europe and throughout the 
world; 

Confirming that the Republic of Moldova and the Russian Federation are sovereign 
and independent States; 

Convinced that they must ground their relations on principles of friendship, mutual 
understanding and cooperation; 

Proceeding from agreements the Parties have already reached in the military sphere; 

Acting in accordance with the documents adopted at the Conference for Security and 
Cooperation in Europe, 

Have agreed as follows: 
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Article 2 

The status of the military formations of the Russian federation in the territory of the 
Republic of Moldova is determined by the present Agreement. 

The stationing of military formations of the Russian Federation within the territory 
of the Republic of Moldova is an interim measure. 

Subject to technical constraints and the time required to station troops elsewhere, the 
Russian side will effect the withdrawal of the above-mentioned military formations 
within three vears from the entrv into force of the present Agreement. 

The practical steps taken with a view to withdrawal of the military formations of the 
Russian Federation from Moldovan territory within the time stated will he synchronised 
with the political settlement of the Transdniestrian conflict and the establishment of a 
special status for the Transdniestrian region of the Republic of Moldova. 

The stages and timetable for the final withdrawal of the military formations of the 
Russian federation will be laid down in a separate protocol, to be agreed between the 
Parties 1 Ministries of Defence. 

Article 5 

For as long as Russian military formations remain in the territory of the Republic of 
Moldova, no recourse may be had to them with a view to the solution of an internal con
flict within the Republic ol Moldova, or for other military actions against t bird countries. 

The sale of any type of military technology, armaments and ammunition belonging to 
the military formations of the Russian federation in the territory of the Republic of 
Moldova may take place only after a special agreement between the governments of 
the two countries. 

Article 6 

Movements and military investigations by the military formations of the Russian 
federation in the territory of the Republic of Moldova outside their bases will lake 
place in accordance with a plan drawn up by agreement with the relevant organs of the 
Republic of Moldova. 

It is the responsibility of military formations to ensure, both inside their bases and 
during movements outside, that military objects and property are guarded in the 
manner prescribed within the Russian army. 

Article 7 

In ispol mil i tan airport will be used as tin joint base of the awiticm of the mil i tan 
formations of the Russian Federation and the civil aviation of the Transdniestrian 
region of the Republic of Moldova. 

Movement of military aircraft inside the airspace of the Republic ol Moldova is to 
take place on the basis of a special agreement concluded between the Parties ' 
Ministries of the Interior. 
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Article 13 

Accommodation and barracks, service buildings, vehicle parks, firing ranges and fixed 
machine tools, stores and the tools they contain, buildings and other premises left 
unoccupied as a result of the withdrawal of the military formations of the Russian 
Federation will be transferred for management to the organs of the local public 
administrative authorities of the Republic of Moldova in the quantity existing de facto 
and in the condition they are in. 

The manner of the transfer or sale of the immovable property of the military 
formations of the Russian Federation will be determined in a special agreement to be 
concluded between the governments of the Parlies. 

Article 17 

With a view to ensuring the withdrawal of the military formations ol the Russian 
Federation from the territory of the Republic of Moldova within the time stated, and 
their effective operation in their bases within the territory of tin' Russian Federation, 
the premises needed for the installation of the military formations will be moved. The 
amount of money to be paid, the list of premises to be reconstructed and the place where 
they are to be installed will be determined in a special agreement. 

Article 23 

The present Agreement will come into force on the day of the last notification by 
the Parties concerning implementation of the necessary internal procedures, and will 
remain in force until the total withdrawal of Russian military formations from the 
territory of the Republic of Moldova. 

The present Agreement will be registered with the United Nations Organisation in 
accordance with Ait icle 11)2 of the United Nations Char ier ." 

2 9 7 . O n 2 1 O c t o b e r 1 9 9 4 a n a g r e e m e n t w a s r e a c h e d in M o s c o w 

b e t w e e n t h e M i n i s t r i e s o f D e f e n c e o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n o n ( l i g h t s b y t h e a v i a t i o n o f R u s s i a n m i l i t a r y u n i t s 

t e m p o r a r i l y l o c a t e d in t h e t e r r i t o r y o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a ; t h i s 

p r o v i d e d fo r u s e o f T i r a s p o l a i r p o r t b y t r a n s p o r t p l a n e s o f t h e a r m e d 

f o r c e s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . T h e r e l e v a n t p a r t s o f t h a t a g r e e m e n t 

p r o v i d e : 

Article 1 

"Tiraspol military airport will be used by the military units of the Russian Federation 
until their definitive withdrawal from the territory of the Republic of Moldova. 

Movement and joint flights at Tiraspol airport by the civil aviation of the region of 
Transdniestria belonging to the Republic of Moldova and Russian aircraft will take 
place in accordance with the 'Provisional rules on the joint dispersed aviation of the 
military formations of the Russian Federation and the civil aviation of the region of 
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Transdniestria of the Republic of Moldova', and in coordination with the State civil 
aviation authority of the Republic of Moldova, the Ministry of Defence of the Republic 
of Moldova and the Ministry of Defence of the Russian Federation. 

Other aircraft may take off from Tiraspol airport only after coordination with the 
State aviation authorities of the Republic of Moldova and the Ministry of Defence of 
the Russian Federation." 

Article 3 

"The postal aircraft belonging to the Russian units may take off from Tiraspol airport 
twice a week at most (on Tuesdays and Thursdays, or on other days of the week after 
prior coordination between the Parties)." 

Article 5 

Requests by the aviation of the armed forces of the Russian Federation to carry out 
flying tuition, training flights and flyovers are to be presented before 3 p.m. (local time) 
through the air traffic coordination bodies (control centres). 

Confirmation of such requests and the authorisations needed for use of the Republic 
of Moldova's airspace will be issued by the anti-aircraft defence and aviation control 
centre of the Armed Forces of the Republic of Moldova. The decision concerning the 
use of the Republic of Moldova's airspace, in accordance with the flight request, in the 
areas where the Russian units are temporarily stationed will be taken by the Chief of 
Ceneral Staff of the Armed Forces of the Republic of Moldova." 

Article 7 

"Monitoring of the implementation of the present agreement will be carried out by 
the representatives of the Ministries of Defence of the Republic of Moldova and the 
Russian Federation, in accordance with the special rules drawn up jointly by them." 

Article 8 

"The present agreement will come into force on the date of its signature and will 
remain valid until the definitive withdrawal of the military units of the Russian 
Federation from the territory of the Republic of Moldova. 

The present agreement may be amended with the mutual consent of the Parties." 

2 9 8 . T h e i n s t r u m e n t o f r a t i f i c a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n d e p o s i t e d b y 

t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a w i t h t h e C o u n c i l o f E u r o p e o n 12 S e p t e m b e r 

1 9 9 7 c o n t a i n s a n u m b e r o f d e c l a r a t i o n s a n d r e s e r v a t i o n s , t h e r e l e v a n t 

p a r t b e i n g w o r d e d a s f o l l o w s : 

" 1 . The Republic of Moldova declares that it will be unable to guarantee compliance 
with the provisions of the Convention in respect of omissions and acts committed by the 
organs of the self-proclaimed Trans-Dniester republic within the territory actually 
controlled by such organs, until the conflict in the region is finally settled. 
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2 9 9 . O n 2 0 M a r c h 1 9 9 8 t h e r e p r e s e n t a t i v e o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , 

M r V . C h e r n o m y r d i n , a n d t h e r e p r e s e n t a t i v e o f t h e " M R T " , M r I. S m i r n o v , 

s i g n e d in O d e s s a ( U k r a i n e ) a n a g r e e m e n t o n q u e s t i o n s r e l a t i n g t o 

m i l i t a r y p r o p e r t y , w o r d e d a s f o l l o w s : 

"At the close of negotiations on questions relating to military property linked to the 
presence of the Russian forces in Transdniestria, agreement has been reached on the 
following points: 

1. All the property concerned is divided into three categories: 

(a) the first category includes the standard-issue weapons of the United Group of 
Russian forces, its ammunition and its property; 

(b) the second includes weapons, ammunition and surplus movable military property 
which must imperatively be returned to Russia; 

(c) the third includes weapons, ammunition and military and other equipment which 
can be sold (decommissioned) directly on the spot or outside the places where they are 
stored. 

Revenue from the sale of property in the third category will be divided between the 
parties in the following proportions: 

Russian Federation: 50% 

Transdniestria: 50%, after deducting the expenses arising from the sale of military 
properly in the third category. 

Conditions for the use and transfer of property in the third category shall be laid down 
by Russia with the participation of Transdniestria. 

2. The parties have agreed to pay their debts to each other in full on 20 March 1998 
by offsetting ihem against the income from the sale of military property or from other 
sources. 

3. Russia will continue to withdraw from Transdniestria the military property essen
tial to the requirements of the Russian armed forces as defined in the annex to the 
present agreement. The Transdniestrian authorities will not oppose the removal of 
this property. 

4. In agreement with Transdniestria, Russia will continue to destroy the unusable 
and untransportable ammunition near to the village of Kolbasna with due regard for 
safety requirements, including ecological safety. 

5. To ensure the rapid transfer of the immovable property, the representatives of the 
Russian Federation and Transdniestria have agreed that the premises vacated by the 
Russian forces may be handed over to the local authorities in Transdniestria in 
accordance with an official deed indicating their real value. 

6. It is again emphasised that the gradual withdrawal of Russian armed forces 
stationed in Transdniestria and the removal of their property will be effected trans
parently. Transparent implementation of the withdrawal measures can be ensured on 
a bilateral basis in accordance with the agreements signed between Moldavia and 
Russia. The essential information on the presence of the Russian forces in Trans-
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dniestria will be transmitted in accordance with the current practice to the OSCE, 
through the OSCE mission in Chisjnau." 

T H E L A W 

I. W H E T H E R T H E A P P L I C A N T S C O M E W I T H I N T H E J U R I S 

D I C T I O N O F T H E R E P U B L I C O F M O L D O V A 

A. A r g u m e n t s s u b m i t t e d t o t h e C o u r t 

1. The Moldovan Government 

3 0 0 . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e a p p l i c a n t s d i d n o t 

a t t h e m a t e r i a l t i m e a n d s t i l l d o n o t c o m e w i t h i n t h e defacto j u r i s d i c t i o n o f 

M o l d o v a ; t h e a p p l i c a t i o n w a s t h e r e f o r e i n c o m p a t i b l e ratione personae w i t h 

t h e p r o v i s i o n s o f t h e C o n v e n t i o n . 

U n d e r A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e H i g h C o n t r a c t i n g P a r t i e s h a d 

a g r e e d t o s e c u r e t o e v e r y o n e w i t h i n t h e i r j u r i s d i c t i o n t h e r i g h t s a n d 

f r e e d o m s s e t f o r t h t h e r e i n . I n i n t e r n a t i o n a l l a w , a S t a t e ' s t e r r i t o r i a l 

j u r i s d i c t i o n , w h i c h h a d t o b e e x c l u s i v e a n d t o t a l , w a s c a l l e d t e r r i t o r i a l 

s o v e r e i g n t y . T h a t s o v e r e i g n t y e n a b l e d it t o e x e r c i s e i n a c i r c u m s c r i b e d 

a r e a i t s S t a t e f u n c t i o n s , m a d e u p o f l e g i s l a t i v e , a d m i n i s t r a t i v e a n d 

j u d i c i a l a c t s . B u t a S t a t e n o t i n e f f e c t i v e c o n t r o l o f p a r t o f i t s t e r r i t o r y 

c o u l d n o t r e a l l y e x e r c i s e t e r r i t o r i a l j u r i s d i c t i o n a n d s o v e r e i g n t y . I n s u c h a 
c a s e , t h e c o n c e p t s o f " j u r i s d i c t i o n " a n d " t e r r i t o r y " w e r e n o t i n t e r c h a n g e 

a b l e . F o r t h e C o n v e n t i o n t o b e a p p l i c a b l e , it h a d t o b e p o s s i b l e for t h e 

S t a t e t o c o n f e r a n d s e c u r e t h e r i g h t s s e t f o r t h i n t h e C o n v e n t i o n . 

A c c o r d i n g l y , t h e q u e s t i o n w h e t h e r a p e r s o n c a m e w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n 

o f a S t a t e w a s a q u e s t i o n o f f a c t ; it w a s n e c e s s a r y t o d e t e r m i n e w h e t h e r , a t 

t h e t i m e o f t h e c o n d u c t c o m p l a i n e d of, t h e S t a t e a u t h o r i t i e s d i d o r d i d n o t 

e x e r c i s e e f f e c t i v e c o n t r o l o v e r t h e a l l e g e d v i c t i m s . 

3 0 1 . I n t h e p r e s e n t c a s e , t h e a r e a s o n t h e lef t b a n k o f t h e D n i e s t e r h a d 

n o t b e e n u n d e r t h e c o n t r o l o f t h e c o n s t i t u t i o n a l o r g a n s o f t h e R e p u b l i c 

o f M o l d o v a s i n c e a t l e a s t t h e e n d o f 1 9 9 1 . T h e " M o l d a v i a n R e p u b l i c o f 

T r a n s d n i e s t r i a " h a d b e e n s e t u p i n t h a t t e r r i t o r y a n d h a d i t s o w n i n s t i t u 

t i o n s , i n c l u d i n g a r m e d f o r c e s , a p o l i c e f o r c e a n d c u s t o m s o f f i c e r s . T h a t w a s 

w h y , w h e n M o l d o v a r a t i f i e d t h e C o n v e n t i o n , i t h a d m a d e a d e c l a r a t i o n 

s e e k i n g t o e x c l u d e i t s r e s p o n s i b i l i t y w i t h r e g a r d t o a c t s c o m m i t t e d i n 

T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y , w h i c h it d i d n o t c o n t r o l . 

T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t p o i n t e d o u t t h a t M o l d o v a ' s l a c k o f c o n t r o l 

o v e r t h e t e r r i t o r y u n d e r t h e a u t h o r i t y o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i m e h a d 

b e e n c o n f i r m e d b y a l l t h e w i t n e s s e s h e a r d b y t h e C o u r t . 

3 0 2 . T h e y s u b m i t t e d t h a t t h e s i t u a t i o n a r i s i n g f r o m t h e f a c t t h a t i t w a s 

i m p o s s i b l e fo r t h e m t o e x e r c i s e e f f e c t i v e c o n t r o l o v e r T r a n s d n i e s t r i a n 
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t e r r i t o r y w a s s i m i l a r t o t h a t d e s c r i b e d b y t h e C o u r t in Cyprus v. Turkey 
( [ G C ] , n o . 2 5 7 8 1 / 9 4 , § 7 8 , E C H R 2 0 0 1 - F V ) , i n w h i c h i t h a d h e l d t h a t t h e 

C y p r i o t G o v e r n m e n t w e r e u n a b l e t o e x e r c i s e e f f e c t i v e c o n t r o l o v e r t h e 

t e r r i t o r y o f t h e " T R N C " , w h i c h t h e l a t t e r c o n t r o l l e d defacto. 

3 0 3 . T h e y r e j e c t e d a n y a l l e g a t i o n o f c o o p e r a t i o n o n t h e i r p a r t w i t h t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s a n d a s s e r t e d t h a t c e r t a i n m e a s u r e s h a d b e e n 

t a k e n i n t h e c o n t e x t o f n e g o t i a t i o n s t o c a l m t h e T r a n s d n i e s t r i a n c o n f l i c t , 

s o m e of t h e s e w i t h t h e a p p r o v a l a n d in t h e p r e s e n c e o f O S C E m e d i a t o r s , 

a n d o t h e r s in t h e i n t e r e s t s o f t h e M o l d o v a n p o p u l a t i o n i n s i d e t h e t e r r i t o r y 

c o n t r o l l e d b y t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i m e . 

3 0 4 . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t c o n s i d e r e d t h a t t h e y h a d d i s c h a r g e d 

t h e i r p o s i t i v e o b l i g a t i o n s , b o t h g e n e r a l , i n t e r m s of f i n d i n g a s o l u t i o n t o t h e 

c o n f l i c t a n d r e - e s t a b l i s h i n g t h e i r c o n t r o l o v e r T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y , 

a n d s p e c i f i c , i n t e r m s of s e c u r i n g t h e a p p l i c a n t s ' C o n v e n t i o n r i g h t s . 

I n t h a t c o n n e c t i o n , t h e y r e f e r r e d t o t h e n u m e r o u s a t t e m p t s m a d e t o 

s e t t l e t h e c o n f l i c t , c o n f i r m e d b y t h e e v i d e n c e o f t h e w i t n e s s e s h e a r d i n 

C h i § i n a u , t o t h e d e c l a r a t i o n s a n d i n t e r v e n t i o n s o f M o l d o v a n p o l i t i c a l 

l e a d e r s - i n c l u d i n g t h o s e m a d e d u r i n g n e g o t i a t i o n s t o s e t t l e t h e c o n f l i c t 

- a n d o t h e r c o n d e m n a t i o n s o f t h e i l l e g a l i t y o f t h e a p p l i c a n t s ' d e t e n t i o n 

a n d c o n v i c t i o n , c h i e f a m o n g w h i c h w a s t h e M o l d o v a n S u p r e m e C o u r t ' s 

j u d g m e n t o f 3 F e b r u a r y 1 9 9 4 , t o t h e j u d i c i a l m e a s u r e s t a k e n a g a i n s t t h e 

p e r s o n s r e s p o n s i b l e fo r t h e i r d e t e n t i o n a n d c o n v i c t i o n a n d t o t h e e c o n o m i c 

a n d o t h e r m e a s u r e s t a k e n t o r e a f f i r m M o l d o v a n s o v e r e i g n t y t h r o u g h o u t 

M o l d o v a n t e r r i t o r y , i n c l u d i n g t h e T r a n s d n i e s t r i a n p a r t . 

H o w e v e r , t h e s e m e a s u r e s h a d c o m e t o n o t h i n g , g i v e n t h a t t h e " M R T " 

w a s a n e n t i t y c a p a b l e o f f u n c t i o n i n g a u t o n o m o u s l y i n r e l a t i o n t o M o l d o v a 

a n d t h a t t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s h a d h a d r e c o u r s e t o r e p r i s a l s in 

r e s p o n s e t o s o m e o f t h e m e a s u r e s c o n c e r n e d . 

C o n s e q u e n t l y , t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e y h a d n o 

o t h e r m e a n s a t t h e i r d i s p o s a l t o e n f o r c e r e s p e c t fo r t h e a p p l i c a n t s ' r i g h t s 

u n d e r t h e C o n v e n t i o n w i t h o u t a t t h e s a m e t i m e e n d a n g e r i n g M o l d o v a ' s 

e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l s i t u a t i o n . 

2. The Government of the Russian Federation 

3 0 5 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t m e r e l y o b s e r v e d t h a t t h e M o l d o v a n 

G o v e r n m e n t w a s t h e o n l y l e g i t i m a t e g o v e r n m e n t o f M o l d o v a . A s T r a n s 

d n i e s t r i a n t e r r i t o r y w a s a n i n t e g r a l p a r t o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a , o n l y 

t h e l a t t e r c o u l d b e h e l d r e s p o n s i b l e fo r a c t s c o m m i t t e d in t h a t t e r r i t o r y . 

3. The applicants 

3 0 6 . T h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d t h a t M o l d o v a h a d t o b e h e l d r e s p o n 

s i b l e fo r t h e v i o l a t i o n s o f t h e C o n v e n t i o n t h e y a l l e g e d t o h a v e b e e n 

c o m m i t t e d i n T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y in t h a t , s i n c e T r a n s d n i e s t r i a w a s 
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p a r i o f i t s n a t i o n a l t e r r i t o r y , a n d n o t w i t h s t a n d i n g i t s l a c k o f e f f e c t i v e 

c o n t r o l , t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t w e r e u n d e r a n o b l i g a t i o n t o t a k e 

s u f f i c i e n t m e a s u r e s t o e n s u r e r e s p e c t fo r t h e r i g h t s g u a r a n t e e d b y t h e 

C o n v e n t i o n t h r o u g h o u t i t s t e r r i t o r y . H o w e v e r , t h e y h a d n o t d o n e s o . T h e 

a p p l i c a n t s c o n t e n d e d t h a t t h e p o s i t i v e s t e p s t a k e n by t h e M o l d o v a n 

a u t h o r i t i e s h a d b e e n l i m i t e d a n d i n s u f f i c i e n t , r e g a r d b e i n g h a d t o t h e 

p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c m e a n s a t t h e i r d i s p o s a l . 

N o t o n l y h a d t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t n o t d i s c h a r g e d t h e i r p o s i t i v e 

o b l i g a t i o n s u n d e r t h e C o n v e n t i o n , t h e y h a d e v e n g o n e s o f a r a s t o t a k e 

m e a s u r e s a m o u n t i n g t o de facto r e c o g n i t i o n o f t h e T i r a s p o l r e g i m e o r a t 

l e a s t t a c i t a c c e p t a n c e o f t h e s i t u a t i o n , s u c h a s t h e r e l e a s e o f L i e u t e n a n t -

G e n e r a l I a k o v l e v ( s e e p a r a g r a p h 5 0 a b o v e ) , t h e t r a n s f e r o f M r I lagc t i t o 

t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s o n 5 M a y 2 0 0 1 ( s e e p a r a g r a p h 2 7 9 a b o v e ) , t h e 

a g r e e m e n t s o f 16 M a y 2 0 0 1 ( s e e p a r a g r a p h 1 7 4 a b o v e ) a n d c o o p e r a t i o n , 

p a r t i c u l a r l y i n c u s t o m s a n d p o l i c e m a t t e r s ( s e e p a r a g r a p h s 1 7 6 - 7 7 a b o v e ) . 

T h e a p p l i c a n t s a s s e r t e d t h a t t h e s p e e c h in w h i c h P r e s i d e n t V o r o n i n 

a c c u s e d M r I l a § c u , a f t e r h i s r e l e a s e , o f b e i n g r e s p o n s i b l e fo r t h e d e t e n 

t i o n o f t h e o t h e r a p p l i c a n t s , h a d b e e n a n a c t c a p a b l e o f e n g a g i n g 

M o l d o v a ' s r e s p o n s i b i l i t y u n d e r t h e C o n v e n t i o n . 

3 0 7 . L a s t l y , t h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d t h a t t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s 

s h o u l d h a v e e n t e r e d i n t o l o n g - t e r m n e g o t i a t i o n s w i t h t h e R u s s i a n a u 

t h o r i t i e s , t h e o n l y o n e s c a p a b l e o f c o n t r o l l i n g t h e T r a n s d n i e s t r i a n 

r e g i m e , w i t h a v i e w t o s e c u r i n g t h e i r r e l e a s e . 

4. The Romanian Government, third-parly intervener 

3 0 8 . I n t h e i r t h i r d - p a r l y i n t e r v e n t i o n , t h e R o m a n i a n G o v e r n m e n t o b 

s e r v e d a t t h e o u t s e t t h a t t h e y d i d n o t w i s h t o e x p r e s s a v i e w o n M o l d o v a ' s 

r e s p o n s i b i l i t y i n t h e c a s e . T h e i r i n t e n t i o n w a s t o s u p p l y c l a r i f i c a t i o n s o f 

t h e f a c t s a n d l e g a l r e a s o n i n g in s u p p o r t o f t h e c a s e o f t h e a p p l i c a n t s w h o 

w e r e i t s n a t i o n a l s . 

3 0 9 . T h e y c o n s i d e r e d t h a t a S t a t e p a r t y t o t h e C o n v e n t i o n c o u l d n o t 

l i m i t t h e s c o p e o f t h e u n d e r t a k i n g s it h a d g i v e n w h e n r a t i f y i n g t h e 

C o n v e n t i o n b y p l e a d i n g t h a t it d i d n o t h a v e j u r i s d i c t i o n w i t h i n t h e 

m e a n i n g o f A r t i c l e 1. C o n t r a c t i n g S t a t e s h a d t o s e c u r e t h e r i g h t s g u a r a n 

t e e d b y t h e C o n v e n t i o n t o t h e p e r s o n s r e s i d e n t in t h e i r t e r r i t o r y a n d w e r e 

r e q u i r e d t o t a k e t h e s t e p s w h i c h t h e p o s i t i v e o b l i g a t i o n s e s t a b l i s h e d b y t h e 

C o u r t ' s c a s e - l a w m a d e n e c e s s a r y . 

A l t h o u g h t h e e x i s t e n c e o f s u c h p o s i t i v e o b l i g a t i o n s s h o u l d n o t b e 

i n t e r p r e t e d in s u c h a w a y a s t o i m p o s e o n t h e a u t h o r i t i e s a n u n b e a r a b l e 

o r e x c e s s i v e b u r d e n , S t a t e s w e r e n e v e r t h e l e s s r e q u i r e d t o d i s p l a y r e a s o n 

a b l e d i l i g e n c e . 

T h e R o m a n i a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t i n t h e p r e s e n t c a s e t h e 

M o l d o v a n a u t h o r i t i e s h a d f a i l e d t o p r o v e t h a t t h e y h a d m a d e e v e r y e f f o r t 
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t o s e c u r e t h e i r s o v e r e i g n t y o v e r T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y . I n p a r t i c u l a r , 

t h e y c r i t i c i s e d t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s fo r n o t t a k i n g a n y e f f e c t i v e s t e p s 

t o e n f o r c e t h e S u p r e m e C o u r t o f M o l d o v a ' s j u d g m e n t o f 3 F e b r u a r y 1 9 9 4 

a n d for a u t h o r i s i n g t h e c u s t o m s s e r v i c e s o f t h e " M R T " t o u s e t h e s t a m p s 

a n d s e a l s o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a s o t h a t g o o d s f r o m t h e T r a n s 

d n i e s t r i a n r e g i o n c o u l d b e e x p o r t e d . 

B. T h e Court ' s a s s e s s m e n t 

/. General principles 

(a) The concept of "jurisdiction" 

3 1 0 . A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n p r o v i d e s : 

"The High Contracting Parties shall secure to everyone within their jurisdiction the 
rights and freedoms defined in Section I of [the] Convention." 

3 1 1 . I t f o l l o w s f r o m A r t i c l e 1 t h a t m e m b e r S t a t e s m u s t a n s w e r fo r a n y 

i n f r i n g e m e n t o f t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s p r o t e c t e d b y t h e C o n v e n t i o n 

c o m m i t t e d a g a i n s t i n d i v i d u a l s p l a c e d u n d e r t h e i r " j u r i s d i c t i o n " . 

T h e e x e r c i s e o f j u r i s d i c t i o n is a n e c e s s a r y c o n d i t i o n for a C o n t r a c t i n g 

S t a t e t o b e a b l e t o b e h e l d r e s p o n s i b l e for a c t s o r o m i s s i o n s i m p u t a b l e t o it 

w h i c h g i v e r i s e t o a n a l l e g a t i o n o f t h e i n f r i n g e m e n t o f r i g h t s a n d f r e e d o m s 

s e t f o r t h in t h e C o n v e n t i o n . 

3 1 2 . T h e C o u r t r e f e r s t o i t s c a s e - l a w t o t h e e f f ec t t h a t t h e c o n c e p t o f 

" j u r i s d i c t i o n " fo r t h e p u r p o s e s o f A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n m u s t b e 

c o n s i d e r e d t o r e f l e c t t h e t e r m ' s m e a n i n g in p u b l i c i n t e r n a t i o n a l l a w ( s e e 

Gentilhomme and Others v. France, n o s . 4 8 2 0 5 / 9 9 , 4 8 2 0 7 / 9 9 a n d 4 8 2 0 9 / 9 9 , § 2 0 , 

j u d g m e n t o f 14 M a y 2 0 0 2 ; Bankovic and Others v. Belgium and Others ( d e c . ) 

[ G C ] , n o . 5 2 2 0 7 / 9 9 , § § 5 9 - 6 1 , E C H R 2 0 0 1 - X I I ; a n d Assanidze v. Georgia 
[ G C ] , n o . 7 1 5 0 3 / 0 1 , § 137 , E C H R 2004-11 ) . 

F r o m t h e s t a n d p o i n t o f p u b l i c i n t e r n a t i o n a l l a w , t h e w o r d s " w i t h i n 

t h e i r j u r i s d i c t i o n " in A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n m u s t b e u n d e r s t o o d 

t o m e a n t h a t a S t a t e ' s j u r i s d i c t i o n a l c o m p e t e n c e is p r i m a r i l y t e r r i t o r i a l 

( s e e Bankovic and Others, c i t e d a b o v e , § 5 9 ) , b u t a l s o t h a t j u r i s d i c t i o n is 

p r e s u m e d t o b e e x e r c i s e d n o r m a l l y t h r o u g h o u t t h e S t a t e ' s t e r r i t o r y . 

T h i s p r e s u m p t i o n m a y b e l i m i t e d in e x c e p t i o n a l c i r c u m s t a n c e s , 

p a r t i c u l a r l y w h e r e a S t a t e is p r e v e n t e d f r o m e x e r c i s i n g i t s a u t h o r i t y i n 

p a r t o f i t s t e r r i t o r y . T h a t m a y b e a s a r e s u l t o f m i l i t a r y o c c u p a t i o n b y t h e 

a r m e d f o r c e s o f a n o t h e r S t a t e w h i c h e f f e c t i v e l y c o n t r o l s t h e t e r r i t o r y 

c o n c e r n e d ( s e e Loizidou v. Turkey ( p r e l i m i n a r y o b j e c t i o n s ) , j u d g m e n t o f 

2 3 M a r c h 1 9 9 5 , S e r i e s A n o . 3 1 0 , a n d Cyprus v. Turkey, § § 7 6 - 8 0 , c i t e d 

a b o v e , a n d a l s o c i t e d i n t h e a b o v e - m e n t i o n e d Bankovic and Others d e c i s i o n , 

§ § 7 0 - 7 1 ) , a c t s o f w a r o r r e b e l l i o n , o r t h e a c t s o f a f o r e i g n S t a t e s u p p o r t i n g 
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t h e i n s t a l l a t i o n o f a s e p a r a t i s t S t a t e w i t h i n t h e t e r r i t o r y o f t h e S t a t e 

c o n c e r n e d . 

3 1 3 . I n o r d e r t o b e a b l e t o c o n c l u d e t h a t s u c h a n e x c e p t i o n a l s i t u a t i o n 

e x i s t s , t h e C o u r t m u s t e x a m i n e o n t h e o n e h a n d a l l t h e o b j e c t i v e f a c t s 

c a p a b l e o f l i m i t i n g t h e e f f e c t i v e e x e r c i s e o f a S t a t e ' s a u t h o r i t y o v e r i t s 

t e r r i t o r y , a n d o n t h e o t h e r t h e S t a t e ' s o w n c o n d u c t . T h e u n d e r t a k i n g s 

g i v e n b y a C o n t r a c t i n g S t a t e u n d e r A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n i n c l u d e , 

i n a d d i t i o n t o t h e d u t y t o r e f r a i n f r o m i n t e r f e r i n g w i t h t h e e n j o y m e n t o f 

t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s g u a r a n t e e d , p o s i t i v e o b l i g a t i o n s t o t a k e a p p r o 

p r i a t e s t e p s t o e n s u r e r e s p e c t f o r t h o s e r i g h t s a n d f r e e d o m s w i t h i n i t s 

t e r r i t o r y ( s e e , a m o n g o t h e r a u t h o r i t i e s , Z and Others v. the United Kingdom 
[ G C ] , n o . 2 9 3 9 2 / 9 5 , § 7 3 , E C H R 2 0 0 1 - V ) . 

T h o s e o b l i g a t i o n s r e m a i n e v e n w h e r e t h e e x e r c i s e o f t h e S t a t e ' s 

a u t h o r i t y is l i m i t e d in p a r t o f i t s t e r r i t o r y , so t h a t it h a s a d u t y t o t a k e a l l 

t h e a p p r o p r i a t e m e a s u r e s w h i c h it is s t i l l w i t h i n i t s p o w e r t o t a k e . 

3 1 4 . M o r e o v e r , t h e C o u r t o b s e r v e s t h a t , a l t h o u g h in Bankovic and Others 
( c i t e d a b o v e , § 8 0 ) it e m p h a s i s e d t h e p r e p o n d e r a n c e o f t h e t e r r i t o r i a l 

p r i n c i p l e in t h e a p p l i c a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n , it h a s a l s o a c k n o w l e d g e d 

t h a t t h e c o n c e p t o f " j u r i s d i c t i o n " w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 1 o f t h e 

C o n v e n t i o n is n o t n e c e s s a r i l y r e s t r i c t e d t o t h e n a t i o n a l t e r r i t o r y o f t h e 

H i g h C o n t r a c t i n g P a r t i e s ( s e e Loizidou v. Turkey ( m e r i t s ) , j u d g m e n t o f 

18 D e c e m b e r 1 9 9 6 , Reports of Judgments and Decisions 1 9 9 6 - V I , p p . 2 2 3 4 - 3 5 , 

§ 5 2 ) . 

T h e C o u r t h a s a c c e p t e d t h a t i n e x c e p t i o n a l c i r c u m s t a n c e s t h e a c t s o f 

C o n t r a c t i n g S t a t e s p e r f o r m e d o u t s i d e t h e i r t e r r i t o r y , o r w h i c h p r o d u c e 

e f f e c t s t h e r e , m a y a m o u n t t o e x e r c i s e b y t h e m o f t h e i r j u r i s d i c t i o n w i t h i n 

t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n . 

A c c o r d i n g t o t h e r e l e v a n t p r i n c i p l e s o f i n t e r n a t i o n a l l a w , a S t a t e ' s 

r e s p o n s i b i l i t y m a y b e e n g a g e d w h e r e , a s a c o n s e q u e n c e o f m i l i t a r y a c t i o n 

— w h e t h e r l a w f u l o r u n l a w f u l - it e x e r c i s e s in p r a c t i c e e f f e c t i v e c o n t r o l o f 

a n a r e a s i t u a t e d o u t s i d e i t s n a t i o n a l t e r r i t o r y . T h e o b l i g a t i o n t o s e c u r e , i n 

s u c h a n a r e a , t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s s e t o u t in t h e C o n v e n t i o n d e r i v e s 

f r o m t h e f a c t o f s u c h c o n t r o l , w h e t h e r i t b e e x e r c i s e d d i r e c t l y , t h r o u g h i t s 

a r m e d f o r c e s , o r t h r o u g h a s u b o r d i n a t e l o c a l a d m i n i s t r a t i o n ( i b i d . ) . 

3 1 5 . I t is n o t n e c e s s a r y t o d e t e r m i n e w h e t h e r a C o n t r a c t i n g P a r t y 

a c t u a l l y e x e r c i s e s d e t a i l e d c o n t r o l o v e r t h e p o l i c i e s a n d a c t i o n s o f t h e 

a u t h o r i t i e s in t h e a r e a s i t u a t e d o u t s i d e i t s n a t i o n a l t e r r i t o r y , s i n c e e v e n 

o v e r a l l c o n t r o l o f t h e a r e a m a y e n g a g e t h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e C o n t r a c t 

i n g P a r t y c o n c e r n e d ( s e e Loizidou ( m e r i t s ) , c i t e d a b o v e , p p . 2 2 3 5 - 3 6 , § 5 6 ) . 

3 1 6 . W h e r e a C o n t r a c t i n g S t a t e e x e r c i s e s o v e r a l l c o n t r o l o v e r a n a r e a 

o u t s i d e i t s n a t i o n a l t e r r i t o r y , i t s r e s p o n s i b i l i t y is n o t c o n f i n e d t o t h e a c t s o f 

i t s s o l d i e r s o r o f f i c i a l s i n t h a t a r e a b u t a l s o e x t e n d s t o a c t s o f t h e l o c a l 

a d m i n i s t r a t i o n w h i c h s u r v i v e s t h e r e b y v i r t u e o f i t s m i l i t a r y a n d o t h e r 

s u p p o r t ( s e e Cyprus v. Turkey, c i t e d a b o v e , § 7 7 ) . 
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3 1 7 . A S t a t e ' s r e s p o n s i b i l i t y m a y a l s o b e e n g a g e d o n a c c o u n t o f a c t s 

w h i c h h a v e s u f f i c i e n t l y p r o x i m a t e r e p e r c u s s i o n s o n r i g h t s g u a r a n t e e d b y 

t h e C o n v e n t i o n , e v e n if t h o s e r e p e r c u s s i o n s o c c u r o u t s i d e i t s j u r i s d i c t i o n . 

T h u s , w i t h r e f e r e n c e t o e x t r a d i t i o n t o a n o n - C o n t r a c t i n g S t a t e , t h e C o u r t 

h a s h e l d t h a t a C o n t r a c t i n g S t a t e w o u l d b e a c t i n g in a m a n n e r i n 

c o m p a t i b l e w i t h t h e u n d e r l y i n g v a l u e s o f t h e C o n v e n t i o n , " t h a t c o m m o n 

h e r i t a g e o f p o l i t i c a l t r a d i t i o n s , i d e a l s , f r e e d o m a n d t h e r u l e o f l a w " t o 

w h i c h t h e P r e a m b l e r e f e r s , if it w e r e k n o w i n g l y t o h a n d o v e r a f u g i t i v e t o 

a n o t h e r S t a t e w h e r e t h e r e a r e s u b s t a n t i a l g r o u n d s l o r b e l i e v i n g t h a t t h e 

p e r s o n c o n c e r n e d f a c e s a r e a l r i s k o f b e i n g s u b j e c t e d t o t o r t u r e o r t o 

i n h u m a n o r d e g r a d i n g t r e a t m e n t o r p u n i s h m e n t ( s e e Soering v. the United 
Kingdom, j u d g m e n t o f 7 J u l y 1 9 8 9 , S e r i e s A n o . 1 6 1 , p . 3 5 , §§ 8 8 - 9 1 ) . 

3 1 8 . I n a d d i t i o n , t h e a c q u i e s c e n c e o r c o n n i v a n c e o f t h e a u t h o r i t i e s o f 

a C o n t r a c t i n g S t a t e in t h e a c t s o f p r i v a t e i n d i v i d u a l s w h i c h v i o l a t e t h e 

C o n v e n t i o n r i g h t s o f o t h e r i n d i v i d u a l s w i t h i n i t s j u r i s d i c t i o n m a y e n g a g e 

t h e S t a t e ' s r e s p o n s i b i l i t y u n d e r t h e C o n v e n t i o n ( s e e Cyprus v. Turkey, c i t e d 

a b o v e , § 8 1 ) . T h a t is p a r t i c u l a r l y t r u e i n t h e c a s e o f r e c o g n i t i o n b y t h e 

S t a t e in q u e s t i o n o f t h e a c t s o f s e l f - p r o c l a i m e d a u t h o r i t i e s w h i c h a r e n o t 

r e c o g n i s e d b y t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y . 

3 1 9 . A S t a l e m a y a l s o b e h e l d r e s p o n s i b l e e v e n w h e r e i t s a g e n t s a r e 

a c t i n g ultra vires o r c o n t r a r y t o i n s t r u c t i o n s . U n d e r t h e C o n v e n t i o n , a 

S l a t e ' s a u t h o r i t i e s a r e s t r i c t l y l i a b l e fo r t h e c o n d u c t o f t h e i r s u b o r d i n a 

t e s ; t h e y a r e u n d e r a d u t y t o i m p o s e t h e i r wi l l a n d c a n n o t s h e l t e r b e h i n d 

t h e i r i n a b i l i t y t o e n s u r e t h a t it is r e s p e c t e d ( s e e Ireland v. the United 
Kingdom, j u d g m e n t o f 18 J a n u a r y 1 9 7 8 , S e r i e s A n o . 2 5 , p . 6 4 , § 159 ; s e e 

a l s o A r t i c l e 7 o f t h e I n t e r n a t i o n a l L a w C o m m i s s i o n ' s d r a f t a r t i c l e s o n t h e 

r e s p o n s i b i l i t y o f S t a t e s fo r i n t e r n a t i o n a l l y w r o n g f u l a c t s ( " t h e w o r k o f t h e 

I L C " ) , p . 1 0 4 , a n d t h e Cairo c a s e h e a r d b y t h e G e n e r a l C l a i m s C o m m i s 

s i o n , ( 1 9 2 9 ) R e p o r t s o f I n t e r n a t i o n a l A r b i t r a l A w a r d s 5 ( R I A A ) , p . 5 1 6 ) . 

(b) State responsibil ity for a wrongful act 

3 2 0 . A n o t h e r r e c o g n i s e d p r i n c i p l e o f i n t e r n a t i o n a l l a w is t h a t o f S t a t e 

r e s p o n s i b i l i t y fo r t h e b r e a c h o f a n i n t e r n a t i o n a l o b l i g a t i o n , a s e v i d e n c e d 

b y t h e w o r k o f t h e I L C . 

3 2 1 . A w r o n g f u l a c t m a y b e d e s c r i b e d a s c o n t i n u i n g if i t e x t e n d s o v e r 

t h e e n t i r e p e r i o d d u r i n g w h i c h t h e r e l e v a n t c o n d u c t c o n t i n u e s a n d r e 

m a i n s a t v a r i a n c e w i t h t h e i n t e r n a t i o n a l o b l i g a t i o n ( s e e t h e c o m m e n t a r y 

o n d r a f t A r t i c l e 14 § 2 , p . 139 o f t h e w o r k o f t h e I L C ) . 

I n a d d i t i o n , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t , i n t h e c a s e o f a s e r i e s o f w r o n g f u l 

a c t s o r o m i s s i o n s , t h e b r e a c h e x t e n d s o v e r t h e e n t i r e p e r i o d s t a r t i n g w i t h 

t h e first o f t h e a c t s a n d c o n t i n u i n g for a s l o n g a s t h e a c t s o r o m i s s i o n s 

a r e r e p e a t e d a n d r e m a i n a t v a r i a n c e w i t h t h e i n t e r n a t i o n a l o b l i g a t i o n 

c o n c e r n e d ( s e e a l s o d r a f t A r t i c l e 15 § 2 o f t h e w o r k o f t h e I L C ) . 
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2. Application oj the above principles 

3 2 2 . T h e C o u r t m u s t t h e r e f o r e a s c e r t a i n w h e t h e r M o l d o v a ' s r e s p o n s i 

b i l i t y is e n g a g e d o n a c c o u n t o f e i t h e r i t s d u t y t o r e f r a i n f r o m w r o n g f u l 

c o n d u c t o r i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s u n d e r t h e C o n v e n t i o n . 

3 2 3 . T h e C o u r t n o t e s in t h e first p l a c e t h a t M o l d o v a a s s e r t e d t h a t it 

w a s n o t in c o n t r o l o f p a r t o f i t s n a t i o n a l t e r r i t o r y , n a m e l y t h e r e g i o n o f 

T r a n s d n i e s t r i a . 

3 2 4 . T h e C o u r t o b s e r v e s t h a t , in i t s d e c i s i o n o n a d m i s s i b i l i t y , it h e l d 

t h a t t h e d e c l a r a t i o n m a d e by M o l d o v a in i t s i n s t r u m e n t o f r a t i f i c a t i o n o f 

t h e C o n v e n t i o n c o n c e r n i n g t h e l e g i t i m a t e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s ' l a c k o f 

c o n t r o l o v e r T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y w a s n o t a v a l i d r e s e r v a t i o n w i t h i n 

t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 5 7 o f t h e C o n v e n t i o n . 

T h e q u e s t i o n w h i c h a r i s e s is t h e r e f o r e w h e t h e r , d e s p i t e t h e a b o v e - m e n 

t i o n e d finding, t h e f a c t u a l s i t u a t i o n t o w h i c h M o l d o v a ' s d e c l a r a t i o n a n d 

t h e s u b s e q u e n t o b s e r v a t i o n s s u b m i t t e d b y t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t 

r e f e r a f f e c t s t h e l e g a l p o s i t i o n a s r e g a r d s M o l d o v a ' s r e s p o n s i b i l i t y u n d e r 

t h e C o n v e n t i o n . 

3 2 5 . I n t h e p r e s e n t c a s e , t h e C o u r t n o t e s t h a t , h a v i n g b e e n p r o c l a i m e d 

s o v e r e i g n b y i t s p a r l i a m e n t o n 2 3 J u n e 1 9 9 0 , a n d h a v i n g b e c o m e 

i n d e p e n d e n t o n 2 7 A u g u s t 1991 a n d b e e n s u b s e q u e n t l y r e c o g n i s e d a s 

s u c h by t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y , t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a w a s 

i m m e d i a t e l y c o n f r o n t e d w i t h a s e c e s s i o n i s t m o v e m e n t in t h e r e g i o n o f 

T r a n s d n i e s t r i a . T h a t m o v e m e n t g r e w s t r o n g e r i n D e c e m b e r 1991 w i t h 

t h e o r g a n i s a t i o n o f l o c a l e l e c t i o n s , w h i c h w e r e d e c l a r e d i l l e g a l b y the 
M o l d o v a n a u t h o r i t i e s ( s e e p a r a g r a p h 4 7 a b o v e ) . A t t h e e n d o f 1 9 9 1 , a 

c ivi l w a r b r o k e o u t b e t w e e n t h e f o r c e s o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d 

t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s , a c t i v e l y s u p p o r t e d b y a t l e a s t s o m e o f 

t h e s o l d i e r s o f t h e 1 4 t h A r m y . I n M a r c h 1 9 9 2 , in v i e w o f t h e s e r i o u s n e s s 

o f t h e s i t u a t i o n , a s t a t e o f e m e r g e n c y w a s d e c l a r e d ( s e e p a r a g r a p h 6 9 

a b o v e ) . 

D u r i n g t h e a r m e d c o n f l i c t , t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s m a d e a s e r i e s o f 

appeals t o t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y , i n c l u d i n g o n e t o t h e U n i t e d 

N a t i o n s S e c u r i t y C o u n c i l o n 2 3 J u n e 1 9 9 2 ( s e e p a r a g r a p h 8 3 a b o v e ) , 

a s k i n g t h e S e c u r i t y C o u n c i l t o s u p p o r t t h e m i n t h e i r s t r u g g l e fo r i n d e p e n 

d e n c e . A c c u s i n g t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n o f s u p p o r t i n g t h e T r a n s d n i e s t r i a n 

s e p a r a t i s t s , t h e y r e p e a t e d l y a s k e d R u s s i a t o h a l t t h e " a g g r e s s i o n " a g a i n s t 

t h e m ( s e e p a r a g r a p h s 7 8 - 7 9 a n d 8 2 - 8 3 a b o v e ) . 

3 2 6 . O n 2 1 J u l y 1 9 9 2 a c e a s e f i r e a g r e e m e n t w a s s i g n e d o n t h e b a s i s o f 

t h e s t a t u s q u o a n d p r o v i d i n g for t h e e s t a b l i s h m e n t o f a s e c u r i t y z o n e t o 

p r e s e r v e it ( s e e p a r a g r a p h s 8 7 - 8 9 a b o v e ) . 

O n 2 9 J u l y 1 9 9 4 t h e n e w C o n s t i t u t i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a w a s 

a d o p t e d . A r t i c l e 111 p r o v i d e d for t h e p o s s i b i l i t y o f g r a n t i n g a f o r m o f 

a u t o n o m y t o a r e a s w h i c h i n c l u d e d p l a c e s o n t h e lef t b a n k o f t h e D n i e s t e r . 
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A r t i c l e 11 p r o h i b i t e d t h e s t a t i o n i n g o f f o r e i g n t r o o p s i n i t s t e r r i t o r y ( s e e 

p a r a g r a p h 2 9 4 a b o v e ) . 

3 2 7 . S u b s e q u e n t l y , w h e n it r a t i f i e d t h e C o n v e n t i o n o n 12 S e p t e m b e r 

1 9 9 7 , M o l d o v a d e p o s i t e d w i t h i t s i n s t r u m e n t o f r a t i f i c a t i o n a d e c l a r a t i o n 

s t a t i n g t h a t it w a s u n a b l e t o e n s u r e c o m p l i a n c e w i t h t h e C o n v e n t i o n ' s 

p r o v i s i o n s in t h a t p a r t o f i t s t e r r i t o r y u n d e r t h e e f f e c t i v e c o n t r o l o f t h e 

o r g a n s o f t h e " s e l f - p r o c l a i m e d T r a n s - D n i e s t e r r e p u b l i c " u n t i l t h e c o n f l i c t 

w a s finally s e t t l e d ( s e e p a r a g r a p h 2 9 8 a b o v e ) . 

3 2 8 . T h e c e a s e f i r e a g r e e m e n t o f 21 J u l y 1 9 9 2 e n d e d t h e first p h a s e o f 

M o l d o v a ' s e f f o r t s t o e x e r c i s e i t s a u t h o r i t y t h r o u g h o u t i t s t e r r i t o r y . 

3 2 9 . T h e C o u r t n o t e s t h a t a f t e r t h i s p e r i o d M o l d o v a t e n d e d t o a d o p t 

a n a c q u i e s c e n t a t t i t u d e , m a i n t a i n i n g o v e r t h e r e g i o n o f T r a n s d n i e s t r i a a 

c o n t r o l l i m i t e d t o s u c h m a t t e r s a s t h e i s s u e o f i d e n t i t y c a r d s a n d c u s t o m s 

s t a m p s ( s e e p a r a g r a p h s 1 7 9 - 8 0 a b o v e ) . 

T h e C o u r t a c c o r d i n g l y s e e s in t h e d e c l a r a t i o n a t t a c h e d t o t h e i n 

s t r u m e n t o f M o l d o v a ' s r a t i f i c a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n a r e f e r e n c e t o t h i s 

de facia s i t u a t i o n . 

3 3 0 . O n t h e b a s i s o f a l l t h e m a t e r i a l i n i t s p o s s e s s i o n , t h e C o u r t c o n 

s i d e r s t h a t t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t , t h e o n l y l e g i t i m a t e g o v e r n m e n t o f 

t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w , d o e s n o t e x e r c i s e 

a u t h o r i t y o v e r p a r t o f i t s t e r r i t o r y , n a m e l y t h a t p a r t w h i c h is u n d e r t h e 

e f f e c t i v e c o n t r o l o f t h e " M R T " . 

M o r e o v e r , t h a t p o i n t is n o t d i s p u t e d b y a n y o f t h e p a r t i e s o r b y t h e 

R o m a n i a n G o v e r n m e n t . 

3 3 1 . H o w e v e r , e v e n in t h e a b s e n c e o f e f f e c t i v e c o n t r o l o v e r t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n , M o l d o v a s t i l l h a s a p o s i t i v e o b l i g a t i o n u n d e r 

A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n t o t a k e t h e d i p l o m a t i c , e c o n o m i c , j u d i c i a l o r 

o t h e r m e a s u r e s t h a t it is i n i t s p o w e r t o t a k e a n d a r e in a c c o r d a n c e w i t h 

i n t e r n a t i o n a l l a w t o s e c u r e t o t h e a p p l i c a n t s t h e r i g h t s g u a r a n t e e d b y t h e 

C o n v e n t i o n . 

3. The concept oj positive obligations 

3 3 2 . I n d e t e r m i n i n g t h e s c o p e o f a S t a t e ' s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s , r e g a r d 

m u s t b e h a d t o t h e f a i r b a l a n c e t h a t h a s t o b e s t r u c k b e t w e e n t h e g e n e r a l 

i n t e r e s t a n d t h e i n t e r e s t s o f t h e i n d i v i d u a l , t h e d i v e r s i t y o f s i t u a t i o n s 

o b t a i n i n g i n C o n t r a c t i n g S t a t e s a n d t h e c h o i c e s w h i c h m u s t b e m a d e i n 

t e r m s o f p r i o r i t i e s a n d r e s o u r c e s . N o r m u s t t h e s e o b l i g a t i o n s b e i n t e r 

p r e t e d in s u c h a w a y a s t o i m p o s e a n i m p o s s i b l e o r d i s p r o p o r t i o n a t e 

b u r d e n ( s e e Ozgiir Gilndem v. Turkey, n o . 2 3 1 4 4 / 9 3 , § 4 3 , E C H R 2 0 0 0 - I I I ) . 

3 3 3 . T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t w h e r e a C o n t r a c t i n g S t a t e is p r e v e n t e d 

f r o m e x e r c i s i n g i t s a u t h o r i t y o v e r t h e w h o l e o f i t s t e r r i t o r y b y a c o n 

s t r a i n i n g de facto s i t u a t i o n , s u c h a s o b t a i n s w h e n a s e p a r a t i s t r e g i m e is s e t 

u p , w h e t h e r o r n o t t h i s is a c c o m p a n i e d b y m i l i t a r y o c c u p a t i o n b y a n o t h e r 
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S l a t e , it d o e s n o t t h e r e b y c e a s e t o h a v e j u r i s d i c t i o n w i t h i n t h e m e a n i n g o f 

A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n o v e r t h a t p a r t o f i t s t e r r i t o r y t e m p o r a r i l y 

s u b j e c t t o a l o c a l a u t h o r i t y s u s t a i n e d b y r e b e l f o r c e s o r b y a n o t h e r S t a t e . 

N e v e r t h e l e s s , s u c h a f a c t u a l s i t u a t i o n r e d u c e s t h e s c o p e o f t h a t j u r i s 

d i c t i o n i n t h a t t h e u n d e r t a k i n g g i v e n b y t h e S t a t e u n d e r A r t i c l e 1 m u s t 

b e c o n s i d e r e d b y t h e C o u r t o n l y i n t h e l i g h t o f t h e C o n t r a c t i n g S t a t e ' s 

p o s i t i v e o b l i g a t i o n s t o w a r d s p e r s o n s w i t h i n i t s t e r r i t o r y . T h e S t a t e i n 

q u e s t i o n m u s t e n d e a v o u r , w i t h a l l t h e l e g a l a n d d i p l o m a t i c m e a n s a v a i l 

a b l e t o it vis-à-vis f o r e i g n S t a t e s a n d i n t e r n a t i o n a l o r g a n i s a t i o n s , t o 

c o n t i n u e t o g u a r a n t e e t h e e n j o y m e n t o f t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s d e f i n e d 

in t h e C o n v e n t i o n . 

3 3 4 . A l t h o u g h it is n o t for t h e C o u r t t o i n d i c a t e w h i c h m e a s u r e s t h e 

a u t h o r i t i e s s h o u l d t a k e in o r d e r t o c o m p l y w i t h t h e i r o b l i g a t i o n s m o s t 

e f f e c t i v e l y , it m u s t v e r i f y t h a t t h e m e a s u r e s a c t u a l l y t a k e n w e r e a p p r o 

p r i a t e a n d s u f f i c i e n t i n t h e p r e s e n t c a s e . W h e n f a c e d w i t h a p a r t i a l o r 

t o t a l f a i l u r e t o a c t , t h e C o u r t ' s t a s k is t o d e t e r m i n e t o w h a t e x t e n t a 

m i n i m u m e f f o r t w a s n e v e r t h e l e s s p o s s i b l e a n d w h e t h e r i t s h o u l d h a v e 

b e e n m a d e . D e t e r m i n i n g t h a t q u e s t i o n is e s p e c i a l l y n e c e s s a r y in c a s e s 

c o n c e r n i n g a n a l l e g e d i n f r i n g e m e n t o f a b s o l u t e r i g h t s s u c h a s t h o s e 

g u a r a n t e e d b y A r t i c l e s 2 a n d 3 o f t h e C o n v e n t i o n . 

3 3 5 . C o n s e q u e n t l y , t h e C o u r t c o n c l u d e s t h a t t h e a p p l i c a n t s a r e w i t h i n 

t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a for t h e p u r p o s e s o f A r t i c l e 1 o f 

t h e C o n v e n t i o n , b u t t h a t i t s r e s p o n s i b i l i t y fo r t h e a c t s c o m p l a i n e d of, 

c o m m i t t e d i n t h e t e r r i t o r y o f t h e " M R T " , o v e r w h i c h it e x e r c i s e s n o 

e f f e c t i v e a u t h o r i t y , is t o b e a s s e s s e d i n t h e l i g h t o f i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s 

u n d e r t h e C o n v e n t i o n . 

4. Whether Moldova discharged its positive obligations 

3 3 6 . T h e C o u r t m u s t d e t e r m i n e w h e t h e r t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s d i s 

c h a r g e d t h e i r p o s i t i v e o b l i g a t i o n s t o s e c u r e t h e r i g h t s g u a r a n t e e d b y t h e 

C o n v e n t i o n , o r w h e t h e r , a s t h e a p p l i c a n t s a n d t h e R o m a n i a n G o v e r n m e n t 

s u b m i t t e d , t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t d i d n o t t a k e e n o u g h m e a s u r e s t o 

s e c u r e t h o s e r i g h t s . 

3 3 7 . I n t h e p r e s e n t c a s e , in v i e w o f t h e c o m p l e x i t y o f t h e f a c t u a l 

s i t u a t i o n , t h e C o u r t c o n s i d e r s i n t h e first p l a c e t h a t t h e q u e s t i o n w h e t h e r 

M o l d o v a d i s c h a r g e d i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s is c l o s e l y b o u n d u p b o t h w i t h 

r e l a t i o n s b e t w e e n M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d w i t h r e l a t i o n s 

b e t w e e n T r a n s d n i e s t r i a a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . I n a d d i t i o n , a c c o u n t 

h a s t o b e t a k e n o f t h e i n f l u e n c e M o l d o v a c o u l d e x e r t t h r o u g h t h e R u s s i a n 

a u t h o r i t i e s t o i m p r o v e t h e a p p l i c a n t s ' s i t u a t i o n in t h e M o l d o v a n t e r r i t o r y 

in T r a n s d n i e s t r i a . 

3 3 8 . T h e C o u r t o b s e r v e s t h a t i t d o e s n o t h a v e j u r i s d i c t i o n t o c o n s i d e r 

w h e t h e r e v e n t s p r i o r t o M o l d o v a ' s r a t i f i c a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n w e r e 
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c o m p a t i b l e w i t h i t s p r o v i s i o n s . I t c a n , h o w e v e r , h a v e r e g a r d t o a c t s c o m 

m i t t e d b e f o r e t h e d a t e o f r a t i f i c a t i o n w h e n c o n s i d e r i n g M o l d o v a ' s p o s i t i v e 

o b l i g a t i o n s a n d u s e t h e m fo r c o m p a r a t i v e p u r p o s e s w h e n a s s e s s i n g t h e 

e f f o r t s m a d e b y M o l d o v a a f t e r 12 S e p t e m b e r 1 9 9 7 . 

3 3 9 . M o l d o v a ' s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s r e l a t e b o t h t o t h e m e a s u r e s n e e d e d 

t o r e - e s t a b l i s h i t s c o n t r o l o v e r T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y , a s a n e x p r e s s i o n 

o f i t s j u r i s d i c t i o n , a n d t o m e a s u r e s t o e n s u r e r e s p e c t fo r t h e a p p l i c a n t s ' 

r i g h t s , i n c l u d i n g a t t e m p t s t o s e c u r e t h e i r r e l e a s e . 

3 4 0 . T h e o b l i g a t i o n t o r e - e s t a b l i s h c o n t r o l o v e r T r a n s d n i c s t r i a r e 

q u i r e d M o l d o v a , f i r s t l y , t o r e f r a i n f r o m s u p p o r t i n g t h e s e p a r a t i s t r e g i m e 

o f t h e " M R T " , a n d s e c o n d l y t o a c t by t a k i n g a l l t h e p o l i t i c a l , j u d i c i a l a n d 

o t h e r m e a s u r e s a t i t s d i s p o s a l t o r e - e s t a b l i s h i t s c o n t r o l o v e r t h a t t e r r i t o r y . 

I t is n o t fo r t h e C o u r t t o i n d i c a t e t h e m o s t a p p r o p r i a t e m e a s u r e s 

M o l d o v a s h o u l d h a v e t a k e n o r s h o u l d t a k e t o t h a t e n d , o r w h e t h e r s u c h 

m e a s u r e s w e r e s u f f i c i e n t . I t m u s t o n l y v e r i f y M o l d o v a ' s w i l l , e x p r e s s e d 

t h r o u g h s p e c i f i c a c t s o r m e a s u r e s , t o r e - e s t a b l i s h i t s c o n t r o l o v e r t h e 

t e r r i t o r y o f t h e " M R T " . 

3 4 1 . I n t h e p r e s e n t c a s e , f r o m t h e o n s e t o f h o s t i l i t i e s in 1 9 9 1 - 9 2 , t h e 

M o l d o v a n a u t h o r i t i e s n e v e r c e a s e d c o m p l a i n i n g o f t h e a g g r e s s i o n t h e y 

c o n s i d e r e d t h e y h a d s u f f e r e d a n d r e j e c t e d t h e " M R T " ' s d e c l a r a t i o n o f 

i n d e p e n d e n c e . 

I n t h e C o u r t ' s o p i n i o n , w h e n c o n f r o n t e d w i t h a r e g i m e s u s t a i n e d 

m i l i t a r i l y , p o l i t i c a l l y a n d economically b y a p o w e r s u c h a s t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n ( s e e p a r a g r a p h s 1 1 1 - 6 1 a b o v e ) , t h e r e w a s l i t t l e M o l d o v a c o u l d 

d o t o r e - e s t a b l i s h i t s a u t h o r i t y o v e r T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y . T h a t w a s 

e v i d e n c e d b y t h e o u t c o m e o f t h e m i l i t a r y c o n f l i c t , w h i c h s h o w e d t h a t t h e 

M o l d o v a n a u t h o r i t i e s d i d n o t h a v e t h e m e a n s t o g a i n t h e u p p e r h a n d in 

T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y a g a i n s t t h e r e b e l f o r c e s s u p p o r t e d b y 1 4 t h A r m y -

p e r s o n n e l . 

3 4 2 . T h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s c o n t i n u e d a f t e r t h e e n d o f t h e h o s 

t i l i t i e s i n J u l y 1 9 9 2 t o t a k e s t e p s t o r e - e s t a b l i s h c o n t r o l o v e r T r a n s -

d n i e s t r i a . F r o m 1 9 9 3 o n w a r d s , f o r e x a m p l e , t h e y b e g a n t o b r i n g c r i m i n a l 

p r o c e e d i n g s a g a i n s t c e r t a i n T r a n s d n i e s t r i a n o f f i c i a l s a c c u s e d o f u s u r p i n g 

t i t l e s c o r r e s p o n d i n g t o S t a t e o f f i c e s ( s e e p a r a g r a p h s 167 a n d 2 2 9 - 3 0 

a b o v e ) . 

3 4 3 . M o l d o v a ' s e f f o r t s t o r e - e s t a b l i s h i t s a u t h o r i t y o v e r t h e T r a n s 

d n i e s t r i a n r e g i o n c o n t i n u e d a f t e r 1 9 9 4 , i t s a u t h o r i t i e s h a v i n g c o n t i n u e d 

t o a s s e r t t h e i r s o v e r e i g n t y o v e r t h e t e r r i t o r y c o n t r o l l e d by t h e " M R T " , 

b o t h i n t e r n a l l y a n d i n t e r n a t i o n a l l y ( s e e p a r a g r a p h s 3 1 , 5 3 , 6 6 , 6 8 , 6 9 a n d 

7 7 - 8 3 a b o v e ) . I n 1 9 9 4 it a d o p t e d a n e w C o n s t i t u t i o n w h i c h p r o v i d e d , inter 
alia, fo r t h e p o s s i b i l i t y o f g r a n t i n g a c e r t a i n a m o u n t o f a u t o n o m y t o T r a n s 

d n i c s t r i a . I n t h e s a m e y e a r , it s i g n e d w i t h t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n 

a g r e e m e n t fo r t h e w i t h d r a w a l o f R u s s i a n t r o o p s f r o m T r a n s d n i e s t r i a 

w i t h i n t h r e e y e a r s . 
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O n 12 S e p t e m b e r 1 9 9 7 i t r a t i f i e d t h e C o n v e n t i o n a n d c o n f i r m e d in i t s 

r e s e r v a t i o n s t o t h e C o n v e n t i o n i t s i n t e n t i o n t o r e - e s t a b l i s h c o n t r o l o v e r 

t h e r e g i o n o f T r a n s d n i e s t r i a . 

3 4 4 . T h e s e e f f o r t s c o n t i n u e d a f t e r 1 9 9 7 , d e s p i t e a r e d u c t i o n in t h e 

n u m b e r o f j u d i c i a l m e a s u r e s i n t e n d e d t o a s s e r t M o l d o v a n a u t h o r i t y i n 

T r a n s d n i e s t r i a . T h e p r o s e c u t i o n s o f T r a n s d n i e s t r i a n o f f i c i a l s w e r e n o t 

f o l l o w e d u p a n d w e r e e v e n d i s c o n t i n u e d i n 2 0 0 0 , a n d a f o r m e r d i g n i t a r y 

o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i m e w a s p e r m i t t e d , a f t e r h i s r e t u r n t o M o l d o v a , 

t o h o l d h i g h S t a t e of f ice ( s e e p a r a g r a p h 168 a b o v e ) . 

O n t h e o t h e r h a n d , t h e e f f o r t s o f t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s w e r e 

d i r e c t e d m o r e t o w a r d s d i p l o m a t i c a c t i v i t y . I n M a r c h 1 9 9 8 M o l d o v a , t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n , U k r a i n e a n d t h e r e g i o n o f T r a n s d n i e s t r i a s i g n e d 

a n u m b e r o f i n s t r u m e n t s w i t h a v i e w t o s e t t l i n g t h e T r a n s d n i e s t r i a n 

Conflict. M e e t i n g s a n d n e g o t i a t i o n s t o o k p l a c e b e t w e e n r e p r e s e n t a t i v e s 

o f M o l d o v a a n d t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i m e . L a s t l y , f r o m 2 0 0 2 t o t h e 

p r e s e n t , a n u m b e r o f p r o p o s a l s fo r t h e s e t t l e m e n t o f t h e c o n f l i c t h a v e 

b e e n p u t f o r w a r d a n d d i s c u s s e d by t h e P r e s i d e n t o f M o l d o v a , t h e O S C E 

a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ( s e e p a r a g r a p h s 1 0 7 - 1 0 a b o v e ) . 

T h e C o u r t d o e s n o t s e e in t h e r e d u c t i o n o f t h e n u m b e r o f m e a s u r e s 

t a k e n a r e n u n c i a t i o n o n M o l d o v a ' s p a r t o f a t t e m p t s t o e x e r c i s e i t s j u r i s 

d i c t i o n i n t h e r e g i o n , r e g a r d b e i n g h a d t o t h e f a c t t h a t s e v e r a l o f t h e 

m e a s u r e s p r e v i o u s l y t r i e d b y t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s h a d b e e n b l o c k e d 

by " M R T " r e p r i s a l s ( s e e p a r a g r a p h s 1 8 1 - 8 4 a b o v e ) . 

T h e C o u r t f u r t h e r n o t e s t h a t t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t 

t h e i r c h a n g e o f n e g o t i a t i n g s t r a t e g y t o w a r d s d i p l o m a t i c a p p r o a c h e s 

a i m e d a t p r e p a r i n g T r a n s d n i e s t r i a ' s r e t u r n w i t h i n t h e M o l d o v a n l e g a l 

o r d e r h a d b e e n a r e s p o n s e t o d e m a n d s e x p r e s s e d b y t h e s e p a r a t i s t s 

d u r i n g d i s c u s s i o n s o n t h e s e t t l e m e n t o f t h e s i t u a t i o n i n T r a n s d n i e s t r i a 

a n d t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e . T h e y h a d a c c o r d i n g l y a b a n d o n e d t h e m e a s 

u r e s t h e y h a d p r e v i o u s l y a d o p t e d , p a r t i c u l a r l y in t h e l e g a l s p h e r e . T h e 

C o u r t n o t e s t h e w i t n e s s e v i d e n c e t o t h a t e f f ec t g i v e n b y M r S t u r z a ( s e e 

A n n e x , § § 3 0 9 - 1 4 ) a n d M r S i d o r o v ( s e e A n n e x , § 4 4 6 ) . 

3 4 5 . I n p a r a l l e l w i t h t h a t c h a n g e o f s t r a t e g y , r e l a t i o n s w e r e e s t a b 

l i s h e d b e t w e e n t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s a n d t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a 

r a t i s t s . E c o n o m i c c o o p e r a t i o n a g r e e m e n t s w e r e c o n c l u d e d , r e l a t i o n s w e r e 

e s t a b l i s h e d b e t w e e n t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t a n d t h e " p a r l i a m e n t o f t h e 

M R T " , fo r s e v e r a l y e a r s t h e r e h a s b e e n c o o p e r a t i o n i n p o l i c e a n d s e c u r i t y 

m a t t e r s a n d t h e r e a r e f o r m s o f c o o p e r a t i o n i n o t h e r fields s u c h a s a i r 

t r a f f i c c o n t r o l , t e l e p h o n e l i n k s a n d s p o r t ( s e e p a r a g r a p h s 114 , 178 a n d 

185 a b o v e ) . 

T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t e x p l a i n e d t h a t t h e s e c o o p e r a t i o n m e a s u r e s 

h a d b e e n t a k e n b y t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s o u t o f a c o n c e r n t o i m p r o v e 

t h e e v e r y d a y l i ve s o f t h e p e o p l e o f T r a n s d n i e s t r i a a n d a l l o w t h e m t o l e a d 

a s n e a r l y n o r m a l l i ve s a s p o s s i b l e . T h e C o u r t , l i k e t h e M o l d o v a n G o v e r n -
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m e n t , t a k e s t h e v i e w t h a t , g i v e n t h e i r n a t u r e a n d l i m i t e d c h a r a c t e r , t h e s e 

a c t s c a n n o t b e r e g a r d e d a s s u p p o r t f o r t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i m e . 

O n t h e c o n t r a r y , t h e y r e p r e s e n t a f f i r m a t i o n by M o l d o v a o f i t s d e s i r e t o 

r e - e s t a b l i s h c o n t r o l o v e r t h e r e g i o n o f T r a n s d n i e s t r i a . 

3 4 6 . A s r e g a r d s t h e a p p l i c a n t s ' s i t u a t i o n , t h e C o u r t n o t e s t h a t b e f o r e 

r a t i f i c a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n in 1997 t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s t o o k a 

n u m b e r o f j u d i c i a l , p o l i t i c a l a n d a d m i n i s t r a t i v e m e a s u r e s . T h e s e i n c l u d e d : 

- t h e S u p r e m e C o u r t ' s j u d g m e n t o f 3 F e b r u a r y 1 9 9 4 q u a s h i n g t h e 

a p p l i c a n t s ' c o n v i c t i o n o f 9 D e c e m b e r 1 9 9 3 a n d s e t t i n g a s i d e t h e w a r r a n t 

fo r t h e i r d e t e n t i o n ( s e e p a r a g r a p h s 2 2 2 - 2 3 a b o v e ) ; 

- t h e c r i m i n a l p r o c e e d i n g s b r o u g h t o n 2 8 D e c e m b e r 1 9 9 3 a g a i n s t t h e 

" j u d g e s " o f t h e " S u p r e m e C o u r t o f T r a n s d n i e s t r i a " ( s e e p a r a g r a p h 2 2 3 

a b o v e ) ; 

- t h e a m n e s t y d e c l a r e d b y t h e P r e s i d e n t o f M o l d o v a o n 4 A u g u s t 1 9 9 5 

( s e e p a r a g r a p h 2 2 6 a b o v e ) a n d t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t ' s r e q u e s t o f 

3 O c t o b e r 1 9 9 5 ( s e e p a r a g r a p h 2 2 7 a b o v e ) ; 

- t h e s e n d i n g o f d o c t o r s f r o m M o l d o v a t o e x a m i n e t h e a p p l i c a n t s 

d e t a i n e d i n T r a n s d n i e s t r i a ( s e e p a r a g r a p h s 2 3 9 a n d 2 6 3 a b o v e ) ; a n d 

- t h e f i n a n c i a l a s s i s t a n c e g i v e n t o t h e a p p l i c a n t s ' f a m i l i e s a n d t h e h e l p 

t h e y w e r e g i v e n in a r r a n g i n g v i s i t s t o t h e a p p l i c a n t s ( s e e p a r a g r a p h 2 3 9 

a b o v e ) . 

D u r i n g t h a t p e r i o d , a s a p p e a r s f r o m t h e w i t n e s s e v i d e n c e , in d i s c u s 

s i o n s w i t h t h e T r a n s d n i e s t r i a n l e a d e r s t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s a l s o 

s y s t e m a t i c a l l y r a i s e d t h e q u e s t i o n o f t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e a n d r e s p e c t 

f o r t h e i r C o n v e n t i o n r i g h t s ( s e e p a r a g r a p h s 172 a n d 2 7 4 - 7 7 a b o v e ) . I n 

p a r t i c u l a r , t h e C o u r t n o t e s t h e e f f o r t s m a d e b y t h e j u d i c i a l a u t h o r i t i e s ; 

f o r e x a m p l e , t h e M i n i s t e r o f J u s t i c e , M r S t u r z a , m a d e n u m e r o u s v i s i t s t o 

T r a n s d n i e s t r i a t o n e g o t i a t e w i t h t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s fo r t h e 

a p p l i c a n t s ' r e l e a s e . 

3 4 7 . E v e n a f t e r 1 9 9 7 , m e a s u r e s w e r e t a k e n b y M o l d o v a t o s e c u r e t h e 

a p p l i c a n t s ' r i g h t s : d o c t o r s w e r e s e n t t o T r a n s d n i e s t r i a t o e x a m i n e t h e m 

( t h e l a s t e x a m i n a t i o n b y d o c t o r s f r o m C h i s j n a u t o o k p l a c e i n 1 9 9 9 ) , t h e i r 

families c o n t i n u e d t o r e c e i v e f i n a n c i a l a s s i s t a n c e f r o m t h e a u t h o r i t i e s a n d 

M r S t u r z a , t h e f o r m e r M i n i s t e r of J u s t i c e a n d C h a i r m a n of t h e C o m m i t t e e 

fo r N e g o t i a t i o n s w i t h T r a n s d n i e s t r i a , c o n t i n u e d t o r a i s e t h e q u e s t i o n o f 

t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e w i t h t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s . I n t h a t 

c o n n e c t i o n , t h e C o u r t n o t e s t h a t , a c c o r d i n g t o t h e e v i d e n c e o f c e r t a i n 

w i t n e s s e s , M r I l a s c u ' s r e l e a s e w a s t h e r e s u l t o f l e n g t h y n e g o t i a t i o n s w i t h 

t h e " M R T " a u t h o r i t i e s . M o r e o v e r , it w a s f o l l o w i n g t h o s e n e g o t i a t i o n s t h a t 

M r S t u r z a w e n t t o T r a n s d n i e s t r i a i n A p r i l 2 0 0 1 t o b r i n g t h e f o u r a p p l i 

c a n t s b a c k t o C h i s j n a u ( s e c p a r a g r a p h 2 7 4 a b o v e ; A n n e x : M r S t u r z a , 

§ § 3 1 0 - 1 2 ) . 

I t is t r u e t h a t t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s d i d n o t p u r s u e c e r t a i n m e a s 

u r e s t a k e n p r e v i o u s l y , p a r t i c u l a r l y i n v e s t i g a t i o n s i n r e s p e c t o f p e r s o n s 
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i n v o l v e d in t h e a p p l i c a n t s ' c o n v i c t i o n a n d d e t e n t i o n . H o w e v e r , t h e C o u r t 

c o n s i d e r s t h a t i n t h e a b s e n c e o f c o n t r o l o v e r T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y b y 

t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s a n y j u d i c i a l i n v e s t i g a t i o n i n r e s p e c t o f p e r s o n s 

l i v i n g i n T r a n s d n i e s t r i a o r l i n k e d t o o f f e n c e s c o m m i t t e d i n T r a n s d n i e s t r i a 

w o u l d b e i n e f f e c t u a l . T h i s is c o n f i r m e d b y t h e w i t n e s s e v i d e n c e o n t h a t p o i n t 

( s e e A n n e x : M r P o s t o v a n , § 184 ; M r C a t a n a , § 2 0 8 ; a n d M r R u s u , § 3 0 2 ) . 

L a s t l y , t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s h a v e a p p l i e d n o t o n l y t o t h e " M R T " 

r e g i m e b u t a l s o t o o t h e r S t a t e s a n d i n t e r n a t i o n a l o r g a n i s a t i o n s fo r t h e i r 

a s s i s t a n c e i n o b t a i n i n g t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e ( s e e A n n e x : M r M o § a n u , 

§ 2 4 9 ) . 

3 4 8 . T h e C o u r t d o e s n o t h a v e a n y e v i d e n c e t h a t s i n c e M r I l a ^ c u ' s r e 

l e a s e i n M a y 2 0 0 1 e f f e c t i v e m e a s u r e s h a v e b e e n t a k e n by t h e a u t h o r i t i e s 

t o p u t a n e n d t o t h e c o n t i n u i n g i n f r i n g e m e n t s o f t h e i r C o n v e n t i o n 

r i g h t s c o m p l a i n e d o f b y t h e o t h e r t h r e e a p p l i c a n t s . A t l e a s t , a p a r t f r o m 

M r S t u r z a ' s e v i d e n c e t o t h e e f f ec t t h a t t h e q u e s t i o n o f t h e a p p l i c a n t s ' 

s i t u a t i o n c o n t i n u e s t o b e r a i s e d r e g u l a r l y b y t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s 

i n t h e i r d e a l i n g s w i t h t h e " M R T " r e g i m e , t h e C o u r t h a s n o o t h e r i n 

f o r m a t i o n c a p a b l e o f j u s t i f y i n g t h e c o n c l u s i o n t h a t t h e M o l d o v a n G o v e r n 

m e n t h a v e b e e n d i l i g e n t w i t h r e g a r d t o t h e a p p l i c a n t s . 

I n t h e i r n e g o t i a t i o n s w i t h t h e s e p a r a t i s t s , t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s 

h a v e r e s t r i c t e d t h e m s e l v e s t o r a i s i n g t h e q u e s t i o n o f t h e a p p l i c a n t s ' 

s i t u a t i o n o r a l l y , w i t h o u t t r y i n g t o r e a c h a n a g r e e m e n t g u a r a n t e e i n g 

r e s p e c t for t h e i r C o n v e n t i o n r i g h t s ( s e e A n n e x : M r S t u r z a , § § 3 1 0 - 1 3 ) . 

S i m i l a r l y , a l t h o u g h t h e a p p l i c a n t s h a v e b e e n d e p r i v e d o f t h e i r l i b e r t y 

fo r n e a r l y t w e l v e y e a r s , n o o v e r a l l p l a n for t h e s e t t l e m e n t o f t h e T r a n s 

d n i e s t r i a n c o n f l i c t b r o u g h t t o t h e C o u r t ' s a t t e n t i o n d e a l s w i t h t h e i r s i t u 

a t i o n , a n d t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t d i d n o t c l a i m t h a t s u c h a d o c u m e n t 

e x i s t e d o r t h a t n e g o t i a t i o n s o n t h e s u b j e c t w e r e i n p r o g r e s s . 

3 4 9 . N o r h a v e t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s b e e n a n y m o r e a t t e n t i v e t o t h e 

a p p l i c a n t s ' f a t e i n t h e i r b i l a t e r a l r e l a t i o n s w i t h t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

I n t h e C o u r t ' s o p i n i o n , t h e f a c t t h a t a t t h e h e a r i n g o n 6 J u l y 2 0 0 1 t h e 

M o l d o v a n G o v e r n m e n t r e f r a i n e d f r o m a r g u i n g t h a t t h e R u s s i a n F e d e r a 

t i o n w a s r e s p o n s i b l e fo r t h e a l l e g e d v i o l a t i o n s o n a c c o u n t o f t h e p r e s e n c e 

o f i t s a r m y i n T r a n s d n i e s t r i a , so a s n o t t o h i n d e r t h e p r o c e s s " a i m e d a t 

e n d i n g ... t h e d e t e n t i o n o f t h e ... a p p l i c a n t s " ( s e e p a r a g r a p h 3 6 0 b e l o w ) , 

a m o u n t e d t o a n a d m i s s i o n o n t h e i r p a r t o f t h e i n f l u e n c e t h e R u s s i a n 

a u t h o r i t i e s m i g h t h a v e o v e r t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i m e if t h e y w e r e 

t o u r g e it t o r e l e a s e t h e a p p l i c a n t s . C o n t r a r y t o t h e p o s i t i o n p r i o r t o M a y 

2 0 0 1 , w h e n t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s r a i s e d t h e q u e s t i o n o f t h e a p p l i c a n t s ' 

r e l e a s e w i t h t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s , i n t e r v e n t i o n s t o t h a t e n d a l s o s e e m 

t o h a v e c e a s e d a f t e r t h a t d a l e . 

I n a n y e v e n t , t h e C o u r t h a s n o t b e e n i n f o r m e d o f a n y a p p r o a c h b y t h e 

M o l d o v a n a u t h o r i t i e s t o t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s a f t e r M a y 2 0 0 1 a i m e d a t 

o b t a i n i n g t h e r e m a i n i n g a p p l i c a n t s ' r e l e a s e . 
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3 5 0 . I n s h o r t , t h e C o u r t n o t e s t h a t t h e n e g o t i a t i o n s f o r a s e t t l e m e n t o f 

t h e s i t u a t i o n in T r a n s d n i e s t r i a , i n w h i c h t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n is a c t i n g 

a s a g u a r a n t o r S t a t e , h a v e b e e n o n g o i n g s i n c e 2 0 0 1 w i t h o u t a n y m e n t i o n 

o f t h e a p p l i c a n t s a n d w i t h o u t a n y m e a s u r e b e i n g t a k e n o r c o n s i d e r e d b y 

t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s t o s e c u r e t o t h e a p p l i c a n t s t h e i r C o n v e n t i o n 

r i g h t s . 

3 5 1 . H a v i n g r e g a r d t o a l l t h e m a t e r i a l i n i t s p o s s e s s i o n , t h e C o u r t 

c o n s i d e r s t h a t , e v e n a f t e r M r I l a g c u ' s r e l e a s e i n M a y 2 0 0 1 , it w a s w i t h i n 

t h e p o w e r o f t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t t o t a k e m e a s u r e s t o s e c u r e t o t h e 

a p p l i c a n t s t h e i r r i g h t s u n d e r t h e C o n v e n t i o n . 

3 5 2 . T h e C o u r t a c c o r d i n g l y c o n c l u d e s t h a t M o l d o v a ' s responsibility 

c o u l d b e e n g a g e d u n d e r t h e C o n v e n t i o n o n a c c o u n t o f i t s f a i l u r e t o 

d i s c h a r g e i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s w i t h r e g a r d t o t h e a c t s c o m p l a i n e d o f 

w h i c h o c c u r r e d a f t e r M a y 2 0 0 1 . 

I n o r d e r t o d e t e r m i n e w h e t h e r M o l d o v a ' s r e s p o n s i b i l i t y is i n d e e d e n 

g a g e d u n d e r t h e C o n v e n t i o n , t h e C o u r t wi l l t h e r e f o r e n e e d t o e x a m i n e 

e a c h o f t h e c o m p l a i n t s r a i s e d b y t h e a p p l i c a n t s . 

I I . W H E T H E R T H E A P P L I C A N T S C O M E W I T H I N T H E J U R I S 

D I C T I O N O F T H E R U S S I A N F E D E R A T I O N 

A. A r g u m e n t s s u b m i t t e d to the C o u r t 

/. The Government of the Russian Federation 

3 5 3 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e a c t s c o m p l a i n e d o f 

d i d n o t c o m e w i t h i n t h e " j u r i s d i c t i o n " o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n w i t h i n 

t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n . 

3 5 4 . T h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a d n o t e x e r c i s e d a n d d i d n o t e x e r c i s e 

j u r i s d i c t i o n o v e r t h e r e g i o n of T r a n s d n i e s t r i a , w h i c h w a s a t e r r i t o r y b e 

l o n g i n g to t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a . I n p a r t i c u l a r , t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

h a d n e v e r o c c u p i e d p a r t of t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d t h e a r m e d f o r c e s 

s t a t i o n e d t h e r e w e r e t h e r e w i t h M o l d o v a ' s a g r e e m e n t . T h e u n i t s o f t h e 

1 4 t h A r m y h a d n o t i n t e r f e r e d i n t h e a r m e d c o n f l i c t b e t w e e n M o l d o v a a n d 

T r a n s d n i e s t r i a , b u t b y v i r t u e o f a g r e e m e n t s b e t w e e n M o l d o v a a n d t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n t h e y h a d t a k e n o n p e a c e k e e p i n g d u t i e s a n d h a d t h u s 

p r e v e n t e d a n a g g r a v a t i o n o f t h e c o n f l i c t a n d a n i n c r e a s e i n t h e n u m b e r o f 

v i c t i m s a m o n g t h e c i v i l i a n p o p u l a t i o n . Of c o u r s e , w h e n i l l e g a l a r m e d 

a c t i o n s , b o t h by T r a n s d n i e s t r i a a n d b y M o l d o v a , h a d b e e n c o m m i t t e d 

a g a i n s t s o l d i e r s o f t h e 1 4 t h A r m y , t h e y h a d b e e n o b l i g e d t o d e f e n d 

t h e m s e l v e s . 

I t h a d n o t b e e n p o s s i b l e t o h o n o u r t h e u n d e r t a k i n g g i v e n by t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n in 1 9 9 4 t o w i t h d r a w i t s m i l i t a r y f o r c e s f r o m t h e t e r r i t o r y o f t h e 
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R e p u b l i c o f M o l d o v a w i t h i n t h r e e y e a r s f r o m s i g n a t u r e o f t h e a g r e e m e n t , 

s i n c e t h i s w i t h d r a w a l d i d n o t d e p e n d o n t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a l o n e . 

F i r s t l y , t h e a u t h o r i t i e s o f t h e " M R T " w e r e o p p o s e d t o i t ; s e c o n d l y , t e c h 

n i c a l c o n s i d e r a t i o n s r e l a t i n g t o t h e r e m o v a l o f m i l i t a r y s t o r e s h a d t o b e 

t a k e n i n t o a c c o u n t . A t t h e O S C E s u m m i t i n I s t a n b u l , t h e d e a d l i n e h a d 

b e e n p u t b a c k t o 31 D e c e m b e r 2 0 0 2 , a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n in 

t e n d e d t o h o n o u r t h e a g r e e m e n t s r e a c h e d a t t h e s u m m i t . 

3 5 5 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e s t a t i o n i n g o f R u s s i a n 

t r o o p s i n T r a n s d n i e s t r i a w a s n o t c o m p a r a b l e w i t h t h e p r e s e n c e o f T u r k i s h 

t r o o p s i n t h e n o r t h e r n p a r t o f C y p r u s , w h i c h t h e C o u r t h a d d e a l t w i t h i n 

Loizidou a n d Cyprus v. Turkey ( b o t h c i t e d a b o v e ) . T h e m a i n d i f f e r e n c e l ay i n 

t h e n u m b e r o f t r o o p s , a s t h e R O G h a d o n l y 2 , 0 0 0 s o l d i e r s , w h e r e a s t h e 

T u r k i s h f o r c e s h a d m o r e t h a n 3 0 , 0 0 0 s o l d i e r s in n o r t h e r n C y p r u s . 

T h e R O G t r o o p s d i d n o t a c t t o g e t h e r w i t h o r o n b e h a l f o f t h e " M R T " , 

b u t h a d a p e a c e k e e p i n g m i s s i o n , t h e o b j e c t i v e o f i t s c o m m a n d e r b e i n g 

t o p r e s e r v e p e a c e a n d s t a b i l i t y in t h e r e g i o n a n d g u a r d t h e e n o r m o u s 

q u a n t i t y o f w e a p o n s s t i l l s t o c k p i l e d t h e r e . T h e p e a c e k e e p i n g f o r c e s o b 

s e r v e d t h e n e u t r a l i t y r e q u i r e d b v t h e a g r e e m e n t o f 2 1 J u l y 1 9 9 2 . 

I n s h o r t , t h e R u s s i a n m i l i t a r y p r e s e n c e i n t h e t e r r i t o r y o f t h e R e p u b l i c 

o f M o l d o v a , w i t h M o l d o v a ' s c o n s e n t , w i t h t h e a i m o f p r e s e r v i n g t h e p e a c e 

t h e r e , c o u l d n o t e n g a g e t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ' s r e s p o n s i b i l i t y for t h e 

p u r p o s e s o f A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n . 

3 5 6 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t c a t e g o r i c a l l y d e n i e d t h a t t h e y e x e r 

c i s e d , o r h a d e x e r c i s e d in t h e p a s t , a n y c o n t r o l w h a t s o e v e r o v e r T r a n s -

d n i e s t r i a n t e r r i t o r y a n d p o i n t e d o u t t h a t t h e " M R T " h a d s e t u p i t s o w n 

p o w e r s t r u c t u r e s , i n c l u d i n g a p a r l i a m e n t a n d a j u d i c i a r y . 

T h e R u s s i a n F e d e r a t i o n d i d n o t e x e r c i s e a n y e c o n o m i c c o n t r o l o v e r t h e 

r e g i o n o f T r a n s d n i e s t r i a , w h i c h c o n d u c t e d i t s o w n i n d e p e n d e n t e c o n o m i c 

p o l i c y w i t h i n t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a , fo r e x a m p l e b y e x p o r t i n g f o o d s t u f f s 

a n d a l c o h o l w i t h i t s o w n l a b e l s , b u t a s p r o d u c t s o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a 

a n d f o l l o w i n g t h e r u l e s a p p l i c a b l e t o e a c h field o f a c t i v i t y . C o n s e q u e n t l y , 

u n l i k e t h e s i t u a t i o n i n n o r t h e r n C y p r u s , t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i m e w a s 

f a r f r o m o w i n g i t s s u r v i v a l t o t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . I n t h e e v e n t o f t h e 

t o t a l w i t h d r a w a l o f R u s s i a n t r o o p s , t h e T r a n s d n i e s t r i a n l o c a l a u t h o r i t i e s 

w o u l d h a v e n o d i f f i c u l t y i n c o n t i n u i n g t o c a r r y o n t h e i r a c t i v i t i e s f r e e l y . 

3 5 7 . T h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a d n e v e r g i v e n t h e a u t h o r i t i e s o f T r a n s 

d n i e s t r i a t h e s l i g h t e s t m i l i t a r y , financial o r o t h e r s u p p o r t . I t h a d n e v e r 

r e c o g n i s e d a n d s t i l l d i d n o t r e c o g n i s e t h e " M R T " , a s t h e r e g i o n c a l l e d 

i t se l f . T h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n w a s a n i n t e g r a l p a r t o f t h e t e r r i t o r y o f 

t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a , j u s t l i ke G a g a u z i a . 

T h e G o v e r n m e n t r e j e c t e d t h e a p p l i c a n t s ' a l l e g a t i o n t h a t t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n h a d o p e n e d a c o n s u l a t e i n T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y , b u t 

a d m i t t e d t h a t t h e s u b j e c t h a d b e e n o n t h e a g e n d a o f d i s c u s s i o n s w i t h t h e 

R e p u b l i c o f M o l d o v a fo r a l o n g t i m e . 
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T h e a g r e e m e n t o f 2 0 M a r c h 1 9 9 8 o n q u e s t i o n s r e l a t i n g t o t h e p r o p e r t y 

o f t h e 1 4 t h A r m y ( s e e p a r a g r a p h 2 9 9 a b o v e ) a n d o t h e r a g r e e m e n t s 

o n e c o n o m i c c o o p e r a t i o n w i t h t h e " M R T " w e r e p r i v a t e - l a w c o n t r a c t s 

b e t w e e n t w o p r i v a t e p a r t i e s a n d w e r e n o t g o v e r n e d b y i n t e r n a t i o n a l l a w . 

I t c o u l d n o t b e c o n c l u d e d o n t h e s t r e n g t h o f t h o s e a g r e e m e n t s t h a t t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n r e c o g n i s e d t h e " M R T " . 

S i m i l a r l y , n o c o n c l u s i o n c o u l d b e d r a w n f r o m A r t i c l e s 7 a n d 13 o f 

t h e a g r e e m e n t o f 2 1 O c t o b e r 1 9 9 4 b e t w e e n M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n ( s e e p a r a g r a p h 2 9 6 a b o v e ) , w h i c h p r o v i d e d for j o i n t u s e o f 

T i r a s p o l m i l i t a r y a i r p o r t b y t h e m i l i t a r y a v i a t i o n o f t h e R u s s i a n F e d e r a 

t i o n a n d t h e "c iv i l a v i a t i o n o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n o f t h e R e p u b l i c o f 

M o l d o v a " , a n d t h e t r a n s f e r " t o t h e o r g a n s o f t h e l o c a l p u b l i c a d m i n i s t r a 

t i v e a u t h o r i t i e s o f t h e R e p u b l i c of M o l d o v a " o f p r e m i s e s v a c a t e d o r 

m a c h i n e t o o l s lef t b e h i n d a s a r e s u l t o f t h e w i t h d r a w a l o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n ' s m i l i t a r y f o r m a t i o n s . A c c o r d i n g t o t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t , 

t h e " D n i e s t r i a n r e g i o n " w a s r e g a r d e d i n t h a t c a s e a s a " b u s i n e s s e n t i t y " 

c a r r y i n g o n i t s o w n a c t i v i t i e s i n s i d e a s p e c i f i c t e r r i t o r y . 

3 5 8 . I n t h e l i g h t o f t h e s t a t e m e n t s m a d e b y t h e w i t n e s s e s in M o l 

d o v a , in p a r t i c u l a r t h e e v i d e n c e o f t h e f o r m e r m i l i t a r y p r o s e c u t o r , 

M r T i m o s h e n k o , t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t a d m i t t e d t h a t t h e a p p l i c a n t s 

h a d b e e n d e t a i n e d i n t h e p r e m i s e s o f t h e 1 4 t h A r m y , b u t a s s e r t e d t h a t 

t h i s d e t e n t i o n h a d b e e n in b r e a c h o f t h e R O G ' s d i s c i p l i n a r y r e g u l a t i o n s 

a n d t h a t it h a d b e e n o f v e r y s h o r t d u r a t i o n , s i n c e M r T i m o s h e n k o h a d 

i m m e d i a t e l y p u t a s t o p t o t h e i l l e g a l s i t u a t i o n . C o n s e q u e n t l y , in a n y 

e v e n t , a p o s s i b l e b r e a c h o f l e g a l p r o v i s i o n s h a d b e e n r e m e d i e d a n d t h e 

a p p l i c a n t s c o u l d n o t c o n s i d e r t h e m s e l v e s v i c t i m s . 

A s t o t h e r e m a i n i n g a l l e g a t i o n s , t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t a s s e r t e d t h a t 

t h e r e w a s n o c a u s a l l i n k b e t w e e n t h e p r e s e n c e o f R u s s i a n m i l i t a r y f o r c e s i n 

t h e r e g i o n o f T r a n s d n i e s t r i a a n d t h e a p p l i c a n t s ' s i t u a t i o n . 

2. The Moldovan Government 

3 5 9 . I n t h e i r w r i t t e n o b s e r v a t i o n s o f 2 4 O c t o b e r 2 0 0 0 , t h e M o l d o v a n 

G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

c o u l d b e e n g a g e d i n t h e p r e s e n t c a s e u n d e r A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n , 

r e g a r d b e i n g h a d t o t h e s t a t i o n i n g o f t r o o p s a n d e q u i p m e n t b e l o n g i n g t o 

t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n i n T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y . T h e y r e l i e d i n t h a t 

c o n n e c t i o n o n t h e C o m m i s s i o n ' s d e c i s i o n i n Cyprus v. Turkey ( n o . 8 0 0 7 / 7 7 , 

10 J u l y 1 9 7 8 , D e c i s i o n s a n d R e p o r t s 13) a n d t h e C o u r t ' s j u d g m e n t i n 

Loizidou ( p r e l i m i n a r y o b j e c t i o n s ) , c i t e d a b o v e . 

3 6 0 . A t t h e h e a r i n g o n 6 J u n e 2 0 0 1 , t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t s t a t e d 

t h a t t h e y w i s h e d t o m o d i f y t h e p o s i t i o n t h e y h a d p r e v i o u s l y a d o p t e d in 

t h e i r w r i t t e n o b s e r v a t i o n s o f 2 4 O c t o b e r 2 0 0 0 a s r e g a r d s t h e q u e s t i o n 

w h e t h e r t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n w a s r e s p o n s i b l e . T h e y j u s t i f i e d t h e i r n e w 
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p o s i t i o n w i t h t h e c l a i m t h a t it w a s i n t e n d e d t o " a v e r t u n d e s i r a b l e c o n s e 

q u e n c e s , n a m e l y t h e h a l t i n g o f t h e p r o c e s s a i m e d a t e n d i n g t h e T r a n s -

d n i e s t r i a n d i s p u t e a n d t h e d e t e n t i o n o f t h e o t h e r a p p l i c a n t s " . 

3 6 1 . I n t h e i r w r i t t e n o b s e r v a t i o n s o f 1 O c t o b e r 2 0 0 3 , t h e M o l d o v a n 

G o v e r n m e n t e m p h a s i s e d t h a t t h e 1 4 t h A r m y h a d t a k e n a n a c t i v e p a r t , 

b o t h d i r e c t l y a n d i n d i r e c t l y , i n t h e c o n f l i c t o f 1 9 9 1 - 9 2 o n t h e s e p a r a t i s t s ' 

s i d e a n d h a d g i v e n t h e m l o g i s t i c a l a n d m i l i t a r y s u p p o r t . T h e M o l d o v a n 

G o v e r n m e n t c o n s i d e r e d t h a t t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n w a s t h e s u c c e s s o r 

S t a t e , i n a n i n t e r n a t i o n a l c o n t e x t , o f t h e U S S R a n d t h a t i t w a s t h e r e f o r e 

r e s p o n s i b l e for a c t s c o m m i t t e d b y o r g a n s o f t h e U S S R , i n t h i s c a s e t h e 

1 4 t h A r m y , w h i c h h a d b e c o m e t h e R O G , i n p a r t i c u l a r t h e i n s t a l l a t i o n o f 

t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t r e g i m e , a n d t h e c o n s e q u e n c e s o f t h o s e 

a c t s . 

I n a d d i t i o n , t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t a s s e r t e d t h a t t h e r e s p o n s i b i l i t y 

o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a d t o b e e n g a g e d o n a c c o u n t o f t h e p a r t i c i 

p a t i o n o f 1 4 t h A r m y p e r s o n n e l in t h e a r r e s t a n d i n t e r r o g a t i o n o f t h e 

a p p l i c a n t s , t h e i r d e t e n t i o n o n 1 4 t h A r m y p r e m i s e s a n d t h e i r t r a n s f e r i n t o 

t h e c h a r g e o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s . 

3 6 2 . C o n s e q u e n t l y , t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t c o n s i d e r e d t h a t , in 

g e n e r a l , u n d e r A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n , a c t s c o m m i t t e d i n t h e t e r r i 

t o r y o f T r a n s d n i e s t r i a c a m e w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n u n t i l t h e f i n a l s e t t l e m e n t o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n d i s p u t e . 

3 6 3 . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t a s s e r t e d t h a t , w h i l e t h e y w e r e n o t 

o p p o s e d t o t h e t r a n s f e r t o T r a n s d n i e s t r i a o f s o m e of t h e c i v i l i a n e q u i p 

m e n t b e l o n g i n g t o t h e R O G , t h e y h a d a l w a y s c a t e g o r i c a l l y o p p o s e d t h e 

t r a n s f e r t o t h e r e g i o n o f a n y t y p e o f a r m a m e n t s a n d m i l i t a r y o r d u a l - u s e 

t e c h n o l o g y ( w i t h b o t h m i l i t a r y a n d c i v i l i a n a p p l i c a t i o n s ) . 

A s r e g a r d s t h e m e a n i n g o f t h e t e r m " l o c a l p u b l i c a d m i n i s t r a t i v e 

a u t h o r i t i e s o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a " 

f o u n d i n c e r t a i n a g r e e m e n t s w i t h t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n i n w h i c h s p e c i 

fic r i g h t s w e r e c o n f e r r e d o n t h o s e a u t h o r i t i e s , t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t 

s a i d t h a t it r e f e r r e d t o a d m i n i s t r a t i v e b o d i e s s e t u p in a c c o r d a n c e w i t h t h e 

c o n s t i t u t i o n a l r u l e s o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d s u b o r d i n a t e t o t h e 

c e n t r a l a u t h o r i t i e s . T h e y c a t e g o r i c a l l y r e j e c t e d t h e i n t e r p r e t a t i o n t o t h e 

e f f e c t t h a t t h e l o c a l a u t h o r i t i e s c o n c e r n e d i n t h o s e a g r e e m e n t s w e r e t h o s e 

s u b o r d i n a t e t o t h e T i r a s p o l a u t h o r i t i e s . 

3. The applicants 

3 6 4 . T h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d t h a t t h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n w a s e n g a g e d o n a c c o u n t o f a n u m b e r o f f a c t o r s . T h e s e i n 

c l u d e d t h e c o n t r i b u t i o n m a d e b y t h e U S S R a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

t o t h e c r e a t i o n o f t h e " M R T " , t h e p a r t i c i p a t i o n o f R u s s i a n a r m e d f o r c e s 

a n d R u s s i a n C o s s a c k s i n t h e a r m e d c o n f l i c t o f 1 9 9 1 - 9 2 b e t w e e n M o l d o v a 
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a n d t h e " M R T " , a n d t h e e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l s u p p o r t g i v e n b y t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n t o t h e " M R T " . 

3 6 5 . I n t h e f i r s t p l a c e , t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s h a d s u p p o r t e d t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s b o t h p o l i t i c a l l y a n d b y t a k i n g p a r t in t h e 

a r m e d c o n f l i c t . I n t h a t c o n n e c t i o n , t h e a p p l i c a n t s r e f e r r e d t o t h e f a c t u a l 

e v i d e n c e o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ' s s u p p o r t t h a t h a d b e e n p r o d u c e d ( s e e 

p a r a g r a p h s 1 1 1 - 3 6 a b o v e ) a n d t h e n u m e r o u s a p p e a l s m a d e i n 1 9 9 2 b y t h e 

M o l d o v a n a u t h o r i t i e s c o m p l a i n i n g o f t h e 1 4 t h A r m y ' s a g g r e s s i o n a g a i n s t 

M o l d o v a n t e r r i t o r y . T h e y a l s o c o m p l a i n e d o f p u b l i c s t a t e m e n t s m a d e b y 

c o m m a n d e r s o f t h e 1 4 t h A r m y a n d R u s s i a n l e a d e r s in t h e s e p a r a t i s t s ' 

f a v o u r a n d o f p a r t i c i p a t i o n b y t h o s e c o m m a n d e r s i n e l e c t i o n s i n T r a n s -

d n i e s t r i a , m i l i t a r y p a r a d e s b y t h e T r a n s d n i e s t r i a n f o r c e s a n d o t h e r 

p u b l i c e v e n t s . 

3 6 6 . T h e a p p l i c a n t s a l l e g e d t h a t t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a d d o n e 

n o t h i n g t o p r e v e n t t h e C o s s a c k s a n d o t h e r R u s s i a n m e r c e n a r i e s f r o m 

t r a v e l l i n g t o T r a n s d n i e s l r i a t o f i g h t a l o n g s i d e t h e s e p a r a t i s t s . O n t h e 

c o n t r a r y , t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a d e n c o u r a g e d t h e m e r c e n a r i e s t o 

d o so , w h i l e t h e 1 4 t h A r m y h a d a r m e d a n d t r a i n e d t h e T r a n s d n i e s t r i a n 

s e p a r a t i s t s . 

3 6 7 . T h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d t h a t t h e s o - c a l l e d o r g a n s o f p o w e r o f 

t h e " M R T " w e r e i n f a c t p u p p e t s o f t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t . 

3 6 8 . M o r e o v e r , t h e y a s s e r t e d t h a t t h e " M R T " w a s r e c o g n i s e d b y t h e 

R u s s i a n G o v e r n m e n t . T h e y r e f e r r e d i n t h a t c o n n e c t i o n t o t h e a g r e e m e n t 

o n t h e p r o p e r t y o f t h e 1 4 t h A r m y c o n c l u d e d o n 2 0 M a r c h 1 9 9 8 b e t w e e n t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d T r a n s d n i e s t r i a ( s e e p a r a g r a p h 2 9 9 a b o v e ) a n d t o 

t h e a l l e g a t i o n s t h a t p o l i t i c a l p a r t i e s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a d 

b r a n c h e s in T i r a s p o l , t h a t t h e M i n i s t r y o f F o r e i g n A f f a i r s o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n h a d o p e n e d a c o n s u l a r o f f ice w i t h o u t t h e a g r e e m e n t of t h e 

M o l d o v a n a u t h o r i t i e s a n d t h a t t h e T r a n s d n i e s t r i a n l e a d e r s , i n c l u d i n g 

M r S m i r n o v , M r M a r a c t t t a a n d M r C a r a m a n , h e l d R u s s i a n p a s s p o r t s . 

3 6 9 . A p a r t f r o m i t s de facto r e c o g n i t i o n o f t h e " M R T " , t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n s u p p o r t e d t h e T i r a s p o l r e g i m e e c o n o m i c a l l y a n d f i n a n c i a l l y , 

a s e v i d e n c e d by t h e a b o v e - m e n t i o n e d a g r e e m e n t o f 2 0 M a r c h 1 9 9 8 , w h i c h 

g r a n t e d t h e " M R T " p a r t o f t h e i n c o m e f r o m t h e s a l e o f t h e R O G ' s e q u i p 

m e n t , a r e d u c t i o n b y t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s o f T r a n s d n i e s t r i a ' s d e b t t o 

t h e m , e c o n o m i c r e l a t i o n s b e t w e e n t h e R u s s i a n a r m a m e n t s m a n u f a c t u r e r 

R o s v o o r u z h c n y e a n d t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s , a n d t h e o p e n i n g o f 

a c c o u n t s by t h e B a n k o f T r a n s d n i e s t r i a w i t h t h e R u s s i a n C e n t r a l B a n k . 

3 7 0 . A c c o r d i n g t o t h e a p p l i c a n t s , s u c h a c t s , c o m b i n e d w i t h t h e de facto 
c o n t r o l e x e r c i s e d b y t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n o v e r T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i 

t o r y , e n g a g e d t h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n w i t h r e g a r d t o 

t h e h u m a n r i g h t s v i o l a t i o n s c o m m i t t e d t h e r e . 

T h e y r e l i e d o n t h e C o u r t ' s c a s e - l a w mLoizidou ( p r e l i m i n a r y o b j e c t i o n s ) , 

c i t e d a b o v e , i n s u p p o r t o f t h e i r o p i n i o n t h a t t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n c o u l d 
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b e h e l d r e s p o n s i b l e fo r a c t s c o m m i t t e d o u t s i d e i t s t e r r i t o r y , b u t in a r e g i o n 

w h i c h it c o n t r o l l e d . 

T h e y f u r t h e r r e l i e d o n t h e c a s e - l a w o f t h e I n t e r n a t i o n a l C o u r t o f 

J u s t i c e , w h i c h h a d p o i n t e d o u t in i t s a d v i s o r y o p i n i o n o n t h e S o u t h 

A f r i c a n p r e s e n c e i n N a m i b i a t h a t S t a t e s w e r e u n d e r a n o b l i g a t i o n t o 

e n s u r e t h a t t h e a c t s o f p r i v a t e i n d i v i d u a l s d i d n o t a f f e c t t h e i n h a b i t a n t s 

o f t h e t e r r i t o r y in q u e s t i o n . T h e y a l s o r e f e r r e d t o Kling, in w h i c h t h e 

G e n e r a l C l a i m s C o m m i s s i o n , s e t u p b y t h e U n i t e d S t a t e s a n d M e x i c o i n 

1 9 2 3 , h a d r u l e d t h a t t h e S t a t e w a s r e s p o n s i b l e for r e b e l l i o u s c o n d u c t b y i t s 

s o l d i e r s . 

4. The Romanian Government, third-party intervener 

3 7 1 . T h e R o m a n i a n G o v e r n m e n t o b s e r v e d a t t h e o u t s e t t h a t t h e 

p u r p o s e o f i t s i n t e r v e n t i o n w a s t o s u p p l y c l a r i f i c a t i o n o f t h e f a c t s a n d 

l e g a l r e a s o n i n g in s u p p o r t o f t h e c a s e o f t h e a p p l i c a n t s w h o w e r e i t s 

n a t i o n a l s . 

3 7 2 . W h i l e a c c e p t i n g t h a t t h e a c t s c o m p l a i n e d o f h a d t a k e n p l a c e , 

a n d w e r e c o n t i n u i n g , in t h e " M R T " , a p a r t o f M o l d o v a n t e r r i t o r y u n d e r 

t h e de facto a u t h o r i t y o f t h e s e p a r a t i s t a d m i n i s t r a t i o n in T i r a s p o l , t h e 

R o m a n i a n G o v e r n m e n t e m p h a s i s e d t h e i n f l u e n c e o f R u s s i a n t r o o p s i n 

t h e c r e a t i o n a n d c o n t i n u e d e x i s t e n c e o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n o u t 

s i d e t h e c o n t r o l o f t h e C h i g i n a u g o v e r n m e n t . 

T h e y s u b m i t t e d t h a t t h e 1 4 t h A r m y h a d c o n t r i b u t e d t o t h e c r e a t i o n o f 

t h e s e p a r a t i s t m i l i t a r y f o r c e s . A f t e r t h e e n d o f t h e c o n f l i c t , t h e p e r s o n n e l 

o f t h e 1 4 t h A r m y h a d r e m a i n e d i n s i d e M o l d o v a n t e r r i t o r y . 

3 7 3 . T h e R o m a n i a n G o v e r n m e n t r e f e r r e d t o t h e C o n v e n t i o n i n s t i t u 

t i o n s ' c a s e - l a w t o t h e e f f ec t t h a t a C o n t r a c t i n g P a r t y ' s r e s p o n s i b i l i t y c a n 

a l s o b e e n g a g e d w h e n , a s t h e r e s u l t o f m i l i t a r y a c t i o n , it e x e r c i s e s c o n t r o l 

i n p r a c t i c e o v e r a n a r e a o u t s i d e i t s n a t i o n a l t e r r i t o r y ( s e e Cyprus v. Turkey, 
C o m m i s s i o n d e c i s i o n , c i t e d a b o v e ; Loizidou ( p r e l i m i n a r y o b j e c t i o n s ) , c i t e d 

a b o v e ; a n d Cyprus v. Turkey, C o m m i s s i o n ' s r e p o r t o f 4 J u n e 1 9 9 9 ) . 

T h e y s u b m i t t e d t h a t t h e c a s e - l a w c o n c e r n e d w a s w h o l l y a p p l i c a b l e t o 

t h e f a c t s o f t h e p r e s e n t c a s e , f i r s t l y o n a c c o u n t o f t h e p a r t i c i p a t i o n o f t h e 

f o r c e s o f t h e 1 4 t h A r m y i n t h e m i l i t a r y c o n f l i c t d u r i n g w h i c h M o l d o v a 

h a d t r i e d t o r e - e s t a b l i s h i t s s o v e r e i g n j u r i s d i c t i o n o v e r t h e t e r r i t o r y i n 

q u e s t i o n , a n d s e c o n d l y b e c a u s e o f t h e s t a t i o n i n g o f t h o s e t r o o p s in t h e 

" M R T " . I t w a s o f l i t t l e c o n s e q u e n c e t h a t t h e r e a l n u m b e r o f R u s s i a n 

t r o o p s h a d b e e n g r a d u a l l y r e d u c e d in p r o p o r t i o n t o t h e l o c a l a u t h o r i t i e s ' 

p r o g r e s s in f o r m i n g t h e i r o w n a r m e d f o r c e s , s i n c e t h e e l e m e n t o f d i s s u a 

s i o n r e p r e s e n t e d b y t h e 1 4 t h A r m y ' s c o n t i n u e d p r e s e n c e i n M o l d o v a n 

t e r r i t o r y r e m a i n e d . 

3 7 4 . M o r e o v e r , t h e o r g a n s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n e x e r t e d p o l i t i c a l 

i n f l u e n c e o v e r t h e s e c e s s i o n i s t a u t h o r i t i e s in T i r a s p o l . 
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3 7 5 . T h e R o m a n i a n G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t a S t a t e w a s r e s p o n s i b l e 

for t h e a c t s c o m m i t t e d b y i t s o r g a n s , i n c l u d i n g a b u s e s o f a u t h o r i t y , a n d 

r e f e r r e d o n t h a t p o i n t t o c e r t a i n d e c l a r a t i o n s m a d e b y t h e R u s s i a n 

a u t h o r i t i e s , i n c l u d i n g P r e s i d e n t Y e l t s i n , a n d t o t h e c a s e o f t h e R u s s i a n 

s o l d i e r s w h o h a d g o n e o v e r t o t h e s e p a r a t i s t s . I n a d d i t i o n , t h e y s u b m i t t e d 

t h a t a S t a t e s h o u l d a l s o b e h e l d r e s j x t n s i b l e fo r w r o n g f u l a c t s c o m m i t t e d 

by p r i v a t e i n d i v i d u a l s w h e r e t h o s e a c t s w e r e t h e r e s u l t o f a s h o r t c o m i n g o n 

t h e p a r t o f t h e S t a t e ' s o r g a n s , w h e t h e r i n t h e f o r m of a f a i l u r e t o p r e v e n t 

t h e m , l a c k o f c o n t r o l , o r n e g l i g e n c e . 

B. T h e C o u r t ' s a s s e s s m e n t 

/. General principles 

3 7 6 . T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e g e n e r a l p r i n c i p l e s s u m m a r i s e d 

a b o v e ( s e e p a r a g r a p h s 3 1 0 - 2 1 ) a r e r e l e v a n t t o t h e e x a m i n a t i o n o f t h e 

q u e s t i o n w h e t h e r t h e a p p l i c a n t s c o m e w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

2. Application of the above principles 

3 7 7 . I n t h e p r e s e n t c a s e , t h e C o u r t ' s t a s k is t o d e t e r m i n e w h e t h e r , 

r e g a r d b e i n g h a d t o t h e p r i n c i p l e s s e t f o r t h a b o v e ( s e e , i n p a r t i c u l a r , 

p a r a g r a p h s 3 1 4 - 1 6 ) , t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n c a n b e h e l d r e s p o n s i b l e fo r 

t h e a l l e g e d v i o l a t i o n s . 

3 7 8 . T h e C o u r t n o t e s a t t h e o u t s e t t h a t t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n is t h e 

s u c c e s s o r S t a t e t o t h e U S S R u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w ( s e e p a r a g r a p h 2 9 0 

a b o v e ) . I t f u r t h e r n o t e s t h a t , w h e n t h e C I S w a s s e t u p , M o l d o v a d i d n o t 

j o i n i n e x e r c i s e s b y t h e C I S a r m e d f o r c e s a n d l a t e r c o n f i r m e d t h a t i t d i d 

n o t w i s h t o t a k e p a r t i n t h e m i l i t a r y a s p e c t o f c o o p e r a t i o n w i t h i n t h e C I S 

( s e e p a r a g r a p h s 2 9 3 - 9 4 a b o v e ) . 

(a) Before ratification of the Convention by the Russian Federation 

3 7 9 . T h e C o u r t n o t e s t h a t o n 14 N o v e m b e r 1 9 9 1 , w h e n t h e U S S R w a s 

b e i n g b r o k e n u p , t h e y o u n g R e p u b l i c o f M o l d o v a a s s e r t e d a r i g h t t o t h e 

e q u i p m e n t a n d w e a p o n s s t o c k s o f t h e U S S R ' s 1 4 t h A r m y w h i c h w a s 

s t a t i o n e d i n i t s t e r r i t o r y ( s e e p a r a g r a p h 3 7 a b o v e ) . 

I t a l s o e n t e r e d i n t o n e g o t i a t i o n s w i t h t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n w i t h a 

v i e w t o t h e w i t h d r a w a l o f t h a t a r m y f r o m i t s t e r r i t o r y . 

3 8 0 . T h e C o u r t o b s e r v e s t h a t d u r i n g t h e M o l d o v a n c o n f l i c t in 1 9 9 1 - 9 2 

f o r c e s o f t h e 1 4 t h A r m y ( w h i c h o w e d a l l e g i a n c e t o t h e U S S R , t h e C I S a n d 

t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n in t u r n ) s t a t i o n e d in T r a n s d n i e s t r i a , a n i n t e g r a l 

p a r t o f t h e t e r r i t o r y o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a , f o u g h t w i t h a n d o n b e h a l f 
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o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t f o r c e s . M o r e o v e r , l a r g e q u a n t i t i e s o f 

w e a p o n s f r o m t h e s t o r e s o f t h e 1 4 t h A r m y ( w h i c h l a t e r b e c a m e t h e 

R O G ) w e r e v o l u n t a r i l y t r a n s f e r r e d t o t h e s e p a r a t i s t s , w h o w e r e a l s o a b l e 

t o s e i z e p o s s e s s i o n o f o t h e r w e a p o n s u n o p p o s e d by R u s s i a n s o l d i e r s ( s e e 

p a r a g r a p h s 4 8 - 1 3 6 a b o v e ) . 

T h e C o u r t n o t e s t h a t f r o m D e c e m b e r 1991 o n w a r d s t h e M o l d o v a n 

a u t h o r i t i e s s y s t e m a t i c a l l y c o m p l a i n e d , t o i n t e r n a t i o n a l b o d i e s a m o n g 

o t h e r s , o f w h a t t h e y c a l l e d " t h e a c t s o f a g g r e s s i o n " o f t h e 1 4 t h A r m y 

a g a i n s t t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d a c c u s e d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n o f 

s u p p o r t i n g t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s . 

R e g a r d b e i n g h a d t o t h e p r i n c i p l e o f S t a t e s ' r e s p o n s i b i l i t y fo r a b u s e s o f 

a u t h o r i t y , it is o f n o c o n s e q u e n c e t h a t , a s t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t s u b 

m i t t e d , t h e 1 4 t h A r m y d i d n o t p a r t i c i p a t e a s s u c h i n t h e m i l i t a r y o p e r a 

t i o n s b e t w e e n t h e M o l d o v a n f o r c e s a n d t h e T r a n s d n i e s t r i a n i n s u r g e n t s . 

3 8 1 . T h r o u g h o u t t h e c l a s h e s b e t w e e n t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s a n d 

t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s , t h e l e a d e r s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

s u p p o r t e d t h e s e p a r a t i s t a u t h o r i t i e s b y t h e i r p o l i t i c a l d e c l a r a t i o n s ( s e e 

p a r a g r a p h s 4 6 , 7 5 , 137 a n d 138 a b o v e ) . T h e R u s s i a n F e d e r a t i o n d r a f t e d 

t h e b r o a d l i n e s o f t h e c e a s e f i r e a g r e e m e n t o f 21 J u l y 1 9 9 2 , a n d m o r e o v e r 

s i g n e d it a s a p a r t y . 

3 8 2 . I n t h e l i g h t o f a l l t h e s e c i r c u m s t a n c e s , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t 

t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ' s r e s p o n s i b i l i t y is e n g a g e d i n r e s p e c t o f t h e u n 

l a w f u l a c t s c o m m i t t e d b y t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s , r e g a r d b e i n g 

h a d t o t h e m i l i t a r y a n d p o l i t i c a l s u p p o r t it g a v e t h e m t o h e l p t h e m s e t u p 

t h e s e p a r a t i s t r e g i m e a n d t h e p a r t i c i p a t i o n o f i t s m i l i t a r y p e r s o n n e l i n t h e 

fighting. I n a c t i n g t h u s , t h e a u t h o r i t i e s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

c o n t r i b u t e d b o t h m i l i t a r i l y a n d p o l i t i c a l l y t o t h e c r e a t i o n o f a s e p a r a t i s t 

r e g i m e i n t h e r e g i o n o f T r a n s d n i e s t r i a , w h i c h is p a r t o f t h e t e r r i t o r y o f 

t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a . 

T h e C o u r t a l s o n o t e s t h a t e v e n a f t e r t h e c e a s e f i r e a g r e e m e n t of 2 1 J u l v 

1 9 9 2 t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n c o n t i n u e d t o p r o v i d e m i l i t a r y , p o l i t i c a l a n d 

e c o n o m i c s u p p o r t t o t h e s e p a r a t i s t r e g i m e ( s e e p a r a g r a p h s 1 1 1 - 6 1 a b o v e ) , 

t h u s e n a b l i n g it t o s u r v i v e b y s t r e n g t h e n i n g i t s e l f a n d b y a c q u i r i n g a 

c e r t a i n a m o u n t o f a u t o n o m y vis-a-vis M o l d o v a . 

3 8 3 . T h e C o u r t finally n o t e s t h a t i n t h e c o n t e x t o f t h e e v e n t s 

m e n t i o n e d a b o v e t h e a p p l i c a n t s w e r e a r r e s t e d in J u n e 1 9 9 2 w i t h t h e 

p a r t i c i p a t i o n o f s o l d i e r s o f t h e 1 4 t h A r m y ( s u b s e q u e n t l y t h e R O G ) . T h e 

f i r s t t h r e e a p p l i c a n t s w e r e t h e n d e t a i n e d o n 1 4 t h A r m y p r e m i s e s a n d 

g u a r d e d b y 1 4 t h A r m y t r o o p s . D u r i n g t h e i r d e t e n t i o n , t h e s e t h r e e a p 

p l i c a n t s w e r e i n t e r r o g a t e d a n d s u b j e c t e d t o t r e a t m e n t w h i c h c o u l d b e 

c o n s i d e r e d c o n t r a r y t o A r t i c l e 3 o f t h e C o n v e n t i o n . T h e y w e r e t h e n 

h a n d e d o v e r i n t o t h e c h a r g e o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n p o l i c e . 

S i m i l a r l y , a f t e r h i s a r r e s t b y s o l d i e r s o f t h e 1 4 t h A r m y , t h e f o u r t h 

a p p l i c a n t w a s h a n d e d o v e r t o t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t p o l i c e , t h e n 
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d e t a i n e d , i n t e r r o g a t e d a n d s u b j e c t e d o n p o l i c e p r e m i s e s t o t r e a t m e n t 

w h i c h c o u l d b e c o n s i d e r e d c o n t r a r y t o A r t i c l e 3 o f t h e C o n v e n t i o n . 

3 8 4 . T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t o n a c c o u n t o f t h e a b o v e e v e n t s t h e 

a p p l i c a n t s c a m e w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n w i t h i n 

t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n , a l t h o u g h a t t h e t i m e w h e n 

t h e y o c c u r r e d t h e C o n v e n t i o n w a s n o t i n f o r c e w i t h r e g a r d t o t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n . 

T h i s is b e c a u s e t h e e v e n t s w h i c h g a v e r i s e t o t h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n m u s t b e c o n s i d e r e d t o i n c l u d e n o t o n l y t h e a c t s in 

w h i c h t h e a g e n t s o f t h a t S t a t e p a r t i c i p a t e d , l i k e t h e a p p l i c a n t s ' a r r e s t 

a n d d e t e n t i o n , b u t a l s o t h e i r t r a n s f e r i n t o t h e h a n d s o f t h e T r a n s -

d n i c s t r i a n p o l i c e a n d r e g i m e , a n d t h e s u b s e q u e n t i l l - t r e a t m e n t i n f l i c t e d 

o n t h e m by t h o s e p o l i c e , s i n c e in a c t i n g i n t h a t w a y t h e a g e n t s o f t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n w e r e fu l ly a w a r e t h a t t h e y w e r e h a n d i n g t h e m o v e r 

t o a n i l l e g a l a n d u n c o n s t i t u t i o n a l r e g i m e . 

I n a d d i t i o n , r e g a r d b e i n g h a d t o t h e a c t s t h e a p p l i c a n t s w e r e a c c u s e d of, 

t h e a g e n t s o f t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t k n e w , o r a t l e a s t s h o u l d h a v e 

k n o w n , t h e f a t e w h i c h a w a i t e d t h e m . 

3 8 5 . I n t h e C o u r t ' s o p i n i o n , a l l o f t h e a c t s c o m m i t t e d b y R u s s i a n 

s o l d i e r s w i t h r e g a r d t o t h e a p p l i c a n t s , i n c l u d i n g t h e i r t r a n s f e r i n t o t h e 

c h a r g e o f t h e s e p a r a t i s t r e g i m e , i n t h e c o n t e x t o f t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s ' 

c o l l a b o r a t i o n w i t h t h a t i l l e g a l r e g i m e , a r e c a p a b l e o f e n g a g i n g r e s p o n s i 

b i l i t y fo r t h e a c t s o f t h a t r e g i m e . 

It r e m a i n s t o b e d e t e r m i n e d w h e t h e r t h a t r e s p o n s i b i l i t y r e m a i n e d 

e n g a g e d a n d w h e t h e r it w a s s t i l l e n g a g e d a t t h e t i m e o f t h e r a t i f i c a t i o n 

o f t h e C o n v e n t i o n by t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

(b) After ratification of the Convention by the Russian Federation 

3 8 6 . W i t h r e g a r d t o t h e p e r i o d a f t e r r a t i f i c a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n o n 

5 M a y 1 9 9 8 , t h e C o u r t n o t e s t h e f o l l o w i n g . 

3 8 7 . T h e R u s s i a n a r m y is s t i l l s t a t i o n e d in M o l d o v a n t e r r i t o r y in 

b r e a c h o f t h e u n d e r t a k i n g s t o w i t h d r a w it c o m p l e t e l y g i v e n b y t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n a t t h e O S C E s u m m i t s i n I s t a n b u l ( 1 9 9 9 ) a n d P o r t o 

( 2 0 0 1 ) . A l t h o u g h t h e n u m b e r o f R u s s i a n t r o o p s s t a t i o n e d in T r a n s -

d n i c s t r i a h a s i n f ac t f a l l e n s i g n i f i c a n t l y s i n c e 1992 ( s e e p a r a g r a p h 131 

a b o v e ) , t h e C o u r t n o t e s t h a t t h e R O G ' s w e a p o n s s t o c k s a r e s t i l l t h e r e . 

C o n s e q u e n t l y , i n v i e w o f t h e s i z e o f t h i s a r s e n a l ( s e e p a r a g r a p h 131 

a b o v e ) , t h e R O G ' s m i l i t a r y i m p o r t a n c e in t h e r e g i o n a n d i t s d i s s u a s i v e 

i n f l u e n c e p e r s i s t . 

3 8 8 . T h e C o u r t f u r t h e r o b s e r v e s t h a t b y v i r t u e o f t h e a g r e e m e n t s 

b e t w e e n t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , o n t h e o n e h a n d , a n d t h e M o l d o v a n 

a n d T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s r e s p e c t i v e l y , o n t h e o t h e r ( s e e p a r a 

g r a p h s 1 1 2 - 2 0 a n d 123 a b o v e ) , t h e " M R T " a u t h o r i t i e s w e r e s u p p o s e d t o 
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a c q u i r e t h e i n f r a s t r u c t u r e a n d a r s e n a l o f t h e R O G a t t h e t i m e o f i t s t o t a l 

w i t h d r a w a l . I t s h o u l d b e n o t e d i n t h a t c o n n e c t i o n t h a t t h e i n t e r p r e t a t i o n 

g i v e n b y t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t o f t h e t e r m " l o c a l a d m i n i s t r a t i v e 

a u t h o r i t i e s " o f t h e r e g i o n o f T r a n s d n i e s t r i a , t o b e f o u n d , a m o n g o t h e r 

p l a c e s , in t h e a g r e e m e n t o f 21 O c t o b e r 1 9 9 4 ( s e e p a r a g r a p h 116 a b o v e ) is 

d i f f e r e n t f r o m t h a t p u t f o r w a r d by t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t , a f a c t 

w h i c h e n a b l e d t h e " M R T " r e g i m e t o a c q u i r e t h a t i n f r a s t r u c t u r e . 

3 8 9 . A s r e g a r d s m i l i t a r y r e l a t i o n s , t h e C o u r t n o t e s t h a t t h e M o l d o v a n 

d e l e g a t i o n t o t h e J o i n t C o n t r o l C o m m i s s i o n c o n s t a n t l y r a i s e d a l l e g a t i o n s 

o f c o l l u s i o n b e t w e e n t h e R O G p e r s o n n e l a n d t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u 

t h o r i t i e s r e g a r d i n g t r a n s f e r s o f w e a p o n s t o t h e l a t t e r . I t n o t e s t h a t t h e 

R O G p e r s o n n e l d e n i e d t h o s e a l l e g a t i o n s i n t h e p r e s e n c e o f t h e d e l e g a t e s , 

d e c l a r i n g t h a t s o m e e q u i p m e n t c o u l d h a v e f o u n d i t s w a y i n t o t h e s e p a r a 

t i s t s ' h a n d s a s a r e s u l t o f t h e f t s . 

T a k i n g i n t o a c c o u n t t h e a c c u s a t i o n s m a d e a g a i n s t t h e R O G a n d t h e 

d a n g e r o u s n a t u r e o f i t s w e a p o n s s t o c k s , t h e C o u r t finds i t h a r d t o u n d e r 

s t a n d w h y t h e R O G t r o o p s d o n o t h a v e e f f e c t i v e l e g a l r e s o u r c e s t o p r e v e n t 

s u c h t r a n s f e r s o r t h e f t s , a s is a p p a r e n t f r o m t h e i r w i t n e s s e v i d e n c e t o t h e 

d e l e g a t e s . 

3 9 0 . T h e C o u r t a t t a c h e s p a r t i c u l a r i m p o r t a n c e t o t h e financial s u p 

p o r t e n j o y e d b y t h e " M R T " by v i r t u e o f t h e f o l l o w i n g a g r e e m e n t s it h a s 

c o n c l u d e d w i t h t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n : 

- t h e a g r e e m e n t s i g n e d o n 2 0 M a r c h 1 9 9 8 b e t w e e n t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n a n d t h e r e p r e s e n t a t i v e o f t h e " M R T " , w h i c h p r o v i d e d for t h e 

d i v i s i o n b e t w e e n t h e " M R T " a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n o f p a r t o f t h e 

i n c o m e f r o m t h e s a l e o f t h e R O G ' s e q u i p m e n t ; 

- t h e a g r e e m e n t o f 15 J u n e 2 0 0 1 , w h i c h c o n c e r n e d j o i n t w o r k w i t h a 

v i e w t o u s i n g a r m a m e n t s , m i l i t a r y t e c h n o l o g y a n d a m m u n i t i o n ; 

- t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ' s r e d u c t i o n b y o n e h u n d r e d m i l l i o n U n i t e d 

S t a t e s d o l l a r s o f t h e d e b t o w e d t o it b y t h e " M R T " ; a n d 

- t h e s u p p l y o f R u s s i a n g a s t o T r a n s d n i e s t r i a o n m o r e a d v a n t a g e o u s 

financial t e r m s t h a n t h o s e g i v e n t o t h e r e s t o f M o l d o v a ( s e e p a r a g r a p h 156 

a b o v e ) . 

T h e C o u r t f u r t h e r n o t e s t h e i n f o r m a t i o n s u p p l i e d b y t h e a p p l i c a n t s a n d 

n o t d e n i e d b y t h e R u s s i a n G o v e r n m e n t t o t h e e f f e c t t h a t c o m p a n i e s a n d 

i n s t i t u t i o n s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n n o r m a l l y c o n t r o l l e d by t h e S t a t e , o r 

w h o s e p o l i c y is s u b j e c t t o S t a t e a u t h o r i s a t i o n , o p e r a t i n g p a r t i c u l a r l y i n t h e 

m i l i t a r y field, h a v e b e e n a b l e t o e n t e r i n t o c o m m e r c i a l r e l a t i o n s w i t h 

s i m i l a r firms in t h e " M R T " ( s e e p a r a g r a p h s 150 a n d 151 a b o v e ) . 

3 9 1 . T h e C o u r t a l s o n o t e s t h a t , b o t h b e f o r e a n d a f t e r 5 M a y 1 9 9 8 , in 

t h e s e c u r i t y z o n e c o n t r o l l e d b y t h e R u s s i a n p e a c e k e e p i n g f o r c e s , t h e 

" M R T " r e g i m e c o n t i n u e d t o d e p l o y i t s t r o o p s i l l e g a l l y a n d t o m a n u 

f a c t u r e a n d se l l w e a p o n s in b r e a c h o f t h e a g r e e m e n t o f 2 1 J u l y 1 9 9 2 ( s e e 

p a r a g r a p h s 9 9 , 1 0 0 , 150 a n d 151 a b o v e ) . 
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3 9 2 . A l l o f t h e a b o v e p r o v e s t h a t t h e " M R T " , s e t u p in 1 9 9 1 - 9 2 w i t h t h e 

s u p p o r t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , v e s t e d w i t h o r g a n s o f p o w e r a n d i t s 

o w n a d m i n i s t r a t i o n , r e m a i n s u n d e r t h e e f f e c t i v e a u t h o r i t y , o r a t t h e v e r y 

l e a s t u n d e r t h e d e c i s i v e i n f l u e n c e , of t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , a n d i n a n y 

e v e n t t h a t it s u r v i v e s b y v i r t u e o f t h e m i l i t a r y , e c o n o m i c , financial a n d 

p o l i t i c a l s u p p o r t g i v e n t o it b y t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

3 9 3 . T h a t b e i n g s o , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e r e is a c o n t i n u o u s a n d 

u n i n t e r r u p t e d l i n k o f r e s p o n s i b i l i t y o n t h e p a r t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

for t h e a p p l i c a n t s ' f a t e , a s t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ' s p o l i c y o f s u p p o r t fo r 

t h e r e g i m e a n d c o l l a b o r a t i o n w i t h it c o n t i n u e d b e y o n d 5 M a y 1 9 9 8 , a n d 

a f t e r t h a t d a t e t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n m a d e n o a t t e m p t t o p u t a n e n d t o 

t h e a p p l i c a n t s ' s i t u a t i o n b r o u g h t a b o u t b y i t s a g e n t s , a n d d i d n o t a c t t o 

p r e v e n t t h e v i o l a t i o n s a l l e g e d l y c o m m i t t e d a f t e r 5 M a y 1 9 9 8 . 

R e g a r d b e i n g h a d t o t h e f o r e g o i n g , it is o f l i t t l e c o n s e q u e n c e t h a t s i n c e 

5 M a y 1 9 9 8 t h e a g e n t s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a v e n o t p a r t i c i p a t e d 

d i r e c t l y in t h e e v e n t s c o m p l a i n e d o f in t h e p r e s e n t a p p l i c a t i o n . 

3 9 4 . I n c o n c l u s i o n , t h e a p p l i c a n t s t h e r e f o r e c o m e w i t h i n t h e " j u r i s 

d i c t i o n " o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n for t h e p u r p o s e s o f A r t i c l e 1 of t h e 

C o n v e n t i o n a n d i t s r e s p o n s i b i l i t y is e n g a g e d w i t h r e g a r d t o t h e a c t s 

c o m p l a i n e d of. 

I I I . T H E C O U R T ' S J U R I S D I C T I O N RATIONE TEMPORIS 

3 9 5 . I n t h e i r o b s e r v a t i o n s o f 2 4 O c t o b e r 2 0 0 0 , t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t 

s u b m i t t e d t h a t t h e v i o l a t i o n s a l l e g e d by t h e a p p l i c a n t s w e r e c o n t i n u o u s i n 

n a t u r e a n d t h a t t h e C o u r t c o n s e q u e n t l y h a d j u r i s d i c t i o n t o e x a m i n e t h e m . 

3 9 6 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t a s s e r t e d t h a t t h e a c t s c o m p l a i n e d o f b y 

t h e a p p l i c a n t s h a d o c c u r r e d b e f o r e t h e C o n v e n t i o n ' s e n t r y i n t o f o r c e w i t h 

r e g a r d t o R u s s i a o n 5 M a y 1 9 9 8 , a n d t h a t t h e y t h e r e f o r e fel l o u t s i d e t h e 

C o u r t ' s j u r i s d i c t i o n ratione temporis. 

3 9 7 . T h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d t h a t t h e v i o l a t i o n s c o m p l a i n e d o f w e r e 

c o n t i n u o u s i n n a t u r e a n d t h a t t h e C o u r t a c c o r d i n g l y h a d j u r i s d i c t i o n t o 

e x a m i n e t h e m . 

3 9 8 . T h e R o m a n i a n G o v e r n m e n t p r e s e n t e d n o a r g u m e n t o n t h e p o i n t . 

3 9 9 . T h e C o u r t o b s e r v e s t h a t t h e C o n v e n t i o n c a m e i n t o f o r c e w i t h 

r e g a r d t o M o l d o v a o n 12 S e p t e m b e r 1 9 9 7 a n d w i t h r e g a r d t o t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n o n 5 M a y 1 9 9 8 . I t p o i n t s o u t t h a t i n r e s p e c t o f e a c h C o n 

t r a c t i n g P a r t y t h e C o n v e n t i o n a p p l i e s o n l y t o e v e n t s s u b s e q u e n t t o i t s 

e n t r y i n t o f o r c e w i t h r e g a r d t o t h a t P a r t y . 

A. T h e c o m p l a i n t u n d e r A r t i c l e 6 o f t h e C o n v e n t i o n 

4 0 0 . T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e a p p l i c a n t s a s s e r t e d t h a t t h e y h a d n o t 

h a d a f a i r t r i a l b e f o r e t h e " S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " . 
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H o w e v e r , t h e p r o c e e d i n g s b e f o r e t h a t c o u r t e n d e d w i t h t h e j u d g m e n t o f 

9 D e c e m b e r 1 9 9 3 ( s e e p a r a g r a p h 2 1 5 a b o v e ) , b e f o r e t h e d a t e s o n w h i c h 

t h e C o n v e n t i o n w a s r a t i f i e d b y M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , a n d 

t h e t r i a l is n o t a c o n t i n u i n g s i t u a t i o n . 

C o n s e q u e n t l y , t h e C o u r t d o e s n o t h a v e j u r i s d i c t i o n ratione temporis t o 

e x a m i n e t h e c o m p l a i n t u n d e r A r t i c l e 6 . 

B. T h e c o m p l a i n t s u n d e r A r t i c l e s 3, 5 a n d 8 o f the C o n v e n t i o n 

4 0 1 . T h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d t h a t t h e i r d e t e n t i o n w a s n o t l a w f u l , 

s i n c e t h e j u d g m e n t p u r s u a n t t o w h i c h t h e y h a d b e e n d e t a i n e d , a n d in 

t h r e e c a s e s s t i l l w e r e d e t a i n e d , h a d n o t b e e n g i v e n by a c o m p e t e n t c o u r t . 

T h e y a l l e g e d t h a t w h i l e i n T i r a s p o l P r i s o n t h e y h a d n o t b e e n a b l e t o 

c o r r e s p o n d f r e e l y o r r e c e i v e v i s i t s f r o m t h e i r f a m i l i e s . T h e y a l s o c o m 

p l a i n e d o f t h e i r c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n . 

4 0 2 . T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e a l l e g e d v i o l a t i o n s c o n c e r n e v e n t s w h i c h 

b e g a n w i t h t h e a p p l i c a n t s ' i n c a r c e r a t i o n in 1 9 9 2 , a n d a r e s t i l l o n g o i n g . 

4 0 3 . T h e C o u r t t h e r e f o r e h a s j u r i s d i c t i o n ratione temporis t o e x a m i n e 

t h e c o m p l a i n t s m a d e i n s o f a r a s t h e y c o n c e r n e v e n t s s u b s e q u e n t t o 

12 S e p t e m b e r 1 9 9 7 a s r e g a r d s t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d 5 M a y 1998 

a s r e g a r d s t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

C. T h e c o m p l a i n t u n d e r A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 

4 0 4 . T h e a p p l i c a n t s c o m p l a i n e d t h a t t h e y h a d b e e n d e p r i v e d o f t h e i r 

p o s s e s s i o n s i n b r e a c h o f A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1, s i n c e t h e j u d g m e n t b y 

w h i c h t h e y h a d b e e n t h u s d e p r i v e d h a d b e e n u n l a w f u l . T h e ) ' c o n s i d e r e d 

t h e m s e l v e s v i c t i m s o f a c o n t i n u i n g v i o l a t i o n . 

4 0 5 . T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e a p p l i c a n t s h a v e n o t p r o v i d e d a n y d e t a i l s 

a b o u t e n f o r c e m e n t o f t h e c o n f i s c a t i o n d e c i s i o n w h i c h m i g h t e n a b l e it t o 

d e t e r m i n e w h e t h e r t h e a l l e g e d v i o l a t i o n is a c o n t i n u i n g o n e . H o w e v e r , 

in v i e w o f i t s c o n c l u s i o n b e l o w ( s e e p a r a g r a p h 4 7 4 ) , i t d o c s n o t c o n s i d e r 

it n e c e s s a r y t o d e t e r m i n e w h e t h e r it h a s j u r i s d i c t i o n ratione temporis t o 

e n t e r t a i n t h i s c o m p l a i n t . 

D. Mr I la§cu's c o m p l a i n t u n d e r A r t i c l e 2 o f the C o n v e n t i o n 

4 0 6 . R e l y i n g o n A r t i c l e 2 , M r I l a s c u c o m p l a i n e d o f t h e d e a t h p e n a l t y 

i m p o s e d o n h i m , a s s e r t i n g t h a t t h e s e n t e n c e h a d n o t b e e n s e t a s i d e b y t h e 

a u t h o r i t i e s w h i c h h a d i m p o s e d it a n d t h a t it c o u l d b e e n f o r c e d a t a n y t i m e 

if h e w e n t t o T r a n s d n i e s t r i a . 

4 0 7 . T h e C o u r t o b s e r v e s t h a t o n 9 D e c e m b e r 1 9 9 3 t h e a p p l i c a n t w a s 

c o n d e m n e d t o d e a t h b y a c o u r t e s t a b l i s h e d b y t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a -
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t i s t a u t h o r i t i e s , w h i c h a r e n o t r e c o g n i s e d b y t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y . 

A t t h e t i m e w h e n t h e C o n v e n t i o n w a s r a t i f i e d b y t h e r e s p o n d e n t S t a t e s , 

t h e s e n t e n c e h a d n o t b e e n s e t a s i d e by t h e a u t h o r i t y w h i c h h a d p a s s e d i t ; i t 

is t h e r e f o r e s t i l l o p e r a t i v e . 

4 0 8 . C o n s e q u e n t l y , t h e C o u r t h a s j u r i s d i c t i o n ratione temporis t o e x a 

m i n e t h i s c o m p l a i n t . 

IV . A L L E G E D V I O I A T I O N O F A R T I C L E 2 O F T H E C O N V E N T I O N 

4 0 9 . M r I l a § c u c o m p l a i n e d t h a t h e h a d b e e n c o n d e m n e d t o d e a t h b y a n 

u n l a w f u l c o u r t a n d a l l e g e d t h a t h e r a n t h e r i s k o f b e i n g e x e c u t e d a t a n y 

t i m e . T h e first p a r a g r a p h o f A r t i c l e 2 o f t h e C o n v e n t i o n p r o v i d e s : 

"Everyone's right to life shall be protected by law. No one shall be deprived of his life 
intentionally save in the execution of a sentence of a court following his conviction of a 
crime for which this penalty is provided by law." 

A. A r g u m e n t s s u b m i t t e d to the C o u r t 

4 1 0 . T h e a p p l i c a n t s u b m i t t e d t h a t t h e p a r d o n d e c r e e s i g n e d b y t h e 

" P r e s i d e n t o f t h e M R T " o n 5 M a y 2 0 0 1 w a s a f o r g e r y c r e a t e d w i t h t h e 

s o l e p u r p o s e o f d e c e i v i n g t h e C o u r t a n d t h a t in f a c t t h e o r d e r b y t h e 

" M R T " a u t h o r i t i e s c o n d e m n i n g h i m t o d e a t h r e m a i n e d in f o r c e . 

H e a s s e r t e d i n t h a t c o n n e c t i o n t h a t o n 2 2 J u n e 2 0 0 1 , a f t e r h i s r e l e a s e , 

t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s h a d d e c l a r e d t h a t t h e y w e r e n o t in p o s s e s s i o n o f 

a n y d o c u m e n t r e c o r d i n g t h e fac t t h a t h e h a d b e e n p a r d o n e d . It w a s o n l y o n 

16 N o v e m b e r 2 0 0 1 , in r e s p o n s e t o t h e a d d i t i o n a l q u e s t i o n s r a i s e d b y t h e 

C o u r t , t h a t t h e G o v e r n m e n t h a d s u p p l i e d t h e C o u r t w i t h a c o p y o f t h e 

p a r d o n . T h e a p p l i c a n t s a i d t h a t o n 5 M a y 2 0 0 1 h e h a d b e e n " h a n d e d 

o v e r " t o t h e a u t h o r i t i e s o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a b y v i r t u e o f a t r a n s f e r 

d o c u m e n t g i v e n t o t h e h e a d o f M o l d o v a n i n t e l l i g e n c e b y M r C h e v t s o v , 

t h e " M i n i s t e r o f S e c u r i t y " o f t h e " M R T " , a d o c u m e n t w h i c h h e h a d s e e n 

w i t h h i s o w n e y e s . I n a d d i t i o n , M r C h e v t s o v h a d s a i d t h a t t h e s e n t e n c e 

r e m a i n e d v a l i d a n d w o u l d b e e x e c u t e d if M r I l a s c u r e t u r n e d t o T r a n s -

d n i e s t r i a . 

4 1 1 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t m a d e n o o b s e r v a t i o n s o n t h e m e r i t s o f 

t h e c o m p l a i n t . 

4 1 2 . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t d i d n o t d e n y t h a t t h e r e h a d b e e n a 

v i o l a t i o n o f t h e A r t i c l e r e l i e d o n b y t h e a p p l i c a n t . 

4 1 3 . T h e R o m a n i a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t s i n c e t h e S u p r e m e 

C o u r t o f M o l d o v a ' s j u d g m e n t o f 3 F e b r u a r y 1 9 9 4 s e t t i n g t h e s e n t e n c e 

a s i d e h a d n o t y e t b e e n c o m p l i e d w i t h , t h e r e r e m a i n e d a r i s k t h a t 

M r I l a § c u w o u l d b e e x e c u t e d if h e w e n t t o T r a n s d n i e s t r i a . 
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B. T h e Court ' s a s s e s s m e n t 

4 1 4 . T h e C o u r t n o t e s t h a t M o l d o v a r a t i f i e d P r o t o c o l N o . 6 t o t h e 

C o n v e n t i o n , a b o l i s h i n g t h e d e a t h p e n a l t y i n p e a c e t i m e , o n 1 O c t o b e r 

1 9 9 7 a n d t h a t it s i g n e d P r o t o c o l N o . 13 t o t h e C o n v e n t i o n c o n c e r n i n g t h e 

a b o l i t i o n o f t h e d e a t h p e n a l t y i n a l l c i r c u m s t a n c e s o n 3 M a y 2 0 0 2 . T h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n h a s r a t i f i e d n e i t h e r P r o t o c o l N o . 6 n o r P r o t o c o l N o . 1 3 , 

b u t h a s d e c l a r e d a m o r a t o r i u m o n e n f o r c e m e n t o f t h e d e a t h p e n a l t y . 

4 1 5 . T h e d e a t h p e n a l t y i m p o s e d o n M r I l a s c u o n 9 D e c e m b e r 1 9 9 3 b y 

t h e " S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " w a s s e t a s i d e b y t h e S u p r e m e C o u r t o f 

t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a o n 3 F e b r u a r y 1 9 9 4 , b u t t o d a t e t h a t d e c i s i o n h a s 

h a d n o e f f ec t ( s e e p a r a g r a p h 2 2 2 a b o v e ) . 

I t w a s o n l y i n N o v e m b e r 2 0 0 1 t h a t t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d 

t o t h e C o u r t a c o p y o f t h e d e c r e e o f 5 M a y 2 0 0 1 b y t h e " P r e s i d e n t o f t h e 

M R T " p a r d o n i n g t h e a p p l i c a n t ( s e e p a r a g r a p h 2 8 1 a b o v e ) . O n t h e s a m e 

o c c a s i o n , t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t i n f o r m e d t h e C o u r t o f r u m o u r s t o t h e 

e f f ec t t h a t M r S m i r n o v h a d c o m m u t e d t h e d e a t h p e n a l t y a g a i n s t M r I l a s c u 

t o life i m p r i s o n m e n t . T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e a u t h e n t i c i t y o f t h e p a r d o n 

g r a n t e d b y M r S m i r n o v h a s b e e n q u e s t i o n e d b y t h e a p p l i c a n t , w h o a l l e g e d 

t h a t h e h a d b e e n s i m p l y h a n d e d o v e r t o t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s , t h a t t h e 

s e n t e n c e a g a i n s t h i m r e m a i n e d v a l i d , a n d t h a t h e w o u l d t h e r e f o r e r u n t h e 

r i s k o f b e i n g e x e c u t e d if h e r e t u r n e d t o T r a n s d n i e s t r i a . 

4 1 6 . R e g a r d b e i n g h a d t o t h e e v i d e n c e a d d u c e d b e f o r e i t , t h e C o u r t is 

not in a p o s i t i o n t o e s t a b l i s h e i t h e r t h e e x a c t c i r c u m s t a n c e s o f M r I l a § c u ' s 

r e l e a s e o r w h e t h e r t h e d e a t h p e n a l t y i m p o s e d o n h i m h a s b e e n c o m m u t e d 

t o life i m p r i s o n m e n t ( s e e p a r a g r a p h 2 8 2 a b o v e ) . 

S i n c e M r I l a s c u h a s b e e n r e l e a s e d a n d is n o w l i v i n g w i t h h i s f a m i l y i n 

R o m a n i a , a c o u n t r y w h o s e n a t i o n a l i t y h e p o s s e s s e s a n d w h e r e h e h o l d s 

h i g h of f ice a s a m e m b e r o f t h e S e n a t e ( s e e p a r a g r a p h 2 0 a b o v e ) , t h e 

C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e r i s k o f e n f o r c e m e n t o f t h e d e a t h p e n a l t y -

i m p o s e d o n h i m o n 9 D e c e m b e r 1 9 9 3 is m o r e h y p o t h e t i c a l t h a n r e a l . 

4 1 7 . O n t h e o t h e r h a n d , it is n o t d i s p u t e d t h a t a f t e r r a t i f i c a t i o n o f t h e 

C o n v e n t i o n by t h e t w o r e s p o n d e n t S t a t e s , M r I l a s c u m u s t h a v e s u f f e r e d a s a 

c o n s e q u e n c e b o t h o f t h e d e a t h s e n t e n c e i m p o s e d o n h i m a n d o f h i s c o n 

d i t i o n s o f d e t e n t i o n w h i l e u n d e r t h e t h r e a t o f e x e c u t i o n o f t h a t s e n t e n c e . 

4 1 8 . T h a t b e i n g s o , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e f a c t s c o m p l a i n e d of b y 

M r I l a s c u d o n o t c a l l f o r a s e p a r a t e e x a m i n a t i o n u n d e r A r t i c l e 2 o f t h e C o n 

v e n t i o n , b u t w o u l d b e m o r e a p p r o p r i a t e l y e x a m i n e d u n d e r A r t i c l e 3 i n s t e a d . 

V . A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 3 O F T H E C O N V E N T I O N 

4 1 9 . T h e a p p l i c a n t s c o m p l a i n e d o f t h e i r c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n a n d o f 

t h e t r e a t m e n t t h a t h a d b e e n i n f l i c t e d o n t h e m w h i l e t h e y w e r e d e t a i n e d . 

I n a d d i t i o n , M r I l a § c u c o m p l a i n e d o f h i s c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n w h i l e 
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u n d e r t h e t h r e a t ol e x e c u t i o n . T h e y r e l i e d o n A r t i c l e 3 of t h e C o n v e n t i o n , 

w h i c h p r o v i d e s : 

"No one shall be subjected to torture or to inhuman or degrading t reatment or 
punishment." 

A. A r g u m e n t s s u b m i t t e d to t h e C o u r t 

4 2 0 . T h e a p p l i c a n t s a s s e r t e d t h a t t h e p a r t i c u l a r l y s e v e r e t r e a t m e n t t o 

w h i c h t h e y h a d b e e n s u b j e c t e d d u r i n g t h e i r d e t e n t i o n h a d b e l i t t l e d a n d 

d e g r a d e d t h e m a n d h a d h a d d i s a s t r o u s e f f e c t s o n t h e i r p h y s i c a l a n d 

m e n t a l c o n d i t i o n . I n M r I l a s c u ' s c a s e , a c c o u n t a l s o h a d t o b e t a k e n o f t h e 

u n c e r t a i n t y h e h a d h a d t o l i ve w i t h r e g a r d i n g t h e p o s s i b i l i t y t h a t t h e d e a t h 

p e n a l t y i m p o s e d o n h i m w o u l d b e e n f o r c e d . 

4 2 1 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t t h e a p p l i c a n t s ' a l l e g a t i o n s 

h a d n o t h i n g t o d o w i t h t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d w e r e i n a n y e v e n t 

w i t h o u t f o u n d a t i o n . 

4 2 2 . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d i n t h e i r o b s e r v a t i o n s o f 

2 4 O c t o b e r 2 0 0 0 t h a t t h e a p p l i c a n t s ' a l l e g a t i o n s a b o u t t h e i r c o n d i t i o n s o f 

d e t e n t i o n w e r e p l a u s i b l e . 

4 2 3 . I n t h e i r t h i r d - p a r t y i n t e r v e n t i o n , t h e R o m a n i a n G o v e r n m e n t 

s u b m i t t e d t h a t t h e t r e a t m e n t u n d e r g o n e b y t h e a p p l i c a n t s d u r i n g t h e i r 

d e t e n t i o n c o u l d b e c l a s s i f i e d a s " t o r t u r e " w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 3 , 

i n v i e w o f i t s d e l i b e r a t e a n d p a r t i c u l a r l y v i l e n a t u r e a n d t h e f a c t t h a t it h a d 

c a u s e d t h e a p p l i c a n t s s e v e r e a n d c r u e l s u f f e r i n g . 

B. T h e C o u r t ' s a s s e s s m e n t 

/. General principles 

4 2 4 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t A r t i c l e 3 o f t h e C o n v e n t i o n e n s h r i n e s 

o n e o f t h e m o s t f u n d a m e n t a l v a l u e s o f d e m o c r a t i c s o c i e t i e s . E v e n in t h e 

m o s t d i f f i c u l t c i r c u m s t a n c e s , s u c h a s t h e fight a g a i n s t t e r r o r i s m a n d 

o r g a n i s e d c r i m e , t h e C o n v e n t i o n p r o h i b i t s i n a b s o l u t e t e r m s t o r t u r e a n d 

i n h u m a n o r d e g r a d i n g t r e a t m e n t o r p u n i s h m e n t . U n l i k e m o s t o f t h e 

s u b s t a n t i v e c l a u s e s o f t h e C o n v e n t i o n a n d o f P r o t o c o l s N o s . 1 a n d 4 , 

A r t i c l e 3 m a k e s n o p r o v i s i o n for e x c e p t i o n s a n d n o d e r o g a t i o n f r o m it is 

p e r m i s s i b l e u n d e r A r t i c l e 15 § 2 o f t h e C o n v e n t i o n e v e n in t h e e v e n t o f a 

p u b l i c e m e r g e n c y t h r e a t e n i n g t h e l i fe o f t h e n a t i o n ( s e e , a m o n g o t h e r 

a u t h o r i t i e s , Selmouni v. France [ G C ] , n o . 2 5 8 0 3 / 9 4 , § 9 5 , E C H R 1 9 9 9 - V , 

a n d Labila v, Italy [ G C J , n o . 2 6 7 7 2 / 9 5 , § 119 , E C H R 2 0 0 0 T V ) . 

4 2 5 . T h e C o u r t h a s c o n s i d e r e d t r e a t m e n t t o b e " i n h u m a n " b e c a u s e , 

inter alia, it w a s p r e m e d i t a t e d , w a s a p p l i e d fo r h o u r s a t a s t r e t c h a n d 

c a u s e d e i t h e r a c t u a l b o d i l y i n j u r ) ' o r i n t e n s e p h y s i c a l o r m e n t a l s u f f e r i n g . 

I t h a s d e e m e d t r e a t m e n t t o b e " d e g r a d i n g " b e c a u s e it w a s s u c h a s t o 
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a r o u s e i n t h e v i c t i m s f e e l i n g s o f f e a r , a n g u i s h a n d i n f e r i o r i t y c a p a b l e o f 

h u m i l i a t i n g a n d d e b a s i n g t h e m ( s e e , fo r e x a m p l e , Kudla v. Poland [ G C ] , 

n o . 3 0 2 1 0 / 9 6 , § 9 2 , E C H R 2 0 0 0 - X I ) . 

4 2 6 . I n o r d e r t o d e t e r m i n e w h e t h e r a p a r t i c u l a r f o r m o f i l l - t r e a t m e n t 

s h o u l d b e q u a l i f i e d a s t o r t u r e , t h e C o u r t m u s t h a v e r e g a r d t o t h e d i s 

t i n c t i o n e m b o d i e d in A r t i c l e 3 b e t w e e n t h i s n o t i o n a n d t h a t o f i n h u m a n 

o r d e g r a d i n g t r e a t m e n t . A s it h a s p r e v i o u s l y f o u n d , it w a s t h e i n t e n t i o n 

t h a t t h e C o n v e n t i o n s h o u l d , by m e a n s of t h i s d i s t i n c t i o n , a t t a c h a s p e c i a l 

s t i g m a t o d e l i b e r a t e i n h u m a n t r e a t m e n t c a u s i n g v e r y s e r i o u s a n d c r u e l 

s u f f e r i n g ; t h e s a m e d i s t i n c t i o n is d r a w n in A r t i c l e 1 o f t h e U n i t e d 

N a t i o n s C o n v e n t i o n a g a i n s t T o r t u r e a n d O t h e r C r u e l , I n h u m a n o r 

D e g r a d i n g T r e a t m e n t o r P u n i s h m e n t ( s e e Selmouni, c i t e d a b o v e , § 9 7 ) : 

"For the purposes of this Convention, the term ' tor ture ' means any act by which 
severe pain or suffering, whether physical or mental , is intentionally inflicted on a 
person for such purposes as obtaining from him or a third person information or a 
confession, punishing him for an act he or a third person has committed or is suspected 
of having committed, or intimidating or coercing him or a third person, or for any reason 
based on discrimination of any kind, when such pain or suffering is inflicted by or at the 
instigation of or with the consent or acquiescence of a public official or other person 
acting in an official capacity. ..." 

4 2 7 . T h e C o u r t h a s a l s o h e l d t h a t t h e t e r m " s e v e r e " is , l i k e t h e 

" m i n i m u m s e v e r i t y " r e q u i r e d fo r t h e a p p l i c a t i o n o f A r t i c l e 3 , in t h e 

n a t u r e o f t h i n g s , r e l a t i v e ( i b i d . , § 1 0 0 ) : i t , t o o , d e p e n d s o n a l l t h e c i r c u m 

s t a n c e s o f t h e c a s e , s u c h a s t h e d u r a t i o n o f t h e t r e a t m e n t , i t s p h y s i c a l o r 

m e n t a l e f f e c t s a n d , i n s o m e c a s e s , t h e s e x , a g e a n d s t a t e o f h e a l t h o f t h e 

v i c t i m ( s e e , a m o n g o t h e r a u t h o r i t i e s , Kalashnikov v. Russia, n o . 4 7 0 9 5 / 9 9 , 

§ 9 5 , E C H R 2 0 0 2 - V I , a n d Labita, c i t e d a b o v e , § 1 2 0 ) . F u r t h e r m o r e , i n 

c o n s i d e r i n g w h e t h e r t r e a t m e n t is " d e g r a d i n g " w i t h i n t h e m e a n i n g o f 

A r t i c l e 3 , t h e C o u r t wi l l h a v e r e g a r d t o w h e t h e r i t s o b j e c t w a s t o 

h u m i l i a t e a n d d e b a s e t h e p e r s o n c o n c e r n e d a n d w h e t h e r , a s f a r a s t h e 

c o n s e q u e n c e s a r e c o n c e r n e d , i t a d v e r s e l y a f f e c t e d h i s o r h e r p e r s o n a l i t y 

in a m a n n e r i n c o m p a t i b l e w i t h A r t i c l e 3 . E v e n t h e a b s e n c e o f s u c h a 

p u r p o s e c a n n o t c o n c l u s i v e l y r u l e o u t a f i n d i n g o f a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 3 

( s e e Valasinas v. Lithuania, n o . 4 4 5 5 8 / 9 8 , § 1 0 1 , E C H R 2 0 0 1 - V I I I ) . 

4 2 8 . T h e C o u r t h a s c o n s i s t e n t l y s t r e s s e d t h a t t h e s u f f e r i n g a n d 

h u m i l i a t i o n i n v o l v e d m u s t i n a n y e v e n t g o b e y o n d t h e i n e v i t a b l e e l e m e n t 

o f s u f f e r i n g o r h u m i l i a t i o n c o n n e c t e d w i t h a g i v e n f o r m of l e g i t i m a t e 

t r e a t m e n t o r p u n i s h m e n t . M e a s u r e s d e p r i v i n g a p e r s o n o f h i s l i b e r t y a r e 

u s u a l l y a c c o m p a n i e d b y s u c h s u f f e r i n g a n d h u m i l i a t i o n . A r t i c l e 3 r e q u i r e s 

t h e S t a t e t o e n s u r e t h a t e v e r y p r i s o n e r is d e t a i n e d in c o n d i t i o n s w h i c h a r e 

c o m p a t i b l e w i t h r e s p e c t fo r h i s h u m a n d i g n i t y , t h a t t h e m a n n e r a n d 

m e t h o d o f t h e e x e c u t i o n o f t h e m e a s u r e d o n o t s u b j e c t h i m t o d i s t r e s s o r 

h a r d s h i p o f a n i n t e n s i t y e x c e e d i n g t h e u n a v o i d a b l e l e v e l o f s u f f e r i n g 

i n h e r e n t in d e t e n t i o n a n d t h a t , g i v e n t h e p r a c t i c a l d e m a n d s o f i m p r i s o n -
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m e n t , h i s h e a l t h a n d w e l l - b e i n g a r e a d e q u a t e l y s e c u r e d ( s e e Kudla, c i t e d 

a b o v e , § § 9 2 - 9 4 ) . 

4 2 9 . T h e C o u r t h a s p r e v i o u s l y h e l d t h a t , r e g a r d b e i n g h a d t o d e v e l 

opments in t h e c r i m i n a l p o l i c y o f t h e m e m b e r S t a t e s o f t h e C o u n c i l o f 

E u r o p e a n d t h e c o m m o n l y a c c e p t e d s t a n d a r d s i n that s p h e r e , t h e d e a t h 

p e n a l t y m i g h t r a i s e a n i s s u e u n d e r A r t i c l e 3 o f t h e C o n v e n t i o n . W h e r e a 

d e a t h s e n t e n c e is p a s s e d , t h e p e r s o n a l c i r c u m s t a n c e s o f t h e c o n d e m n e d 

p e r s o n , t h e p r o p o r t i o n a l i t y t o t h e g r a v i t y o f t h e c r i m e c o m m i t t e d a n d t h e 

c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n p e n d i n g e x e c u t i o n o f t h e s e n t e n c e a r e e x a m p l e s o f 

f a c t o r s c a p a b l e o f b r i n g i n g t h e t r e a t m e n t o r p u n i s h m e n t r e c e i v e d by t h e 

c o n d e m n e d p e r s o n w i t h i n t h e p r o s c r i p t i o n u n d e r A r t i c l e 3 ( s e c Soering 
v. the United Kingdom, j u d g m e n t o f 7 J u l y 1 9 8 9 , S c r i e s A n o . 1 6 1 , p . 4 1 , 

§ 104 , a n d Poltoratskiy v. Ukraine, n o . 3 8 8 1 2 / 9 7 , § 1 3 3 , E C H R 2 0 0 3 - V ) . 

4 3 0 . F o r a n y p r i s o n e r c o n d e m n e d t o d e a t h , s o m e e l e m e n t of d e l a y 

b e t w e e n i m p o s i t i o n a n d e x e c u t i o n o f t h e s e n t e n c e a n d t h e e x p e r i e n c e o f 

s e v e r e s t r e s s in c o n d i t i o n s n e c e s s a r y fo r s t r i c t i n c a r c e r a t i o n a r e i n e v i t a b l e 

( s e e Soering, c i t e d a b o v e , p . 4 4 , § 1 1 1 ) . N e v e r t h e l e s s , i n c e r t a i n c i r c u m s t a n 

c e s , t h e i m p o s i t i o n o f s u c h a s e n t e n c e m i g h t e n t a i l t r e a t m e n t g o i n g b e y o n d 

t h e t h r e s h o l d s e t b y A r t i c l e 3 , w h e n fo r e x a m p l e a l o n g p e r i o d o f t i m e m u s t 

b e s p e n t o n d e a t h r o w in e x t r e m e c o n d i t i o n s , w i t h t h e e v e r p r e s e n t a n d 

m o u n t i n g a n g u i s h o f a w a i t i n g e x e c u t i o n o f t h e d e a t h p e n a l t y ( i b i d . ) 

4 3 1. F u r t h e r m o r e , t h e a n x i e t y a n d s u f f e r i n g e n g e n d e r e d by s u c h a s e n 

t e n c e c a n o n l y b e a g g r a v a t e d b y t h e a r b i t r a r y n a t u r e o f t h e p r o c e e d i n g s 

w h i c h l e d t o i t , s o t h a t , c o n s i d e r i n g t h a t a h u m a n life is a t s t a k e , t h e 

s e n t e n c e t h u s b e c o m e s a v i o l a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n . 

4 3 2 . P r o h i b i t i o n o f c o n t a c t w i t h o t h e r p r i s o n e r s for s e c u r i t y , d i s c i p l i 

n a r y o r p r o t e c t i v e r e a s o n s d o e s n o t i n i t s e l f a m o u n t t o i n h u m a n t r e a t m e n t 

o r p u n i s h m e n t . O n t h e o t h e r h a n d , c o m p l e t e s e n s o r y i s o l a t i o n , c o u p l e d 

w i t h t o t a l s o c i a l i s o l a t i o n c a n d e s t r o y t h e p e r s o n a l i t y a n d c o n s t i t u t e s a 

f o r m o f i n h u m a n t r e a t m e n t w h i c h c a n n o t b e j u s t i f i e d by t h e r e q u i r e m e n t s 

o f s e c u r i t y o r a n y o t h e r r e a s o n ( s e e , a m o n g o t h e r a u t h o r i t i e s , Messina v. Italy 
(no. 2) ( d e c ) , n o . 2 5 4 9 8 / 9 4 , E C H R 1 9 9 9 - V ) . 

4 3 3 . M o r e o v e r , w h e n a s s e s s i n g c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n , a c c o u n t h a s 

to, b e t a k e n o f t h e c u m u l a t i v e e f f e c t s o f t h e s e c o n d i t i o n s a n d o f s p e c i f i c 

a l l e g a t i o n s m a d e b y t h e a p p l i c a n t ( s e e Dougoz v. Greece, n o . 4 0 9 0 7 / 9 8 , § 4 6 , 

E C H R 2001-11 ) . 

2. Application of the above principles in the present case 

( a ) Mr I l n s r i i 

4 3 4 . T h e a p p l i c a n t w a s s e n t e n c e d t o d e a t h o n 9 D e c e m b e r 1 9 9 3 a n d 

d e t a i n e d u n t i l h i s r e l e a s e o n 5 M a y 2 0 0 1 ( s e e p a r a g r a p h s 2 1 5 a n d 2 3 4 

a b o v e ) . 
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T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t t h e C o n v e n t i o n is n o t b i n d i n g o n C o n t r a c t i n g 

S t a t e s s a v e i n r e s p e c t o f e v e n t s t h a t h a v e o c c u r r e d s i n c e i t s e n t r y i n t o 

f o r c e , t h e r e l e v a n t d a t e s b e i n g 12 S e p t e m b e r 1 9 9 7 for M o l d o v a a n d 5 M a y 

1998 for t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . H o w e v e r , i n o r d e r t o a s s e s s t h e e f f ec t o n 

t h e a p p l i c a n t o f h i s c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n , w h i c h r e m a i n e d m o r e o r l e s s 

i d e n t i c a l t h r o u g h o u t t h e t i m e h e s p e n t in p r i s o n , t h e C o u r t m a y a l s o t a k e 

i n t o c o n s i d e r a t i o n t h e w h o l e o f t h e p e r i o d i n q u e s t i o n , i n c l u d i n g t h a t p a r t 

o f it w h i c h p r e c e d e d t h e C o n v e n t i o n ' s e n t r y i n t o f o r c e w i t h r e g a r d t o e a c h 

o f t h e r e s p o n d e n t S t a t e s . 

4 3 5 . D u r i n g t h e v e r y l o n g p e r i o d h e s p e n t o n d e a t h r o w , t h e a p p l i c a n t 

l i ved i n t h e c o n s t a n t s h a d o w o f d e a t h , in f e a r o f e x e c u t i o n . U n a b l e t o e x e r 

c i s e a n y r e m e d y , h e l i v e d for m a n y y e a r s , i n c l u d i n g t h e t i m e a f t e r t h e 

C o n v e n t i o n ' s e n t r y i n t o f o r c e , i n c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n l i k e l y t o r e m i n d 

h i m o f t h e p r o s p e c t o f h i s s e n t e n c e b e i n g e n f o r c e d ( s e e p a r a g r a p h s 1 9 6 - 2 1 0 

a n d 2 4 0 - 5 3 a b o v e ) . 

In p a r t i c u l a r , t h e C o u r t n o t e s t h a t a f t e r s e n d i n g a l e t t e r t o t h e 

M o l d o v a n p a r l i a m e n t i n M a r c h 1 9 9 9 M r I l a s c u w a s s a v a g e l y b e a t e n b y 

t h e w a r d e r s a t T i r a s p o l P r i s o n , w h o t h r e a t e n e d t o ki l l h i m ( s e e p a r a 

g r a p h s 2 4 9 , 2 5 0 , 2 6 9 a n d 2 7 0 a b o v e ) . A f t e r t h a t i n c i d e n t , h e w a s d e n i e d 

food for t w o d a y s a n d l i g h t fo r t h r e e ( s e e p a r a g r a p h 2 7 1 a b o v e ) . 

A s t o t h e m o c k e x e c u t i o n s w h i c h t o o k p l a c e b e f o r e t h e C o n v e n t i o n ' s 

e n t r y i n t o f o r c e ( s e e p a r a g r a p h 198 a b o v e ) , t h e r e is n o d o u b t t h a t t h e 

e f f ec t o f s u c h b a r b a r i c a c t s w a s t o i n c r e a s e t h e a n x i e t y f e l t b y t h e a p p l i 

c a n t t h r o u g h o u t h i s d e t e n t i o n a b o u t t h e p r o s p e c t o f h i s e x e c u t i o n . 

4 3 6 . T h e a n g u i s h a n d s u f f e r i n g h e f e l t w e r e a g g r a v a t e d b y t h e f a c t 

t h a t t h e s e n t e n c e h a d n o l e g a l b a s i s o r l e g i t i m a c y for C o n v e n t i o n 

p u r p o s e s . T h e " S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " w h i c h p a s s e d s e n t e n c e o n 

M r I l a § c u w a s s e t u p by a n e n t i t y w h i c h is i l l e g a l u n d e r i n t e r n a t i o n a l 

l a w a n d h a s n o t b e e n r e c o g n i s e d b y t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y . T h a t 

" c o u r t " b e l o n g s t o a s y s t e m w h i c h c a n h a r d l y b e s a i d t o f u n c t i o n o n a 

c o n s t i t u t i o n a l a n d l e g a l b a s i s r e f l e c t i n g a j u d i c i a l t r a d i t i o n c o m p a t i b l e 

w i t h t h e C o n v e n t i o n . T h a t is e v i d e n c e d b y t h e p a t e n t l y a r b i t r a r y n a t u r e 

o f t h e c i r c u m s t a n c e s in w h i c h t h e a p p l i c a n t s w e r e t r i e d a n d c o n v i c t e d , a s 

t h e y d e s c r i b e d t h e m in a n a c c o u n t w h i c h h a s n o t b e e n d i s p u t e d b y 

t h e o t h e r p a r t i e s ( s e e p a r a g r a p h s 2 1 2 - 1 6 a b o v e ) , a n d a s d e s c r i b e d a n d 

a n a l y s e d b y t h e i n s t i t u t i o n s o f t h e O S C E ( s e e p a r a g r a p h 2 8 6 a b o v e ) . 

4 3 7 . T h e j u d g m e n t o f t h e S u p r e m e C o u r t o f M o l d o v a s e t t i n g a s i d e t h e 

a p p l i c a n t ' s c o n v i c t i o n ( s e e p a r a g r a p h 2 2 2 a b o v e ) c o n f i r m e d t h e u n l a w f u l 

a n d a r b i t r a r y n a t u r e o f t h e j u d g m e n t o f 9 D e c e m b e r 1 9 9 3 . 

4 3 8 . A s r e g a r d s t h e a p p l i c a n t ' s c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n w h i l e o n d e a t h 

r o w , t h e C o u r t n o t e s t h a t M r I l a s c u w a s d e t a i n e d for e i g h t y e a r s , f r o m 

1993 u n t i l h i s r e l e a s e i n M a y 2 0 0 1 , in v e r y s t r i c t i s o l a t i o n : h e h a d n o 

c o n t a c t w i t h o t h e r p r i s o n e r s , n o n e w s f r o m t h e o u t s i d e - s i n c e h e w a s n o t 

p e r m i t t e d t o s e n d o r r e c e i v e m a i l - a n d n o r i g h t t o c o n t a c t h i s l a w y e r o r 
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r e c e i v e r e g u l a r v i s i t s f r o m h i s f a m i l y . H i s c e l l w a s u n h e a t e d , e v e n i n s e v e r e 

w i n t e r c o n d i t i o n s , a n d h a d n o n a t u r a l l i g h t s o u r c e o r v e n t i l a t i o n . T h e 

e v i d e n c e s h o w s t h a t M r I l a s c u w a s a l s o d e p r i v e d of food a s a p u n i s h m e n t 

a n d t h a t i n a n y e v e n t , g i v e n t h e r e s t r i c t i o n s o n r e c e i v i n g p a r c e l s , e v e n t h e 

food h e r e c e i v e d f r o m o u t s i d e w a s o f t e n u n f i t f o r c o n s u m p t i o n . T h e a p p l i 

c a n t c o u l d t a k e s h o w e r s o n l y v e r y r a r e l y , o f t e n h a v i n g t o w a i t s e v e r a l 

m o n t h s b e t w e e n o n e a n d t h e n e x t . O n t h i s s u b j e c t t h e C o u r t r e f e r s t o 

t h e c o n c l u s i o n s i n t h e r e p o r t p r o d u c e d by t h e C P T f o l l o w i n g i t s v i s i t t o 

T r a n s d n i e s t r i a i n 2 0 0 0 ( s e e p a r a g r a p h 2 8 9 a b o v e ) , i n w h i c h it d e s c r i b e d 

i s o l a t i o n for s o m a n y y e a r s a s i n d e f e n s i b l e . 

T h e a p p l i c a n t ' s c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n h a d d e l e t e r i o u s e f f e c t s o n h i s 

h e a l t h , w h i c h d e t e r i o r a t e d i n t h e c o u r s e o f t h e m a n y y e a r s h e s p e n t i n 

p r i s o n . T h u s , h e d i d n o t r e c e i v e p r o p e r c a r e , h a v i n g b e e n d e p r i v e d o f r e g 

u l a r m e d i c a l e x a m i n a t i o n s a n d t r e a t m e n t ( s e e p a r a g r a p h s 2 5 3 , 2 5 8 - 6 0 , 

2 6 2 - 6 3 a n d 2 6 5 a b o v e ) a n d d i e t e t i c a l l y a p p r o p r i a t e m e a l s . I n a d d i t i o n , 

o w i n g t o t h e r e s t r i c t i o n s o n r e c e i v i n g p a r c e l s , h e c o u l d n o t b e s e n t 

m e d i c i n e s a n d food t o i m p r o v e h i s h e a l t h . 

4 3 9 . T h e C o u r t n o t e s w i t h c o n c e r n t h e e x i s t e n c e o f r u l e s g r a n t i n g a 

d i s c r e t i o n a r y p o w e r i n r e l a t i o n t o c o r r e s p o n d e n c e a n d p r i s o n v i s i t s , e x e r 

c i s a b l e b y b o t h p r i s o n w a r d e r s a n d o t h e r a u t h o r i t i e s , a n d e m p h a s i s e s t h a t 

s u c h r u l e s a r c a r b i t r a r y a n d i n c o m p a t i b l e w i t h t h e a p p r o p r i a t e a n d e f f e c 

t i v e s a f e g u a r d s a g a i n s t a b u s e s w h i c h a n y p r i s o n s y s t e m in a d e m o c r a t i c 

s o c i e t y m u s t p u t i n p l a c e . M o r e o v e r , in t h e p r e s e n t c a s e , s u c h r u l e s m a d e 

t h e a p p l i c a n t ' s c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n e v e n h a r s h e r . 

4 4 0 . T h e C o u r t c o n c l u d e s t h a t t h e d e a t h s e n t e n c e i m p o s e d o n t h e 

a p p l i c a n t c o u p l e d w i t h t h e c o n d i t i o n s h e w a s l i v i n g i n a n d t h e t r e a t m e n t 

h e s u f f e r e d d u r i n g h i s d e t e n t i o n a f t e r r a t i f i c a t i o n , a c c o u n t b e i n g t a k e n o f 

t h e s t a t e h e w a s i n a f t e r s p e n d i n g s e v e r a l y e a r s i n t h o s e c o n d i t i o n s b e f o r e 

r a t i f i c a t i o n , w e r e p a r t i c u l a r l y s e r i o u s a n d c r u e l a n d m u s t a c c o r d i n g l y b e c o n 

s i d e r e d a c t s o f t o r t u r e w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 3 o f t h e C o n v e n t i o n . 

T h e r e h a s t h e r e f o r e b e e n a f a i l u r e t o o b s e r v e t h e r e q u i r e m e n t s o f 

A r t i c l e 3 . 

4 4 1 . A s M r I l a § c u w a s d e t a i n e d a t t h e t i m e w h e n t h e C o n v e n t i o n c a m e 

i n t o f o r c e w i t h r e g a r d t o t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , o n 5 M a y 1 9 9 8 , t h e l a t t e r 

is r e s p o n s i b l e , fo r t h e r e a s o n s s e t o u t a b o v e ( s e e p a r a g r a p h 3 9 3 a b o v e ) o n 

a c c o u n t o f h i s c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n , t h e t r e a t m e n t i n f l i c t e d o n h i m a n d 

t h e s u f f e r i n g c a u s e d t o h i m in p r i s o n . 

M r I l a § c u w a s r e l e a s e d i n M a y 2 0 0 1 a n d it is o n l y f r o m t h a t d a t e o n 

w a r d s t h a t M o l d o v a ' s r e s p o n s i b i l i t y is e n g a g e d o n a c c o u n t o f t h e a c t s 

c o m p l a i n e d o f fo r f a i l u r e t o d i s c h a r g e i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s ( s e e p a r a -

g r a p h 3 5 2 a b o v e ) . C o n s e q u e n t l y , t h e r e h a s b e e n n o v i o l a t i o n o f A r t i c l e 3 

of t h e C o n v e n t i o n by M o l d o v a w i t h r e g a r d t o M r I l a g c u . 

4 4 2 . I n c o n c l u s i o n , t h e v i o l a t i o n o f A r t i c l e 3 o f t h e C o n v e n t i o n w i t h 

r e g a r d t o M r I l a § c u is i m p u t a b l e o n l y t o t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . 
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(b) The other three applicants: conditions of detent ion and treatment 
during detention 

(i) Mr Ivanjoc 

4 4 3 . T h e C o u r t n o t e s a t t h e o u t s e t t h a t a t n o t i m e i n t h e p r o c e e d i n g s 

b e f o r e i t h a v e t h e r e s p o n d e n t G o v e r n m e n t s d e n i e d t h a t t h e a l l e g e d 

i n c i d e n t s t o o k p l a c e . 

I t f u r t h e r c o n s i d e r s t h a t t h e d e s c r i p t i o n s g i v e n b y M r I v a n ( o c a r e 

s u f f i c i e n t l y p r e c i s e a n d a r e c o r r o b o r a t e d b y i d e n t i c a l a s s e r t i o n s r e p e a t 

e d l y m a d e b y h i m t o h i s w i f e a n d by t h e e v i d e n c e g i v e n b y o t h e r w i t n e s s e s 

t o t h e C o u r t ' s d e l e g a t e s . 

I n t h e l i g h t o f a l l t h e i n f o r m a t i o n a t i t s d i s p o s a l , t h e C o u r t c o n s i d e r s 

t h a t it c a n t a k e it a s e s t a b l i s h e d t h a t d u r i n g t h e a p p l i c a n t ' s d e t e n 

t i o n , i n c l u d i n g t h a t p a r t o f it w h i c h f o l l o w e d t h e C o n v e n t i o n ' s e n t r y 

i n t o f o r c e w i t h r e g a r d t o t h e r e s p o n d e n t S t a t e s , t h e a p p l i c a n t r e c e i v e d 

a l a r g e n u m b e r o f b l o w s a n d o t h e r i l l - t r e a t m e n t , a n d t h a t a t t i m e s h e 

w a s d e n i e d f o o d a n d a l l f o r m s o f m e d i c a l a s s i s t a n c e in s p i t e o f h i s s t a t e 

o f h e a l t h , w h i c h h a d b e e n w e a k e n e d b y t h e s e c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n . I n 

p a r t i c u l a r , t h e C o u r t d r a w s a t t e n t i o n t o t h e p e r s e c u t i o n a n d i l l - t r e a t m e n t 

t o w h i c h M r Ivan j . oc w a s s u b j e c t e d i n M a y 1 9 9 9 a f t e r l o d g i n g h i s 

a p p l i c a t i o n t o t h e C o u r t ( s e e p a r a g r a p h s 2 5 1 - 5 2 a b o v e ) , a n d i n 2 0 0 1 , 

N o v e m b e r 2 0 0 2 a n d F e b r u a r y 2 0 0 3 ( s e e p a r a g r a p h s 2 5 4 , 2 5 6 a n d 2 6 9 - 7 2 
a b o v e ) . 

4 4 4 . I n a d d i t i o n , M r I v a n j o c h a s b e e n d e t a i n e d s i n c e h i s c o n v i c t i o n i n 

1 9 9 3 i n s o l i t a r y c o n f i n e m e n t , w i t h o u t c o n t a c t w i t h o t h e r p r i s o n e r s a n d 

w i t h o u t a c c e s s t o n e w s p a p e r s . H e is n o t p e r m i t t e d t o s e e a l a w y e r , h i s 

o n l y c o n t a c t w i t h t h e o u t s i d e w o r l d t a k i n g t h e f o r m of v i s i t s a n d p a r c e l s 

f r o m h i s w i f e , s u b j e c t t o a u t h o r i s a t i o n b y t h e p r i s o n a u t h o r i t i e s w h e n t h e y 

s e e fi t t o g i v e i t . 

A l l t h e s e r e s t r i c t i o n s , w h i c h h a v e n o l e g a l b a s i s a n d a r e i m p o s e d a t t h e 

a u t h o r i t i e s ' d i s c r e t i o n , a r e i n c o m p a t i b l e w i t h a p r i s o n r e g i m e i n a d e m o 

c r a t i c s o c i e t y . T h e y h a v e p l a y e d t h e i r p a r t in i n c r e a s i n g t h e a p p l i c a n t ' s 

d i s t r e s s a n d m e n t a l s u f f e r i n g . 

4 4 5 . T h e a p p l i c a n t is d e t a i n e d i n a n u n h e a t e d , b a d l y v e n t i l a t e d ce l l 

w i t h o u t n a t u r a l l i g h t , a n d h a s n o t r e c e i v e d t h e t r e a t m e n t r e q u i r e d b y h i s 

s t a t e o f h e a l t h , d e s p i t e a f e w m e d i c a l e x a m i n a t i o n s a u t h o r i s e d b y t h e 

p r i s o n a u t h o r i t i e s . O n t h a t s u b j e c t , t h e C o u r t r e f e r s t o t h e c o n c l u s i o n s i n 

t h e r e p o r t p r o d u c e d b y t h e C P T f o l l o w i n g i t s v i s i t t o T r a n s d n i e s t r i a i n 

2 0 0 0 ( s e e p a r a g r a p h 2 8 9 a b o v e ) . 

4 4 6 . I n t h e C o u r t ' s o p i n i o n , s u c h t r e a t m e n t w a s s u c h a s t o e n g e n d e r 

p a i n o r s u f f e r i n g , b o t h p h y s i c a l a n d m e n t a l , w h i c h c o u l d o n l y b e e x a c e r 

b a t e d b y t h e a p p l i c a n t ' s t o t a l i s o l a t i o n a n d w e r e c a l c u l a t e d t o a r o u s e i n 

h i m f e e l i n g s o f f e a r , a n x i e t y a n d v u l n e r a b i l i t y l i k e l y t o h u m i l i a t e a n d 

d e b a s e h i m a n d b r e a k h i s r e s i s t a n c e a n d w i l l . 
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I n t h e C o u r t ' s o p i n i o n , t h i s t r e a t m e n t w a s i n f l i c t e d o n M r I v a n j o c 

i n t e n t i o n a l l y by p e r s o n s b e l o n g i n g t o t h e a d m i n i s t r a t i v e a u t h o r i t i e s o f 

t h e " M R T " w i t h t h e a i m o f p u n i s h i n g h i m for t h e a c t s h e h a d a l l e g e d l y 

c o m m i t t e d . 

4 4 7 . T h a t b e i n g s o , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t , t a k e n a s a w h o l e a n d 

r e g a r d b e i n g h a d t o i t s s e r i o u s n e s s , i t s r e p e t i t i v e n a t u r e a n d i t s p u r p o s e , 

t h e t r e a t m e n t i n f l i c t e d o n M r I v a n t p c h a s c a u s e d " s e v e r e " p a i n a n d s u f f e r 

i n g a n d w a s p a r t i c u l a r l y s e r i o u s a n d c r u e l . A l l t h e s e a c t s m u s t b e c o n s i d e r 

e d a c t s o f t o r t u r e w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 3 o f t h e C o n v e n t i o n . 

4 4 8 . A s M r Ivan j .oc w a s d e t a i n e d a t t h e t i m e w h e n t h e C o n v e n t i o n 

c a m e i n t o f o r c e w i t h r e g a r d t o t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , t h e l a t t e r is 

r e s p o n s i b l e , fo r t h e r e a s o n s s e t o u t a b o v e ( s e e p a r a g r a p h 3 9 3 ) o n a c c o u n t 

o f h i s c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n , t h e t r e a t m e n t i n f l i c t e d o n h i m a n d t h e 

s u f f e r i n g c a u s e d t o h i m in p r i s o n . 

R e g a r d b e i n g h a d t o t h e c o n c l u s i o n s t h e C o u r t r e a c h e d o n t h e q u e s t i o n 

o f M o l d o v a ' s r e s p o n s i b i l i t y fo r t h e a c t s c o m p l a i n e d o f o n a c c o u n t o f i t s 

f a i l u r e t o d i s c h a r g e i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s a f t e r M a y 2 0 0 1 ( s e e p a r a 

g r a p h 3 5 2 a b o v e ) , M o l d o v a is r e s p o n s i b l e fo r a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 3 o f 

t h e C o n v e n t i o n w i t h r e g a r d t o M r I v a n j o c f r o m t h a t d a t e o n w a r d s . 

4 4 9 . I n c o n c l u s i o n , a s r e g a r d s M r I v a n j o c , t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f 

A r t i c l e 3 o f t h e C o n v e n t i o n b y t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n f r o m t h e t i m e o f i t s 

r a t i f i c a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n o n 5 M a y 1 9 9 8 a n d by M o l d o v a f r o m M a y 

2 0 0 1 o n w a r d s . 

(ii) Mr Lejco and Mr Petrov-Popa 

4 5 0 . T h e C o u r t n o t e s a t t h e o u t s e t t h a t a t n o t i m e i n t h e p r o c e e d i n g s 
b e f o r e it h a v e t h e r e s p o n d e n t G o v e r n m e n t s d e n i e d t h a t t h e a l l e g e d 
i n c i d e n t s t o o k p l a c e . 

I t f u r t h e r c o n s i d e r s t h a t t h e d e s c r i p t i o n s g i v e n b y t h e w i t n e s s e s h e a r d , 

i n c l u d i n g t h e a p p l i c a n t s a n d t h e i r w i v e s , a r e s u f f i c i e n t l y p r e c i s e a n d a r e 

c o r r o b o r a t e d b y o t h e r e v i d e n c e in i t s p o s s e s s i o n . 

4 5 1 . C o n s e q u e n t l y , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t i t c a n t a k e i t a s e s t a b l i s h 

e d t h a t d u r i n g t h e i r d e t e n t i o n , i n c l u d i n g t h a t p a r t o f it w h i c h f o l l o w e d t h e 

C o n v e n t i o n ' s e n t r y i n t o f o r c e w i t h r e g a r d t o t h e t w o r e s p o n d e n t S t a t e s , 

M r L e g c o a n d M r P e t r o v - P o p a e x p e r i e n c e d e x t r e m e l y h a r s h c o n d i t i o n s o f 

d e t e n t i o n : 

- v i s i t s a n d p a r c e l s f r o m t h e i r f a m i l i e s w e r e s u b j e c t t o t h e d i s c r e t i o n 

a r y a u t h o r i s a t i o n o f t h e p r i s o n a d m i n i s t r a t i o n ; 

- a t t i m e s t h e y w e r e d e n i e d f o o d , o r g i v e n f o o d u n f i t for c o n s u m p t i o n , 

a n d m o s t o f t h e t i m e t h e y w e r e d e n i e d a l l f o r m s o f a p p r o p r i a t e m e d i c a l 

a s s i s t a n c e d e s p i t e t h e i r s t a t e o f h e a l t h , w h i c h h a d b e e n w e a k e n e d b y 

t h e s e c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n ; a n d 

- t h e y w e r e n o t g i v e n t h e d i e t e t i c a l l y a p p r o p r i a t e m e a l s p r e s c r i b e d by 

t h e i r d o c t o r s ( s e e p a r a g r a p h 2 6 5 a b o v e ) . 
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T h e C o u r t e m p h a s i s e s a l s o t h a t t h e s e c o n d i t i o n s h a v e d e t e r i o r a t e d 

s i n c e 2 0 0 1 ( s e e p a r a g r a p h 2 5 4 a b o v e ) . 

I n a d d i t i o n , M r P e t r o v - P o p a h a s b e e n h e l d in s o l i t a r y c o n f i n e m e n t s i n c e 

1 9 9 3 , h a v i n g n o c o n t a c t w i t h o t h e r p r i s o n e r s o r a c c e s s t o n e w s p a p e r s in h i s 

o w n l a n g u a g e ( s e e p a r a g r a p h s 2 4 0 , 2 5 4 a n d 2 5 5 a b o v e ) . 

B o t h M r P e t r o v - P o p a a n d M r L e § c o w e r e d e n i e d a c c e s s t o a l a w y e r u n t i l 

J u n e 2 0 0 3 ( s e e p a r a g r a p h 2 5 7 a b o v e ) . 

4 5 2 . In t h e C o u r t ' s o p i n i o n , s u c h t r e a t m e n t is s u c h a s t o e n g e n d e r p a i n 

o r s u f f e r i n g , b o t h p h y s i c a l a n d m e n t a l . T a k e n a s a w h o l e a n d r e g a r d b e i n g 

h a d t o i t s s e r i o u s n e s s , t h e t r e a t m e n t i n f l i c t e d o n M r L e § c o a n d M r P e t r o v -

P o p a c a n b e q u a l i f i e d a s i n h u m a n a n d d e g r a d i n g t r e a t m e n t w i t h i n t h e 

m e a n i n g o f A r t i c l e 3 o f t h e C o n v e n t i o n . 

4 5 3 . A s M r L e s x o a n d M r P e t r o v - P o p a w e r e d e t a i n e d a t t h e t i m e w h e n 

t h e C o n v e n t i o n c a m e i n t o f o r c e w i t h r e g a r d t o t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , t h e 

l a t t e r is r e s p o n s i b l e , for t h e r e a s o n s s e t o u t a b o v e ( s e e p a r a g r a p h 3 9 3 ) o n 

a c c o u n t o f t h e i r c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n , t h e t r e a t m e n t i n f l i c t e d o n t h e m 

a n d t h e s u f f e r i n g c a u s e d t o t h e m i n p r i s o n . 

R e g a r d b e i n g h a d t o t h e c o n c l u s i o n s t h e C o u r t r e a c h e d o n t h e q u e s t i o n 

o f M o l d o v a ' s r e s p o n s i b i l i t y fo r t h e a c t s c o m p l a i n e d o f o n a c c o u n t o f i t s 

f a i l u r e t o d i s c h a r g e i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s a f t e r M a y 2 0 0 1 ( s e e p a r a 

g r a p h 3 5 2 a b o v e ) , M o l d o v a is r e s p o n s i b l e for t h e v i o l a t i o n o f A r t i c l e 3 o f 

t h e C o n v e n t i o n w i t h r e g a r d t o M r L e s c o a n d M r P e t r o v - P o p a f r o m M a y 

2 0 0 1 o n w a r d s . 

4 5 4 . I n c o n c l u s i o n , a s r e g a r d s M r L e § c o a n d M r P e t r o v - P o p a , t h e r e h a s 

b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 3 o f t h e C o n v e n t i o n b y t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

f r o m t h e t i m e o f i t s r a t i f i c a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n o n 5 M a y 1 9 9 8 a n d by-

M o l d o v a f r o m M a y 2 0 0 1 o n w a r d s . 

V I . A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 5 O F T H E C O N V E N T I O N 

4 5 5 . T h e a p p l i c a n t s a l l e g e d t h a t t h e i r d e t e n t i o n h a d n o t b e e n l a w f u l 

a n d t h a t t h e c o u r t w h i c h h a d c o n v i c t e d t h e m w a s n o t a c o m p e t e n t c o u r t . 

T h e y r e l i e d o n A r t i c l e 5 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e r e l e v a n t p a r t o f w h i c h 

p r o v i d e s : 

" 1 . Everyone has the right to liberty and security of person. No one shall be deprived 
of his liberty save in the following cases and in accordance with a procedure prescribed 
by law: 

(a) the lawful detention of a person after conviction by a competent court; 

4 5 6 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e a p p l i c a n t s ' a l l e g a 

t i o n s h a d n o t h i n g t o d o w i t h t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d w e r e in a n y e v e n t 

w i t h o u t f o u n d a t i o n . 
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4 5 7 . I n t h e i r o b s e r v a t i o n s o f 2 4 O c t o b e r 2 0 0 0 , t h e M o l d o v a n G o v e r n 

m e n t e m p h a s i s e d t h a t t h e a p p l i c a n t s h a d b e e n a r r e s t e d w i t h o u t a w a r r a n t 

a n d t h a t t h e y h a d r e m a i n e d for t w o m o n t h s i n t h e c e l l s o f t h e 1 4 t h A r m y 

h e a d q u a r t e r s b u i l d i n g . A t t h e h e a r i n g o n 6 J u n e 2 0 0 1 , t h e y s t a t e d t h a t 

t h e y w i s h e d t o m o d i f y t h e p o s i t i o n t h e y h a d p r e v i o u s l y a d o p t e d , b u t d i d 

n o t e x p r e s s a n o p i n i o n o n t h e a l l e g e d v i o l a t i o n s . 

4 5 8 . I n t h e i r t h i r d - p a r l y i n t e r v e n t i o n , t h e R o m a n i a n G o v e r n m e n t s u b 

m i t t e d t h a t t h e a p p l i c a n t s ' d e t e n t i o n h a d n o l e g a l b a s i s , s i n c e t h e y h a d 

b e e n s e n t e n c e d b y a n u n l a w f u l l y c o n s t i t u t e d c o u r t . A l t h o u g h c e r t a i n a c t s 

of t h e s e p a r a t i s t a u t h o r i t i e s , s u c h a s a c t s r e l a t i n g t o t h e r e g i s t r a t i o n o f 

b i r t h s , d e a t h s a n d m a r r i a g e s , h a d t o b e r e c o g n i s e d s o a s n o t t o w o r s e n 

t h e s i t u a t i o n o f t h e i n h a b i t a n t s ( s e e t h e I C J ' s a d v i s o r y o p i n i o n o f 21 J u n e 

1971 o n t h e l e g a l c o n s e q u e n c e s fo r S t a t e s o f t h e c o n t i n u e d p r e s e n c e o f 

S o u t h A f r i c a i n N a m i b i a n o t w i t h s t a n d i n g S e c u r i t y C o u n c i l R e s o l u 

t i o n 2 7 6 ) , t h a t s h o u l d n o t a p p l y t o a l l t h e a c t s o f a u t h o r i t i e s n o t r e c o g n i s 

e d b y t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y , o t h e r w i s e t h o s e a u t h o r i t i e s w o u l d b e 

l e g i t i m i s e d . 

I n t h e p r e s e n t c a s e , t h e a p p l i c a n t s ' c o n v i c t i o n h a d b e e n t h e r e s u l t o f a 

f l a g r a n t d e n i a l o f j u s t i c e , s i n c e t h e y h a d n o t h a d a f a i r t r i a l b e f o r e t h e 

" S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " . 

4 5 9 . T h e C o u r t d o e s n o t h a v e j u r i s d i c t i o n ratione kmporis t o r u l e o n t h e 

q u e s t i o n w h e t h e r t h e c r i m i n a l p r o c e e d i n g s in t h e c o u r s e o f w h i c h t h e 

a p p l i c a n t s w e r e c o n v i c t e d by t h e " S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " b r e a c h e d 

A r t i c l e 6 o f t h e C o n v e n t i o n . I n s o f a r a s t h e a p p l i c a n t s ' d e t e n t i o n c o n t i n u e d 

a f t e r t h e d a t e s o n w h i c h t h e C o n v e n t i o n w a s r a t i f i e d by t h e t w o r e s p o n d e n t 

S t a t e s , t h e C o u r t n e v e r t h e l e s s h a s j u r i s d i c t i o n t o d e t e r m i n e w h e t h e r , 

t h e r e a f t e r , e a c h o f t h e a p p l i c a n t s w a s d e t a i n e d " l a w f u l l y " , " i n a c c o r d a n c e 

w i t h a p r o c e d u r e p r e s c r i b e d by l a w " a n d " a f t e r c o n v i c t i o n b y a c o m p e t e n t 

c o u r t " w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 5 § 1 ( a ) o f t h e C o n v e n t i o n . 

4 6 0 . A s is w e l l e s t a b l i s h e d in t h e C o u r t ' s c a s e - l a w , t h e w o r d "tribunal" 
u s e d in t h e F r e n c h t e x t o f A r t i c l e 5 ( c o u r t ) a n d o t h e r A r t i c l e s o f t h e 

C o n v e n t i o n , in p a r t i c u l a r A r t i c l e 6 ( t r i b u n a l ) , r e f e r s i n t h e first p l a c e t o 

a b o d y " e s t a b l i s h e d b y l a w " s a t i s f y i n g a n u m b e r o f c o n d i t i o n s w h i c h i n 

c l u d e i n d e p e n d e n c e , p a r t i c u l a r l y vis-a-vis t h e e x e c u t i v e , i m p a r t i a l i t y , t h e 

d u r a t i o n o f i t s m e m b e r s ' t e r m s o f o f f ice a n d g u a r a n t e e s o f a j u d i c i a l 

p r o c e d u r e ( s e e De Wilde, Ooms and Versyp v. Belgium, j u d g m e n t o f 18 J u n e 

1 9 7 1 , S c r i e s A n o . 12, p . 4 1 , § 7 8 ) . 

I n c e r t a i n c i r c u m s t a n c e s , a c o u r t b e l o n g i n g t o t h e j u d i c i a l s y s t e m o f a n 

e n t i t y n o t r e c o g n i s e d u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w m a y b e r e g a r d e d a s a t r i 

b u n a l " e s t a b l i s h e d b y l a w " p r o v i d e d t h a t it f o r m s p a r t o f a j u d i c i a l s y s t e m 

o p e r a t i n g o n a " c o n s t i t u t i o n a l a n d l e g a l b a s i s " r e f l e c t i n g a j u d i c i a l t r a 

d i t i o n c o m p a t i b l e w i t h t h e C o n v e n t i o n , in o r d e r t o e n a b l e i n d i v i d u a l s t o 

e n j o y t h e C o n v e n t i o n g u a r a n t e e s ( s e e , mutatis mutandis, Cyprus v. Turkey, 
c i t e d a b o v e , § § 2 3 1 a n d 2 3 6 - 3 7 ) . 
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4 6 1 . T h e r e q u i r e m e n t o f l a w f u l n e s s l a i d d o w n b y A r t i c l e 5 § 1 ( a ) 

( " l a w f u l d e t e n t i o n " o r d e r e d " i n a c c o r d a n c e w i t h a p r o c e d u r e p r e s c r i b e d 

b y l a w " ) is n o t s a t i s f i e d m e r e l y b y c o m p l i a n c e w i t h t h e r e l e v a n t d o m e s t i c 

l a w ; d o m e s t i c l a w m u s t i t s e l f b e in c o n f o r m i t y w i t h t h e C o n v e n t i o n , 

i n c l u d i n g t h e g e n e r a l p r i n c i p l e s e x p r e s s e d o r i m p l i e d in i t , p a r t i c u l a r l y 

t h e p r i n c i p l e o f t h e r u l e o f l a w , w h i c h is e x p r e s s l y m e n t i o n e d in t h e 

P r e a m b l e t o t h e C o n v e n t i o n . T h e n o t i o n u n d e r l y i n g t h e e x p r e s s i o n " i n 

a c c o r d a n c e w i t h a p r o c e d u r e p r e s c r i b e d b y l a w " is o n e o f f a i r a n d p r o p e r 

p r o c e d u r e , n a m e l y t h a t a n y m e a s u r e d e p r i v i n g a p e r s o n o f h i s l i b e r t y 

s h o u l d i s s u e f r o m a n d b e e x e c u t e d b y a n a p p r o p r i a t e a u t h o r i t y a n d 

s h o u l d n o t b e a r b i t r a r y ( s e e , a m o n g o t h e r a u t h o r i t i e s , Winterwerp v. the 
Netherlands, j u d g m e n t o f 2 4 O c t o b e r 1 9 7 9 , S e r i e s A n o . 3 3 , p p . 19 -20 , § 4 5 ) . 

I n a d d i t i o n , a s t h e p u r p o s e o f A r t i c l e 5 is t o p r o t e c t t h e i n d i v i d u a l f r o m 

a r b i t r a r i n e s s ( s e e , a m o n g o t h e r a u t h o r i t i e s , Stafford v. the United Kingdom 
[ G C ] , n o . 4 6 2 9 5 / 9 9 , § 6 3 , E C H R 2 0 0 2 - I V ) , a " c o n v i c t i o n " c a n n o t b e t h e 

r e s u l t o f a f l a g r a n t d e n i a l o f j u s t i c e ( s e e , mutatis mutandis, Drozd and 
Janousek v. France and Spain, j u d g m e n t o f 2 6 J u n e 1 9 9 2 , S e r i e s A n o . 2 4 0 , 

p p . 3 4 - 3 5 , § 1 1 0 ) . 

T h e C o u r t a l s o r e f e r s t o i t s c o n c l u s i o n s u n d e r A r t i c l e 3 of t h e C o n v e n 

t i o n r e g a r d i n g t h e n a t u r e o f t h e p r o c e e d i n g s i n t h e " S u p r e m e C o u r t o f t h e 

M R T " ( s e e p a r a g r a p h 4 3 6 a b o v e ) . 

4 6 2 . T h e C o u r t a c c o r d i n g l y finds t h a t n o n e o f t h e a p p l i c a n t s w a s 

c o n v i c t e d b y a " c o u r t " , a n d t h a t a s e n t e n c e o f i m p r i s o n m e n t p a s s e d by a 

j u d i c i a l b o d y s u c h a s t h e " S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " a t t h e c l o s e o f 

p r o c e e d i n g s l i ke t h o s e c o n d u c t e d i n t h e p r e s e n t c a s e c a n n o t b e r e g a r d e d 

a s " l a w f u l d e t e n t i o n " o r d e r e d " i n a c c o r d a n c e w i t h a p r o c e d u r e p r e s c r i b e d 

b y l a w " . 

4 6 3 . T h a t b e i n g s o , t h e d e p r i v a t i o n o f l i b e r t y s u f f e r e d by t h e a p p l i c a n t s 

d u r i n g t h e p e r i o d c o v e r e d b y t h e C o u r t ' s j u r i s d i c t i o n ralione lemporis i n 

r e s p e c t o f t h e r e s p o n d e n t S t a t e s ( n a m e l y , a s r e g a r d s M r I las ,cu , f r o m 

12 S e p t e m b e r 1 9 9 7 t o 5 M a y 2 0 0 1 fo r M o l d o v a , a n d f r o m 5 M a y 1 9 9 8 t o 

5 M a y 2 0 0 1 for R u s s i a a n d , a s r e g a r d s t h e o t h e r a p p l i c a n t s , f r o m t h e d a t e 

o f r a t i f i c a t i o n b y e a c h o f t h e r e s p o n d e n t S t a t e s t o t h e p r e s e n t d a t e ) c a n n o t 

s a t i s f y t h e c o n d i t i o n s l a i d d o w n i n p a r a g r a p h 1 ( a ) o f A r t i c l e 5 o f t h e 

C o n v e n t i o n . 

I t f o l l o w s t h a t t h e r e w a s a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 5 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n 

u n t i l M a y 2 0 0 1 a s r e g a r d s M r I l a § c u , a n d t h a t t h e r e h a s b e e n a n d c o n 

t i n u e s t o b e a v i o l a t i o n o f t h a t p r o v i s i o n a s r e g a r d s t h e t h r e e a p p l i c a n t s 

s t i l l b e i n g d e t a i n e d . 

4 6 4 . H a v i n g r e g a r d t o t h e f a c t t h a t t h e a p p l i c a n t s w e r e d e t a i n e d a t t h e 

t i m e o f t h e C o n v e n t i o n ' s e n t r y i n t o f o r c e w i t h r e g a r d t o t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n , a n d t a k i n g i n t o a c c o u n t i t s findings a b o v e ( s e e p a r a g r a p h 3 9 3 ) , 

t h e C o u r t c o n c l u d e s t h a t t h e c o n d u c t c o n s t i t u t i n g a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 5 is 

i m p u t a b l e t o t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a s r e g a r d s a l l t h e a p p l i c a n t s . 
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T a k i n g i n t o a c c o u n t i t s c o n c l u s i o n a b o v e ( s e e p a r a g r a p h 3 5 2 ) t h a t t h e 

r e s p o n s i b i l i t y o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a b y v i r t u e o f i t s p o s i t i v e o b l i g a 

t i o n s c o u l d b e e n g a g e d f r o m M a y 2 0 0 1 , t h e C o u r t finds t h a t t h e r e h a s 

b e e n n o v i o l a t i o n o f A r t i c l e 5 o f t h e C o n v e n t i o n b y M o l d o v a a s r e g a r d s 

M r I l a g c u . O n t h e o t h e r h a n d , t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f t h a t p r o v i s i o n 

b y M o l d o v a a s r e g a r d s t h e o t h e r t h r e e a p p l i c a n t s . 

V I I . A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 8 O F T H E C O N V E N T I O N 

4 6 5 . T h e a p p l i c a n t s c o m p l a i n e d t h a t t h e y c o u l d n o t c o r r e s p o n d f r e e l y 

w i t h t h e i r f a m i l i e s a n d w i t h t h e C o u r t . I n p a r t i c u l a r , t h e y a s s e r t e d t h a t 

t h e y h a d n o t b e e n a b l e t o a p p l y t o t h e C o u r t f r e e l y , a n d t h a t in o l d e r t o 

d o s o t h e y h a d h a d t o ca l l o n t h e a s s i s t a n c e o f t h e i r w i v e s . T h e y f u r t h e r 

c o m p l a i n e d t h a t t h e ) c o u l d n o t r e c e i v e v i s i t s f r o m t h e i r f a m i l i e s e x c e p t 

w i t h t h e p r i o r a g r e e m e n t o f t h e " P r e s i d e n t o f t h e M R T " . T h e y r e l i e d o n 

A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e r e l e v a n t p a r t s o f w h i c h p r o v i d e ; 

"1. Everyone has the right to respect Tor his private and family life, ... and his 
correspondence. 

2. There shall he no interference by a public authority with the exercise of this right 
except such as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society in 
the interests of national security, public safety for the prevention of disorder or crime, 
for the protection of health or morals, or for the protection of the rights and freedoms of 
others." 

4 6 6 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t c o n f i n e d t h e i r o b s e r v a t i o n s t o t h e 

a s s e r t i o n t h a t t h e a p p l i c a n t s ' a l l e g a t i o n s h a d n o t h i n g t o d o w i t h t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d w e r e in a n y e v e n t w i t h o u t f o u n d a t i o n . 

4 6 7 . I n t h e i r o b s e r v a t i o n s o f 2 4 O c t o b e r 2 0 0 0 , t h e M o l d o v a n G o v e r n 

m e n t s a i d t h a t t h e a p p l i c a n t s h a d n o t h a d a c c e s s t o a l a w y e r , t h a t t h e 

r e p r e s e n t a t i v e s o f i n t e r n a t i o n a l o r g a n i s a t i o n s h a d b e e n r e f u s e d p e r m i s 

s i o n t o s e e t h e m a n d t h a t t h e y c o u l d n o t c o r r e s p o n d f r e e l y f r o m p r i s o n . 

A t t h e h e a r i n g o n 6 J u n e 2 0 0 1 , t h e y s t a t e d t h a t t h e y w i s h e d t o m o d i f y t h e 

p o s i t i o n t h e y h a d p r e v i o u s l y a d o p t e d , b u t d i d n o t e x p r e s s a n o p i n i o n o n 

t h e a l l e g e d v i o l a t i o n s . 

4 6 8 . T h e R o m a n i a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e i n t e r f e r e n c e w i t h 

t h e a p p l i c a n t s ' r i g h t t o r e s p e c t f o r t h e i r c o r r e s p o n d e n c e a n d f a m i l y l i fe 

w a s n o t i n a c c o r d a n c e w i t h t h e l a w w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 8 § 2 , 

f i r s t l y b e c a u s e t h e S o v i e t l a w a p p l i e d i n t h e " M R T " w a s n o t a v a l i d l a w i n 

M o l d o v a n t e r r i t o r y , a n d s e c o n d l y b e c a u s e t h e p r i o r a g r e e m e n t o f t h e 

" P r e s i d e n t o f t h e M R T " c o u l d n o t b e e q u a t e d w i t h a l a w , fo r l a c k o f a n y 

s a f e g u a r d a g a i n s t a r b i t r a r i n e s s . 

4 6 9 . T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h i s c o m p l a i n t is l i m i t e d t o t h e f ac t t h a t 

i t w a s i m p o s s i b l e fo r t h e a p p l i c a n t s t o w r i t e f r e e l y t o t h e i r f a m i l i e s a n d t h e 

C o u r t f r o m p r i s o n a n d t o t h e d i f f i c u l t i e s t h e y e n c o u n t e r e d in r e c e i v i n g 
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v i s i t s f r o m t h e i r f a m i l i e s . A s t o t h e c o m p l a i n t r e l a t i n g t o t h e i m p o s s i b i l i t y 

o f a p p l y i n g t o t h e C o u r t f r o m p r i s o n , t h i s fa l l s m o r e n a t u r a l l y u n d e r 

A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n v e n t i o n , w h i c h t h e C o u r t w i l l e x a m i n e s e p a r a t e l y . 

4 7 0 . H o w e v e r , h a v i n g t a k e n t h e s e a l l e g a t i o n s i n t o a c c o u n t in t h e 

c o n t e x t o f A r t i c l e 3 o f t h e C o n v e n t i o n ( s e e p a r a g r a p h s 4 3 8 , 4 3 9 , 4 4 4 a n d 

4 5 1 a b o v e ) , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t it is n o t n e c e s s a r y t o e x a m i n e t h e m 

s e p a r a t e l y f r o m t h e s t a n d p o i n t o f A r t i c l e 8. 

V I I I . A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 1 O F P R O T O C O L N o . I 

4 7 1 . T h e a p p l i c a n t s c o m p l a i n e d , u n d e r A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1, o f 

t h e c o n f i s c a t i o n o f t h e i r p o s s e s s i o n s f o l l o w i n g a t r i a l w h i c h b r e a c h e d 

A r t i c l e 6 o f t h e C o n v e n t i o n . 

4 7 2 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e a p p l i c a n t s ' a l l e g a 

t i o n s h a d n o t h i n g t o d o w i t h t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d w e r e i n a n y e v e n t 

w i t h o u t f o u n d a t i o n . 

4 7 3 . T h e M o l d o v a n a n d R o m a n i a n G o v e r n m e n t s d i d n o t e x p r e s s a n 

o p i n i o n . 

4 7 4 . E v e n o n t h e s u p p o s i t i o n t h a t i t h a s j u r i s d i c t i o n ratione temporis t o 

r u l e o n t h i s c o m p l a i n t , t h e C o u r t n o t e s t h a t i t s f a c t u a l b a s i s is i n s u f f i c i e n t . 

A s t h e c o m p l a i n t h a s n o t b e e n s u b s t a n t i a t e d , t h e C o u r t t h e r e f o r e 

c o n s i d e r s t h a t t h e r e h a s b e e n n o v i o l a t i o n o f A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1. 

I X . A L L E G E D F A I L U R E T O O B S E R V E A R T I C L E 3 4 O F T H E C O N 

V E N T I O N 

4 7 5 . T h e a p p l i c a n t s c o m p l a i n e d o f i n t e r f e r e n c e w i t h t h e i r e x e r c i s e o f 

t h e r i g h t o f i n d i v i d u a l a p p l i c a t i o n t o t h e C o u r t a n d r e l i e d o n A r t i c l e 3 4 o f 

t h e C o n v e n t i o n , w h i c h p r o v i d e s : 

"The Court may receive applications from any person, non-governmental organisa
tion or group of individuals claiming to be the victim of a violation by one of the High 
Contracting Parties of the rights set forth in the Convention or the Protocols thereto. 
The High Contracting Parties undertake not to hinder in any way the effective exercise 
of this right." 

4 7 6 . T h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d i n t h e first p l a c e t h a t t h e y h a d n o t b e e n 

p e r m i t t e d t o a p p l y t o t h e C o u r t f r o m p r i s o n s o t h a t t h e i r w i v e s h a d h a d t o 

d o it o n t h e i r b e h a l f . T h e y a l s o a l l e g e d t h a t t h e y h a d b e e n p e r s e c u t e d i n 

p r i s o n b e c a u s e t h e y h a d t r i e d t o a p p l y t o t h e C o u r t . 

T h e y f u r t h e r s u b m i t t e d t h a t t h e s t a t e m e n t by t h e P r e s i d e n t o f 

M o l d o v a , M r V o r o n i n , t h a t M r I l a § c u ' s r e f u s a l t o w i t h d r a w h i s a p p l i c a 

t i o n h a d b e e n t h e c a u s e o f t h e r e m a i n i n g a p p l i c a n t s ' c o n t i n u e d d e t e n t i o n 

( s e e p a r a g r a p h 2 8 5 a b o v e ) h a d b e e n a f l a g r a n t i n t e r f e r e n c e w i t h t h e i r 

r i g h t o f i n d i v i d u a l p e t i t i o n . 
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L a s t l y , t h e y s u b m i t t e d t h a t t h e n o t e f r o m t h e R u s s i a n M i n i s t r y o f 

F o r e i g n A f f a i r s ( s e e p a r a g r a p h 2 7 8 a b o v e ) h a d b e e n a s e r i o u s i n t e r 

f e r e n c e w i t h t h e i r r i g h t o f i n d i v i d u a l p e t i t i o n . 

4 7 7 . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t c o n f i r m e d M r V o r o n i n ' s o b s e r v a 

t i o n s , b u t a s s e r t e d t h a t t h e s e h a d b e e n p r o m p t e d b y M r I l a § c u r e m a r k i n g 

d u r i n g a d i s c u s s i o n w i t h M r V o r o n i n t h a t h e w o u l d b e p r e p a r e d t o w i t h 

d r a w t h e p a r t o f h i s a p p l i c a t i o n d i r e c t e d a g a i n s t M o l d o v a p r o v i d e d t h a t 

t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s p r o v e d t h r o u g h t h e i r a c t i o n s t h e i r d e s i r e t o s e e 

t h e o t h e r t h r e e a p p l i c a n t s r e l e a s e d . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t a r g u e d 

t h a t i n t h o s e c i r c u m s t a n c e s t h e a c c u s a t i o n s a g a i n s t M r V o r o n i n w e r e 

i n t e n d e d t o t a r n i s h M o l d o v a ' s i m a g e r a t h e r t h a n t o c o m p l a i n o f i n t e r 

f e r e n c e w i t h t h e a p p l i c a n t s ' r i g h t o f i n d i v i d u a l p e t i t i o n . 

4 7 8 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t s a i d t h a t t h e a p p l i c a n t s h a d o b t a i n e d 

t h e a b o v e - m e n t i o n e d n o t e f r a u d u l e n t l y a n d t h a t it c o u l d n o t t h e r e f o r e b e 

r e l i e d o n b e f o r e t h e C o u r t . 

4 7 9 . T h e R o m a n i a n G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e a c t s o f i n t i m i d a 

t i o n d i r e c t e d a g a i n s t M r I l a § c u t o p u n i s h h i m for l o d g i n g t h e p r e s e n t 

a p p l i c a t i o n c o n s t i t u t e d i n t e r f e r e n c e w i t h t h e r i g h t o f i n d i v i d u a l p e t i t i o n 

g u a r a n t e e d b y A r t i c l e 3 4 . 

4 8 0 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t it is o f t h e u t m o s t i m p o r t a n c e for 

t h e e f f e c t i v e o p e r a t i o n o f t h e s y s t e m o f i n d i v i d u a l p e t i t i o n i n s t i t u t e d b y 

A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n v e n t i o n t h a t a p p l i c a n t s a n d p o t e n t i a l a p p l i c a n t s a r e 

a b l e t o c o m m u n i c a t e f r e e l y w i t h t h e C o u r t w i t h o u t b e i n g s u b j e c t e d t o 

a n y f o r m o f p r e s s u r e f r o m t h e a u t h o r i t i e s t o w i t h d r a w o r m o d i f y t h e i r 

c o m p l a i n t s ( s e e Akdivar and Others v. Turkey, j u d g m e n t o f 16 S e p t e m b e r 

1 9 9 6 , Reports 1 9 9 6 - I V , p . 1 2 1 9 , § 1 0 5 , a n d Aksoy v. Turkey, j u d g m e n t o f 

18 D e c e m b e r 1 9 9 6 , Reports 1 9 9 6 - V I , p . 2 2 8 8 , § 1 0 5 ) . 

T h e e x p r e s s i o n " a n y f o r m o f p r e s s u r e " m u s t b e t a k e n t o c o v e r n o t o n l y 

d i r e c t c o e r c i o n a n d f l a g r a n t a c t s o f i n t i m i d a t i o n b u t a l s o i m p r o p e r i n 

d i r e c t a c t s o r c o n t a c t d e s i g n e d t o d i s s u a d e o r d i s c o u r a g e a p p l i c a n t s f r o m 

p u r s u i n g a C o n v e n t i o n r e m e d y ( s e e Kurt v. Turkey, j u d g m e n t o f 2 5 M a y 

1 9 9 8 , Reports 1 9 9 8 - I I I , p p . 1 1 9 2 - 9 3 , § 1 6 0 ) . 

M o r e o v e r , t h e q u e s t i o n w h e t h e r c o n t a c t b e t w e e n t h e a u t h o r i t i e s a n d 

a n a p p l i c a n t c o n s t i t u t e s a n u n a c c e p t a b l e p r a c t i c e f r o m t h e s t a n d p o i n t o f 

A r t i c l e 3 4 m u s t b e d e t e r m i n e d i n t h e l i g h t o f t h e p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s 

o f t h e c a s e . I n t h a t c o n n e c t i o n , t h e C o u r t m u s t a s s e s s t h e v u l n e r a b i l i t y o f 

t h e c o m p l a i n a n t a n d t h e r i s k o f h i s b e i n g i n f l u e n c e d b y t h e a u t h o r i t i e s 

( s e e Akdivar and Others, p . 1 2 1 9 , § 1 0 5 , a n d Kurt, p p . 1 1 9 2 - 9 3 , § 1 6 0 , b o t h 

c i t e d a b o v e ) . 

4 8 1 . I n t h e p r e s e n t c a s e , t h e a p p l i c a n t s h a v e a s s e r t e d t h a t t h e y h a d 

n o t b e e n a b l e t o a p p l y t o t h e C o u r t f r o m t h e i r p l a c e o f d e t e n t i o n , t h a t 

t h e i r a p p l i c a t i o n h a d in f ac t b e e n l o d g e d b y t h e o n l y l a w y e r w h o w a s r e p 

r e s e n t i n g t h e m a t t h e b e g i n n i n g o f t h e p r o c e e d i n g s , M r T á ñ a s e , a n d t h a t 

it h a d b e e n s i g n e d by t h e i r w i v e s . 
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T h e C o u r t h a s a l s o h a d r e g a r d t o t h e t h r e a t s m a d e a g a i n s t t h e 

a p p l i c a n t s by t h e T r a n s d n i e s t r i a n p r i s o n a u t h o r i t i e s a n d t h e d e t e 

r i o r a t i o n in t h e i r c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n a f t e r t h e i r a p p l i c a t i o n w a s 

l o d g e d . It t a k e s t h e v i e w t h a t s u c h a c t s c o n s t i t u t e a n i m p r o p e r a n d 

u n a c c e p t a b l e f o r m o f p r e s s u r e w h i c h h i n d e r e d t h e i r e x e r c i s e o f t h e r i g h t 

o f i n d i v i d u a l p e t i t i o n . 

I n a d d i t i o n , t h e C o u r t n o t e s w i t h c o n c e r n t h e c o n t e n t o f t h e d i p l o m a 

t i c n o t e o f 19 A p r i l 2 0 0 1 s e n t b y t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n t o t h e M o l -

d o v a n a u t h o r i t i e s ( s e e p a r a g r a p h 2 7 8 a b o v e ) . I t a p p e a r s f r o m t h a t n o t e 

t h a t t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s r e q u e s t e d t h a t t h e R e p u b l i c o f M o l d o 

v a w i t h d r a w t h e o b s e r v a t i o n s t h e y h a d s u b m i t t e d t o t h e C o u r t o n 

24 O c t o b e r 2 0 0 0 i n s o f a r a s t h e s e i m p l i e d r e s p o n s i b i l i t y fo r t h e a l 

l e g e d v i o l a t i o n s o n t h e p a r t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n o n a c c o u n t o f t h e 

fac t t h a t i t s t r o o p s w e r e s t a t i o n e d i n M o l d o v a n t e r r i t o r y , in T r a n s -

d n i e s t r i a . 

S u b s e q u e n t l y , a t t h e h e a r i n g o n 6 J u n e 2 0 0 1 , t h e M o l d o v a n G o v e r n 

m e n t d i d i n d e e d d e c l a r e t h a t it w i s h e d t o w i t h d r a w t h e p a r t o f i t s 

o b s e r v a t i o n s o f 2 4 O c t o b e r 2 0 0 0 c o n c e r n i n g t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ( s e e 

p a r a g r a p h 3 6 0 a b o v e ) . 

T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t s u c h c o n d u c t o n t h e p a r t o f t h e G o v e r n m e n t 

o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n r e p r e s e n t e d a n e g a t i o n o f t h e c o m m o n h e r i t a g e 

o f p o l i t i c a l t r a d i t i o n s , i d e a l s , f r e e d o m a n d t h e r u l e o f l a w m e n t i o n e d i n t h e 

P r e a m b l e t o t h e C o n v e n t i o n a n d w a s c a p a b l e o f s e r i o u s l y h i n d e r i n g i t s 

e x a m i n a t i o n o f a n a p p l i c a t i o n l o d g e d i n e x e r c i s e o f t h e r i g h t o f i n d i v i d u a l 

p e t i t i o n a n d t h e r e b y i n t e r f e r i n g w i t h t h e r i g h t g u a r a n t e e d b y A r t i c l e 3 4 o f 

t h e C o n v e n t i o n i t se l f . 

T h e r e h a s t h e r e f o r e b e e n a b r e a c h by t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n o f 

A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n v e n t i o n . 

4 8 2 . T h e C o u r t f u r t h e r n o t e s t h a t a f t e r M r I l a § c u ' s r e l e a s e h e s p o k e t o 

t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s a b o u t t h e p o s s i b i l i t y o f o b t a i n i n g t h e r e l e a s e o f 

t h e o t h e r a p p l i c a n t s , a n d t h a t i n t h a t c o n t e x t M r V o r o n i n p u b l i c l y a c c u s e d 

M r I l a § c u o f b e i n g t h e c a u s e o f h i s c o m r a d e s ' c o n t i n u e d d e t e n t i o n , 

t h r o u g h h i s r e f u s a l t o w i t h d r a w h i s a p p l i c a t i o n a g a i n s t M o l d o v a a n d t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

I n t h e C o u r t ' s o p i n i o n , s u c h r e m a r k s b y t h e h i g h e s t a u t h o r i t y of a 

C o n t r a c t i n g S t a t e , m a k i n g a n i m p r o v e m e n t i n t h e a p p l i c a n t s ' s i t u a t i o n 

d e p e n d o n w i t h d r a w a l o f t h e a p p l i c a t i o n l o d g e d a g a i n s t t h a t S t a t e o r 

a n o t h e r C o n t r a c t i n g S t a t e , r e p r e s e n t d i r e c t p r e s s u r e i n t e n d e d t o h i n d e r 

e x e r c i s e o f t h e r i g h t o f i n d i v i d u a l p e t i t i o n . T h a t c o n c l u s i o n h o l d s g o o d 

w h a t e v e r t h e r e a l o r t h e o r e t i c a l i n f l u e n c e t h a t a u t h o r i t y m i g h t h a v e o n 

t h e a p p l i c a n t s ' s i t u a t i o n . 

C o n s e q u e n t l y , M r V o r o n i n ' s r e m a r k s a m o u n t t o a n i n t e r f e r e n c e b y 

t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a w i t h t h e a p p l i c a n t s ' e x e r c i s e o f t h e i r r i g h t o f 

i n d i v i d u a l p e t i t i o n , in b r e a c h o f A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n v e n t i o n . 
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X . A P P L I C A T I O N O F A R T I C L E 41 O F T H E C O N V E N T I O N 

4 8 3 . A r t i c l e 41 o f t h e C o n v e n t i o n p r o v i d e s : 

"If the Court finds that there has been a violation of the Convention or the Protocols 
thereto, and if the internal law of the High Contracting Party concerned allows only 
partial reparation to be made, the Court shall, if necessary, afford just satisfaction to 
the injured party." 

A. D a m a g e 

4 8 4 . T h e a p p l i c a n t s s u b m i t t e d t h e i r c l a i m s fo r j u s t s a t i s f a c t i o n i n 

N o v e m b e r 2 0 0 1 . 

In a l e t t e r r e c e i v e d b y t h e C o u r t o n 12 F e b r u a r y 2 0 0 4 , M r T a n a s e 

s u b m i t t e d t h e n e w c l a i m s o f h i s c l i e n t , M r L e g c o , u p d a t e d in o r d e r t o 

t a k e a c c o u n t o f t h e p e r i o d s i n c e 2 0 0 1 . 

M r G r i b i n c e a d i d l i k e w i s e fo r t h e o t h e r a p p l i c a n t s i n a l e t t e r r e c e i v e d 

b y t h e C o u r t o n 2 4 F e b r u a r y 2 0 0 4 . 

4 8 5 . T h e a p p l i c a n t s c o n t e n d e d t h a t t h e i r c o n v i c t i o n a n d d e t e n t i o n h a d 

c a u s e d t h e m t o l o s e t h e i r j o b s . S i m i l a r l y , o n a c c o u n t o f t h e p e r s e c u t i o n t o 

w h i c h t h e i r h u s b a n d s h a d b e e n s u b j e c t e d , M r s I l a g c u a n d M r s Ivanf .oc 

h a d h a d t o r e s i g n f r o m t h e i r j o b s in T i r a s p o l a n d m o v e t o C h i g i n a u . I n 

a d d i t i o n , M r L e g c o ' s f a m i l y h a d h a d t o l e a v e t h e i r h o m e i n T i r a s p o l a n d 

l o o k fo r n e w a c c o m m o d a t i o n . T h e a p p l i c a n t s c l a i m e d r e i m b u r s e m e n t o f 

a l l t h e s u m s t h e i r w i v e s a n d f a m i l i e s h a d s p e n t i n o r d e r t o v i s i t t h e m i n 

p r i s o n a n d s e n d t h e m p a r c e l s . L a s t l y , in v i e w o f t h e d e t e r i o r a t i o n o f t h e i r 

p h y s i c a l h e a l t h , t h e a p p l i c a n t s h a d h a d l a r g e m e d i c a l b i l l s . 

I n p a r t i c u l a r , t h e a p p l i c a n t s c l a i m e d t h e f o l l o w i n g s u m s . 

M r I l a g c u c l a i m e d 1,861 e u r o s ( E U R ) for loss o f s a l a r y a n d o t h e r 

a l l o w a n c e s o n a c c o u n t o f h i s d e t e n t i o n f r o m J u n e 1 9 9 2 u n t i l 2 8 F e b r u a r y 

1 9 9 4 , t h e d a t e o n w h i c h h e w a s e l e c t e d t o t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t . H e 

s a i d t h a t t h e a l l o w a n c e s h e w a s e n t i t l e d t o a s a m e m b e r o f p a r l i a m e n t h a d 

b e e n p a i d t o h i s f a m i l y b y t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t . M r I v a n j p c c l a i m e d 

E U R 9 , 5 6 0 for l o s s o f e a r n i n g s a n d a l l o w a n c e s f r o m h i s a r r e s t t o d a t e . 

M r P e t r o v - P o p a c l a i m e d E U R 2 1 , 5 1 0 for loss o f i n c o m e f r o m h i s a r r e s t t o 

d a t e . M r L e g c o c l a i m e d E U R 3 0 , 0 0 0 , t h a t b e i n g t h e v a l u e o f t h e f la t h e h a d 

o w n e d i n T i r a s p o l w h i c h h e h a d los t f o l l o w i n g h i s c o n v i c t i o n a n d h i s 

f a m i l y ' s d e p a r t u r e f r o m T r a n s d n i e s t r i a . 

M r I l a g c u , M r I v a n j o c a n d M r P e t r o v - P o p a a r g u e d t h a t , a s o n l y t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n c o n t r o l l e d T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y , t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n a l o n e s h o u l d c o m p e n s a t e t h e m for p e c u n i a r y d a m a g e . 

T a k i n g i n t o a c c o u n t t h e s e r i o u s n e s s o f t h e v i o l a t i o n s c o m p l a i n e d of, t h e 

c i r c u m s t a n c e s o f t h e c a s e , t h e a t t i t u d e o f t h e r e s p o n d e n t G o v e r n m e n t s , 

t h e l a s t i n g e f f e c t s o n t h e i r h e a l t h a n d t h e t r a u m a t h e y h a d s u f f e r e d , 
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t h e a p p l i c a n t s c l a i m e d t h e f o l l o w i n g s u m s for n o n - p e c u n i a r y d a m a g e : 

M r I l a s c u , E U R 7 , 3 9 5 , 0 0 0 ; M r I v a n j o c , E U R 7 , 8 4 2 , 0 0 0 ; M r P e t r o v - P o p a , 

E U R 7 , 4 4 1 , 0 0 0 ; a n d M r L e § c o , E U R 7 , 8 0 0 , 0 0 0 . 

W i t h r e g a r d t o t h e s u m s c l a i m e d for n o n - p e c u n i a r y d a m a g e , M r I l a g c u , 

M r I v a n j o c a n d M r P e t r o v - P o p a s a i d t h a t t h e y w o u l d b e s a t i s f i e d if t h e 

M o l d o v a n G o v e r n m e n t p a i d e a c h o f t h e m E U R 1,000 a n d t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n p a i d t h e m t h e r e m a i n d e r . 

In s h o r t , t a k i n g a l l t h e h e a d s o f p e c u n i a r y a n d n o n - p e c u n i a r y d a m 

a g e t o g e t h e r , t h e a p p l i c a n t s c l a i m e d t h e f o l l o w i n g s u m s : M r I l a § c u , 

E U R 7 , 3 9 6 , 8 6 1 ; M r I v a n t o c , E U R 7 , 8 5 1 , 5 6 0 ; M r P e t r o v - P o p a , 

E U R 7 , 4 6 2 , 5 1 0 ; a n d M r L e § c o , E U R 7 , 8 3 0 , 0 0 0 . 

4 8 6 . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t s a i d t h a t t h e y w e r e n o t o p p o s e d t o 

t h e c l a i m s m a d e by M r I l a § c u , M r I v a n t o c a n d M r P e t r o v - P o p a , i n so f a r 

a s it a p p e a r e d t h e r e f r o m t h a t t h e y w o u l d h a v e t o p a y E U R 1,000 t o e a c h o f 

t h e m . O n t h e o t h e r h a n d , i t f o u n d t h e s u m s c l a i m e d b y M r L e § c o e x c e s s i v e 

a n d u n s u b s t a n t i a t e d . 

T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t s a i d t h a t t h e y c o u l d n o t b e h e l d r e s p o n s i b l e 

fo r t h e a l l e g e d v i o l a t i o n s . M o r e o v e r , t h e y c o n t e n d e d t h a t t h e f a c t s 

t h e a p p l i c a n t s c o m p l a i n e d o f fe l l o u t s i d e t h e C o u r t ' s j u r i s d i c t i o n ratione 
lemporis. 

I n a n y e v e n t , t h e y c o n s i d e r e d t h e s u m s c l a i m e d e x c e s s i v e a n d u n 

s u b s t a n t i a t e d . 

4 8 7 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t , i n t h e c o n t e x t o f t h e e x e c u t i o n o f j u d g 

m e n t s i n a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e 4 6 o f t h e C o n v e n t i o n , a j u d g m e n t in 

w h i c h it f i n d s a b r e a c h i m p o s e s o n t h e r e s p o n d e n t S t a t e a l e g a l o b l i g a 

t i o n u n d e r t h a t p r o v i s i o n t o p u t a n e n d t o t h e b r e a c h a n d t o m a k e 

r e p a r a t i o n fo r i t s c o n s e q u e n c e s i n s u c h a w a y a s t o r e s t o r e a s f a r a s 

p o s s i b l e t h e s i t u a t i o n e x i s t i n g b e f o r e t h e b r e a c h . If, o n t h e o t h e r h a n d , 

n a t i o n a l l a w d o e s n o t a l l o w - o r a l l o w s o n l y p a r t i a l - r e p a r a t i o n t o b e 

m a d e fo r t h e c o n s e q u e n c e s o f t h e b r e a c h , A r t i c l e 4 1 e m p o w e r s t h e C o u r t 

t o a f f o r d t h e i n j u r e d p a r t y s u c h s a t i s f a c t i o n a s a p p e a r s t o it t o b e 

a p p r o p r i a t e . I t f o l l o w s , inter alia, t h a t a j u d g m e n t i n w h i c h t h e C o u r t 

finds a v i o l a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n o r i t s P r o t o c o l s i m p o s e s o n t h e 

r e s p o n d e n t S t a t e a l e g a l o b l i g a t i o n n o t j u s t t o p a y t h o s e c o n c e r n e d t h e 

s u m s a w a r d e d b y w a y o f j u s t s a t i s f a c t i o n , b u t a l s o t o c h o o s e , s u b j e c t t o 

s u p e r v i s i o n by t h e C o m m i t t e e o f M i n i s t e r s , t h e g e n e r a l a n d / o r , if a p p r o 

p r i a t e , i n d i v i d u a l m e a s u r e s t o b e a d o p t e d i n i t s d o m e s t i c l e g a l o r d e r t o 

p u t a n e n d t o t h e v i o l a t i o n f o u n d by t h e C o u r t a n d m a k e a l l f e a s i b l e 

r e p a r a t i o n fo r i t s c o n s e q u e n c e s i n s u c h a w a y a s t o r e s t o r e a s f a r a s 

p o s s i b l e t h e s i t u a t i o n e x i s t i n g b e f o r e t h e b r e a c h ( s e e Assanidze v. Georgia 
[ G C ] , n o . 7 1 5 0 3 / 0 1 , § 1 9 8 , E C H R 2 0 0 4 - 1 1 ; Maestri v. Italy [ G C ] , 

n o . 3 9 7 4 8 / 9 8 , § 4 7 , E C H R 2 0 0 4 - 1 ; Mentes and Others v. Turkey ( A r t i c l e 5 0 ) , 

j u d g m e n t o f 2 4 J u l y 1 9 9 8 , Reports 1 9 9 8 T V , p . 1 6 9 5 , § 2 4 ; a n d Scozzari and 
Giunta v. Italy [ G C ] , n o s . 3 9 2 2 1 / 9 8 a n d 4 1 9 6 3 / 9 8 , § 2 4 9 , E C H R 2 0 0 0 - V I I I ) . 
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4 8 8 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t it h a s f o u n d v i o l a t i o n s o f s e v e r a l 

C o n v e n t i o n p r o v i s i o n s b y t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d M o l d o v a , t h e l a t t e r 

o n l y s i n c e M a y 2 0 0 1 . 

I t h a s f o u n d t h a t M r I l a g c u a n d M r I v a n t o c w e r e s u b j e c t e d t o t r e a t 

m e n t w h i c h it q u a l i f i e d a s t o r t u r e w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 3 o f t h e 

C o n v e n t i o n , t h a t t h e o t h e r t w o a p p l i c a n t s w e r e s u b j e c t e d t o i n h u m a n a n d 

d e g r a d i n g t r e a t m e n t c o n t r a r y t o A r t i c l e 3 , t h a t a l l t h e a p p l i c a n t s w e r e 

d e t a i n e d a r b i t r a r i l y c o n t r a r y t o A r t i c l e 5 a n d t h a t M r I v a n t p c , M r L e g c o 

a n d M r P e t r o v - P o p a a r e s t i l l d e t a i n e d i n b r e a c h o f A r t i c l e 5 . 

T h e C o u r t h a s a l s o f o u n d t h a t A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n v e n t i o n w a s 

b r e a c h e d b y b o t h t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d M o l d o v a . 

4 8 9 . T h e C o u r t d o e s n o t c o n s i d e r t h e a l l e g e d p e c u n i a r y d a m a g e t o 

h a v e b e e n s u b s t a n t i a t e d , b u t it d o c s n o t find it u n r e a s o n a b l e t o s u p p o s e 

t h a t t h e a p p l i c a n t s s u f f e r e d a l o s s o f i n c o m e a n d c e r t a i n l y i n c u r r e d c o s t s 

w h i c h w e r e d i r e c t l y d u e t o t h e v i o l a t i o n s f o u n d . It a l s o t a k e s t h e v i e w t h a t 

a s a r e s u l t o f t h e v i o l a t i o n s f o u n d t h e a p p l i c a n t s u n d e n i a b l y s u f f e r e d n o n -

p e c u n i a r y d a m a g e w h i c h c a n n o t b e m a d e g o o d m e r e l y by t h e finding o f a 

v i o l a t i o n . 

C o n s e q u e n t l y , r e g a r d b e i n g h a d t o t h e e x t r e m e s e r i o u s n e s s of t h e 

v i o l a t i o n s o f t h e C o n v e n t i o n o f w h i c h t h e a p p l i c a n t s w e r e v i c t i m s , a n d 

r u l i n g o n a n e q u i t a b l e b a s i s , a s r e q u i r e d by A r t i c l e 4 1 o f t h e C o n v e n t i o n , 

t h e C o u r t a w a r d s t h e m t h e f o l l o w i n g s u m s , p l u s a n y a m o u n t t h a t m a y b e 

c h a r g e a b l e in t a x : 

( a ) t o e a c h a p p l i c a n t , E U R 1 8 0 , 0 0 0 fo r p e c u n i a r y a n d n o n - p e c u n i a r y 

d a m a g e a r i s i n g f r o m t h e v i o l a t i o n s o f A r t i c l e s 3 a n d 5 o f t h e C o n v e n t i o n ; 

( b ) t o e a c h a p p l i c a n t , E U R 1 0 , 0 0 0 for n o n - p e c u n i a r y d a m a g e a r i s i n g 

f r o m t h e b r e a c h o f A r t i c l e 3 4 by t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d M o l d o v a . 

4 9 0 . T h e C o u r t f u r t h e r c o n s i d e r s t h a t a n y c o n t i n u a t i o n o f t h e u n l a w 

ful a n d a r b i t r a r y d e t e n t i o n o f t h e t h r e e a p p l i c a n t s w o u l d n e c e s s a r i l y e n t a i l 

a s e r i o u s p r o l o n g a t i o n o f t h e v i o l a t i o n o f A r t i c l e 5 f o u n d b y t h e C o u r t a n d 

a b r e a c h o f t h e r e s p o n d e n t S t a t e s ' o b l i g a t i o n u n d e r A r t i c l e 4 6 § 1 o f t h e 

C o n v e n t i o n t o a b i d e b y t h e C o u r t ' s j u d g m e n t . 

R e g a r d b e i n g h a d t o t h e g r o u n d s o n w h i c h t h e y h a v e b e e n f o u n d by t h e 

C o u r t t o b e i n v i o l a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n ( s e e p a r a g r a p h s 3 5 2 a n d 3 9 3 

a b o v e ) , t h e r e s p o n d e n t S t a t e s m u s t t a k e e v e r y m e a s u r e t o p u t a n e n d t o 

t h e a r b i t r a r y d e t e n t i o n o f t h e a p p l i c a n t s s t i l l d e t a i n e d a n d t o s e c u r e t h e i r 

i m m e d i a t e r e l e a s e . 

B. C o s t s a n d e x p e n s e s 

4 9 1 . F o r t h e i r l a w y e r s ' f e e s , M r I l a s c u c l a i m e d E U R 8 , 0 0 0 a n d 

M r I v a n t o c a n d M r P e t r o v - P o p a E U R 8 , 5 0 0 e a c h . T h e y a l s o a s k e d for 

E U R 2 , 5 0 0 in r e s p e c t o f v a r i o u s c o s t s . 



ILASCU AND OTHERS v. MOLDOVA AND RUSSIA JUDGMENT 303 

A s a p p e a r s f r o m t h e c o n t r a c t b e t w e e n M r L e g c o ' s w i f e a n d h i s l a w y e r , 

M r L e § c o c l a i m e d i n a d d i t i o n E U R 2 0 0 p e r m o n t h fo r w o r k b y h i s c o u n s e l , 

m a k i n g a t o t a l o f E U R 1 1 , 8 0 0 . T h a t s u m r e p r e s e n t s h i s c o u n s e l ' s w o r k 

a n d e x p e n s e s s i n c e J u n e 1 9 9 9 , w h e n t h e a p p l i c a t i o n w a s l o d g e d , a p e r i o d 

o f fifty-nine m o n t h s , t h e m a i n i t e m s b e i n g d r a f t i n g t h e a p p l i c a t i o n , 

d o c u m e n t a r y s e a r c h e s , d r a f t i n g o b s e r v a t i o n s r e q u e s t e d b y t h e C o u r t , 

p r e p a r a t i o n fo r t h e C o u r t ' s f a c t - f i n d i n g m i s s i o n , s t u d y i n g t h e r e c o r d s o f 

t h e h e a r i n g s b e f o r e t h e C o u r t ' s d e l e g a t e s , c o m m u n i c a t i o n c o s t s ( f a x e s , 

t e l e p h o n e b i l l s , n o r m a l a n d u r g e n t m a i l ) , t r a n s l a t i o n c o s t s a n d e x p e n s e s 

fo r v i s i t s t o t h e a p p l i c a n t s i n p r i s o n . 

4 9 2 . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t o p p o s e d t h e a w a r d o f t h e s u m s 

c l a i m e d f o r c o s t s a n d e x p e n s e s o n t h e g r o u n d t h a t t h e y h a d n o t b e e n 

s u b s t a n t i a t e d . 

4 9 3 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t , i n o r d e r f o r c o s t s a n d e x p e n s e s t o b e 

i n c l u d e d in a n a w a r d u n d e r A r t i c l e 4 1 , it m u s t b e e s t a b l i s h e d t h a t t h e y 

w e r e a c t u a l l y a n d n e c e s s a r i l y i n c u r r e d i n o r d e r t o p r e v e n t o r o b t a i n 

r e d r e s s for t h e m a t t e r f o u n d t o c o n s t i t u t e a v i o l a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n 

a n d a r e r e a s o n a b l e a s t o q u a n t u m ( s e e , f o r e x a m p l e , Kalashnikov, c i t e d 

a b o v e , § 1 4 6 ) . 

T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e p r e s e n t c a s e g a v e r i s e t o s e v e r a l s e r i e s o f 

w r i t t e n o b s e r v a t i o n s , a n a d v e r s a r i a l h e a r i n g a n d t h e h e a r i n g t o t a k e 

w i t n e s s e v i d e n c e o n t h e s p o t , w h i c h l a s t e d s e v e n d a y s . 

T h e e v i d e n c e s u b m i t t e d t o t h e C o u r t s h o w s t h a t t h e a p p l i c a n t s ' 

r e p r e s e n t a t i v e s , M r D i n u , M r T a n a s e a n d M r G r i b i n c e a , i n c u r r e d c o s t s 

a n d e x p e n s e s r e l a t i n g t o t h e m a t t e r s f o u n d t o c o n s t i t u t e t h e v i o l a t i o n s . 

R u l i n g o n a n e q u i t a b l e b a s i s a n d t a k i n g a c c o u n t o f t h e w o r k r e a s o n a b l y 

n e c e s s a r y t o p r o d u c e t h e l a r g e v o l u m e o f d o c u m e n t s a n d o b s e r v a t i o n s 

filed o n t h e a p p l i c a n t s ' b e h a l f , t h e C o u r t a w a r d s t h e a p p l i c a n t s t h e o v e r 

a l l s u m o f E U R 2 1 , 0 0 0 , l e s s t h e E U R 3 , 9 6 4 a l r e a d y p a i d in l e g a l a i d b y 

t h e C o u n c i l o f E u r o p e . T h i s a m o u n t s t o E U R 4 , 3 6 3 for M r D i n u ' s f ee s 

a n d s e c r e t a r i a l c o s t s , E U R 3 , 9 6 0 for M r G r i b i n c e a ' s f e e s a n d c o s t s , a n d 

E U R 8 , 7 1 3 for M r T a n a s e ' s f e e s a n d c o s t s . 

C. D e f a u l t i n t e r e s t 

4 9 4 . T h e C o u r t c o n s i d e r s it a p p r o p r i a t e t h a t t h e d e f a u l t i n t e r e s t 

s h o u l d b e b a s e d o n t h e m a r g i n a l l e n d i n g r a t e o f t h e E u r o p e a n C e n t r a l 

B a n k , t o w h i c h s h o u l d b e a d d e d t h r e e p e r c e n t a g e p o i n t s . 

FOR THESE REASONS, THE COURT 

1. Holds b y e l e v e n v o t e s t o s ix t h a t t h e a p p l i c a n t s c o m e w i t h i n t h e j u r i s 

d i c t i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 1 o f 

t h e C o n v e n t i o n a s r e g a r d s i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s ; 
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2. Holds b y s i x t e e n v o t e s t o o n e t h a t t h e a p p l i c a n t s c o m e w i t h i n t h e 

j u r i s d i c t i o n o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 1 

o f t h e C o n v e n t i o n ; 

3 . Holds u n a n i m o u s l y t h a t t h e C o u r t d o e s n o t h a v e j u r i s d i c t i o n ratione 

lemporis t o e x a m i n e t h e c o m p l a i n t u n d e r A r t i c l e 6 o f t h e C o n v e n t i o n ; 

4 . Holds b y s i x t e e n v o t e s t o o n e t h a t t h e C o u r t h a s j u r i s d i c t i o n ratione 
lemporis t o e x a m i n e t h e c o m p l a i n t s u n d e r A r t i c l e s 2 , 3 , 5 a n d 8 o f 

t h e C o n v e n t i o n in so f a r a s t h e y c o n c e r n e v e n t s subsequent t o 

12 S e p t e m b e r 1997 in t h e c a s e o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a a n d 5 M a y 

1998 in t h e c a s e o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ; 

5 . Holds by f i f t e e n v o t e s t o t w o t h a t t h e C o u r t is n o t r e q u i r e d t o d e t e r m i n e 

w h e t h e r it h a s j u r i s d i c t i o n ratione lemporis t o e x a m i n e t h e c o m p l a i n t 

u n d e r A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1; 

6 . Holds u n a n i m o u s l y t h a t t h e c o m p l a i n t o f a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 2 o f t h e 

C o n v e n t i o n o n a c c o u n t o f t h e f a c t t h a t M r I l a § c u w a s s e n t e n c e d t o 

d e a t h b y t h e " S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " d o e s n o t c a l l f o r a s e p a r a t e 

e x a m i n a t i o n ; 

7. Holds b y e l e v e n v o t e s t o s ix t h a t t h e r e h a s b e e n n o v i o l a t i o n o f A r t i c l e 3 

o f t h e C o n v e n t i o n by M o l d o v a o n a c c o u n t o f t h e i l l - t r e a t m e n t i n f l i c t e d 

o n M r I l a § c u a n d t h e c o n d i t i o n s i n w h i c h h e w a s d e t a i n e d w h i l e u n d e r 

t h e t h r e a t o f e x e c u t i o n ; 

8. Holds b y s i x t e e n v o t e s t o o n e t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 3 

o f t h e C o n v e n t i o n by t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n o n a c c o u n t o f t h e 

i l l - t r e a t m e n t i n f l i c t e d o n M r I l a § c u a n d t h e c o n d i t i o n s in w h i c h h e w a s 

d e t a i n e d w h i l e u n d e r t h e t h r e a t o f e x e c u t i o n , a n d t h a t t h e s e m u s t b e 

t e r m e d t o r t u r e w i t h i n t h e m e a n i n g o f t h a t p r o v i s i o n ; 

9 . Holds b y e l e v e n v o t e s t o s ix t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 3 

o f t h e C o n v e n t i o n b y M o l d o v a s i n c e M a y 2 0 0 1 o n a c c o u n t o f t h e 

i l l - t r e a t m e n t i n f l i c t e d o n M r I v a n ^ o c a n d t h e c o n d i t i o n s i n w h i c h h e 

h a s b e e n d e t a i n e d , a n d t h a t t h e s e m u s t b e t e r m e d t o r t u r e w i t h i n t h e 

m e a n i n g o f t h a t p r o v i s i o n ; 

10. Holds b y s i x t e e n v o t e s t o o n e t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 3 

o f t h e C o n v e n t i o n b y t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n o n a c c o u n t o f t h e 

i l l - t r e a t m e n t i n f l i c t e d o n M r I v a n ^ o c a n d t h e c o n d i t i o n s in w h i c h h e 

h a s b e e n d e t a i n e d , a n d t h a t t h e s e m u s t b e t e r m e d t o r t u r e w i t h i n t h e 

m e a n i n g o f t h a t p r o v i s i o n ; 

1 1 . Holds b y e l e v e n v o t e s t o s ix t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 3 

o f t h e C o n v e n t i o n by M o l d o v a s i n c e M a y 2 0 0 1 o n a c c o u n t o f t h e 
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i l l - t r e a t m e n t i n f l i c t e d o n M r L e g c o a n d M r P e t r o v - P o p a a n d t h e 

c o n d i t i o n s i n w h i c h t h e y h a v e b e e n d e t a i n e d , a n d t h a t t h e s e m u s t b e 

t e r m e d i n h u m a n a n d d e g r a d i n g t r e a t m e n t w i t h i n t h e m e a n i n g o f 

t h a t p r o v i s i o n ; 

12. Holds b y s i x t e e n v o t e s t o o n e t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 3 

o f t h e C o n v e n t i o n b y t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n o n a c c o u n t o f t h e i l l -

t r e a t m e n t i n f l i c t e d o n M r L e g c o a n d M r P e t r o v - P o p a a n d t h e 

c o n d i t i o n s i n w h i c h t h e y h a v e b e e n d e t a i n e d , a n d t h a t t h e s e m u s t b e 

t e r m e d i n h u m a n a n d d e g r a d i n g t r e a t m e n t w i t h i n t h e m e a n i n g o f 

t h a t p r o v i s i o n ; 

13 . Holds b y e l e v e n v o t e s t o s ix t h a t t h e r e h a s b e e n n o v i o l a t i o n o f A r t i c l e 5 

o f t h e C o n v e n t i o n b y M o l d o v a o n a c c o u n t o f t h e d e t e n t i o n o f 

M r I l a g c u ; 

14. Holds b y e l e v e n v o t e s t o s i x t h a t t h e r e h a s b e e n a n d c o n t i n u e s t o b e a 

v i o l a t i o n o f A r t i c l e 5 o f t h e C o n v e n t i o n b y M o l d o v a o n a c c o u n t o f t h e 

d e t e n t i o n of M r I v a n j o c , M r L e g c o a n d M r P e t r o v - P o p a a f t e r M a y 

2 0 0 1 ; 

15 . Holds b y s i x t e e n v o t e s t o o n e t h a t t h e r e w a s a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 5 o f 

t h e C o n v e n t i o n b y t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a s r e g a r d s M r I l a g c u u n t i l 

M a y 2 0 0 1 , a n d t h a t t h e r e h a s b e e n a n d c o n t i n u e s t o b e a v i o l a t i o n o f 

t h a t p r o v i s i o n a s r e g a r d s M r Ivan j . oc , M r L e g c o a n d M r P e t r o v - P o p a ; 

16. Holds u n a n i m o u s l y t h a t t h e r e is n o c a u s e t o e x a m i n e s e p a r a t e l y t h e 

a p p l i c a n t s ' c o m p l a i n t u n d e r A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n ; 

17. Holds by fifteen v o t e s t o t w o t h a t t h e r e h a s b e e n n o v i o l a t i o n o f 

A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1; 

18 . Holds b y s i x t e e n v o t e s t o o n e t h a t M o l d o v a h a s f a i l e d t o d i s c h a r g e i t s 

o b l i g a t i o n s u n d e r A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n v e n t i o n ; 

19. Holds b y s i x t e e n v o t e s t o o n e t h a t t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a s f a i l e d t o 

d i s c h a r g e i t s o b l i g a t i o n s u n d e r A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n v e n t i o n ; 

2 0 . Holds by t e n v o t e s t o s e v e n t h a t M o l d o v a is t o p a y t h e a p p l i c a n t s , 

w i t h i n t h r e e m o n t h s , t h e f o l l o w i n g s u m s , p l u s a n y t a x t h a t m a y b e 

c h a r g e a b l e : 

( a ) t o M r I v a n t o c , M r L e g c o a n d M r P e t r o v - P o p a , E U R 6 0 , 0 0 0 ( s i x t y 

t h o u s a n d e u r o s ) e a c h in r e s p e c t o f p e c u n i a r y a n d n o n - p e c u n i a r y 

d a m a g e ; 
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( b ) t o e a c h a p p l i c a n t , E U R 3 , 0 0 0 ( t h r e e t h o u s a n d e u r o s ) i n r e s p e c t 

o f n o n - p e c u n i a r y d a m a g e s u s t a i n e d o n a c c o u n t o f t h e b r e a c h o f 

A r t i c l e 3 4 ; 

(c) t o t h e a p p l i c a n t s , t h e o v e r a l l s u m o f E U R 7 , 0 0 0 ( s e v e n t h o u s a n d 

e u r o s ) , l e s s E U R 1 ,321 .34 ( o n e t h o u s a n d t h r e e h u n d r e d a n d t w e n t y -

o n e e u r o s t h i r t y - f o u r c e n t s ) a l r e a d y r e c e i v e d i n l e g a l a i d , i n r e s p e c t 

o f c o s t s a n d e x p e n s e s , m a d e u p o f E U R 1 ,454 .33 ( o n e t h o u s a n d 

f o u r h u n d r e d a n d f i f t y - f o u r e u r o s t h i r t y - t h r e e c e n t s ) f o r M r D i n u , 

E U R 1,320 ( o n e t h o u s a n d t h r e e h u n d r e d a n d t w e n t y e u r o s ) f o r 

M r G r i b i n c e a a n d E U R 2 , 9 0 4 . 3 3 ( t w o t h o u s a n d n i n e h u n d r e d a n d 

f o u r e u r o s t h i r t y - t h r e e c e n t s ) fo r M r T a n a s e ; 

2 1 . Holds b y s i x t e e n v o t e s t o o n e t h a t t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n is t o p a y t h e 

a p p l i c a n t s , w i t h i n t h r e e m o n t h s , t h e f o l l o w i n g s u m s , p l u s a n y t a x t h a t 

m a y b e c h a r g e a b l e : 

( a ) t o M r I l a § c u , E U R 1 8 0 , 0 0 0 ( o n e h u n d r e d a n d e i g h t y t h o u s a n d 

e u r o s ) i n r e s p e c t o f p e c u n i a r y a n d n o n - p e c u n i a r y d a m a g e ; 

( b ) t o e a c h o f t h e o t h e r a p p l i c a n t s , E U R 1 2 0 , 0 0 0 ( o n e h u n d r e d a n d 

t w e n t y t h o u s a n d e u r o s ) i n r e s p e c t o f p e c u n i a r y a n d n o n - p e c u n i a r y 

d a m a g e ; 

(c) t o e a c h a p p l i c a n t , E U R 7 , 0 0 0 ( s e v e n t h o u s a n d e u r o s ) i n r e s p e c t 

o f n o n - p e c u n i a r y d a m a g e s u s t a i n e d o n a c c o u n t of t h e b r e a c h o f 

A r t i c l e 3 4 ; 

( d ) t o t h e a p p l i c a n t s , t h e o v e r a l l s u m of E U R 1 4 , 0 0 0 ( f o u r t e e n 

t h o u s a n d e u r o s ) , l e s s E U R 2 , 6 4 2 . 6 6 ( t w o t h o u s a n d s ix h u n d r e d a n d 

f o r t y - t w o e u r o s s i x t y - s i x c e n t s ) a l r e a d y r e c e i v e d in l e g a l a i d , in 

r e s p e c t o f c o s t s a n d e x p e n s e s , m a d e u p o f E U R 2 , 9 0 8 . 6 7 ( t w o 

t h o u s a n d n i n e h u n d r e d a n d e i g h t e u r o s s i x t y - s e v e n c e n t s ) fo r 

M r D i n u , E U R 2 , 6 4 0 ( t w o t h o u s a n d s ix h u n d r e d a n d f o r t y e u r o s ) fo r 

M r G r i b i n c e a a n d E U R 5 , 8 0 8 . 6 7 (f ive t h o u s a n d e i g h t h u n d r e d a n d 

e i g h t e u r o s s i x t y - s e v e n c e n t s ) fo r M r T a n a s e ; 

2 2 . Holds u n a n i m o u s l y t h a t t h e r e s p o n d e n t S t a t e s a r e t o t a k e a l l 

n e c e s s a r y m e a s u r e s t o p u t a n e n d t o t h e a r b i t r a r y d e t e n t i o n o f t h e 

a p p l i c a n t s s t i l l i m p r i s o n e d a n d s e c u r e t h e i r i m m e d i a t e r e l e a s e ; 

2 3 . Holds u n a n i m o u s l y t h a t t h e a m o u n t s i n d i c a t e d i n p o i n t s 2 0 a n d 21 

a b o v e a r e t o b e c o n v e r t e d i n t o t h e n a t i o n a l c u r r e n c y o f t h e c o u n t r y 

o f r e s i d e n c e o f e a c h a p p l i c a n t , a t t h e r a t e a p p l i c a b l e o n t h e d a t e o f 

s e t t l e m e n t , a n d t h a t f r o m t h e e x p i r y o f t h e a b o v e - m e n t i o n e d t h r e e 

m o n t h s u n t i l s e t t l e m e n t s i m p l e i n t e r e s t s h a l l b e p a y a b l e o n t h e m a t 

a r a t e e q u a l t o t h e m a r g i n a l l e n d i n g r a t e o f t h e E u r o p e a n C e n t r a l 

B a n k d u r i n g t h e d e f a u l t p e r i o d p l u s t h r e e p e r c e n t a g e p o i n t s ; 

2 4 . Dismisses u n a n i m o u s l y t h e r e m a i n d e r o f t h e c l a i m for j u s t s a t i s f a c t i o n . 
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D o n e in E n g l i s h a n d in F r e n c h , a n d d e l i v e r e d a t a p u b l i c h e a r i n g in t h e 

H u m a n R i g h t s B u i l d i n g , S t r a s b o u r g , o n 8 J u l y 2 0 0 4 . 

L u z i u s WILDHABER 

P r e s i d e n t 

P a u l M A H O N E Y 

R e g i s t r a r 

I n a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e 4 5 § 2 o f t h e C o n v e n t i o n a n d R u l e 7 4 § 2 o f 

t h e R u l e s o f C o u r t , t h e f o l l o w i n g s e p a r a t e o p i n i o n s a r e a n n e x e d t o t h i s 

j u d g m e n t : 

( a ) p a r t l y d i s s e n t i n g o p i n i o n o f M r C a s a d e v a l l j o i n e d b y M r R e s s , 

M r B i r s a n , M r s T u l k e n s a n d M r s F u r a - S a n d s t r o m ; 

( b ) p a r t l y d i s s e n t i n g o p i n i o n o f M r R e s s ; 

(c ) p a r t l y d i s s e n t i n g o p i n i o n o f S i r N i c o l a s B r a t z a j o i n e d b y 

M r R o z a k i s , M r H e d i g a n , M r s T h o m a s s e n a n d M r P a n t i r u ; 

( d ) p a r t l y d i s s e n t i n g o p i n i o n o f M r L o u c a i d e s ; 

( e ) d i s s e n t i n g o p i n i o n o f M r K o v l e r . 

L . W . 

P . J . M . 
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P A R T L Y D I S S E N T I N G O P I N I O N 

O F J U D G E C A S A D E V A L L J O I N E D B Y J U D G E S R E S S , 

B 1 R S A N , T U L P C E N S A N D F U R A - S A N D S T R Ô M 

(Translation) 

1. I d i d n o t fol low t h e m a j o r i t y o f t h e G r a n d C h a m b e r in t h e i r e o n -

e l u s i o n t h a t M o l d o v a ' s r e s p o n s i b i l i t y o n a c c o u n t o f i t s f a i l u r e t o d i s c h a r g e 

i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s u n d e r t h e C o n v e n t i o n w a s e n g a g e d o n l y f r o m M a y 

2 0 0 1 o n w a r d s . 

T h a t v i e w l e d t o t h e f i n d i n g , a p a r a d o x i c a l a n d i n c o h e r e n t o n e i n m y 

o p i n i o n , t h a t M o l d o v a b r e a c h e d A r t i c l e s 3 a n d 5 o f t h e C o n v e n t i o n o n 

a c c o u n t o f t h e i l l - t r e a t m e n t , d e t e n t i o n a n d c o n d i t i o n s o f d e t e n t i o n 

s u f f e r e d b y M r I v a n t o c , M r L e g c o a n d M r P e t r o v - P o p a ( o n l y a f t e r M a y 

2 0 0 1 ) , b u t b o r e n o r e s p o n s i b i l i t y fo r t h e s a m e f a c t s a n d a b o v e a l l for t h e 

d e a t h s e n t e n c e i m p o s e d b y t h e " S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " a n d t h e r i s k 

o f e x e c u t i o n a s r e g a r d s M r I l a g c u . 

A s t h e a p p l i c a n t s c o m e w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n o f M o l d o v a ( s e e p a r a 

g r a p h 3 3 5 o f t h e j u d g m e n t ) , i t s r e s p o n s i b i l i t y is e n g a g e d , i n m y o p i n i o n , 

f r o m t h e d a t e o f i t s r a t i f i c a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n t o t h e p r e s e n t a n d w i t h 

r e g a r d t o a l l t h e a p p l i c a n t s , t h e r e b e i n g n o j u s t i f i c a t i o n , q u i t e t h e r e v e r s e 

i n f a c t , for t a k i n g t h e v i e w t h a t i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s d i d n o t e x i s t d u r i n g 

t h e p e r i o d f r o m 12 S e p t e m b e r 1 9 9 7 t o M a y 2 0 0 1 , a s t h e m a j o r i t y d i d . I 

h a v e s e t o u t t h e r e a s o n s w h y I d i s a g r e e b e l o w . 

2 . T h e c e a s e f i r e a g r e e m e n t o f 21 J u l y 1 9 9 2 m a r k e d t h e e n d o f a n i n i t i a l 

p h a s e o f r e a l e f f o r t s by M o l d o v a t o e x e r c i s e i t s a u t h o r i t y o v e r t h e w h o l e o f 

i t s t e r r i t o r y . A f t e r t h a t d a t e it t e n d e d t o a d o p t a r a t h e r a c q u i e s c e n t a t t i 

t u d e , c h a n n e l l i n g i t s e f f o r t s i n t o n e g o t i a t i o n w i t h a v i e w t o r e - e s t a b l i s h i n g 

i t s c o n t r o l o v e r T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y i n s t e a d o f t r y i n g t o s e c u r e t h e 

r i g h t s o f t h e a p p l i c a n t s , w h o h a d b e e n u n l a w f u l l y t r i e d a n d d e t a i n e d for 

t e n y e a r s in M r I l a g c u ' s c a s e a n d n e a r l y t w e l v e y e a r s i n t h e c a s e of t h e 

o t h e r t h r e e . 

3 . A s t h e C o u r t s a i d , in v i e w o f t h e c o m p l e x i t y o f t h e f a c t u a l s i t u a 

t i o n , t h e q u e s t i o n w h e t h e r M o l d o v a d i s c h a r g e d i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s is 

c l o s e l y b o u n d u p b o t h w i t h r e l a t i o n s b e t w e e n M o l d o v a a n d t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n a n d w i t h r e l a t i o n s b e t w e e n T r a n s d n i e s t r i a a n d t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n . I n a d d i t i o n , a c c o u n t h a s t o b e t a k e n o f t h e i n f l u e n c e M o l d o v a 

c o u l d h a v e e x e r t e d t h r o u g h t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s t o i m p r o v e t h e a p p l i 

c a n t s ' s i t u a t i o n . L a s t l y , i t is a l s o i m p o r t a n t t o t a k e i n t o a c c o u n t c e r t a i n 

a c t s d a t i n g f r o m b e f o r e r a t i f i c a t i o n a n d u s e t h e m for c o m p a r a t i v e 

p u r p o s e s w h e n a s s e s s i n g t h e e f f o r t s m a d e b y M o l d o v a a f t e r 12 S e p t e m b e r 

1 9 9 7 ( s e e p a r a g r a p h s 3 3 7 - 3 8 o f t h e j u d g m e n t ) . C o n s e q u e n t l y , it is 

n e c e s s a r y t o m a k e a n o v e r a l l a s s e s s m e n t o f t h e s i t u a t i o n a s i t d e v e l o p e d 

i n t h e c o u r s e o f t i m e , a n d o f a c t s a n d o m i s s i o n s . 
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4 . It is t r u e t h a t , f r o m t h e o n s e t o f t h e h o s t i l i t i e s , t h e M o l d o v a n a u 

t h o r i t i e s n e v e r c e a s e d c o m p l a i n i n g o f t h e a g g r e s s i o n t h e y c o n s i d e r e d t h e y 

h a d s u f f e r e d a n d r e j e c t e d t h e s e c e s s i o n i s t s ' d e c l a r a t i o n o f i n d e p e n d e n c e . 

A f t e r t h e e n d o f t h e h o s t i l i t i e s , in J u l y 1 9 9 2 , t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s 

c o n t i n u e d t o t a k e s t e p s t o r e - e s t a b l i s h c o n t r o l , b y b r i n g i n g c r i m i n a l p r o 

c e e d i n g s in 1 9 9 3 . S u b s e q u e n t l y , a f t e r 1 9 9 4 , t h e y c o n t i n u e d t o a s s e r t t h e i r 

s o v e r e i g n t y o v e r t h e t e r r i t o r y c o n t r o l l e d b y t h e " M R T " , b o t h i n t e r n a l l y 

a n d i n t e r n a t i o n a l l y ( s e e p a r a g r a p h s 3 4 1 - 4 3 o f t h e j u d g m e n t ) . 

5 . H o w e v e r , y r o w 1997 onwards, t h e c o n c l u s i o n is i n e s c a p a b l e t h a t t h e r e 

w a s a r e d u c t i o n in t h e n u m b e r o f a t t e m p t s by t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s t o 

e x e r c i s e c o n t r o l i n T r a n s d n i e s t r i a , a n d t h a t t h e s e a t t e m p t s w e r e l i m i t e d 

t o d i p l o m a t i c a c t i v i t y . M o r e o v e r , M o l d o v a h a d j u s t b e e n a c c e p t e d a s a 

m e m b e r o f t h e C o u n c i l o f E u r o p e , y e t , p a r a d o x i c a l l y , d i d n o t t a k e a d 

v a n t a g e o f t h e o p p o r t u n i t i e s a f f o r d e d it in t h a t p o l i t i c a l f o r u m . 

O n t h e o t h e r h a n d , e x p r e s s o r de facto m e a s u r e s o f c o o p e r a t i o n w e r e 

t a k e n b e t w e e n t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s a n d t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a 

t i s t s : a d m i n i s t r a t i v e , e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l a g r e e m e n t s w e r e r e a c h e d , 

r e l a t i o n s w e r e e s t a b l i s h e d b e t w e e n t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t a n d t h e 

" p a r l i a m e n t o f t h e M R T " , c o o p e r a t i o n w a s i n t r o d u c e d fo r s e v e r a l y e a r s 

in t h e p o l i c e , p r i s o n a n d s e c u r i t y fields, a n d o t h e r f o r m s o f p a r t i c i p a t i o n 

w e r e d e v e l o p e d in fields s u c h a s t h e i s s u i n g of i d e n t i t y p a p e r s , a i r - t r a f f i c 

c o n t r o l , t e l e p h o n e l i n k s a n d s p o r t ( s e e p a r a g r a p h s 1 14, 1 7 4 - 7 5 , 1 7 7 - 7 9 a n d 

185 o f t h e j u d g m e n t ) . 

6. A s r e g a r d s the applicants' situation, b e f o r e r a t i f i c a t i o n o f t h e C o n v e n 

t i o n in 1 9 9 7 t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s t o o k c e r t a i n m e a s u r e s , s u c h a s t h e 

S u p r e m e C o u r t ' s j u d g m e n t o f 3 F e b r u a r y 1 9 9 4 q u a s h i n g t h e a p p l i c a n t s ' 

c o n v i c t i o n a n d s e t t i n g a s i d e t h e w a r r a n t f o r t h e i r d e t e n t i o n ; t h e p r o s e c u 

t i o n b e g i n n i n g o n 2 8 D e c e m b e r 1993 o f t h e " j u d g e s " o f t h e " S u p r e m e 

C o u r t o f t h e M R T " a n d o t h e r T r a n s d n i e s t r i a n o f f i c i a l s a c c u s e d o f u s u r p 

i n g of f ic ia l f u n c t i o n s ; t h e a m n e s t y d e c r e e d b y t h e P r e s i d e n t o f M o l d o v a o n 

4 A u g u s t 1 9 9 5 ; t h e M o l d o v a n p a r l i a m e n t ' s r e q u e s t o f 3 O c t o b e r 1 9 9 5 ; 

s e n d i n g d o c t o r s t o e x a m i n e t h e a p p l i c a n t s d e t a i n e d i n T r a n s d n i e s t r i a ; 

a n d p r o v i d i n g a s s i s t a n c e t o t h e f a m i l i e s ( s e e p a r a g r a p h s 2 2 2 - 2 3 , 2 2 6 - 2 7 

a n d 2 3 9 o f t h e j u d g m e n t ) . 

7. B u t o n c e a g a i n , after 1997, t h e m e a s u r e s t a k e n t o s e c u r e t h e a p p l i 

c a n t s ' r i g h t s w e r e l i m i t e d t o s e n d i n g d o c t o r s ( t h e l a s t v i s i t t a k i n g p l a c e i n 

1 9 9 9 ) , p r o v i d i n g financial s u p p o r t t o t h e i r f a m i l i e s , a n d i n t e r v e n t i o n s b y 

M r S t u r z a t o s e c u r e t h e i r r e l e a s e ( t h e l a s t o f t h e s e i n t e r v e n t i o n s r e c o r d e d 

in t h e file c a m e i n A p r i l 2 0 0 1 ) . T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t a c k n o w l e d g e d 

t h a t , in r e s p o n s e t o t h e d e m a n d s m a d e b y t h e s e p a r a t i s t s d u r i n g d i s c u s 

s i o n s o n a s e t t l e m e n t o f t h e c o n f l i c t a n d t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e , t h e y h a d 

c h a n g e d t h e i r n e g o t i a t i n g s t r a t e g y , g i v i n g g r e a t e r p r i o r i t y t o d i p l o m a t i c 

e x c h a n g e s w i t h a v i e w t o p r e p a r i n g t h e r e t u r n of T r a n s d n i e s t r i a t o 

t h e M o l d o v a n l e g a l o r d e r , w h i l e s i m u l t a n e o u s l y a b a n d o n i n g t h e j u d i c i a l 
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m e a s u r e s p r e v i o u s l y t a k e n ( s e e p a r a g r a p h 3 4 4 in fine o f t h e j u d g m e n t ) . I t 

is u n d e r s t a n d a b l e t h a t c e r t a i n c o o p e r a t i o n m e a s u r e s w e r e t a k e n b y t h e 

M o l d o v a n a u t h o r i t i e s w i t h t h e l a u d a b l e a i m o f i m p r o v i n g t h e d a i l y l i v e s 

o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n p o p u l a t i o n a n d e n a b l i n g t h e m t o l e a d a s n e a r l y 

n o r m a l l ives a s p o s s i b l e . 

8. I d o n o t w i s h t o p a s s j u d g m e n t o n t h e p e r t i n e n c e o r e f f e c t i v e n e s s o f 

t h e p o l i t i c a l s t r a t e g y a d o p t e d b y M o l d o v a i n o r d e r t o s e t t l e s u c h a c r u c i a l 

c p t e s t i o n a s t h a t o f i t s t e r r i t o r i a l i n t e g r i t y . N e v e r t h e l e s s , e v e n i n t h e a b 

s e n c e o f e f f e c t i v e c o n t r o l o v e r t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n , t h e M o l d o v a n 

a u t h o r i t i e s r e m a i n u n d e r a n o b l i g a t i o n t o t a k e a l l t h e m e a s u r e s in t h e i r 

p o w e r , w h e t h e r p o l i t i c a l , d i p l o m a t i c , e c o n o m i c , j u d i c i a l o r o t h e r m e a s u r e s 

( s e e p a r a g r a p h 3 3 1 o f t h e j u d g m e n t ) , t o s e c u r e t h e r i g h t s s e t f o r t h i n t h e 

C o n v e n t i o n t o p e r s o n s f o r m a l l y w i t h i n t h e i r j u r i s d i c t i o n , a n d t h e r e f o r e t o 

a l l t h o s e w i t h i n M o l d o v a ' s i n t e r n a t i o n a l l y r e c o g n i s e d b o r d e r s . 

A s r e g a r d s t h e n a t u r e a n d e f f e c t i v e n e s s o f t h e m e a s u r e s t a k e n o r t h o s e 

w h i c h c o u l d h a v e b e e n t a k e n , c e r t a i n f a c t s m a y b e m o r e s i g n i f i c a n t t h a n 

o t h e r s o n a c c o u n t o f t h e i r c o n s e q u e n c e s . I n t h a t c o n n e c t i o n , h a v i n g r e g a r d 

t o M r I l a § c u ' s r e l e a s e in M a y 2 0 0 1 , it m a y b e p r e s u m e d t h a t n o t a l l t h e 

m e a s u r e s e n v i s a g e d t o o b t a i n t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e c o u l d b e c o n s i d e r e d 

d o o m e d t o f a i l u r e , a s t h e m a j o r i t y s e e m t o a d m i t in t h e s e c o n d p a r t o f 

p a r a g r a p h 3 4 7 o f t h e j u d g m e n t . 

9 . I c o n s i d e r t h a t t h e e f f o r t s m a d e b y t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s w i t h a 

v i e w t o s e c u r i n g t h e r i g h t s s e t f o r t h i n t h e C o n v e n t i o n a f t e r i t s r a t i f i c a t i o n 

in 1 9 9 7 w e r e n o t p u r s u e d w i t h t h e firmness, d e t e r m i n a t i o n a n d c o n v i c t i o n 

r e q u i r e d b y t h e s e r i o u s s i t u a t i o n in w h i c h t h e a p p l i c a n t s f o u n d t h e m 

s e l v e s . F o r e x a m p l e , t h e f o l l o w i n g i n s t a n c e s o f m a n i f e s t i n a c t i o n , a n d 

s o m e t i m e s c o u n t e r - a c t i o n , m u s t b e n o t e d . 

( a ) O n 2 8 D e c e m b e r 1 9 9 3 a n i n v e s t i g a t i o n w a s o p e n e d in c o n n e c t i o n 

w i t h t h e p e r s o n s i n v o l v e d i n t h e a p p l i c a n t s ' p r o s e c u t i o n a n d c o n v i c t i o n , 

b u t t h e a b s e n c e o f i n f o r m a t i o n o n t h e m e a s u r e s t a k e n b y t h e a u t h o r i t i e s 

t o b r i n g t h i s i n v e s t i g a t i o n t o a s a t i s f a c t o r y c o n c l u s i o n c o u l d g i v e r i s e t o 

serious doubts about its effectiveness ( s e e p a r a g r a p h 2 2 1 o f t h e j u d g m e n t ) . 

( b ) T h e M o l d o v a n S u p r e m e C o u r t ' s j u d g m e n t o f 3 F e b r u a r y 1 9 9 4 

q u a s h i n g t h e j u d g m e n t o f t h e " S u p r e m e C o u r t o f t h e M R T " o f 9 D e c e m 

b e r 1 9 9 3 a n d o r d e r i n g t h e r e t u r n o f t h e c a s e f i le t o t h e p r o s e c u t i o n s e r v i c e 

for a n e w i n v e s t i g a t i o n was never acted upon ( s e e p a r a g r a p h 2 2 2 o f t h e 

j u d g m e n t ) . 

(c) No steps were taken a f t e r t h e a m n e s t y d e c l a r e d o n 4 A u g u s t 1 9 9 5 b y t h e 

M o l d o v a n P r e s i d e n t . S i m i l a r l y , t h e C o u r t h a s n o t b e e n i n f o r m e d of a n y 

a c t i o n u n d e r t a k e n b y t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t o r t h e M i n i s t r y o f F o r e i g n 

A f f a i r s o n t h e a p p l i c a n t s ' b e h a l f , n o t w i t h s t a n d i n g t h e p a r l i a m e n t ' s r e q u e s t 

t o t h a t e f f ec t o n 3 O c t o b e r 1 9 9 5 ( s e e p a r a g r a p h 2 2 7 o f t h e judgment). 
( d ) O n 16 A u g u s t 2 0 0 0 the order of 28 December 1993 was declared void b y 

t h c p u b l i c p r o s e c u t o r o n t h e g r o u n d t h a t t h e o f f e n c e s h a d n o t b e e n g i v e n 
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t h e c o r r e c t l e g a l c l a s s i f i c a t i o n . T h e s a m e d e c i s i o n f r a m e d n e w c h a r g e s b u t 

it w a s h e l d t o b e i n a d v i s a b l e t o o p e n a n i n v e s t i g a t i o n o n t h e b a s i s o f t h o s e 

c h a r g e s because prosecution was time-barred. O n e c a n o n l y e x p r e s s d o u b t s 

a b o u t t h e s e r i o u s n e s s o f p r o c e e d i n g s in w h i c h t h e a u t h o r i t i e s waited for 
seven years b e f o r e r e c l a s s i f y i n g t h e o f f e n c e s u n d e r i n v e s t i g a t i o n o n l y t o 

d e c i d e i n t h e e n d t h a t p r o s e c u t i o n o n t h e n e w c h a r g e s w a s s u b j e c t t o 

l i m i t a t i o n . W i t h o u t b e i n g a b l e t o f o r m a v i e w o n t h e q u e s t i o n w h e t h e r 

M o l d o v a n l a w a u t h o r i s e s l i m i t a t i o n i n r e s p e c t o f o f f e n c e s w h i c h a r e t h e 

s u b j e c t o f a p e n d i n g c r i m i n a l i n v e s t i g a t i o n , I m u s t p o i n t o u t t h a t in t h e 

p r e s e n t c a s e l i m i t a t i o n b e c a m e p o s s i b l e p r e c i s e l y b e c a u s e o f t h e l e n g t h o f 

a n i n v e s t i g a t i o n w h i c h h a d i n a d d i t i o n p r o v e d t o b e i n e f f e c t u a l ( s e e p a r a 

g r a p h 2 2 9 o f t h e j u d g m e n t ) . 

( e ) T h e o p e n i n g b y t h e p u b l i c p r o s e c u t o r o n 16 A u g u s t 2 0 0 0 of a 

c r i m i n a l i n v e s t i g a t i o n i n r e s p e c t o f t h e g o v e r n o r o f H l i n a i a P r i s o n was not 
followed up a n d i n a n y c a s e t h e g o v e r n o r t o l d t h e C o u r t ' s d e l e g a t e s that he 
had not been informed of it ( s e e p a r a g r a p h 2 3 0 o f t h e j u d g m e n t a n d p a r a 

g r a p h 137 o f t h e A n n e x ) . 

(f) A s a r e s u l t o f t h e s t a y i n g o r d i s c o n t i n u a n c e o f t h e a b o v e - m e n t i o n e d 

i n v e s t i g a t i o n s , i t is n o w p o s s i b l e fo r c e r t a i n s e n i o r o f f i c i a l s o f t h e " M R T " 

r e g i m e , i n c l u d i n g M r C h c v t s o v , t o e n t e r M o l d o v a w i t h o u t b e i n g c a l l e d t o 

a c c o u n t i n a n y r e a l s e n s e fo r t h e i r a c t i v i t i e s in t h e r e g i m e ' s s e r v i c e ( s e e 

A n n e x : M r I l a g c u , § 2 1 ; a n d M r R u s u , § 3 0 4 ) . M o r e o v e r , I n o t e , w i t h n o 

s m a l l s u r p r i s e , t h a t s i n c e h i s r e t u r n t o M o l d o v a a f o r m e r " M i n i s t e r o f 

J u s t i c e o f t h e M R T " , M r S i d o r o v , h a s h e l d h i g h S t a t e of f ice i n s e v e r a l 

c a p a c i t i e s a n d h a s b e e n t h e President of the Moldovan parliament's Human 
Rights and Minorities Committee s i n c e 2 0 0 1 ( s e e p a r a g r a p h 168 o f t h e 

j u d g m e n t ) . 

10. I t s h o u l d b e n o t e d t h a t , w h i l e t a k i n g s t e p s t o p r o m o t e c o o p e r a t i o n 

w i t h t h e s e c e s s i o n i s t r e g i m e w i t h t h e a v o w e d a i m o f m a k i n g life e a s i e r 

fo r t h e p o p u l a t i o n o f T r a n s d n i e s t r i a , t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s h a v e n o t 

d i s p l a y e d t h e s a m e d i l i g e n c e w i t h r e g a r d t o t h e f a t e o f t h e a p p l i c a n t s . I n 

t h e i r n e g o t i a t i o n s w i t h t h e s e p a r a t i s t s , w h e t h e r b e f o r e o r a f t e r M a y 2 0 0 1 , 

t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s h a v e r e s t r i c t e d t h e m s e l v e s t o r a i s i n g t h e q u e s 

t i o n o r a l l y , w i t h o u t t r y i n g t o r e a c h a w r i t t e n a g r e e m e n t p r o v i d i n g for 

t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e ( s e e p a r a g r a p h s 172 a n d 3 4 8 o f t h e j u d g m e n t ) . 

S i m i l a r l y , a l t h o u g h t h r e e o f t h e a p p l i c a n t s h a v e b e e n u n l a w f u l l y d e p r i v e d 

o f t h e i r l i b e r t y for nearly twelve years, n o o v e r a l l p l a n for t h e s e t t l e m e n t o f 

t h e T r a n s d n i e s t r i a n s i t u a t i o n d e a l s w i t h t h e i r s i t u a t i o n ( s e e p a r a g r a p h 3 4 8 

in fine). 

1 1. T h e C o u r t a c c e p t s t h a t t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s h a v e n o t s h o w n 

t h e m s e l v e s a n y m o r e a t t e n t i v e t o t h e a p p l i c a n t s ' f a t e i n t h e i r b i l a t e r a l 

r e l a t i o n s w i t h t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , a n d t h a t t h e f a c t t h a t t h e M o l d o 

v a n G o v e r n m e n t r e f r a i n e d a t t h e h e a r i n g o n 6 J u n e 2 0 0 1 f r o m a r g u i n g 

t h a t t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n m i g h t b e r e s p o n s i b l e , w i t h t h e a i m o f a v e r t -
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i n g " u n d e s i r a b l e c o n s e q u e n c e s , n a m e l y t h e h a l t i n g o f t h e p r o c e s s a i m e d a t 

e n d i n g ... t h e d e t e n t i o n o f t h e o t h e r a p p l i c a n t s " ( s e e p a r a g r a p h 3 6 0 o f t h e 

j u d g m e n t ) , a m o u n t e d t o a n a d m i s s i o n o n t h e i r p a r t o f the influence the 
Russian authorities might have o v e r t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i m e ( s e e p a r a 

g r a p h 3 4 9 o f t h e j u d g m e n t ) . H o w e v e r , it w o u l d s e e m t h a t t h e M o l d o v a n 

a u t h o r i t i e s , b o t h b e f o r e a n d a f t e r 2 0 0 1 , d i d n o t t a k e a d v a n t a g e o f a l l t h e 

o p p o r t u n i t i e s a v a i l a b l e t o t h e m t o b r i n g t h a t i n f l u e n c e i n t o p l a y o n t h e 

a p p l i c a n t s ' b e h a l f . 

12. I n c o n c l u s i o n , o n e m a y w e l l d i s a g r e e w i t h t h e m i n o r i t y , w h o 

c o n s i d e r t h a t t h e a p p l i c a n t s a r e n o t w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n o f M o l d o v a 

fo r t h e p u r p o s e s of A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n , t h a t M o l d o v a h a s n o t 

f a i l e d t o d i s c h a r g e i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s a n d t h a t i t s r e s p o n s i b i l i t y is 

n o t e n g a g e d i n r e s p e c t o f t h e v i o l a t i o n s c o m p l a i n e d of, b u t t h a t a p p r o a c h 

is p e r f e c t l y c o h e r e n t . O n t h e o t h e r h a n d , t h e c o n c l u s i o n t h a t t h e a p p l i 

c a n t s a r e w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n o f M o l d o v a a n d t h a t M o l d o v a is b o u n d 

b y i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s l e a d s u n a v o i d a b l y t o a c c e p t a n c e t h a t i t s r e 

s p o n s i b i l i t y is fu l ly e n g a g e d f r o m t h e d a t e o f i t s r a t i f i c a t i o n o f t h e C o n 

v e n t i o n , o n 12 S e p t e m b e r 1 9 9 7 . 

T h e f a t e f u l d a t e " M a y 2 0 0 1 " s e e m s w h o l l y a r t i f i c i a l a n d n o n s e n s i c a l . 
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1. I h a v e j o i n e d t h e p a r t l y d i s s e n t i n g o p i n i o n o f J u d g e C a s a d e v a l l b u t I 

w o u l d l i ke t o m a k e s o m e a d d i t i o n a l r e m a r k s o n t h e p o s i t i v e o b l i g a t i o n s o f 

M o l d o v a . T h e C o u r t h a s r e a c h e d t h e c o n c l u s i o n t h a t t h e a p p l i c a n t s c o m e 

w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a ( s e e p a r a g r a p h s 3 0 0 - 3 1 

o f t h e j u d g m e n t ) a n d t h a t t h e d e c l a r a t i o n a t t a c h e d t o t h e i n s t r u m e n t 

ol M o l d o v a ' s r a t i f i c a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n is a r e f e r e n c e t o t h e de facto 
s i t u a t i o n o f c o n t r o l . E v e n i n t h e a b s e n c e o f e f f e c t i v e c o n t r o l o v e r t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n , M o l d o v a h a s a p o s i t i v e o b l i g a t i o n u n d e r A r t i c l e 1 

o f t h e C o n v e n t i o n t o t a k e m e a s u r e s t h a t it h a s t h e p o w e r t o t a k e i n 

a c c o r d a n c e w i t h i n t e r n a t i o n a l l a w t o s e c u r e t o t h e a p p l i c a n t s t h e r i g h t s 

g u a r a n t e e d b y t h e C o n v e n t i o n . T h e C o u r t h a s r i g h t l y s t a t e d t h a t t h e r e is 

s t i l l jurisdiction u n d e r t h e s e c i r c u m s t a n c e s e v e n if a C o n t r a c t i n g S t a t e is 

p r e v e n t e d f r o m e x e r c i s i n g i t s a u t h o r i t y o v e r t h e w h o l e o f i t s t e r r i t o r y b y 

a c o n s t r a i n i n g de facto s i t u a t i o n , s u c h a s o b t a i n s w h e n a s e p a r a t e r e g i m e is 

s e t u p . T h e s o v e r e i g n t y o f M o l d o v a o v e r t h e w h o l e t e r r i t o r y w a s n o t a n d is 

n o t d i s p u t e d b y t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y , n o t e v e n b y t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n , w h i c h i t se l f , t h r o u g h t h e p r e s e n c e o f i t s t r o o p s , e x e r c i s e s 

c o n t r o l o v e r t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i o n a n d t h u s a l s o h a s j u r i s d i c t i o n 

a n d t o t h a t e x t e n t s h a r e s r e s p o n s i b i l i t y , t h o u g h o f a d i f f e r e n t k i n d , w i t h 

M o l d o v a . I w o u l d n o t c o n c l u d e a s t h e C o u r t d i d in p a r a g r a p h 3 3 3 t h a t 

" t h e f a c t u a l s i t u a t i o n r e d u c e s t h e s c o p e o f t h e j u r i s d i c t i o n " . T h e " s c o p e " 

o f t h e j u r i s d i c t i o n is a l w a y s t h e s a m e b u t t h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e C o n 

t r a c t i n g S t a t e , a r i s i n g f r o m t h e u n d e r t a k i n g g i v e n b y t h e S t a t e u n d e r 

A r t i c l e 1, c a n b e c o n s i d e r e d t o r e l a t e o n l y t o t h e p o s i t i v e o b l i g a t i o n s 

t o w a r d s p e r s o n s w i t h i n i t s t e r r i t o r y a n d n o t t o a l l a c t s d o n e b y t h e l o c a l 

a u t h o r i t y s u s t a i n e d b y r e b e l f o r c e s i n T r a n s d n i c s t r i a . A s t o t h e i s s u e s o f 

j u r i s d i c t i o n a n d r e s p o n s i b i l i t y , t h e S t a t e i n q u e s t i o n m u s t e n d e a v o u r w i t h 

a l l l e g a l a n d d i p l o m a t i c m e a n s a v a i l a b l e t o i t vis-a-vis f o r e i g n S t a t e s a n d 

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i s a t i o n s t o c o n t i n u e t o g u a r a n t e e t h e p r o t e c t i o n o f t h e 

r i g h t s a n d f r e e d o m s d e f i n e d i n t h e C o n v e n t i o n . 

2 . I a g r e e w i t h t h e s t a t e m e n t i n p a r a g r a p h 3 3 5 o f t h e j u d g m e n t t h a t 

t h e a p p l i c a n t s a r e w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a for 

t h e p u r p o s e s o f A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n b u t t h a t i t s responsibility fo r a c t s 

c o m p l a i n e d o f a n d c o m m i t t e d i n t h e t e r r i t o r y o f t h e " M R T " , o v e r w h i c h i t 

e x e r c i s e s n o e f f e c t i v e a u t h o r i t y , is t o b e a s s e s s e d in t h e l i g h t o f i t s p o s i t i v e 

o b l i g a t i o n s . It is d i f f i c u l t t o s e e h o w M o l d o v a c o u l d b e h e l d r e s p o n s i b l e 

d i r e c t l y fo r a l l t h e a c t s o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i m e i n t h a t p a r t o f i t s 

t e r r i t o r y . T h e C o u r t c o n c l u d e d , i n v i e w o f t h e c o m p l e x i t y o f t h e f a c t u a l 

s i t u a t i o n a n d t h e d i f f i c u l t y in i n d i c a t i n g w h i c h m e a s u r e s t h e a u t h o r i t i e s 

s h o u l d t a k e i n o r d e r t o c o m p l y w i t h t h e p o s i t i v e o b l i g a t i o n s m o s t e f f e c t i v e 

ly, t h a t i n t e n s i v e m e a s u r e s w e r e t a k e n in t h e y e a r s a f t e r 1 9 9 1 - 9 2 t o r e -
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e s t a b l i s h M o l d o v a ' s c o n t r o l o v e r t h e T r a n s d n i c s t r i a n t e r r i t o r y . B u t t h e s e 

m e a s u r e s b e c a m e l e s s i n t e n s i v e a n d f o r c e f u l a f t e r t h e r a t i f i c a t i o n o f t h e 

C o n v e n t i o n by M o l d o v a o n 12 S e p t e m b e r 1 9 9 7 a n d p r a c t i c a l l y c e a s e d t o 

e x i s t b y t h e t i m e M r I l a § c u w a s r e l e a s e d . 

A s t h e C o u r t h a s r i g h t l y s t a t e d , t h i s o b l i g a t i o n t o r e - e s t a b l i s h c o n t r o l 

o v e r T r a n s d n i e s t r i a r e q u i r e d M o l d o v a , firstly, t o r e f r a i n f r o m s u p p o r t i n g 

t h e s e p a r a t e r e g i m e o f t h e " M R T " in p a r t i c u l a r a f t e r 1997 a n d , s e c o n d l y , 

t o a c t b y t a k i n g a l l t h e p o l i t i c a l , j u d i c i a l a n d o t h e r m e a s u r e s a t i t s d i s p o s a l , 

e s p e c i a l l y r e g a r d i n g t h e a p p l i c a n t s ' s i t u a t i o n a n d a n y f u r t h e r v i o l a t i o n s o f 

t h e C o n v e n t i o n in r e l a t i o n t o t h e m . T h e C o u r t i t s e l f n o t e s t h a t t h e r e 

w a s a " r e d u c t i o n i n t h e n u m b e r o f j u d i c i a l m e a s u r e s i n t e n d e d t o a s s e r t 

Moldovan a u t h o r i t y i n T r a n s d n i e s t r i a " ( s e e p a r a g r a p h 3 4 4 o f t h e j u d g 

m e n t ) . I fu l ly a g r e e w i t h t h e a n a l y s i s o f J u d g e C a s a d e v a l l t h a t t h e r e 

is n o t h i n g t o j u s t i f y t h e c o n c l u s i o n t h a t M o l d o v a d i s c h a r g e d i t s p o s i 

t i v e o b l i g a t i o n s b e f o r e M r I l a g c u ' s r e l e a s e in M a y 2 0 0 1 , b u t t h a t s i n c e 

t h i s r e l e a s e t h e r e h a v e b e e n f e w e r s i g n i f i c a n t s i g n s , if a n y , o f e f f e c t i v e 

m e a s u r e s w h i c h t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t c o u l d h a v e t a k e n t o s e c u r e t o 

t h e a p p l i c a n t s t h e i r r i g h t s u n d e r t h e C o n v e n t i o n . 

I t is o b v i o u s t h a t t h e r e w e r e d i f f e r e n t " p h a s e s " o f m o r e o r l e s s e f f e c t i v e 

p e d i t i c a l a n d j u d i c i a l e f f o r t s t o r e - e s t a b l i s h M o l d o v a ' s a u t h o r i t y o v e r t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y a n d t o b r i n g a n e n d t o t h e s i t u a t i o n o f v i o l a 

t i o n s o f C o n v e n t i o n r i g h t s in r e l a t i o n t o t h e a p p l i c a n t s . A f t e r t h e " M R T " 

w a s s e t u p in 1 9 9 1 - 9 2 w i t h t h e s u p p o r t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , it 

r e m a i n e d a l l t h e t i m e u n d e r t h e e f f e c t i v e a u t h o r i t y o r a t l e a s t u n d e r t h e 

d e c i s i v e i n f l u e n c e o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d s u r v i v e d t h a n k s t o t h e 

m i l i t a r y , e c o n o m i c , financial a n d p o l i t i c a l s u p p o r t g i v e n t o it b y t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n ( s e e p a r a g r a p h 3 9 2 o f t h e j u d g m e n t ) . U n d e r t h e s e 

c i r c u m s t a n c e s , it w a s a n e l e m e n t a r y d u t y o f t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s t o 

d i s c h a r g e t h e i r p o s i t i v e o b l i g a t i o n s b y a d d r e s s i n g t h e a p p l i c a n t s ' f a t e 

c o n t i n u o u s l y a n d s p e c i f i c a l l y in t h e i r b i l a t e r a l r e l a t i o n s w i t h t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n . T h i s l a c k o f d i p l o m a t i c e f f o r t s a n d a r g u m e n t s r e g a r d i n g t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n ' s a l l e g e d v i o l a t i o n s w a s o b v i o u s a f t e r M a y 2 0 0 1 , b u t 

a l s o in m y v i e w - a s t h e C o u r t h a s s t a t e d i t s e l f - a f t e r 1 9 9 7 ( s e e p a r a 

g r a p h 3 4 9 ) . T h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , a c t i n g a s a g u a r a n t o r S t a t e , w a s t h e 

o n e t o w h i c h M o l d o v a , i n t h e f r a m e w o r k o f i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s , s h o u l d 

h a v e a d d r e s s e d i t s e l f i n t e n s i v e l y , b y p o i n t i n g t o t h e r e s p o n s i b i l i t y o f 

R u s s i a u n d e r t h e C o n v e n t i o n . I c a n n o t s e e a n y d i v i d i n g l i n e b e t w e e n t h e 

t i m e o f r a t i f i c a t i o n i n 1 9 9 7 a n d t h e p r e s e n t , w h e t h e r i n M a y 2 0 0 1 o r a t a n y 

o t h e r t i m e . 

3 . T h e s i t u a t i o n i n M o l d o v a is d i f f e r e n t f r o m t h a t d e s c r i b e d in Cyprus 
v. Turkey ( [ G C ] , n o . 2 5 7 8 1 / 9 4 , § 7 8 , E C H R 2 0 0 1 - I V ) w h e r e t h e C o u r t 

r e f e r r e d t o t h e c o n t i n u i n g i n a b i l i t y o f t h e R e p u b l i c o f C y p r u s t o e x e r c i s e 

i t s C o n v e n t i o n o b l i g a t i o n s in n o r t h e r n C y p r u s a s t h e r e w a s a full m i l i t a r y 

o c c u p a t i o n o f n o r t h e r n C y p r u s b y T u r k e y . I n t h e p r e s e n t c a s e t h e r e is n o 
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o c c u p a t i o n o f t h e T r a n s c l n i e s t r i a n t e r r i t o r y , e v e n t h o u g h t h e r e is a r e b e l 

r e g i m e a n d t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n e x e r c i s e s a d e c i s i v e i n f l u e n c e a n d e v e n 

c o n t r o l in t h a t t e r r i t o r y . B u t M o l d o v a h a d a n d s t i l l h a s i m p o r t a n t m e a n s 

o f i n f l u e n c e t o fulfil i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s w h i c h it d i d n o t e x e r c i s e w i t h 

d e t e r m i n a t i o n a n d e f f e c t . I t e v e n a d o p t e d a n a t t i t u d e o f c o o p e r a t i o n i n 

d i f f e r e n t f i e l d s o f a d m i n i s t r a t i o n a n d c o n c l u d e d a d m i n i s t r a t i v e a g r e e 

m e n t s w i t h t h e r e b e l r e g i m e w h i c h m a d e J u d g e C a s a d e v a l l s p e a k of a 

r a t h e r a c q u i e s c e n t a t t i t u d e . H o w e v e r , w h e r e a S t a t e is p r e v e n t e d b y 

c i r c u m s t a n c e s f r o m e x e r c i s i n g i t s a u t h o r i t y o v e r p a r t s o f i t s t e r r i t o r y 

b e c a u s e o f a r e b e l r e g i m e , i t s r e s p o n s i b i l i t y m a y b e e n g a g e d e v e n if i t 

d o e s n o t s h o w s u c h a l a c k o f c o m m i t m e n t o r e f f o r t a s t o a m o u n t t o t a c i t 

a c q u i e s c e n c e i n t h e a c t i v i t i e s o f t h e i l l e g a l a d m i n i s t r a t i o n . I f o n e h a s t o 

c o n c l u d e t h a t t h e r e is t a c i t a c q u i e s c e n c e , t h e n it w o u l d b e d i f f i c u l t t o 

a t t a c h r e s p o n s i b i l i t y t o t h e r e b e l r e g i m e fo r t h e b r e a c h o f i n t e r n a t i o n a l 

l a w . S u c h a c q u i e s c e n c e w o u l d a l s o m a k e it d i f f i c u l t fo r t h e S t a t e i n 

q u e s t i o n t o a c c e p t t h e s u p p o r t o f t h i r d S t a t e s i n i t s s t r u g g l e w i t h t h e 

r e b e l r e g i m e . F o r t h e a s s i s t i n g S t a t e t h i s c o u l d e a s i l y a m o u n t t o a n u n 

j u s t i f i e d i n t e r v e n t i o n . C o n s e q u e n t l y , a b r e a c h o f a p o s i t i v e o b l i g a t i o n c a n 

a l r e a d y b e f o u n d w h e r e t h e r e is e v i d e n c e b e f o r e t h e C o u r t w h i c h d o e s n o t 

s h o w c l e a r c o l l u s i o n o r a c q u i e s c e n c e i n t h e e x e r c i s e of a u t h o r i t y b y a r e b e l 

r e g i m e w i t h i n t h e t e r r i t o r y , b u t n e v e r t h e l e s s d i s c l o s e s a n i n t e r m e d i a t e 

s i t u a t i o n , a s in t h e p r e s e n t c a s e , w h e r e t h e S t a t e h a s n o t a c t e d w i t h a l l 

t h e r e q u i r e d d e t e r m i n a t i o n a n d e f f o r t w h i c h w o u l d h a v e b e e n p o s s i b l e . 

4 . I t is n o t f o r t h e C o u r t t o e x c l u d e a n y t a c i t a g r e e m e n t o r a c q u i e s 

c e n c e b e t w e e n S t a t e s o n t h e e x e r c i s e o f a u t h o r i t y a n d c o n t r o l . B u t u n d e r 

t h e C o n v e n t i o n i n a l l t h e s e c a s e s t h e S t a t e is u n d e r t h e p o s i t i v e o b l i g a t i o n 

t o e n s u r e t h a t t h e C o n v e n t i o n r i g h t s a n d f r e e d o m s c o n t i n u e t o b e o b 

s e r v e d . 

T h e m o s t c r u c i a l q u e s t i o n is w h a t m e a s u r e s t h e C o u r t s h o u l d i n d i c a t e 

a s b e i n g a b s o l u t e l y n e c e s s a r y for t h e f u l f i l m e n t o f t h a t p o s i t i v e o b l i g a t i o n . 

I n m y v i e w , i n o r d e r n o t t o b e h e l d t a c i t l y t o a c q u i e s c e in t h e a c t s o f t h e 

r e b e l a u t h o r i t y , t h e S t a t e h a s t o 

( a ) c o n t i n u e i t s firm p r o t e s t s a t b i l a t e r a l a n d i n t e r n a t i o n a l l e v e l s 

a g a i n s t t h e i l l e g a l e x e r c i s e o f a u t h o r i t y o n i t s t e r r i t o r y ; 

(b ) c o n t i n u e t o t a k e a l l p o s s i b l e a n d l e g a l l y a c c e p t a b l e m e a s u r e s t o 

r e g a i n ful l c o n t r o l o n i t s t e r r i t o r y ; 

(c) c o n t i n u e t o s e e k s u p p o r t , b i l a t e r a l l y a n d i n t e r n a t i o n a l l y , in p a r t i 

c u l a r t h r o u g h i n t e r n a t i o n a l o r g a n i s a t i o n s , fo r a l l m e a s u r e s t a k e n a g a i n s t 

t h e i l l e g a l r e g i m e , s i n c e t h e C o n t r a c t i n g S t a t e s a r e r e q u i r e d t o s e c u r e 

h u m a n r i g h t s p r o t e c t i o n t h r o u g h o u t t h e i r t e r r i t o r y ; a n d 

( d ) r e f r a i n f r o m l e n d i n g s u c h s u p p o r t t o t h e r e b e l r e g i m e a s c o u l d b e 

i n t e r p r e t e d a s c l e a r a c q u i e s c e n c e in i t s e x e r c i s e o f a u t h o r i t y . 

Q u e s t i o n s a b o u t t h e e f f i c a c y o f s t r i c t e r m e a s u r e s l i k e a n e c o n o m i c 

b l o c k a d e , fo r e x a m p l e , t o e n s u r e t h e p r o t e c t i o n o f h u m a n r i g h t s in t h e 
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s h o r t t e r m , o r t h e u s e f u l n e s s o f e c o n o m i c , c u l t u r a l a n d o t h e r c o o p e r a t i o n 

t o r e s o l v e t h e s i t u a t i o n , a r e m a t t e r s o f p o l i t i c a l e v a l u a t i o n a n d d i p l o m a c y , 

t o w h i c h t h e C o u r t h a s c a u t i o u s l y t r i e d t o a v o i d g i v i n g a n a n s w e r . 

5 . I n c o n t r a s t t o t h e s i t u a t i o n i n C y p r u s , r e l a t i o n s b e t w e e n t h e 

M o l d o v a n c o n s t i t u t i o n a l a u t h o r i t i e s a n d t h e a u t h o r i t i e s o f t h e i l l e g a l 

T r a n s d n i e s t r i a n r e g i m e h a v e n e v e r b e e n completely i n t e r r u p t e d . A s t h e 

C o u r t h a s e m p h a s i s e d , t h e r e w e r e r e l a t i o n s c o n c e r n i n g t h e a d m i n i s t r a 

t i o n o f T i r a s p o l a i r p o r t , a c o m m o n t e l e p h o n e s y s t e m a n d u n d e r s t a n d i n g 

a n d c o o p e r a t i o n o n m a n y l e v e l s . S i n c e t h e i s s u e is w h e t h e r M o l d o v a 

c o n t i n u e s t o e x e r c i s e j u r i s d i c t i o n o v e r p a r t s o f t h e t e r r i t o r y , a l l t h e s e 

e l e m e n t s o f e c o n o m i c r e l a t i o n s , p o l i t i c a l s e c u r i t y a n d o t h e r c o o p e r a t i o n 

b e t w e e n t h e M o l d o v a n a n d T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s m a k e it d i f f i c u l t 

t o r e b u t t h e r e s p o n s i b i l i t y o f M o l d o v a i n t h e p r e s e n t c a s e . T h e s i t u a t i o n 

is t h e r e f o r e c l o s e r t o t h a t in Assanidze v. Georgia ( [ G C ] n o . 7 1 5 0 3 / 0 1 , 

E C H R 2004-11) t h a n t o t h a t in Cyprus v. Turkey, c i t e d a b o v e . I n t h e f o r m e r 

c a s e , c o n c e r n i n g t h e A j a r i a n r e g i o n , t h e c o n s t i t u t i o n a l a u t h o r i t i e s o f 

G e o r g i a e n c o u n t e r e d d i f f i c u l t i e s in s e c u r i n g c o m p l i a n c e w i t h t h e r i g h t s 

g u a r a n t e e d b y t h e C o n v e n t i o n t h r o u g h o u t t h i s t e r r i t o r y . I n t h e p r e s e n t 

c a s e , t h e p o s i t i v e o b l i g a t i o n t o r e - e s t a b l i s h full a u t h o r i t y a n d c o n t r o l 

w o u l d d e m a n d a c o n t i n u e d a n d firm assertion o f t h e i l l e g a l i t y o f t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n r e g i m e a n d o f t h e r i g h t s o f t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t 

o v e r t h e w h o l e c o u n t r y . T h i s m u s t b e d o n e u s i n g a l l S t a t e p o w e r s , b e t h e y 

j u d i c i a l , e x e c u t i v e o r l e g i s l a t i v e . I c a n n o t s e e i n t h e m a i n t a i n i n g o f j u d i c i a l 

m e a s u r e s o n l y a s y m b o l i c e f f e c t . H o w e v e r , t h e r e w a s a l s o a c l e a r r e d u c t i o n 

in t h e n u m b e r o f a t t e m p t s by M o l d o v a a t i n t e r n a t i o n a l l eve l t o a s s e r t i t s 

a u t h o r i t y in T r a n s d n i e s t r i a a s o f S e p t e m b e r 1 9 9 7 , a n d a d e f i n i t e r e d u c t i o n 

in i t s e f f o r t s t o s e c u r e t h e a p p l i c a n t s ' r i g h t s , e v e n if a c c o u n t is t a k e n o f t h e 

e x t e n s i v e e f f o r t s m a d e b y M r S t u r z a . 

6. I t wi l l a l w a y s b e d i f f i c u l t t o a s s e s s s u c h a m o s a i c o f m e a s u r e s , b u t if 

o n e r e c o g n i s e s t h a t t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a d j u r i s d i c t i o n o v e r T r a n s 

d n i e s t r i a a t t h e m a t e r i a l t i m e , a n d c o n t i n u e s t o e x e r c i s e c o n t r o l , t h e n o n e 

r e a l i s e s t h a t t h e r e w a s a n o b v i o u s l a c k o f f o r m a l p r o t e s t s , d e c l a r a t i o n s o r 

o t h e r m e a s u r e s t o w a r d s t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , t h i r d c o u n t r i e s , t h e 

U n i t e d N a t i o n s a n d o t h e r i n t e r n a t i o n a l o r g a n i s a t i o n s , i n a n a t t e m p t t o 

i n f l u e n c e t h e m t o b r i n g t h e i l l e g a l s i t u a t i o n i n T r a n s d n i e s t r i a a n d t h e 

a p p l i c a n t s ' u n a c c e p t a b l e s i t u a t i o n t o a n e n d . 
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1. W h i l e I a m i n a g r e e m e n t w i t h t h e c o n c l u s i o n o f t h e m a j o r i t y o f t h e 

C o u r t t h a t t h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n w a s e n g a g e d i n 

r e s p e c t o f t h e b r e a c h e s o f t h e C o n v e n t i o n a l l e g e d b y t h e a p p l i c a n t s a n d 

f o u n d t o b e e s t a b l i s h e d , I a m u n a b l e t o s h a r e t h e v i e w of t h e m a j o r i t y 

t h a t t h e r e s p o n s i b i l i t y o f M o l d o v a w a s s i m i l a r l y e n g a g e d . 

2 . C e n t r a l t o t h e c a s e a g a i n s t b o t h r e s p o n d e n t S t a t e s is t h e q u e s t i o n 

w h e t h e r t h e a p p l i c a n t s a r e t o b e r e g a r d e d a s " w i t h i n t h e i r j u r i s d i c t i o n " fo r 

t h e p u r p o s e s o f A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n . I f t h e y a r e t o b e s o r e g a r d e d , 

S l a t e r e s p o n s i b i l i t y w i l l i n p r i n c i p l e b e e n g a g e d for b r e a c h e s o f t h e 

C o n v e n t i o n w h i c h a r c s h o w n t o h a v e o c c u r r e d o r t o h a v e c o n t i n u e d a f t e r 

t h e c o m i n g i n t o e f f ec t o f t h e C o n v e n t i o n - in t h e c a s e o f M o l d o v a , 

12 S e p t e m b e r 1 9 9 7 a n d i n t h e c a s e o f R u s s i a , 5 M a y 1 9 9 8 . 

3 . I t is e s t a b l i s h e d i n Bankovic and Others v. Belgium and Others ( ( d e c . ) 

[ G C ] , n o . 5 2 2 0 7 / 9 9 , § § 5 9 - 6 1 , E C H R 2 0 0 1 - X I I ) t h a t t h e n o t i o n o f " j u r i s 

d i c t i o n " i n A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n is e s s e n t i a l l y t e r r i t o r i a l i n n a t u r e 

a n d t h a t it is o n l y i n e x c e p t i o n a l c a s e s t h a t a c t s p e r f o r m e d o r p r o d u c i n g 

e f f e c t s o u t s i d e t h e t e r r i t o r y o f a C o n t r a c t i n g S t a t e c a n c o n s t i t u t e a n 

e x e r c i s e o f " j u r i s d i c t i o n " for t h i s p u r p o s e . C o n v e r s e l y , t h e p r e s u m p t i o n 

t h a t p e r s o n s w i t h i n t h e t e r r i t o r y o f a S t a t e a r e w i t h i n i t s " j u r i s d i c t i o n " 

fo r C o n v e n t i o n p u r p o s e s is a r e b u t t a b l e o n e a n d , e x c e p t i o n a l l y , t h e r e 

s p o n s i b i l i t y o f a S t a t e w i l l n o t b e e n g a g e d i n r e s p e c t o f a c t s i n b r e a c h o f 

t h e C o n v e n t i o n w h i c h o c c u r w i t h i n i t s t e r r i t o r y . T h i s is a p p a r e n t f r o m 

Cyprus v. Turkey ( [ G C ] , n o . 2 5 7 8 1 / 9 4 , § 7 8 , E C H R 2 0 0 1 - I V ) w h e r e t h e 

C o u r t r e f e r r e d t o " t h e c o n t i n u i n g i n a b i l i t y [of t h e R e p u b l i c o f C y p r u s ] t o 

e x e r c i s e i t s C o n v e n t i o n o b l i g a t i o n s in n o r t h e r n C y p r u s " a n d t h u s t o 

" t h e r e g r e t t a b l e v a c u u m in t h e s y s t e m of h u m a n r i g h t s p r o t e c t i o n " 

w h i c h w o u l d f o l l o w f r o m a F i n d i n g t h a t t h e a p p l i c a n t s w e r e n o t w i t h i n t h e 

j u r i s d i c t i o n o f T u r k e y . 

4 . T h e p r i n c i p a l q u e s t i o n s w h i c h fa l l t o b e d e t e r m i n e d a r e (i) w h e t h e r 

t h i s is a n e x c e p t i o n a l c a s e i n w h i c h t h e a p p l i c a n t s a r e t o b e r e g a r d e d a s 

w i t h i n t h e " j u r i s d i c t i o n " o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n d e s p i t e b e i n g a t a l l 

m a t e r i a l t i m e s o u t s i d e t h e t e r r i t o r y o f t h a t S t a t e a n d (i i) w h e t h e r , b e i n g 

w i t h i n t h e t e r r i t o r y o f M o l d o v a , t h e a p p l i c a n t s a r e t o b e r e g a r d e d a s 

w i t h i n i t s " j u r i s d i c t i o n " s o a s t o e n g a g e t h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h a t S t a t e o r 

w h e t h e r , e x c e p t i o n a l l y , t h e p r e s u m p t i o n t h a t t h e y w e r e a n d a r e w i t h i n 

M o l d o v a ' s j u r i s d i c t i o n is r e b u t t e d . T h e t w o q u e s t i o n s a r e c l o s e l y l i n k e d 

a n d d e p e n d , a s t h e C o u r t ' s j u d g m e n t m a k e s c l e a r , o n a c l o s e a n a l y s i s o f 

t h e f a c t u a l s i t u a t i o n e x i s t i n g i n , a n d r e l a t i n g t o , t h e T r a n s d n i c s t r i a n 

r e g i o n f r o m 1991 u n t i l t h e p r e s e n t d a y . 
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A. A p p l i c a b l e p r i n c i p l e s 

5. T h e c i r c u m s t a n c e s in w h i c h a S t a t e m a y b e h e l d r e s p o n s i b l e fo r a c t s 

i n b r e a c h o f t h e C o n v e n t i o n o c c u r r i n g o u t s i d e i t s t e r r i t o r y w e r e a d d r e s s e d 

a n d d e f i n e d i n t h e C o u r t ' s j u d g m e n t s i n Loizidou v. Turkey ( p r e l i m i n a r y 

o b j e c t i o n s ) ( j u d g m e n t o f 2 3 M a r c h 1 9 9 5 , S e r i e s A n o . 3 1 0 ) , Loizidou 
v. Turkey ( m e r i t s ) ( j u d g m e n t o f 18 D e c e m b e r 1 9 9 6 , Reports ojJudgments and 
Decisions 1996-VT) a n d Cyprus v. Turkey ( c i t e d a b o v e ) , a n d i n i t s Bankovic and 
Others d e c i s i o n ( c i t e d a b o v e ) . S u c h r e s p o n s i b i l i t y m a y , in s o f a r a s r e l e v a n t , 

b e e n g a g e d : 

(i) w h e r e a s a c o n s e q u e n c e o f m i l i t a r y a c t i o n - w h e t h e r l a w f u l o r u n 

l a w f u l - a S t a t e e x e r c i s e s e f f e c t i v e c o n t r o l o f a n a r e a o u t s i d e i t s n a t i o n a l 

t e r r i t o r y . S u c h c o n t r o l m a y b e e x e r c i s e d d i r e c t l y , t h r o u g h i t s o w n a r m e d 

f o r c e s , o r i n d i r e c t l y , t h r o u g h a s u b o r d i n a t e l o c a l a d m i n i s t r a t i o n ( s e e 

Loizidou ( p r e l i m i n a r y o b j e c t i o n s ) , p p . 2 3 - 2 4 , § 6 2 ) . W h e r e a S t a t e e x e r 

c i s e s e f f e c t i v e o v e r a l l c o n t r o l o f a t e r r i t o r y , i t s r e s p o n s i b i l i t y c a n n o t b e 

c o n f i n e d t o t h e a c t s o f i t s o w n s o l d i e r s o r o f f i c i a l s - w h e t h e r o r n o t t h o s e 

a c t s a r e a u t h o r i s e d b y t h e h i g h a u t h o r i t i e s o f t h e S t a t e - " b u t m u s t a l s o b e 

e n g a g e d b y v i r t u e o f t h e a c t s o f t h e l o c a l a d m i n i s t r a t i o n w h i c h s u r v i v e s by-

v i r t u e o f [ t h e ] m i l i t a r y a n d o t h e r s u p p o r t " ( s e e Cyprus v. Turkey, § 7 7 ) . 

F u r t h e r , w h e n s u c h e f f e c t i v e c o n t r o l is f o u n d t o e x i s t , r e s p o n s i b i l i t y is 

e n g a g e d e v e n if n o d e t a i l e d c o n t r o l is e x e r c i s e d o v e r t h e p o l i c i e s a n d 

a c t i o n s o f t h e l o c a l a d m i n i s t r a t i o n ( s e e Loizidou ( m e r i t s ) , p p . 2 2 3 5 - 3 6 , 
§ 5 6 ) ; 

( i i) w h e r e a S t a t e , t h r o u g h t h e c o n s e n t , i n v i t a t i o n o r a c q u i e s c e n c e o f 

t h e g o v e r n m e n t o f t h e t e r r i t o r y , e x e r c i s e s a l l o r s o m e of t h e p u b l i c p o w e r s 

n o r m a l l y t o b e e x e r c i s e d b y t h a t g o v e r n m e n t ( s e e Bankovic and Others, § 7 1 ) . 

6. T h e r e is l e s s d i r e c t a u t h o r i t y c o n c e r n i n g t h e c o n v e r s e c a s e - t h e 

r e s p o n s i b i l i t y o f a S t a t e w i t h i n w h o s e t e r r i t o r y v i o l a t i o n s o f t h e C o n v e n 

t i o n o c c u r b u t w h i c h is p r e v e n t e d f r o m e x e r c i s i n g a n y e f f e c t i v e c o n t r o l 

w i t h i n t h e t e r r i t o r y in q u e s t i o n , w h e t h e r d u e t o m i l i t a r y o c c u p a t i o n by 

t h e a r m e d f o r c e s o f a n o t h e r S t a t e , o r t o a c t s o f w a r o r r e b e l l i o n w i t h i n 

t h e t e r r i t o r y o r t o t h e o c c u p a t i o n a n d c o n t r o l o f t h e t e r r i t o r y b y a s e p a 

r a t i s t a d m i n i s t r a t i o n s u s t a i n e d b y r e b e l f o r c e s o r b y a n o t h e r S t a t e . I t 

is c l e a r t h a t a n i n d i v i d u a l r e m a i n s " w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n " o f t h e S t a t e 

a n d t h a t t h e p r e s u m p t i o n o f S t a t e r e s p o n s i b i l i t y is n o t r e b u t t e d w h e r e 

t h e S t a t e c o n c e r n e d is s h o w n t o c o l l u d e w i t h t h e l o c a l a d m i n i s t r a t i o n i n 

t h e e x e r c i s e o f a u t h o r i t y by t h a t a d m i n i s t r a t i o n w i t h i n t h e t e r r i t o r y 

c o n c e r n e d . F u r t h e r , e v e n if a S t a t e d o e s n o t e x e r c i s e e f f e c t i v e c o n t r o l 

w i t h i n a p a r t o f i t s t e r r i t o r y , a n i n d i v i d u a l w i l l b e t r e a t e d a s w i t h i n t h a t 

S t a t e ' s " j u r i s d i c t i o n " i n r e s p e c t o f a c t s in v i o l a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n 

o c c u r r i n g w i t h i n t h a t p a r t , if i t s s e r v a n t s o r a g e n t s c a n b e s h o w n t o h a v e 

p a r t i c i p a t e d d i r e c t l y o r i n d i r e c t l y i n t h e p a r t i c u l a r a c t s i n q u e s t i o n o r t o 

h a v e a c q u i e s c e d in t h e c o m m i s s i o n o f t h o s e a c t s . 
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7. T h e m a j o r i t y o f t h e C o u r t g o f u r t h e r , h o l d i n g t h a t w h e r e a C o n 

t r a c t i n g S t a t e is p r e v e n t e d f r o m e x e r c i s i n g i t s a u t h o r i t y o v e r t h e w h o l e o f 

i t s t e r r i t o r y by a c o n s t r a i n i n g de facto s i t u a t i o n , s u c h a s o b t a i n s w h e n a 

s e p a r a t i s t r e g i m e is s e t u p , it d o e s n o t t h e r e b y c e a s e t o h a v e " j u r i s d i c 

t i o n " fo r t h e p u r p o s e s o f A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n o v e r t h a t p a r t o f i t s 

t e r r i t o r y t e m p o r a r i l y s u b j e c t t o a l o c a l a u t h o r i t y s u s t a i n e d b y r e b e l f o r c e s 

o r b y a n o t h e r S t a t e ; r a t h e r , s u c h a f a c t u a l s i t u a t i o n " r e d u c e s t h e s c o p e o f 

t h a t j u r i s d i c t i o n in t h a t t h e u n d e r t a k i n g g i v e n b y t h e S t a t e u n d e r A r t i c l e 1 

m u s t b e c o n s i d e r e d b y t h e C o u r t o n l y in t h e l i g h t o f t h e C o n t r a c t i n g 

S t a t e ' s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s t o w a r d s p e r s o n s w i t h i n i t s t e r r i t o r y " ( s e e 

p a r a g r a p h 3 3 3 o f t h e j u d g m e n t ) . T h e n a t u r e o f t h e p o s i t i v e o b l i g a t i o n 

t h e r e b y i n c u r r e d is v a r i o u s l y d e s c r i b e d i n t h e j u d g m e n t a s a " d u t y t o t a k e 

a l l t h e a p p r o p r i a t e m e a s u r e s w h i c h it is s t i l l w i t h i n i t s p o w e r t o t a k e " t o 

e n s u r e r e s p e c t for t h e C o n v e n t i o n r i g h t s a n d f r e e d o m s ( s e e p a r a 

g r a p h 3 1 3 ) ; a n " o b l i g a t i o n ... t o t a k e t h e d i p l o m a t i c , e c o n o m i c , j u d i c i a l o r 

o t h e r m e a s u r e s t h a t it is i n i t s p o w e r t o t a k e a n d a r e i n a c c o r d a n c e w i t h 

i n t e r n a t i o n a l l a w t o s e c u r e t o t h e a p p l i c a n t s t h e r i g h t s g u a r a n t e e d b y 

t h e C o n v e n t i o n " ( s e e p a r a g r a p h 3 3 1 ) ; a n d a d u t y t o " e n d e a v o u r , w i t h 

a l l t h e l e g a l a n d d i p l o m a t i c m e a n s a v a i l a b l e t o it vis-à-vis f o r e i g n S t a t e s 

a n d i n t e r n a t i o n a l o r g a n i s a t i o n s , t o c o n t i n u e t o g u a r a n t e e t h e e n j o y m e n t 

o f t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s d e f i n e d in t h e C o n v e n t i o n " ( s e e p a r a 

g r a p h 3 3 3 ) . I n t h e o p i n i o n o f t h e m a j o r i t y , t h e C o u r t ' s r o l e is n o t t o 

i n d i c a t e w h a t m e a s u r e s t h e a u t h o r i t i e s s h o u l d l a k e i n o r d e r t o c o m p l y 

w i t h t h e i r o b l i g a t i o n s m o s t e f f e c t i v e l y , b u t r a t h e r t o v e r i f y t h a t t h e 

m e a s u r e s a c t u a l l y t a k e n w e r e a p p r o p r i a t e a n d s u f f i c i e n t in t h e p r e s e n t 

c a s e , t h e C o u r t ' s t a s k b e i n g " t o d e t e r m i n e t o w h a t e x t e n t a m i n i m u m 

e f f o r t w a s n e v e r t h e l e s s p o s s i b l e a n d w h e t h e r it s h o u l d h a v e b e e n m a d e " 

( s e e p a r a g r a p h 3 3 4 o f t h e j u d g m e n t ) . A p p l y i n g t h e s e p r i n c i p l e s in t h e 

i n s t a n t c a s e , t h e m a j o r i t y o f t h e C o u r t find t h a t " t h e a p p l i c a n t s a r e 

w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e R e p u b l i c o f M o l d o v a fo r t h e p u r p o s e o f 

A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n b u t t h a t i t s r e s p o n s i b i l i t y fo r t h e a c t s c o m 

p l a i n e d of, c o m m i t t e d in t h e t e r r i t o r y o f t h e " M R T " , o v e r w h i c h i t 

e x e r c i s e s n o e f f e c t i v e a u t h o r i t y , is t o b e a s s e s s e d i n t h e l i g h t o f i t s 

p o s i t i v e o b l i g a t i o n s u n d e r t h e C o n v e n t i o n " ( s e e p a r a g r a p h 3 3 5 ) . 

8 . I a m u n a b l e t o a g r e e w i t h t h i s a n a l y s i s . I n t h e f i r s t p l a c e , I h a v e 

d i f f i c u l t y i n a c c e p t i n g t h e p r o p o s i t i o n t h a t t h o s e w i t h i n a p a r t o f t h e 

t e r r i t o r y o f a S t a t e o v e r w h i c h , a s a r e s u l t o f i t s u n l a w f u l o c c u p a t i o n b y a 

s e p a r a t i s t a d m i n i s t r a t i o n , t h e S t a t e is p r e v e n t e d f r o m e x e r c i s i n g a n y 

a u t h o r i t y o r c o n t r o l m a y n e v e r t h e l e s s b e s a i d t o b e w i t h i n t h e " j u r i s 

d i c t i o n " o f t h a t S t a t e a c c o r d i n g t o t h e a u t o n o m o u s m e a n i n g o f t h a t t e r m 

i n A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n , w h i c h t e r m p r e s u p p o s e s t h a t t h e S t a l e h a s 

t h e p o w e r " t o s e c u r e t o e v e r y o n e ... t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s " d e f i n e d 

t h e r e i n . I find i t e q u a l l y d i f f i c u l t t o a c c e p t t h e c o n c l u s i o n o f t h e m a j o r i t y 

o f t h e C o u r t t h a t i n s u c h a f a c t u a l s i t u a t i o n t h o s e w i t h i n t h e t e r r i t o r y 
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r e m a i n " w i t h i n [ t h e ] j u r i s d i c t i o n " o f t h e S t a t e b u t t h a t t h e s c o p e o f t h a t 

" j u r i s d i c t i o n " is r e d u c e d , t h e S t a t e c o n t i n u i n g t o o w e p o s i t i v e o b l i g a t i o n s 

w i t h r e g a r d t o t h e C o n v e n t i o n r i g h t s o f e v e r y o n e i n t h e t e r r i t o r y . T h e v e r y 

u s e o f t h e t e r m s " p o s i t i v e o b l i g a t i o n s o f t h e S t a t e " a n d t h e r e l i a n c e p l a c e d 

i n t h e j u d g m e n t o n t h e c a s e - l a w o f t h e C o u r t u n d e r A r t i c l e 1 c o n c e r n i n g 

s u c h o b l i g a t i o n s a p p e a r s t o m e t o b e b o t h m i s l e a d i n g a n d u n h e l p f u l in t h e 

p r e s e n t c o n t e x t . T h a t c a s e - l a w - w i t h i t s r e f e r e n c e s t o t h e f a i r b a l a n c e t o 

b e s t r u c k b e t w e e n t h e g e n e r a l i n t e r e s t a n d t h e i n t e r e s t s o f t h e i n d i v i d u a l 

a n d t h e c h o i c e s t o b e m a d e i n t e r m s o f p r i o r i t i e s a n d r e s o u r c e s - w a s 

d e v e l o p e d in a factual c o n t e x t w h e r e t h e r e s p o n d e n t S t a t e e x e r c i s e d lu l l 

a n d e f f e c t i v e c o n t r o l o v e r a l l p a r t s o f i t s t e r r i t o r y a n d w h e r e i n d i v i d u a l s 

w i t h i n t h a t t e r r i t o r y w e r e i n d i s p u t a b l y w i t h i n t h e " j u r i s d i c t i o n " o f t h e 

S t a t e fo r C o n v e n t i o n p u r p o s e s . T h e C o u r t ' s r e a s o n i n g c a n n o t in m y v i e w 

b e r e a d i l y a d a p t e d t o t h e f u n d a m e n t a l l y d i f f e r e n t c o n t e x t in w h i c h a S t a t e 

is p r e v e n t e d by c i r c u m s t a n c e s o u t s i d e i t s c o n t r o l f r o m e x e r c i s i n g a n y 

a u t h o r i t y w i t h i n t h e t e r r i t o r y a n d w h e r e t h e v e r y i s s u e is w h e t h e r i n d i 

v i d u a l s w i t h i n t h e t e r r i t o r y a r e t o b e r e g a r d e d a s w i t h i n t h e " j u r i s d i c t i o n " 

o f t h e S t a t e fo r C o n v e n t i o n p u r p o s e s . 

I a m u n a b l e t o a c c e p t t h a t i n s u c h a s i t u a t i o n a S t a t e ' s r e s p o n s i b i l i t y fo r 

a v i o l a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n r i g h t s o f i n d i v i d u a l s w i t h i n t h e t e r r i t o r y m a y 

b e e n g a g e d m e r e l y b e c a u s e o f a f a i l u r e o n i t s p a r t t o e s t a b l i s h t h a t il 

h a d m a d e s u f f i c i e n t e f f o r t s o n t h e l e g a l o r d i p l o m a t i c p l a n e t o g u a r a n t e e 

t h o s e r i g h t s . I n t h e s p e c i f i c c o n t e x t o f t h e p r e s e n t c a s e , t h e r e s p o n s i b i l i t y 

o f a S t a t e i n r e s p e c t o f t h e w r o n g f u l d e t e n t i o n o f p e r s o n s d e t a i n e d w i t h i n 

t e r r i t o r y o u t s i d e i t s e f f e c t i v e c o n t r o l c a n n o t in m y v i e w d e p e n d o n w h e t h e r 

a t a n y p a r t i c u l a r p o i n t o f t i m e t h e S l a t e is , in t h e e s t i m a t i o n o f t h e C o u r t , 

m a k i n g s u f f i c i e n t l y c o n c e r t e d e f f o r t s t o s e c u r e t h e i r r e l e a s e . N o r c a n I 

a c c e p t a n i n t e r p r e t a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n w h i c h w o u l d r e q u i r e t h e 

C o u r t t o m a k e a n a s s e s s m e n t , in a c o m p l e x a n d f l u c t u a t i n g i n t e r n a t i o n a l 

s i t u a t i o n , a s t o w h e t h e r p a r t i c u l a r l e g a l o r d i p l o m a t i c m e a s u r e s w o u l d b e 

e f f e c t i v e t o r e s t o r e c o n s t i t u t i o n a l r u l e w i t h i n t h e t e r r i t o r y , w h e t h e r s u c h 

m e a s u r e s w e r e i n p r a c t i c e p o s s i b l e a n d w h e t h e r t h e y w e r e a d e q u a t e l y 

i m p l e m e n t e d by t h e S t a t e c o n c e r n e d . 

9. I c a n a g r e e t h a t , w h e r e a S t a t e is p r e v e n t e d f r o m e x e r c i s i n g a n y 

a u t h o r i t y o r c o n t r o l o v e r t e r r i t o r y w i t h i n i t s b o r d e r s , t h e i n a c t i o n o f t h e 

S t a t e c o n c e r n e d m a y n e v e r t h e l e s s b e h e l d t o e n g a g e i t s r e s p o n s i b i l i t y 

u n d e r t h e C o n v e n t i o n i n r e s p e c t o f t h o s e w i t h i n t h e t e r r i t o r y . H o w e v e r , 

s u c h r e s p o n s i b i l i t y c o u l d in m y v i e w o n l y b e e n g a g e d i n e x c e p t i o n a l 

c i r c u m s t a n c e s w h e r e t h e e v i d e n c e b e f o r e t h e C o u r t c l e a r l y d e m o n s t r a t e s 

s u c h a l a c k o f c o m m i t m e n t o r e f f o r t o n t h e p a r t o f t h e S t a t e c o n c e r n e d t o 

r e a s s e r t i t s a u t h o r i t y o r t o r e i n s t a t e c o n s t i t u t i o n a l o r d e r w i t h i n t h e t e r r i 

t o r y a s t o a m o u n t t o a t a c i t a c q u i e s c e n c e i n t h e c o n t i n u e d e x e r c i s e o f 

a u t h o r i t y o r " j u r i s d i c t i o n " w i t h i n t h e t e r r i t o r y b y t h e u n l a w f u l a d m i n i s 

t r a t i o n . 
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B. A p p l i c a t i o n o f t h e a b o v e p r i n c i p l e s in t h e p r e s e n t c a s e 

1. The Russian Federation 

10. A p p l y i n g t h e a b o v e p r i n c i p l e s t o t h e f a c t s o f t h e p r e s e n t c a s e , I a m 

in ful l a g r e e m e n t w i t h t h e r e a s o n i n g o f t h e m a j o r i t y o f t h e C o u r t i n 

h o l d i n g t h a t , a t a l l m a t e r i a l t i m e s , t h e a p p l i c a n t s w e r e , a n d i n t h e c a s e o f 

t h r e e o f t h e a p p l i c a n t s c o n t i n u e t o b e , w i t h i n t h e " j u r i s d i c t i o n " o f t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n fo r t h e p u r p o s e s o f A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n a n d 

t h a t i t s r e s p o n s i b i l i t y is a c c o r d i n g l y e n g a g e d fo r t h e v i o l a t i o n s o f t he-

C o n v e n t i o n w h i c h h a v e b e e n f o u n d b y t h e C o u r t . I n p a r t i c u l a r , I find t h e 

f o l l o w i n g f a c t s t o b e e s t a b l i s h e d o n t h e e v i d e n c e b e f o r e t h e C o u r t . 

(i) D u r i n g t h e c o n f l i c t i n 1 9 9 1 - 9 2 , f o r c e s o f t h e 1 4 t h A r m y ( a f t e r 1 A p r i l 

1 9 9 2 , t h e R u s s i a n O p e r a t i o n a l G r o u p - R O G ) s t a t i o n e d i n T r a n s d n i e s t r i a 

f o u g h t w i t h a n d o n b e h a l f o f t h e s e p a r a t i s t f o r c e s w i t h i n t h e t e r r i t o r y a n d 

v o l u n t a r i l y t r a n s f e r r e d t o t h e m , o r a l l o w e d t o b e s e i z e d b y t h e m , l a r g e 

q u a n t i t i e s o f a r m a m e n t s . 

(ii) T h r o u g h o u t t h e c o n f l i c t , t h e l e a d e r s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

p r o v i d e d p o l i t i c a l s u p p o r t t o t h e T r a n s d n i e s t r i a n s e p a r a t i s t s , inter alia, 
t h r o u g h t h e i r p u b l i c d e c l a r a t i o n s . 

( i i i) T h e a p p l i c a n t s w e r e a r r e s t e d in J u n e 1 9 9 2 w i t h t h e d i r e c t 

p a r t i c i p a t i o n o f s o l d i e r s o f t h e 1 4 t h A r m y / R O G ; t h e first t h r e e a p p l i c a n t s 

w e r e d e t a i n e d i n t h e g a r r i s o n h e a d q u a r t e r s o f t h e 1 4 t h A r m y / R O G w h e r e 

t h e y w e r e s e v e r e l y i l l - t r e a t e d ; a n d t h e a p p l i c a n t s w e r e s u b s e q u e n t l y 

s u r r e n d e r e d by t h e a r m y a u t h o r i t i e s i n t o t h e c h a r g e o f t h e s e p a r a t i s t 

p o l i c e i n t h e k n o w l e d g e o f t h e o f f e n c e s o f w h i c h t h e y w e r e s u s p e c t e d a n d 

t h e l i k e l y c o n s e q u e n c e s fo r t h e a p p l i c a n t s o f t h e i r s u r r e n d e r t o t h e i l l e g a l 

a n d u n c o n s t i t u t i o n a l r e g i m e . 

( iv) F o l l o w i n g t h e c e a s e f i r e a g r e e m e n t o f 2 1 J u l y 1 9 9 2 , t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n c o n t i n u e d t o p r o v i d e m i l i t a r y , p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c s u p p o r t 

l o t h e s e p a r a t i s t r e g i m e w i t h i n t h e t e r r i t o r y a n d t h e r e b y e n s u r e d i t s 

c o n t i n u e d s u r v i v a l . 

(v) I n t h e p e r i o d a f t e r r a t i f i c a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n , t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n , t h r o u g h i t s c o n t i n u e d s t a t i o n i n g o f t r o o p s o n M o l d o v a n t e r r i 

t o r y i n b r e a c h o f i t s u n d e r t a k i n g t o w i t h d r a w , c o m b i n e d w i t h i t s e c o n o m i c , 

f i n a n c i a l a n d p o l i t i c a l s u p p o r t for t h e i l l e g a l T r a n s d n i e s t r i a n r e g i m e 

w h i c h it h a d h e l p e d t o e s t a b l i s h , h a s c o n t i n u e d t o e n a b l e t h e r e g i m e t o 

s u r v i v e a n d t o e x e r c i s e a u t h o r i t y a n d c o n t r o l w i t h i n t h e t e r r i t o r y . 

2. Moldova 

1 1 . I w o u l d n o t e a t t h e o u t s e t t h a t , u n l i k e t h e s i t u a t i o n e x a m i n e d 

r e c e n t l y b y t h e C o u r t in Assanidze v. Georgia ( [ G C | n o . 7 1 5 0 3 / 0 1 , E C H R 

2 0 0 4 - 1 1 ) , t h e p r e s e n t c a s e is n o t o n e i n w h i c h t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s 

a r e m e r e l y " [ e n c o u n t e r i n g ] d i f f i c u l t i e s i n s e c u r i n g c o m p l i a n c e w i t h t h e 
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r i g h t s g u a r a n t e e d b y t h e C o n v e n t i o n i n a l l p a r t s o f t h e i r t e r r i t o r y " ( s e e 

Assanidze, § 1 4 6 ) . A s n o t e d i n t h e p r e s e n t j u d g m e n t ( s e e p a r a g r a p h 3 3 0 ) , 

i t is c o m m o n g r o u n d t h a t , f r o m t h e b e g i n n i n g o f t h e c o n f l i c t i n 1991 u n t i l 

t h e p r e s e n t d a y , M o l d o v a h a s b e e n , a n d c o n t i n u e s t o b e , p r e v e n t e d f r o m 

e x e r c i s i n g a n y a u t h o r i t y o r c o n t r o l w i t h i n t h e t e r r i t o r y o f T r a n s d n i e s t r i a 

a s a r e s u l t o f t h e o c c u p a t i o n o f t h e t e r r i t o r y b y t h e u n l a w f u l s e p a r a t i s t 

r e g i m e . M o r e o v e r , t h e m a j o r i t y o f t h e C o u r t a c k n o w l e d g e i n t h e j u d g m e n t 

t h a t , i n t h e p e r i o d f r o m 1991 u n t i l t h e d a t e o f r a t i f i c a t i o n o f t h e C o n v e n 

t i o n b y M o l d o v a in S e p t e m b e r 1 9 9 7 , n o t o n l y d i d M o l d o v a b e a r n o r e s p o n 

s i b i l i t y fo r t h e a c t s in v i o l a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n o f w h i c h t h e a p p l i c a n t s 

c o m p l a i n b u t n o c r i t i c i s m c a n b e m a d e o f a l a c k o f c o m m i t m e n t o r e f f o r t o n 

t h e p a r t o f M o l d o v a t o r e a s s e r t i t s c o n t r o l w i t h i n t h e t e r r i t o r y o r t o s e c u r e 

t h e a p p l i c a n t s ' r i g h t s . T h i s i s , in m y v i e w , p l a i n l y c o r r e c t . 

D u r i n g t h e c o u r s e o f t h e h o s t i l i t i e s t h e m s e l v e s , t h e c o n s t i t u t i o n a l 

a u t h o r i t i e s o f M o l d o v a , c o n f r o n t e d a s t h e y w e r e b y f o r c e s w h i c h w e r e 

s u p e r i o r i n n u m b e r s , w e a p o n r y a n d fighting s t r e n g t h , w e r e i n c a p a b l e o f 

r e - e s t a b l i s h i n g c o n t r o l o v e r t h e T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y . M o r e o v e r , a s 

is n o t e d i n t h e j u d g m e n t , f r o m t h e o u t s e t o f h o s t i l i t i e s t h e M o l d o v a n 

a u t h o r i t i e s n o t o n l y r e j e c t e d t h e s e p a r a t i s t s ' u n i l a t e r a l d e c l a r a t i o n o f 

i n d e p e n d e n c e b u t p u b l i c l y c o m p l a i n e d o f t h e a g g r e s s i o n a g a i n s t M o l d o v a , 

c a l l i n g for i n t e r n a t i o n a l s u p p o r t . E v e n a f t e r a r m e d h o s t i l i t i e s h a d c e a s e d , 

t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s h a d n o p r a c t i c a l p o s s i b i l i t y o f r e - e s t a b l i s h i n g 

c o n s t i t u t i o n a l r u l e w i t h i n t h e t e r r i t o r y , b e i n g c o n f r o n t e d b y a r e g i m e 

w h i c h w a s s u p p o r t e d m i l i t a r i l y , p o l i t i c a l l y a n d e c o n o m i c a l l y b y t h e R u s 

s i a n F e d e r a t i o n . T h e r e is n o t h i n g t o s u g g e s t a n y a c q u i e s c e n c e o n t h e p a r t 

o f t h o s e a u t h o r i t i e s i n t h e c o n t r o l e x e r c i s e d w i t h i n t h e t e r r i t o r y b y t h e 

u n l a w f u l s e p a r a t i s t a d m i n i s t r a t i o n ; o n t h e c o n t r a r y , a s t h e e v i d e n c e 

s h o w s a n d a s t h e j u d g m e n t p o i n t s o u t , t h e a u t h o r i t i e s c o n t i n u e d t o 

d e n o u n c e t h e r e g i m e a n d t o a s s e r t t h e i r s o v e r e i g n t y o v e r t h e t e r r i t o r y 

b o t h i n t e r n a l l y a n d i n t e r n a t i o n a l l y . T h u s , f o r e x a m p l e , i n 1 9 9 4 M o l d o v a 

a d o p t e d a n e w C o n s t i t u t i o n w h i c h p r o v i d e d , inter alia, f o r t h e p o s s i b i l i t y o f 

g r a n t i n g a c e r t a i n d e g r e e o f a u t o n o m y t o T r a n s d n i e s t r i a ; i n t h e s a m e y e a r , 

M o l d o v a s i g n e d w i t h t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n a g r e e m e n t fo r t h e t o t a l 

w i t h d r a w a l o f R u s s i a n t r o o p s f r o m t h e t e r r i t o r y w i t h i n a t h r e e - y e a r p e r i o d . 

12. A s r e g a r d s t h e p o s i t i o n o f t h e i n d i v i d u a l a p p l i c a n t s , n o t o n l y w a s 

t h e i r a r r e s t , d e t e n t i o n a n d t r e a t m e n t w h i l e i n c u s t o d y n o t i m p u t a b l e i n 

a n y s e n s e t o t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s , b u t , a s e m p h a s i s e d i n t h e j u d g 

m e n t , t h e r e is n o t h i n g t o s u g g e s t a n y c o l l u s i o n o r a c q u i e s c e n c e o n t h e i r 

p a r t in a n y o f t h e a c t s i n v i o l a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n o f w h i c h c o m p l a i n t i s 

m a d e . T h e e v i d e n c e s h o w s t h a t , o n t h e c o n t r a r y , t h e e x e c u t i v e a n d j u d i c i a l 

a u t h o r i t i e s o f t h e S t a t e t o o k a n u m b e r o f s t e p s t o e m p h a s i s e t h e u n l a w 

f u l n e s s o f w h a t h a d o c c u r r e d a n d t o s e c u r e t h e r e l e a s e o f t h e a p p l i c a n t s , in 

p a r t i c u l a r by q u a s h i n g t h e a p p l i c a n t s ' c o n v i c t i o n s , b y i n s t i t u t i n g c r i m i n a l 

p r o c e e d i n g s a g a i n s t t h o s e r e s p o n s i b l e fo r t h e i r p r o s e c u t i o n a n d c o n v i c t i o n 
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a n d by s y s t e m a t i c a l l y r a i s i n g t h e q u e s t i o n o f t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e i n 

d i s c u s s i o n s w i t h b o t h t h e s e p a r a t i s t l e a d e r s a n d t h e a u t h o r i t i e s o f t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

13. I n a d e c l a r a t i o n m a d e b y M o l d o v a a n d c o n t a i n e d in t h e i n s t r u m e n t 

o f r a t i f i c a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n d e p o s i t e d o n 12 S e p t e m b e r 1 9 9 7 , it w a s 

s t a t e d t h a t M o l d o v a w o u l d b e " u n a b l e t o g u a r a n t e e c o m p l i a n c e w i t h t h e 

p r o v i s i o n s o f t h e C o n v e n t i o n in r e s p e c t o f o m i s s i o n s a n d a c t s c o m m i t t e d 

b y t h e o r g a n s o f t h e s e l f - p r o c l a i m e d T r a n s - D n i e s t e r r e p u b l i c w i t h i n t h e 

t e r r i t o r y a c t u a l l y c o n t r o l l e d b y s u c h o r g a n s , u n t i l t h e c o n f l i c t i n t h e r e 

g i o n is f i n a l l y s e t t l e d " . W h i l e t h e C o u r t in i t s d e c i s i o n o n t h e a d m i s s i b i l i 

t y o f t h e a p p l i c a t i o n h e l d t h a t t h e d e c l a r a t i o n w a s n o t a v a l i d r e s e r v a t i o n 

for t h e p u r p o s e s o f A r t i c l e 5 7 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e r e is n o r e a s o n t o 

d o u b t t h a t t h e d e c l a r a t i o n r e p r e s e n t e d a n a c c u r a t e s t a t e m e n t o f t h e 

f a c t u a l s i t u a t i o n a t t h e d a t e o f r a t i f i c a t i o n . 

14. I t is i n t h e p e r i o d a f t e r S e p t e m b e r 1 9 9 7 t h a t t h e m a j o r i t y o f t h e 

C o u r t h a v e f o u n d t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s t o b e o p e n t o c r i t i c i s m . S i n c e 

it is a c c e p t e d t h a t M o l d o v a e x e r c i s e d n o c o n t r o l w i t h i n t h e t e r r i t o r y o f 

T r a n s d n i e s t r i a , i t is n o t s u g g e s t e d t h a t t h e S t a t e b e a r s d i r e c t r e s p o n s i b i 

l i t y f o r t h e C o n v e n t i o n v i o l a t i o n s o f w h i c h c o m p l a i n t is m a d e ; r a t h e r , t h e 

m a j o r i t y h a v e f o u n d t h a t t h e r e s p o n s i b i l i t y o f M o l d o v a fo r s u c h v i o l a t i o n s 

is e n g a g e d o n t h e g r o u n d s o f i t s f a i l u r e t o d i s c h a r g e i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s 

t o t a k e s u f f i c i e n t , e f f e c t i v e a n d a p p r o p r i a t e m e a s u r e s t o s e c u r e t h e a p p l i 

c a n t s ' C o n v e n t i o n r i g h t s . H o w e v e r , t h e j u d g e s m a k i n g u p t h e m a j o r i t y a r e 

d i v i d e d a s t o t h e r e l e v a n t d a t e f r o m w h i c h M o l d o v a m a y b e s a i d t o h a v e 

f a i l e d t o fulfi l s u c h o b l i g a t i o n s a n d t h u s a s t o t h e r e s p o n s i b i l i t y o f M o l d o v a 

for t h e a c t s i n b r e a c h o f t h e C o n v e n t i o n w h i c h a r e f o u n d t o h a v e o c c u r r e d . 

O n e g r o u p ( " t h e first g r o u p " ) , w h o s e v i e w s a r e r e f l e c t e d i n t h e p a r t l y 

d i s s e n t i n g o p i n i o n o f J u d g e C a s a d e v a l l , c o n s i d e r s t h a t M o l d o v a f a i l e d i n 

i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s f r o m t h e d a t e o f e n t r y i n t o f o r c e o f t h e C o n v e n 

t i o n in S e p t e m b e r 1 9 9 7 a n d t h a t a c c o r d i n g l y M o l d o v a is r e s p o n s i b l e fo r 

v i o l a t i o n s o f t h e C o n v e n t i o n o c c u r r i n g a f t e r t h a t d a t e ; t h e o t h e r g r o u p 

( " t h e s e c o n d g r o u p " ) , w h o s e v i e w s a r e r e p r e s e n t e d i n t h e j u d g m e n t i t se l f , 

c o n s i d e r s t h a t s u c h a f a i l u r e o c c u r r e d o n l y a f t e r M a y 2 0 0 1 a n d t h a t 

M o l d o v a ' s r e s p o n s i b i l i t y is n o t e n g a g e d i n r e s p e c t o f v i o l a t i o n s o c c u r r i n g 

b e f o r e t h a t d a t e , i n c l u d i n g t h o s e c o m p l a i n e d o f b y M r I l a § c u w h o w a s 

r e l e a s e d f r o m d e t e n t i o n in t h a t m o n t h . I t is n e c e s s a r y t o d e a l w i t h t h e 

r e a s o n i n g o f b o t h g r o u p s a n d I c o n s i d e r first t h e o p i n i o n f a v o u r i n g a 

m o r e e x t e n s i v e r e s p o n s i b i l i t y o n t h e p a r t o f M o l d o v a . 

(a) Responsibil i ty from September 1997 

15. T h e c o n c l u s i o n o f t h e first g r o u p t h a t M o l d o v a w a s i n b r e a c h o f i t s 

p o s i t i v e o b l i g a t i o n s f r o m t h e d a t e o f t h e c o m i n g i n t o f o r c e o f t h e C o n v e n 

t i o n a p p e a r s t o b e b a s e d o n t h r e e p r i n c i p a l f a c t o r s : 



324 ILASCU AND OTHERS v. MOLDOVA AND RUSSIA JUDGMENT -
PARTLY DISSENTING OPINION 

( a ) a n a l l e g e d r e d u c t i o n i n t h e n u m b e r o f a t t e m p t s by M o l d o v a t o 

a s s e r t c o n t r o l i n T r a n s d n i e s t r i a a n d t h e l i m i t i n g o f t h o s e a t t e m p t s t o 

d i p l o m a t i c a c t i v i t y ; 

( b ) t h e d e v e l o p m e n t o f a d m i n i s t r a t i v e , e c o n o m i c , p o l i t i c a l , s e c u r i t y 

a n d o t h e r c o o p e r a t i o n b e t w e e n t h e M o l d o v a n a n d T r a n s d n i e s t r i a n a u 

t h o r i t i e s ; a n d 

(c) a r e d u c t i o n i n t h e m e a s u r e s t a k e n a n d e f f o r t s m a d e b y M o l d o v a t o 

s e c u r e t h e a p p l i c a n t s ' r i g h t s . 

I t is c o n v e n i e n t t o a d d r e s s i n t u r n e a c h o f t h e s e f a c t o r s , n o n e o f w h i c h in 

m y v i e w , s e e n e i t h e r i n d i v i d u a l l y o r c o l l e c t i v e l y , is s u c h a s t o j u s t i f y a 

f i n d i n g o f S t a t e r e s p o n s i b i l i t y o n t h e p a r t o f M o l d o v a . 

16. A s t o t h e first o f t h e f a c t o r s r e l i e d o n , it is t r u e t h a t t h e r e a p p e a r s 

t o h a v e b e e n a r e d u c t i o n in t h e j u d i c i a l m e a s u r e s in M o l d o v a d e s i g n e d t o 

a s s e r t a u t h o r i t y o v e r t h e T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y . I n p a r t i c u l a r , it w o u l d 

s e e m t h a t t h e i n v e s t i g a t i o n i n t o t h e o f f e n c e s a l l e g e d a g a i n s t t h e a p p l i 

c a n t s w h i c h h a d b e e n o r d e r e d by t h e S u p r e m e C o u r t d i d n o t t a k e p l a c e 

a n d t h a t t h e c r i m i n a l i n v e s t i g a t i o n o p e n e d i n r e s p e c t o f t h e g o v e r n o r o f 

H l i n a i a P r i s o n o n 16 A u g u s t 2 0 0 0 w a s n o t f o l l o w e d u p . I n a d d i t i o n , o n t h e 

s a m e d a t e t h e o r d e r o f 2 8 D e c e m b e r 1 9 9 3 o p e n i n g a n i n v e s t i g a t i o n i n 

c o n n e c t i o n w i t h t h e p e r s o n s i n v o l v e d i n t h e a p p l i c a n t s ' p r o s e c u t i o n a n d 

c o n v i c t i o n w a s d e c l a r e d v o i d . 

17. I d o n o t a t t a c h g r e a t s i g n i f i c a n c e t o t h e f a i l u r e t o p u r s u e t h e s e 

m e a s u r e s , w h i c h h a d n o t o v e r t h e y e a r s p r o v e d e f f e c t i v e in b r i n g i n g t o 

a n e n d o r u n d e r m i n i n g t h e i l l e g a l r e g i m e w i t h i n t h e t e r r i t o r y , a n d t h e 

e f f ec t ol w h i c h a p p e a r s t o h a v e b e e n a t m o s t s y m b o l i c . S p e c i a l e m p h a s i s 

is l a i d b y t h e first g r o u p o n t h e f a c t t h a t , h a v i n g r e c l a s s i f i e d t h e c h a r g e s 

a g a i n s t t h o s e r e s p o n s i b l e l o r p r o s e c u t i n g a n d c o n v i c t i n g t h e a p p l i c a n t s o n 

16 A u g u s t 2 0 0 0 , t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s f a i l e d t o p u r s u e a n i n v e s t i g a 

t i o n o n t h e g r o u n d s t h a t t h e p r o c e e d i n g s w e r e t i m e - b a r r e d a n d t h a t t h e 

p e r s o n s u n d e r s u s p i c i o n w e r e r e f u s i n g t o a s s i s t t h e a u t h o r i t i e s w i t h t h e i r 

e n q u i r i e s . W h i l e , a s o b s e r v e d i n t h e o p i n i o n o f t h e first g r o u p , d o u b t may

b e e x p r e s s e d a b o u t t h e s e r i o u s n e s s o f a c r i m i n a l i n v e s t i g a t i o n in w h i c h t h e 

a u t h o r i t i e s w a i t e d for s e v e n y e a r s b e f o r e r e c l a s s i f y i n g t h e o f f e n c e , t h e r e is 

n o e v i d e n c e t o s h o w t h a t t h e d e c i s i o n t o r e c l a s s i f y t h e o f f e n c e o r t h e d e c i 

s i o n t h a t t h e c h a r g e s w e r e t i m e - b a r r e d u n d e r d o m e s t i c l a w w e r e d e c i s i o n s 

t a k e n o t h e r w i s e t h a n i n g o o d f a i t h a n d o n j u s t i f i a b l e l e g a l g r o u n d s . 

M o r e o v e r , t h e s t a n c e t a k e n by t h e j u d i c i a l a u t h o r i t i e s a f f o r d s i n my 

v i e w n o s u p p o r t f o r t h e c o n t e n t i o n t h a t t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s h a d 

r e n o u n c e d a l l e f f o r t s t o r e a s s e r t c o n t r o l o v e r t h e i r t e r r i t o r y . 

18. M o r e i m p o r t a n t l y , a s t h e j u d g m e n t r e c o g n i s e s , in a n d f r o m 1 9 9 8 , 

t h e e f f o r t s of t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s w e r e d i r e c t e d m o r e t o w a r d s d i p 

l o m a t i c a c t i v i t y d e s i g n e d t o b r i n g a b o u t a n o v e r a l l s e t t l e m e n t o f t h e 

s i t u a t i o n i n t h e r e g i o n a n d t h e r e s t o r a t i o n o f c o n s t i t u t i o n a l r u l e i n t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n t e r r i t o r y . I n p a r t i c u l a r , in M a r c h 1 9 9 8 , t h e a u t h o r i t i e s o f 



ILASCU AND OTHERS v. MOLDOVA AND RUSSIA JUDGMENT - 325 
PARTLY DISSENTING OPINION 

M o l d o v a , t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , U k r a i n e a n d t h e r e g i o n o f T r a n s -

d n i e s t r i a s i g n e d a n u m b e r o f i n s t r u m e n t s w i t h a v i e w t o s e t t l i n g t h e 

T r a n s d n i e s t r i a n c o n f l i c t ( s e e p a r a g r a p h 9 7 o f t h e j u d g m e n t ) ; n u m e r o u s 

m e e t i n g s a n d n e g o t i a t i o n s t o o k p l a c e b e t w e e n r e p r e s e n t a t i v e s o f M o l d o v a 

a n d t h e s e p a r a t i s t r e g i m e w i t h t h e s a m e p u r p o s e ( s e e p a r a g r a p h s 1 0 3 - 0 4 

a n d 171 o f t h e j u d g m e n t ) ; a n d f r o m 2 0 0 2 t o t h e p r e s e n t d a y a n u m b e r o f 

p r o p o s a l s fo r r e s o l u t i o n o f t h e s i t u a t i o n h a v e b e e n p u t f o r w a r d a n d 

d i s c u s s e d b e t w e e n t h e a u t h o r i t i e s o f M o l d o v a , t h e R u s s i a n F e d e r a i i o n 

a n d t h e O S C E ( s e e p a r a g r a p h s 1 0 6 - 0 9 o f t h e j u d g m e n t ) . I s e e n o r e a s o n 

t o d o u b t t h e a s s e r t i o n o f t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t , w h i c h w a s s u p p o r t e d 

b y t h e e v i d e n c e o f M r S l u r z a ( s e e A n n e x , §§ 3 0 9 - 1 3 ) a n d M r S i d o r o v ( s e e 

A n n e x , § 4 4 6 ) , t h a t t h i s c h a n g e o f s t r a t e g y t o w a r d s d i p l o m a t i c a p p r o a c h e s 

w a s a i m e d a t l a y i n g t h e g r o u n d for t h e r e t u r n o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n 

t e r r i t o r y w i t h i n t h e M o l d o v a n l e g a l o r d e r a n d t h e r e b y r e s t o r i n g t h e 

c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s o f t h o s e l i v i n g w i t h i n t h e t e r r i t o r y , i n c l u d i n g t h e 

a p p l i c a n t s . I c a n find n o t h i n g in t h e e f f o r t s w h i c h h a v e b e e n m a d e a n d 

c o n t i n u e t o b e m a d e b y t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s t o n e g o t i a t e a n o v e r a l l 

s e t t l e m e n t t o s u g g e s t s u p p o r t f o r t h e s e p a r a t i s t r e g i m e o r a c q u i e s c e n c e i n 

i t s c o n t i n u e d u n l a w f u l e x e r c i s e o f a u t h o r i t y w i t h i n t h e t e r r i t o r y . 

19. T h e r e l i a n c e p l a c e d o n t h e m e a s u r e s o f c o o p e r a t i o n w i t h t h e 

s e p a r a t i s t a u t h o r i t i e s is , I c o n s i d e r , t o b e v i e w e d i n t h e s a m e l i g h t . 

S p e c i a l a t t e n t i o n is d r a w n i n t h e o p i n i o n o f t h e first g r o u p t o e c o n o m i c 

c o o p e r a t i o n a g r e e m e n t s , t h e e s t a b l i s h m e n t o f r e l a t i o n s b e t w e e n t h e 

M o l d o v a n p a r l i a m e n t a n d t h e s o - c a l l e d " p a r l i a m e n t o f t h e M R T " , c o 

o p e r a t i o n in p o l i c e a n d s e c u r i t y m a t t e r s a n d f o r m s o f c o o p e r a t i o n in 

o t h e r fields s u c h a s a i r - t r a f f i c c o n t r o l , t e l e p h o n e l i n k s a n d s p o r t . T h e 

M o l d o v a n G o v e r n m e n t e x p l a i n e d t h a t t h e s e c o o p e r a t i o n m e a s u r e s h a d 

b e e n t a k e n o u t o f a c o n c e r n t o i m p r o v e t h e e v e r y d a y c o n d i t i o n s o f t h o s e 

l i v i n g in T r a n s d n i c s t r i a a n d t o a l l o w t h e m t o l ive a s n o r m a l l i ve s a s 

p o s s i b l e . N o c o n v i n c i n g g r o u n d s h a v e b e e n a d v a n c e d for d o u b t i n g t h a t 

t h i s w a s t h e u n d e r l y i n g a i m - a n a i m w h i c h is a c c e p t e d i n t h e o p i n i o n o f 

t h e first g r o u p t o b e a l a u d a b l e o n e - a n d , g i v e n t h e i r n a t u r e a n d l i m i t e d 

c h a r a c t e r , t h e m e a s u r e s c a n n o t , in m y v i e w , b e s e e n a s a f f o r d i n g a n y 

s u p p o r t fo r t h e T r a n s d n i e s t r i a n r e g i m e . O n t h e c o n t r a r y , t h e y r e p r e s e n t 

a c o n f i r m a t i o n by M o l d o v a o f i t s d e s i r e t o r e - e s t a b l i s h c o n t r o l o v e r t h e 

e n t i r e t y o f i t s t e r r i t o r y . 

2 0 . T h e first g r o u p c r i t i c i s e t h e f a c t t h a t , i n t a k i n g s t e p s t o i m p r o v e 

t h e c o n d i t i o n s o f l ife o f t h o s e w i t h i n t h e t e r r i t o r y , t h e M o l d o v a n a u t h o r 

i t i e s h a v e n o t d i s p l a y e d t h e s a m e d i l i g e n c e w i t h r e g a r d t o t h e f a t e o f t h e 

a p p l i c a n t s . W h i l e a s s e r t i n g t h a t i t is n o t for t h e C o u r t t o a s s e s s t h e 

p e r t i n e n c e o r e f f e c t i v e n e s s o f t h e p o l i t i c a l s t r a t e g y a d o p t e d b y M o l d o v a 

i n o r d e r t o s e t t l e a s c r u c i a l a q u e s t i o n a s t h a t o f i t s t e r r i t o r i a l i n t e g r i t y , 

t h e first g r o u p n e v e r t h e l e s s g o o n t o o b s e r v e t h a t t h e M o l d o v a n a u t h o r 

i t i e s r e m a i n u n d e r a n o b l i g a t i o n " t o t a k e a l l t h e m e a s u r e s in t h e i r p o w e r , 
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w h e t h e r p o l i t i c a l , d i p l o m a t i c , e c o n o m i c , j u d i c i a l o r o t h e r m e a s u r e s t o 

s e c u r e t h e r i g h t s g u a r a n t e e d b y t h e C o n v e n t i o n t o t h o s e f o r m a l l y w i t h i n 

t h e i r j u r i s d i c t i o n , a n d t h e r e f o r e t o a l l t h o s e w i t h i n M o l d o v a ' s i n t e r 

n a t i o n a l l y r e c o g n i s e d b o r d e r s " . H o w e v e r , q u i t e a p a r t f r o m m y d i s a g r e e 

m e n t w i t h t h e s u g g e s t i o n t h a t t h o s e in t h e t e r r i t o r y o f T r a n s d n i e s t r i a a r e 

t o b e r e g a r d e d a s w i t h i n t h e " j u r i s d i c t i o n " o f M o l d o v a fo r C o n v e n t i o n 

p u r p o s e s , t h e s e c r i t i c i s m s o v e r l o o k , in m y v i e w , t h a t t h e v e r y p u r p o s e o f 

t h e p o l i t i c a l s t r a t e g y w a s a n d is t o r e s t o r e c o n s t i t u t i o n a l r u l e i n t h e 

s e p a r a t i s t t e r r i t o r y , w h i c h r e m a i n s a n e s s e n t i a l p r e c o n d i t i o n for s e c u r i n g 

t h e C o n v e n t i o n r i g h t s o f a l l t h o s e w i t h i n t h e t e r r i t o r y , i n c l u d i n g t h e a p 

p l i c a n t s t h e m s e l v e s . 

2 1 . T h e a l l e g e d l a c k o f e f f o r t o n t h e p a r t o f t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s 

s i n c e 1 9 9 7 s p e c i f i c a l l y d i r e c t e d t o s e c u r i n g t h e C o n v e n t i o n r i g h t s o f t h e 

a p p l i c a n t s is t h e t h i r d o f t h e p r i n c i p a l f a c t o r s r e l i e d o n b y t h e first g r o u p . 

C o m p l a i n t is m a d e t h a t , a f t e r t h e d a t e o f r a t i f i c a t i o n , t h e e f f o r t s t o s e c u r e 

t h e a p j j l i c a n t s ' r i g h t s " w e r e n o t p u r s u e d w i t h t h e firmness, d e t e r m i n a t i o n 

a n d c o n v i c t i o n r e q u i r e d b y t h e s e r i o u s s i t u a t i o n in w h i c h t h e a p p l i c a n t s 

f o u n d t h e m s e l v e s " . I t is s a i d t h a t , s i n c e t h a t d a t e , t h e m e a s u r e s t a k e n b y 

M o l d o v a t o s e c u r e t h e a p p l i c a n t s ' r i g h t s h a v e b e e n c o n f i n e d t o s e n d i n g 

d o c t o r s t o T r a n s d n i e s t r i a t o e x a m i n e t h e m in p r i s o n , p r o v i d i n g financial 

a s s i s t a n c e t o t h e i r f a m i l i e s a n d i n t e r v e n i n g t h r o u g h M r S t u r z a , w i t h a 

v i e w t o s e c u r i n g t h e i r r e l e a s e . 

2 2 . I f ind it d i f f i c u l t t o u n d e r s t a n d t h i s c r i t i c i s m i n s o f a r a s it r e l a t e s t o 

t h e p e r i o d f r o m 1 9 9 7 u n t i l 2 0 0 1 . M r M o § a n u g a v e e v i d e n c e t h a t t h e i s s u e 

o f t h e a p p l i c a n t s w a s r a i s e d a t O S C E m e e t i n g s , a t m e e t i n g s w i t h f o r e i g n 

S t a t e s a n d a t a m e e t i n g o f t h e I n t e r - P a r l i a m e n t a r y U n i o n ( s e e A n n e x , 

§ 2 4 9 ) . T h e u n c h a l l e n g e d e v i d e n c e o f M r S t u r z a , t h e f o r m e r M i n i s t e r o f 

J u s t i c e a n d C h a i r m a n o f t h e C o m m i t t e e fo r N e g o t i a t i o n s w i t h T r a n s 

d n i e s t r i a , w a s t h a t h e h a d c o n t i n u e d a f t e r 1 9 9 7 t o r a i s e t h e q u e s t i o n o f 

t h e a p p l i c a n t s ' r e l e a s e w i t h t h e s e p a r a t i s t a u t h o r i t i e s . I t w a s f o l l o w i n g 

t h o s e n e g o t i a t i o n s t h a t M r S t u r z a w e n t t o T r a n s d n i e s t r i a i n A p r i l 2 0 0 1 

t o b r i n g b a c k t o C h i s j n a u t h e f o u r a p p l i c a n t s , w h o m h e w a s d e c e i v e d i n t o 

b e l i e v i n g w o u l d a l l b e r e l e a s e d ( s e e A n n e x , § 3 1 2 ) a n d , a c c o r d i n g t o t h e 

e v i d e n c e b e f o r e t h e C o u r t , i t w a s a t l e a s t i n p a r t a s a r e s u l t o f t h e s e 

n e g o t i a t i o n s t h a t M r I l a § c u w a s in f ac t r e l e a s e d i n t h e f o l l o w i n g m o n t h . 

H a v i n g r e g a r d t o t h e f ac t t h a t t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s s t i l l h o p e d a t 

t h e t i m e t o s e c u r e t h e r e l e a s e o f t h e o t h e r t h r e e a p p l i c a n t s , u n l i k e t h e 

first g r o u p , I d o n o t find it i n t h e l e a s t s u r p r i s i n g t h a t M r C h e v t s o v w a s 

p e r m i t t e d t o e n t e r M o l d o v a b r i n g i n g M r I l a § c u w i t h h i m " w i t h o u t b e i n g 

c a l l e d t o a c c o u n t i n a n y r e a l s e n s e for [ h i s ] a c t i v i t i e s in t h e r e g i m e ' s 

s e r v i c e " . 

2 3 . I c a n a c c o r d i n g l y a g r e e w i t h t h e v i e w o f t h e s e c o n d g r o u p o f j u d g e s 

f o r m i n g p a r t o f t h e m a j o r i t y t h a t t h e r e s p o n s i b i l i t y o f M o l d o v a w a s n o t 

e n g a g e d i n r e s p e c t o f a n y o f t h e v i o l a t i o n s of t h e C o n v e n t i o n f o u n d t o 
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h a v e o c c u r r e d p r i o r t o M a y 2 0 0 1 . T h e q u e s t i o n r e m a i n s w h e t h e r s u c h 

r e s p o n s i b i l i t y w a s e n g a g e d a f t e r t h a t d a t e . 

(b) Responsibil i ty after May 2001 

2 4 . T h e c o n c l u s i o n o f t h e s e c o n d g r o u p t h a t t h e r e s p o n s i b i l i t y o f 

M o l d o v a w a s e n g a g e d a f t e r M a y 2 0 0 1 is n o t f o u n d e d o n a n y r e d u c t i o n 

s i n c e t h a t d a t e in t h e n u m b e r o f j u d i c i a l m e a s u r e s i n t e n d e d t o a s s e r t 

M o l d o v a n a u t h o r i t y in T r a n s d n i e s t r i a ; o n t h e c o n t r a r y , a c c o r d i n g t o t h e 

s e c o n d g r o u p , t h e r e d u c t i o n in t h e n u m b e r o f m e a s u r e s is n o t t o b e s e e n 

a s a r e n u n c i a t i o n o n M o l d o v a ' s p a r t o f a t t e m p t s t o e x e r c i s e i t s j u r i s d i c t i o n 

i n t h e r e g i o n , r e g a r d b e i n g h a d t o t h e f a c t t h a t s e v e r a l o f t h e m e a s u r e s 

t r i e d b y M o l d o v a h a d b e e n b l o c k e d by " M R T " r e p r i s a l s i n 2 0 0 1 a n d 2 0 0 2 

( s e e p a r a g r a p h 3 4 4 o f t h e j u d g m e n t ) . I n s t e a d , t h e r e a s o n i n g o f t h e s e c o n d 

g r o u p is f o u n d e d e s s e n t i a l l y o n a c l a i m e d l a c k o f e v i d e n c e t h a t s i n c e 

M r I l a s c u ' s r e l e a s e e f f e c t i v e m e a s u r e s h a v e b e e n t a k e n b y t h e M o l d o v a n 

a u t h o r i t i e s t o p u t a n e n d t o t h e c o n t i n u i n g i n f r i n g e m e n t s o f t h e a p p l i 

c a n t s ' C o n v e n t i o n r i g h t s . I t is s a i d t h a t , a p a r t f r o m M r S t u r z a ' s e v i d e n c e 

t h a t t h e q u e s t i o n o f t h e a p p l i c a n t s ' s i t u a t i o n c o n t i n u e d t o b e r a i s e d 

r e g u l a r l y b y t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s i n t h e i r d e a l i n g s w i t h t h e " M R T " 

r e g i m e , " t h e C o u r t h a s n o o t h e r i n f o r m a t i o n c a p a b l e o f j u s t i f y i n g t h e 

c o n c l u s i o n t h a t t h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t h a v e b e e n d i l i g e n t w i t h r e g a r d 

t o t h e a p p l i c a n t s " ( s e e p a r a g r a p h 3 4 8 o f t h e j u d g m e n t ) . 

2 5 . It is t r u e t h a t a f t e r M a y 2 0 0 1 t h e n e g o t i a t i o n s w i t h t h e r e p r e s e n t a 

t i v e s o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n a d m i n i s t r a t i o n a n d o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

a p p e a r t o h a v e f o c u s e d o n r e a c h i n g a n o v e r a l l s e t t l e m e n t o f t h e c o n f l i c t 

r a t h e r t h a n o n t h e p a r t i c u l a r s i t u a t i o n o f t h e t h r e e a p p l i c a n t s w h o 

r e m a i n e d i n d e t e n t i o n . M o r e o v e r , a c c o r d i n g t o t h e e v i d e n c e o f M r S t u r z a , 

a f t e r t h a t d a t e M r S m i r n o v h a d r e f u s e d a n y f u r t h e r m e e t i n g s t o d i s c u s s 

t h e i s s u e o f t h e r e m a i n i n g a p p l i c a n t s ( s e e A n n e x , § 3 1 3 ) . H o w e v e r , 

a c c o r d i n g t o t h e u n c o n t r a d i c t e d e v i d e n c e o f t h e s a m e w i t n e s s , n o t o n l y 

d i d t h e n e g o t i a t i o n s i n c l u d e t h e q u e s t i o n o f w h a t w a s t o b e d o n e a b o u t 

c r i m i n a l s e n t e n c e s i m p o s e d b y t h e T r a n s d n i e s t r i a n a u t h o r i t i e s in t h e 

p r e v i o u s t e n y e a r s , b u t , a s c o n c e d e d i n t h e j u d g m e n t , h e c o n t i n u e d 

r e g u l a r l y t o r a i s e t h e i s s u e o f t h e r e l e a s e o f t h e t h r e e a p p l i c a n t s w i t h 

h i s T i r a s p o l c o u n t e r p a r t i n t h e C o m m i t t e e fo r N e g o t i a t i o n s o n T r a n s 

d n i e s t r i a ( s e e A n n e x , § 3 0 9 ) . 

2 6 . W h i l e a c k n o w l e d g i n g t h a t t h e s e e f f o r t s w e r e m a d e , r e l i a n c e is 

p l a c e d i n t h e j u d g m e n t o n t h e f ac t t h a t t h e q u e s t i o n o f t h e a p p l i c a n t s ' 

s i t u a t i o n w a s o n l y r a i s e d o r a l l y a n d t h a t t h e C o u r t h a s n o t b e e n i n f o r m e d 

o f a n y o v e r a l l p l a n fo r t h e s e t t l e m e n t o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n c o n f l i c t w h i c h 

d e a l s w i t h t h e i r s i t u a t i o n ( s e e p a r a g r a p h 3 4 8 ) . I t is a l s o s t a t e d t h a t t h e r e 

is n o e v i d e n c e b e f o r e t h e C o u r t o f a n y a p p r o a c h b y t h e M o l d o v a n a u t h o r 

i t i e s t o t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s a i m e d a t o b t a i n i n g t h e r e l e a s e o f t h e r e -
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m a i n i n g a p p l i c a n t s ( s e c p a r a g r a p h 3 4 9 ) . W h i l e b o t h p o i n t s a r e t r u e , I a m 

w h o l l y u n p c r s u a c l e d t h a t t h e a b s e n c e o f s u c h m a t e r i a l s e r v e s t o s u p p o r t 

t h e m a j o r i t y ' s c o n c l u s i o n t h a t M o l d o v a h a s f a i l e d t o t a k e s u f f i c i e n t , 

e f f e c t i v e o r a p p r o p r i a t e m e a s u r e s t o s e c u r e t o t h e a p p l i c a n t s t h e i r C o n 

v e n t i o n r i g h t s . S t i l l l e s s a m I a b l e t o a c c e p t t h a t t h e e v i d e n c e b e f o r e t h e 

C o u r t e s t a b l i s h e s a n y a c q u i e s c e n c e o n t h e p a r t of t h e M o l d o v a n a u t h o r 

i t i e s i n t h e c o n t i n u e d d e t e n t i o n of t h r e e o f t h e a p p l i c a n t s . 

2 7 . F o r t h e s e r e a s o n s , I h a v e c o n c l u d e d t h a t t h e a p p l i c a n t s w e r e a t n o 

m a t e r i a l t i m e w i t h i n t h e " j u r i s d i c t i o n " o f M o l d o v a for t h e p u r p o s e s o f 

A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n , t h a t M o l d o v a h a s n o t f a i l e d t o d i s c h a r g e a n y 

o b l i g a t i o n i n r e s p e c t o f t h e a p p l i c a n t s i m p o s e d by t h a t A r t i c l e a n d t h a t t h e 

r e s p o n s i b i l i t y o f M o l d o v a is a c c o r d i n g l y n o t e n g a g e d i n r e s p e c t o f t h e 

v i o l a t i o n s o f t h e C o n v e n t i o n c o m p l a i n e d o f b y t h e a p p l i c a n t s , w h e t h e r 

b e f o r e o r a f t e r M a y 2 0 0 1 . 

2 8 . I t f o l l o w s t h a t I h a v e n o t o n l y v o t e d a g a i n s t t h e F i n d i n g t h a t t h e r e 

h a s b e e n a v i o l a t i o n b y M o l d o v a o f t h e C o n v e n t i o n r i g h t s o f a n y o f t h e 

a p p l i c a n t s , b u t a l s o a g a i n s t t h e f i n d i n g t h a t M o l d o v a s h o u l d m a k e p a y 

m e n t s t o t h e a p p l i c a n t s b y w a y o f j u s t s a t i s f a c t i o n . I h a v e v o t e d w i t h t h e 

m a j o r i t y in r e s p e c t o f a l l o t h e r p a r a g r a p h s o f t h e o p e r a t i v e p a r t o f t h e 

j u d g m e n t ( i n c l u d i n g t h e finding t h a t M o l d o v a f a i l e d t o d i s c h a r g e i t s 

o b l i g a t i o n s u n d e r A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n v e n t i o n ) , s a v e a s t o t h e a w a r d o f 

c o m p e n s a t i o n in p a r a g r a p h 21 (c) in r e s p e c t o f n o n - p e c u n i a r y d a m a g e o n 

a c c o u n t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ' s f a i l u r e t o d i s c h a r g e i t s o b l i g a t i o n s 

u n d e r A r t i c l e 3 4 . I n m y v i e w , e v e n if s u c h a f a i l u r e is t o b e s e e n a s " a 

v i o l a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n " for t h e p u r p o s e o f A r t i c l e 41 o f t h e C o n 

v e n t i o n s o a s t o p e r m i t t h e a w a r d o f j u s t s a t i s f a c t i o n , w h i c h I c o n s i d e r 

d o u b t f u l , I d o n o t r e g a r d i t a s a p p r o p r i a t e t o m a k e s u c h a n a w a r d in t h e 

p r e s e n t c a s e . 
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I w o u l d first l i k e t o r e i t e r a t e t h e v i e w w h i c h I e x p r e s s e d in Assanidze 

v. Georgia ( [ G C ] n o . 7 1 5 0 3 / 0 1 , E C H R 2004-11) a s r e g a r d s t h e n o t i o n o f 

" j u r i s d i c t i o n " w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n , d e a l t 

w i t h i n p a r a g r a p h s 3 1 0 t o 3 14 a n d 3 19 o f t h e j u d g m e n t i n t h e p r e s e n t c a s e . 

"To my mind 'jurisdiction' means actual authority, thai is to say the possibility of 
imposing the will of the State on any person, whether exercised within the territory of 
the High Contracting Parly or outside that territory. Therefore, a High Contracting 
Party is accountable under the Convention to everyone directly affected by any 
exercise of authority by such Party in any part of the world. Such authority may take 
different forms and may be legal or illegal. The usual form is governmental authority 
within a High Contracting Party's own territory, but it may extend to authority in the 
form of overall control of another territory even though that control is illegal (see 
Loizidou V. Turkey (preliminary objections), judgment of 23 March 1995, Series A 
no. 310), notably occupied territories (see Cyprus v. Turkey [GC], no. 25781/94, F.CIIR 
2001-IV). It may also extend to authority in the form of the exercise of domination or 
effective influence through political, financial, military or other substantial support of a 
government of another State. And it may, in my opinion, take the form of any kind of 
military or other State action on the part of the High Contracting Party concerned in 
any part of the world (see, by way of contrast, Bankovic and Others v. Belgium and Others 
(dee.) [GC], no. 52207/99, ECHR 2001-XII. cited in the judgment). 

The tesl should always be whether the person who claims to be within the jurisdiction' 
of a High Contracting Party to the Convention, in respect of a particular act, can show 
that the act in question was the result of the exercise of authority by the State con-
eerned. Any other interpret atic m excluding res] si hi I n \ of a High (.ontracting Part) 
Tor acts resulting from the exercise of its Stale authority would lead to the absurd 
proposition that the Convention lays down obligations to respect human rights only 
within the territory under the lawful or unlawful physical control of such Party and t hat 
outside thai context, leaving aside certain exceptional circumstances (the existence of 
which would be decided on a case-by-case basis), the State Party concerned may act with 
impunity contrary to the standards of behaviour set out in the Convention. I believe that 
a reasonable interpretation of the provisions of the Convention in the light of its object 
must lead to the conclusion that the Convention provides a code of behaviour for all 
High Contracting Parties whenever they a d in exercise of their State authority with 
consequences for individuals." 

I w i s h t o e x p a n d o n m y a f o r e s a i d p o s i t i o n b y a d d i n g t h a t a S t a t e m a y 

a l s o b e a c c o u n t a b l e u n d e r t h e C o n v e n t i o n fo r f a i l u r e t o d i s c h a r g e i t s 

p o s i t i v e o b l i g a t i o n s in r e s p e c t o f a n y p e r s o n if it w a s in a p o s i t i o n t o 

e x e r c i s e i t s a u t h o r i t y d i r e c t l y o r e v e n i n d i r e c t l y o v e r t h a t p e r s o n o r o v e r 

t h e t e r r i t o r y w h e r e t h a t p e r s o n is . 

I n t h e l i g h t o f t h e a b o v e a n d t h e f a c t s a n d c i r c u m s t a n c e s o f t h e c a s e a s 

s e t o u t i n t h e j u d g m e n t , I a g r e e w i t h t h e m a j o r i t y t h a t t h e a p p l i c a n t s c o m e 

w i t h i n t h e " j u r i s d i c t i o n " o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n fo r t h e p u r p o s e s o f 

A r t i c l e 1 a n d t h a t i t s r e s p o n s i b i l i t y is e n g a g e d w i t h r e g a r d t o t h e a c t s 
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c o m p l a i n e d of. A s r i g h t l y p o i n t e d o u t i n t h e j u d g m e n t , it h a s b e e n p r o v e d 

" t h a t t h e ' M R T ' , s e t u p in 1 9 9 1 - 9 2 w i t h t h e s u p p o r t o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n , v e s t e d w i t h o r g a n s o f p o w e r a n d i t s o w n a d m i n i s t r a t i o n , 

r e m a i n s u n d e r t h e e f f e c t i v e a u t h o r i t y , o r a t t h e v e r y l e a s t u n d e r t h e 

d e c i s i v e i n f l u e n c e , o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , a n d i n a n y e v e n t t h a t i t 

s u r v i v e s t h a n k s t o t h e m i l i t a r y , e c o n o m i c , financial a n d p o l i t i c a l s u p p o r t 

g i v e n t o i t b y t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n " ( p a r a g r a p h 3 9 2 o f t h e j u d g m e n t ) . 

H o w e v e r I d i s a g r e e w i t h t h e m a j o r i t y t h a t t h e a p p l i c a n t s c o m e u n d e r 

t h e " j u r i s d i c t i o n " o f M o l d o v a a n d t h a t it is r e s p o n s i b l e fo r f a i l u r e t o 

d i s c h a r g e i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s t o t a k e s u f f i c i e n t e f f e c t i v e a n d a p p r o 

p r i a t e m e a s u r e s t o s e c u r e t h e a p p l i c a n t s ' C o n v e n t i o n r i g h t s . T h e r e is 

n o t h i n g t o s h o w t h a t M o l d o v a a c t u a l l y h a d a n y d i r e c t o r i n d i r e c t authority 
o v e r t h e t e r r i t o r y w h e r e t h e a p p l i c a n t s w e r e d e t a i n e d o r o v e r t h e a p p l i c a n t s 

t h e m s e l v e s . M o l d o v a w a s in n o w a y r e s p o n s i b l e fo r t h e i l l e g a l d e t e n t i o n o f 

t h e a p p l i c a n t s o r fo r t h e c o n t i n u a t i o n o f s u c h d e t e n t i o n . T h e r e is n o t h i n g 

t o s h o w t h a t M o l d o v a a c q u i e s c e d in o r e n c o u r a g e d t h e e x i s t e n c e o f t h e 

i l l e g a l r e g i m e w h i c h a t a l l m a t e r i a l t i m e s ( w i t h t h e s u p p o r t o f R u s s i a a s 

a l r e a d y e x p l a i n e d ) e x e r c i s e d a c t u a l a u t h o r i t y in t h e a r e a w h e r e t h e 

v i o l a t i o n s o c c u r r e d a n d w h e r e t h e a p p l i c a n t s w e r e d e t a i n e d . 

N o n e o f t h e f a c t o r s s e t o u t b y t h e m a j o r i t y in s u p p o r t o f t h e i r c o n c l u 

s i o n t h a t M o l d o v a h a d j u r i s d i c t i o n o v e r t h e a p p l i c a n t s c o u l d p o s s i b l y , in 

m y o p i n i o n , b e c o n s i d e r e d a s a m o u n t i n g t o a n e x e r c i s e o r a v o i d a n c e o f 

e x e r c i s i n g e f f e c t i v e authority in r e s p e c t o f t h e a p p l i c a n t s . I n t h i s r e s p e c t I 

a l s o a s s o c i a t e m y s e l f w i t h t h e a p p r o a c h o f S i r N i c o l a s B r a t z a a s s e t o u t in 

p a r a g r a p h s 15 t o 2 6 o f h i s p a r t l y d i s s e n t i n g o p i n i o n . 

I n a n y c a s e , t o c o n c l u d e t h a t t h e r e is " j u r i s d i c t i o n " o v e r c e r t a i n p e r s o n s 

fo r t h e p u r p o s e s o f t h e C o n v e n t i o n s i m p l y b e c a u s e t h e g o v e r n m e n t 

c o n c e r n e d h a s f a i l e d t o t a k e j u d i c i a l , p o l i t i c a l , d i p l o m a t i c a n d e c o n o m i c 

m e a s u r e s o r a n y o t h e r o f t h e m e a s u r e s c i t e d b y t h e m a j o r i t y , w i t h t h e 

o b j e c t o f s e c u r i n g t h e C o n v e n t i o n r i g h t s o f t h e a p p l i c a n t s e v e n t h o u g h 

a c t u a l a u t h o r i t y o v e r t h e s e p e r s o n s o n t h e p a r t o f t h e g o v e r n m e n t 

w a s l a c k i n g , w o u l d b e s t r e t c h i n g t h e c o n c e p t o f " j u r i s d i c t i o n " t o a n u n 

r e a l i s t i c a n d a b s u r d e x t e n t . I n o t h e r w o r d s it w o u l d , in m y o p i n i o n , b e a 

f a l l a c y t o a c c e p t t h a t a H i g h C o n t r a c t i n g P a r t y t o t h e C o n v e n t i o n h a s 

" j u r i s d i c t i o n " o v e r a n y p e r s o n o u t s i d e i t s a u t h o r i t y s i m p l y b e c a u s e it d o e s 

n o t t a k e t h e p o l i t i c a l o r o t h e r m e a s u r e s m e n t i o n e d in g e n e r a l t e r m s b y t h e 

m a j o r i t y . S u c h a p o s i t i o n w o u l d i n m y v i e w l e a d , fo r i n s t a n c e , t o t h e 

i l l o g i c a l c o n c l u s i o n t h a t a l l H i g h C o n t r a c t i n g P a r t i e s t o t h e C o n v e n t i o n 

w o u l d h a v e j u r i s d i c t i o n a n d r e s p o n s i b i l i t y for v i o l a t i o n s o f t h e h u m a n 

r i g h t s o f p e r s o n s i n a n y t e r r i t o r y o f a H i g h C o n t r a c t i n g P a r t y , i n c l u d i n g 

t h e i r o w n , b u t o u t s i d e t h e i r a c t u a l a u t h o r i t y ( e i t h e r de facto o r de jure o r 

b o t h d e p e n d i n g o n t h e t e r r i t o r y ) , m e r e l y b y v i r t u e o f n o t p r e s s i n g t o 

s e c u r e t h e C o n v e n t i o n r i g h t s i n t h a t t e r r i t o r y t h r o u g h a c t i o n a g a i n s t t h e 

S t a t e w h i c h d o e s i n r e a l i t y e x e r c i s e s u c h a u t h o r i t y o v e r t h e s e p e r s o n s . 
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I b e l i e v e t h a t t h e i n t e r p r e t a t i o n o f a t r e a t y s h o u l d a v o i d a m e a n i n g w h i c h 

l e a d s t o a r e s u l t w h i c h is m a n i f e s t l y a b s u r d . 

I n t h e Bankovic and Others d e c i s i o n ( w i t h w h i c h I p e r s o n a l l y d i s a g r e e ) , 

t h e G r a n d C h a m b e r o f t h e C o u r t f o u n d t h a t t h e b o m b i n g o f b u i l d i n g s in 

B e l g r a d e r e s u l t i n g i n t h e k i l l i n g o f s i x t e e n c i v i l i a n s w a s a n e x t r a t e r r i t o r i a l 

a c t o u t s i d e t h e " j u r i s d i c t i o n " o f t h e H i g h C o n t r a c t i n g P a r t i e s t o t h e 

C o n v e n t i o n r e s p o n s i b l e fo r s u c h b o m b i n g a n d for t h a t r e a s o n t h e r e l e v a n t 

c o m p l a i n t o f t h e r e l a t i v e s o f t h e d e c e a s e d w a s d i s m i s s e d a s i n a d m i s s i b l e . 

I t s e e m s t o m e i n c o m p r e h e n s i b l e a n d c e r t a i n l y v e r y o d d for a H i g h 

C o n t r a c t i n g P a r t y t o e s c a p e r e s p o n s i b i l i t y u n d e r t h e C o n v e n t i o n o n t h e 

g r o u n d t h a t t h e t h r o w i n g o f b o m b s f r o m i t s a e r o p l a n e s o v e r a n i n h a b i t e d 

a r e a i n a n y p a r t o f t h e w o r l d d o e s n o t b r i n g t h e v i c t i m s o f s u c h b o m b i n g 

w i t h i n i t s " j u r i s d i c t i o n " ( t h a t is t o s a y , a u t h o r i t y ) w h i l e a f a i l u r e o n t h e 

p a r t o f s u c h P a r t y " t o t a k e a l l t h e m e a s u r e s in [ i t s ] p o w e r w h e t h e r 

p o l i t i c a l d i p l o m a t i c , e c o n o m i c , j u d i c i a l o r o t h e r m e a s u r e s ... t o s e c u r e t h e 

r i g h t s g u a r a n t e e d by t h e C o n v e n t i o n t o t h o s e f o r m a l l y [de jure] w i t h i n i t s 

j u r i s d i c t i o n " but in actualfact outside its effective authority a s c r i b e s j u r i s d i c t i o n 

t o t h a t S t a t e a n d i m p o s e s o n it p o s i t i v e d u t i e s t o w a r d s t h e m . 

A t a l l e v e n t s , I b e l i e v e t h a t t h e a u t h o r i t i e s o f M o l d o v a h a v e i n f a c t d o n e 

e v e r y t h i n g t h a t c o u l d r e a s o n a b l y b e e x p e c t e d f r o m t h e m i n t h e p a r t i c u l a r 

c i r c u m s t a n c e s o f t h i s c a s e . I t w o u l d b e u n r e a l i s t i c a n d u n f a i r t o a t t r i b u t e 

t o t h e m a n y r e s p o n s i b i l i t y fo r t h e s i t u a t i o n c o m p l a i n e d o f b y t h e a p p l i 
c a n t s . 
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(Translation) 

"'The frontier between the judicial and the 

political is not what it was. Nor are the founda

tions of legitimacy, still less normativeness. which 

is becoming plural and increasingly diffuser 

( A . L a j o i e , Jugements de valeurs, P a r i s , P U F , 

1 9 9 7 , p . 2 0 7 ) 

I r e g r e t t h a t I d o n o t find m y s e l f a m o n g t h e m a j o r i t y a n d t h a t , w h i l e I 

r e s p e c t m y c o l l e a g u e s ' opinions, I h a v e t o e x p r e s s p u b l i c l y , b y v i r t u e o f 

A r t i c l e 4 5 § 2 o f t h e C o n v e n t i o n , m y d e e p d i s a g r e e m e n t w i t h t h e G r a n d 

C h a m b e r ' s j u d g m e n t i n t h e p r e s e n t c a s e . 

M y d i s a g r e e m e n t c o n c e r n s t h e m e t h o d o l o g y o f t h e a n a l y s i s , t h e w a y t h e 

f a c t s a r e p r e s e n t e d , t h e a n a l y s i s o f t h e c o n c e p t s o f " j u r i s d i c t i o n " a n d 

" r e s p o n s i b i l i t y " , a n d l a s t l y t h e c o n c l u s i o n s t h e C o u r t h a s r e a c h e d . I a m 

t h e r e f o r e o b l i g e d t o s p e n d s o m e t i m e o n e a c h of t h o s e p o i n t s . 

I. M e t h o d o l o g y o f t h e a n a l y s i s 

T h i s c a s e p r o v i d e s a n e x a m p l e o f a s i t u a t i o n in w h i c h " h u m a n r i g h t s 

b e c o m e a p o l i c y " ( M . G a u c h c t , La démocratie contre elle-même, P a r i s , 2 0 0 2 , 

p . 3 2 6 ) . I n v i e w o f t h e p a r t i c u l a r n a t u r e o f t h e c a s e , i n w h i c h t h e a p p l i 

c a n t s ' s i t u a t i o n is i n d i s s o c i a b l e f r o m a n e x t r e m e l y c o m p l e x g e o p o l i t i c a l 

c o n t e x t , t h e C o u r t finds i t se l f in n e w t e r r i t o r y , g i v e n t h e l a c k o f a p p l i 

c a b l e c a s e - l a w . T h e C o u r t ' s j u d g m e n t i n t h i s c a s e c o u l d h a v e s e t a p r e c e 

d e n t for s i m i l a r s i t u a t i o n s in o t h e r z o n e s o f c o n f l i c t w i t h i n t h e m e m b e r 

S t a t e s o f t h e C o u n c i l of E u r o p e , i n c l u d i n g t h o s e w h i c h h a v e j o i n e d 

r e c e n t l y . T h e h i s t o r i c a l r o o t s o f t h e c o n f l i c t in w h i c h t h e c o u n t r i e s o f t h e 

r e g i o n w e r e i n v o l v e d a n d t h e " f r a g m e n t i n g - e m p i r e " e f f e c t a r e f e a t u r e s 

w h i c h b r i n g t o m i n d c o n f l i c t s s u c h a s t h e n o t - s o - v e r y d i s t a n t B a l k a n s o r 

C a u c a s u s h a v e s e e n . 

H o w e v e r , t h e C o u r t ( w r o n g l y i n m y o p i n i o n ) p r e f e r r e d t o s e e t h e 

s i t u a t i o n in t e r m s o f a C y p r u s - t y p e c o n f l i c t , f o l l o w i n g i t s c o r r e s p o n d i n g 

c a s e - l a w a n d f a l l i n g i n t o t h e t r a p t h a t t h a t c a s e - l a w r e p r e s e n t e d . T o m y 

m i n d t h a t w a s a m e t h o d o l o g i c a l e r r o r . T h e s u p e r f i c i a l s i m i l a r i t i e s 

b e t w e e n t h e p r e s e n t c a s e a n d Loizidou a r e d e c e p t i v e . T h e o n l y p o i n t in 

c o m m o n ( t o w h i c h I w i l l r e t u r n ) is t h e s o u r c e o f t h e c o n f l i c t , n a m e l y t h e 

p r o s p e c t for a s i z e a b l e c o m m u n i t y o f b e i n g a t t a c h e d t o a n o t h e r c o u n t r y 

f r o m w h i c h it is r a d i c a l l y d i f f e r e n t i a t e d b y i t s h i s t o r i c a l , e c o n o m i c a n d 
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c u l t u r a l l i e s . H e n c e t h e r e a c t i o n s a n d c o u n t e r - r e a c t i o n s o f t h e p a r t i c i 

p a n t s i n t h e c o n f l i c t , w h i c h t o o k v i o l e n t f o r m s a n d l e d t o h u m a n t r a g e d i e s . 

H o w e v e r , e v e n t h i s Loizidou c a s e - l a w h a s m a n y l e s s o n s t o t e a c h us in 

t h a t it c a n h e l p u s a v o i d h a s t y a n d s i m p l i s t i c c o n c l u s i o n s . I n h i s d i s s e n t 

i n g o p i n i o n i n Loizidou, J u d g e B e r n h a r d t , j o i n e d b y J u d g e L o p e s R o c h a , 

p o i n t e d o u t : " [ I n ] t h e p r e s e n t c a s e ... it is i m p o s s i b l e t o s e p a r a t e t h e 

s i t u a t i o n o f t h e i n d i v i d u a l f r o m a c o m p l e x h i s t o r i c a l d e v e l o p m e n t a n d a 

n o l e s s c o m p l e x c u r r e n t s i t u a t i o n " (Loizidou v. Turkey ( m e r i t s ) , j u d g m e n t 

o f 18 D e c e m b e r 1 9 9 6 , Reports of Judgments and Decisions 1 9 9 6 - V I , p . 2 2 4 2 ) . 

N o t i n g t h e f a i l u r e o f t h e n e g o t i a t i o n s a i m e d a t t h e r e u n i f i c a t i o n o f 

C y p r u s , w h i c h h a d c a u s e d t h e a p p l i c a n t ' s s i t u a t i o n t o d r a g o n , h e a s k e d : 

" W h o is r e s p o n s i b l e fo r t h i s f a i l u r e ? O n l y o n e s i d e ? Is i t p o s s i b l e t o g i v e a 

c l e a r a n s w e r t o t h i s a n d s e v e r a l o t h e r q u e s t i o n s a n d t o d r a w a c l e a r l e g a l 

c o n c l u s i o n ? " ( i b i d . ) . 

I n a n o t h e r d i s s e n t i n g o p i n i o n i n t h e s a m e c a s e , J u d g e P e t t i t i o b s e r v e d : 

" W h a t e v e r t h e r e s p o n s i b i l i t y a s s u m e d i n 1 9 7 4 a t t h e t i m e o f t h e coup d'etat, 
o r t h o s e t h a t a r o s e w i t h t h e a r r i v a l o f t h e T u r k i s h t r o o p s i n t h e s a m e y e a r , 

h o w e v e r h e s i t a n t t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y h a s b e e n i n a t t e m p t i n g 

t o s o l v e t h e i n t e r n a t i o n a l p r o b l e m s o v e r C y p r u s s i n c e 1 9 7 4 , t h o s e 

r e s p o n s i b i l i t i e s b e i n g o f v a r i o u s o r i g i n s a n d t y p e s , t h e w h o l e p r o b l e m o f 

t h e t w o c o m m u n i t i e s ( w h i c h a r e n o t n a t i o n a l m i n o r i t i e s a s t h a t t e r m 

is u n d e r s t o o d i n i n t e r n a t i o n a l law : ) h a s m o r e t o d o w i t h p o l i t i c s a n d 

d i p l o m a c y t h a n w i t h E u r o p e a n j u d i c i a l s c r u t i n y b a s e d o n t h e i s o l a t e d 

c a s e o f M r s L o i z i d o u a n d h e r r i g h t s u n d e r P r o t o c o l N o . 1" (see Loizidou, 
c i t e d a b o v e , p p . 2 2 5 3 - 5 4 ) . T h e c a u t i o n a n d w i s d o m of t h o s e w o r d s is 

e n t i r e l y j u s t i f i e d . 

U n f o r t u n a t e l y , i n t h e p r e s e n t c a s e t h e C o u r t t o o k t h e r i s k o f e x a m i n i n g 

o n t h e b a s i s o f t h e i s o l a t e d s i t u a t i o n o f t h e f o u r a p p l i c a n t s ( s i n c e , u n l i k e 

t h e p o s i t i o n i n C y p r u s , n o s y s t e m fo r t h e r e p r o d u c t i o n o f s i m i l a r c a s e s h a s 

c o m e to l i g h t ) a n e x u s o f d i f f e r e n t p r o b l e m s : m i l i t a r y ( t h e j u d g m e n t 

c o n t a i n s a n a n a l y s i s o f t h e m i l i t a r y a s p e c t s o f t h e T r a n s d n i e s t r i a n c o n f l i c t 

a n d a d e t a i l e d c a l c u l a t i o n o f w e a p o n s s t o c k s w o r t h y o f h e a d q u a r t e r s 

s t a f f ) , e c o n o m i c ( a s s e s s m e n t o f t h e r e l a t i o n s b e t w e e n p a r t n e r s w h o h a v e 

b e e n o p e r a t i n g for d e c a d e s i n t h e s a m e e c o n o m i c s p a c e ) , p o l i t i c a l ( h a r d -

t o - v e r i f y q u o t a t i o n s f r o m " u n d a t e d " s t a t e m e n t s b y p o l i t i c a l l e a d e r s a n d 

m i l i t a r y p e r s o n n e l ) . A d m i t t e d l y , t h e C o u r t w a s o v e r w h e l m e d b y t h e h u g e 

v o l u m e of c o n t r a d i c t o r y i n f o r m a t i o n f r o m t h e a p p l i c a n t s , t h e t h r e e S t a t e s 

w h o w e r e i n v o l v e d i n t h e p r o c e e d i n g s a n d i t s o w n o n - t h e - s p o t f a c t - f i n d i n g 

m i s s i o n ; it p e r f o r m e d a n e n o r m o u s a n d h i g h l y c r e d i t a b l e t a s k o f s e l e c t i o n . 

B u t t h e s t r i c t l y l e g a l q u e s t i o n s ( fo r e x a m p l e , w h a t l e g a l c l a s s i f i c a t i o n t o 

g i v e t o t h e r i g h t o f p e o p l e s t o s e l f - d e t e r m i n a t i o n , w i t h i n l i m i t s , o r t h e 

first a p p l i c a n t ' s r e p e a t e d c a l l s t o v i o l e n c e b e f o r e h e w a s a r r e s t e d ) h a v e 

g o n e u n a n s w e r e d . I n m y o p i n i o n , t h a t w a s a s e c o n d m e t h o d o l o g i c a l e r r o r , 

w h i c h l e d t o a s e r i e s o f f u r t h e r e r r o r s . 
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II. P r e s e n t a t i o n o f t h e f a c t s 

I n s u c h a c o m p l e x a n d " s e n s i t i v e " c a s e a s t h i s , t h e d e t a i l e d a n d o b j e c t i v e 

p r e s e n t a t i o n o f t h e c i r c u m s t a n c e s o f t h e c a s e p l a y s a c r u c i a l r o l e , s i n c e it 

d e t e r m i n e s h o w t h e c a s e is t o b e p r e j u d g e d , i n t h e p o s i t i v e s e n s e o f t h a t 

t e r m . I n m y v i e w , t h e g e n e r a l c o n t e x t o f t h e c a s e is p r e s e n t e d s u m m a r i l y 

i n a w a y t h a t d i s t o r t s t h e f a c t s c o n s i d e r a b l y . I t is t h e p o i n t o f v i e w i m p o s e d 

b y t h e a p p l i c a n t s , fo r p u r p o s e s t h a t c a n b e r e a d i l y u n d e r s t o o d , w h i c h 

d o m i n a t e s . I c a n o n l y s i n g l e o u t a f e w f a c t s , a n d t h e w a y t h e y h a v e b e e n 

i n t e r p r e t e d , w h i c h g i v e f a l s e i m a g e s o f t h e t r u e p o s i t i o n . 

T h e c r u c i a l d i f f i c u l t y i n e s t a b l i s h i n g t h e g e n e r a l c o n t e x t o f t h e c a s e is 

i d e n t i f i c a t i o n o f t h e o r i g i n s a n d m a i n p r o b l e m s o f t h e M o l d o v a n - T r a n s -

d n i e s t r i a n c o n f l i c t . I n f a i r l y c o m p l i c a t e d a n d t r i c k y c a s e s s u c h a s Gorzelik 
and Others v. Poland ( [ G C ] , n o . 4 4 1 5 8 / 9 8 , E C H R 2004-1 ) a n d Assamdze 
v. Georgia ( [ G C ] , n o . 7 1 5 0 3 / 0 1 , E C H R 2 0 0 4 - 1 1 ) , t h e G r a n d C h a m b e r w e n t 

b a c k a s f a r a s t h e f o u r t e e n t h c e n t u r y i n o r d e r t o a n a l y s e t h e S i l e s i a n 

p r o b l e m (Gorzelik, § 13) a n d e v e n t h e e l e v e n t h c e n t u r y t o s h e d l i g h t o n 

t h e s t a t u s o f A j a r i a w i t h i n G e o r g i a (Assanidze, § § 1 0 0 - 0 7 ) . I n t h e p r e s e n t 
c a s e , w h a t is le f t u n s a i d is m o r e e l o q u e n t t h a n w h a t is s a i d : a s n a p s h o t o f 

t h e r e m o v a l of p a r t o f B e s s a r a b i a f r o m R o m a n i a o n 2 8 J u n e 1 9 4 0 a s a 

r e s u l t o f t h e M o l o t o v - R i b b e n t r o p P a c t a n d o f t h e t r a n s f e r f r o m U k r a i n e 

o f " a s t r i p o f l a n d o n t h e lef t b a n k o f t h e D n i e s t e r " i n o r d e r t o f o r m S o v i e t 

M o l d a v i a g i v e s t h e i m p r e s s i o n t h a t t h e h i s t o r y o f t h i s m u l t i - e t h n i c r e g i o n 

b e g i n s t h e r e ( s e e p a r a g r a p h 2 8 o f t h e j u d g m e n t ) - a l l o f t h i s b e i n g in t h e 

f o r m o f a r e f e r e n c e ( a n d a v e r y s e l e c t i v e o n e , i t h a s t o b e s a i d ) t o a n O S C E 

d o c u m e n t . B u t t h e d o c u m e n t c i t e d , l i k e a n y o t h e r h i s t o r i c a l o v e r v i e w , g i v e s 

a m o r e c o m p l e t e i d e a o f t h e h i s t o r y o f t h e r e g i o n , w h i c h I r e c a p i t u l a t e 

b r i e f l y b e l o w . 

T h e P r i n c i p a l i t y o f M o l d a v i a , w h i c h w a s c r e a t e d i n 1 3 6 0 a f t e r b e i n g 

d e t a c h e d f r o m H u n g a r y , fe l l i n 1 4 5 6 u n d e r t h e d o m i n a t i o n o f t h e 

O t t o m a n E m p i r e , w h i c h l a s t e d for s e v e r a l c e n t u r i e s . I n 1711 P r i n c e 

(gospodar) D m i t r i K a n t e m i r ( w h o s e s o n , A n t i o k h , i n c i d e n t a l l y , w a s t o 

b e c o m e a n e m i n e n t R u s s i a n w r i t e r a n d s e r v e a s R u s s i a n A m b a s s a d o r i n 

L o n d o n a n d P a r i s ) c a m e t o a n a g r e e m e n t w i t h P e t e r t h e G r e a t c o n c e r n i n g 

t h e p r o t e c t i o n o f M o l d a v i a , a n d i t w a s i n 1 7 9 1 t h r o u g h t h e t r e a t y s i g n e d 

f o l l o w i n g t h e w a r b e t w e e n T u r k e y a n d t h e R u s s o - A u s t r i a n c o a l i t i o n ( w h o s e 

f o r c e s w e r e l e d b y A . S u v o r o v ) t h a t R u s s i a o b t a i n e d c o n t r o l o f t h e lef t b a n k 

o f t h e D n i e s t e r , w h e r e a h i g h p r o p o r t i o n o f t h e p o p u l a t i o n w e r e S l a v s . I n 
1 8 1 2 , f o l l o w i n g a r e n e w e d o u t b r e a k o f w a r b e t w e e n R u s s i a a n d T u r k e y , 

t h e T r e a t y o f B u c h a r e s t i n c o r p o r a t e d i n t h e R u s s i a n E m p i r e t h e e a s t e r n 

p a r t o f M o l d a v i a b e t w e e n t h e P r u t a n d t h e D n i e s t e r u n d e r t h e n a m e o f 

B e s s a r a b i a . T h e s o u t h e r n p a r t o f B e s s a r a b i a is i n h a b i t e d b y B u l g a r i a n s 

a n d G a g a u z ( a T u r k i s h - s p e a k i n g C h r i s t i a n p e o p l e ) . A f t e r t h e C r i m e a n 

W a r ( 1 8 5 4 - 5 6 ) , R u s s i a , in a c c o r d a n c e w i t h t h e T r e a t y o f P a r i s ( 1 8 5 6 ) , 
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c e d e d p a r t o f B e s s a r a b i a t o t h e v i c t o r S t a t e s . T h i s t e r r i t o r y w a s i n c l u d e d 

i n t h e K i n g d o m o f R o m a n i a ( c r e a t e d i n 1 8 5 9 ) , b u t b y t h e T r e a t y o f B e r l i n 

( 1878) B e s s a r a b i a w a s r e t u r n e d t o R u s s i a a n d R o m a n i a o b t a i n e d D o b r u j a 

i n c o m p e n s a t i o n . I n J a n u a r y 1 9 1 8 R o m a n i a o c c u p i e d B e s s a r a b i a a n d 

s e c u r e d a v o t e f r o m t h e l o c a l a s s e m b l y i n f a v o u r o f i t s a t t a c h m e n t t o t h e 

K i n g d o m . A t t h e s a m e t i m e , t h e D i r e c t o r y o f U k r a i n e ( a t t h a t t i m e i n 

d e p e n d e n t ) p r o c l a i m e d i t s s o v e r e i g n t y o v e r t h e lef t b a n k o f t h e D n i e s t e r 

( 4 8 % o f t h e p o p u l a t i o n a t t h a t t i m e b e i n g U k r a i n i a n s , 3 0 % M o l d a v i a n s , 

9 % R u s s i a n s a n d 8 . 5 % J e w s ) , a n d in 1 9 2 4 a M o l d a v i a n a u t o n o m o u s 

r e p u b l i c w a s c r e a t e d t h e r e . A f t e r 1 9 2 4 t h e U S S R c o m p e l l e d R o m a n i a t o 

h o l d a p l e b i s c i t e in B e s s a r a b i a ( n e g o t i a t i o n s in V i e n n a ) , b e f o r e o c c u p y i n g 

B e s s a r a b i a o n 2 8 J u n e 1 9 4 0 . T h a t is t h e c o n t r o v e r s i a l h i s t o r y o f t h e r e g i o n 

w h i c h s i n c e 1 9 4 0 h a s f o r m e d a M o l d a v i a n e n t i t y w h o s e t w o h a l v e s e a c h 

h a v e t h e i r o w n h i s t o r i c a l , e c o n o m i c , c u l t u r a l a n d l i n g u i s t i c p a r t i c u l a r i 

t i e s . T h o s e p a r t i c u l a r i t i e s h a v e n o t e s c a p e d t h e a t t e n t i o n o f i n f o r m e d 

o b s e r v e r s : " T r a n s d n i e s t r i a , t h e m a j o r i t y o f w h o s e p o p u l a t i o n is m a d e u p 

o f R u s s i a n s a n d U k r a i n i a n s , h a s a l w a y s fe l t c l o s e t o R u s s i a , o f w h i c h it 

w a s p a r t fo r t w o c e n t u r i e s . W h e n t h e U S S R b r o k e u p , T r a n s d n i e s t r i a 

r e j e c t e d t h e first i n d e p e n d e n t M o l d o v a n g o v e r n m e n t ' s p o l i c y o f u n i o n 

w i t h R o m a n i a " (Libération, P a r i s , 1 A u g u s t 2 0 0 2 ) . 

A s r e g a r d s l a n g u a g e a n d s c r i p t , I d o n o t w i s h t o s p e c u l a t e o n a v e r y 

d e l i c a t e p r o b l e m a n d r e g r e t t h a t t h e C o u r t g i v e s a r a t h e r s i m p l i s t i c 

a c c o u n t o f t h e s u b j e c t ( s e e p a r a g r a p h 2 8 o f t h e j u d g m e n t ) , a n d t h a t 

b r i n g s m e t o t w o q u o t a t i o n s . " T h e f i r s t k n o w n t e x t in R o m a n i a n d a t e s 

f r o m 1 5 2 1 : it is a l e t t e r w r i t t e n by t h e b o y a r N e a § c u t o t h e m a y o r o f 

B r a g o v ... T h e s e t e x t s , t r a n s l a t e d f r o m S l a v o n i c ( t h e l i t u r g i c a l l a n g u a g e 

o f O r t h o d o x S l a v s b u t a l s o o f R o m a n i a n s ) , w e r e w r i t t e n i n C y r i l l i c s c r i p t . 

... I t w a s n o t u n t i l t h e n i n e t e e n t h c e n t u r y h o w e v e r t h a t t h e m o d e r n 

R o m a n i a n l a n g u a g e w a s f i n a l l y e s t a b l i s h e d , s t r o n g l y i n f l u e n c e d b y F r e n c h 

- a p r o c e s s s o m e h a v e r e f e r r e d t o a s ' r e - l a t i n i s a l i o n ' . I t w a s a l s o a t t h a t 

t i m e t h a t u s e o f t h e L a t i n a l p h a b e t t o o k t h e p l a c e o f C y r i l l i c " ( s o u r c e : 

Atlas des peuples de l'Europe Centrale, P a r i s , L a D é c o u v e r t e , 2 0 0 2 , p . 1 3 7 ) . A s 

for t h e l a n g u a g e s u s e d , t h e 1 9 7 8 C o n s t i t u t i o n o f S o v i e t M o l d a v i a 

e n s h r i n e d " e q u a l r i g h t s , i n c l u d i n g t h e r i g h t t o u s e t h e n a t i o n a l l a n g u a g e " 

( A r t i c l e 3 4 ) a n d " s c h o o l i n g in t h e n a t i o n a l l a n g u a g e " ( A r t i c l e 4 3 ) a n d p r o 

v i d e d : " s t a t u t e s a n d o t h e r l e g i s l a t i o n ... s h a l l b e p u b l i s h e d in M o l d a v i a n 

a n d R u s s i a n " ( A r t i c l e 103) a n d " j u s t i c e s h a l l b e a d m i n i s t e r e d e i t h e r i n 

M o l d a v i a n a n d R u s s i a n , o r i n t h e l a n g u a g e o f t h e m a j o r i t y o f t h e p o p u 

l a t i o n o f t h e r e g i o n " ( A r t i c l e 1 5 8 ) . 

I h a v e a d d e d t h e s e h i s t o r i c a l d i g r e s s i o n s i n o r d e r t o r e i t e r a t e t h e 

C o u r t ' s p o s i t i o n a s e x p r e s s e d i n t h e f o l l o w i n g d i c t u m : " T h e C o u r t c o n 

s i d e r s t h a t i t s h o u l d a s f a r a s p o s s i b l e r e f r a i n f r o m e x p r e s s i n g a v i e w o n 

p u r e l y h i s t o r i c a l q u e s t i o n s , w h i c h it h a s n o j u r i s d i c t i o n t o a d j u d i c a t e ; 

h o w e v e r , i t c a n a c c e p t c e r t a i n h i s t o r i c a l f a c t s w h i c h a r e a m a t t e r o f 
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c o m m o n k n o w l e d g e a n d b a s e i t s r e a s o n i n g o n t h e m " ( s e e Zdanoka v. Latvia, 
n o . 5 8 2 7 8 / 7 0 , § 7 7 , 17 J u n e 2 0 0 4 ; s e e a l s o Marais v. France, n o . 3 1 1 5 9 / 9 6 , 

C o m m i s s i o n d e c i s i o n o f 2 4 J u n e 1 9 9 6 , D e c i s i o n s a n d R e p o r t s 8 6 - A , p . 1 8 4 , 

a n d Garaudy v. France ( d e c ) , n o . 6 5 8 3 1 / 0 1 , E C H R 2 0 0 3 - I X ) . B u t it t u r n s 

o u t t h a t t h e " h i s t o r i c a l f a c t s " a r e c o n s i d e r a b l y d i s t o r t e d i n o u r j u d g m e n t , 

a n d a s a r e s u l t , t o m y g r e a t r e g r e t , s o m e o f t h e r e a s o n i n g is t o o . 

P a r a g r a p h s 3 0 t o 4 1 m e n t i o n in n o [ p a r t i c u l a r o r d e r t h e b u i l d - u p t o 

a n d d e v e l o p m e n t o f t h e M o l d o v a n - T r a n s d n i e s t r i a n c o n f l i c t , s t r e s s i n g t h e 

m i l i t a r y a s j j e c t s , a s if t h e m a j o r p r o b l e m w a s t h e 1 4 t h A r m y a n d t h e 

e q u i p m e n t o f D O S A A F ( w h i c h , i n c i d e n t a l l y , w a s not a S t a t e b o d y u n d e r 

t h e l e g i s l a t i o n i n f o r c e ) . A s a n a t i o n a l j u d g e I w i s h t o p o i n t o u t t h a t t h e 

b r e a k - u p o f t h e U S S R i n 1 9 8 8 - 9 1 a f f e c t e d n o t o n l y t h e f i f t e e n S o v i e t 

R e p u b l i c s w h i c h p r o c l a i m e d t h e i r s o v e r e i g n t y o n e a f t e r a n o t h e r ( o f t e n 

r e f e r r e d t o a s t h e " p a r a d e o f s o v e r e i g n t i e s " ) , b u t a l s o t e r r i t o r i e s w i t h i n 

c e r t a i n m u l t i n a t i o n a l r e p u b l i c s s u c h a s N a g o r n o K a r a b a k h , A b k h a z i a , 

C h e c h n y a a n d s o o n . M o l d o v a d i d n o t a v o i d t h i s g e n e r a l m o v e m e n t , 

e s j i e c i a l l y a s t h e M o l d o v a n P o j x i l a r F r o n t h a d [ i r o c l a i m e d a s i t s a i m t h e 

u n i o n o f M o l d o v a in its entirety w i t h R o m a n i a , t h e l a w s o n l a n g u a g e a n d t h e 

n e w H a g m e n t i o n e d i n p a r a g r a p h 2 9 b e i n g o n l y t h e First s t e p . G a g a u z i a , a 

T u r k i s h - s p e a k i n g r e g i o n , p r o c l a i m e d i t s s o v e r e i g n t y f i r s t , o n 18 A u g u s t 
1 9 9 0 , f o l l o w e d b y T r a n s d n i e s l r i a o n 2 S e p t e m b e r 1 9 9 0 . T h i s w a s n o t , i n 

m y o p i n i o n , t h e r e s u l t o f " r e s i s t a n c e t o M o l d o v a n i n d e p e n d e n c e " ( s e e 

p a r a g r a p h 4 3 o f t h e j u d g m e n t ) , b u t r a t h e r r e s i s t a n c e t o t h e [policy o f 

r e f u s i n g t h e r i g h t t o s e l f - d e t e r m i n a t i o n . L e t u s n o t f o r g e t ( a n d t h i s is a n -

o t h e r o f t h e t h i n g s lef t u n s a i d in t h e j u d g m e n t ) t h a t t h e First o p e r a t i o n b y 

t h e s p e c i a l f o r c e s o f t h e M o l d o v a n p o l i c e , l a u n c h e d a g a i n s t " s e p a r a t i s t s " 

i n D u b a s a r i o n 12 J u n e 1 9 9 0 , p r e c e d e d t h e a b o v e p r o c l a m a t i o n s , a n d 

t h e r e f o r e p r o m p t e d t h e m . 

It is i n t h a t s i t u a t i o n , i n m y o p i n i o n , t h a t t h e C o u r t s h o u l d h a v e s o u g h t 

t h e r o o t s o f t h e c o n f l i c t , w h i c h h a d d i r e c t r e p e r c u s s i o n s o n t h e f a t e o f t h e 

f o u r a p p l i c a n t s , r a t h e r t h a n j u s t i n t h e d e c l a r a t i o n o f 2 S e p t e m b e r 1 9 9 0 

c o n c e r n i n g t h e c r e a t i o n o f t h e " M o l d a v i a n R c j u i b l i c o f T r a n s d n i e s l r i a " , a s 

p a r a g r a p h s 3 0 t o 3 4 o f t h e j u d g m e n t s u g g e s t . 

L e g a l l y s p e a k i n g , t h e d e c l a r a t i o n s m e n t i o n e d d i d n o t m e a n a t t h a t t u 

m u l t u o u s t i m e a d e c l a r a t i o n o f s e p a r a t i o n ( a s e v i d e n c e d b y t h e p r e s e n c e o f 

t h e w o r d " M o l d a v i a n " in t h e t i t l e o f t h e " M R T " ) , b u t a d e c l a r a t i o n o f t h e 

d e s i r e t o o b t a i n g r e a t e r a u t o n o m y , i n c l u d i n g t h e r i g h t t o a r e f e r e n d u m o n 

c o n t i n u e d a l l e g i a n c e t o t h e S t a t e e n t i t y i n t h e e v e n t o f t h a t e n t i t y p r o 

c l a i m i n g i t s u n i o n w i t h a f o r e i g n S t a t e , a p r o s p e c t w h i c h w a s p e r c e i v e d a s 

a r e a l d a n g e r . " T h e e m e r g e n c e in 1 9 9 0 o f t h e first a u t o n o m i s t m o v e m e n t s , 

f o l l o w e d i n A u g u s t 1991 b y t h e p r o c l a m a t i o n o f i n d e p e n d e n c e , e n c o u r a g e d 

t h e a d o p t i o n b e t w e e n K i s h i n e v ( C h i § i n a u ) a n d B u c h a r e s t o f a p l a n for t h e 

i n t e g r a t i o n o f M o l d o v a i n t o R o m a n i a o r i t s a n n e x a t i o n . B u t t h a t p l a n , 

w h i c h t h e M o l d o v a n s i n i t i a l l y f o u n d a t t r a c t i v e , w a s a b a n d o n e d w h e n , o n 
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6 M a r c h 1 9 9 4 , in a r e f e r e n d u m , t o B u c h a r e s t ' s g r e a t d i s p l e a s u r e , 9 5 . 4 % o f 

M o l d o v a n e l e c t o r s v o t e d a g a i n s t a t t a c h m e n t t o R o m a n i a . B u t , h o s t i l e t o 

t h e i d e a o f t h e R e p u b l i c ' s i n d e p e n d e n c e , a n d e v e n m o r e s o t o t h e p o s s i 

b i l i t y o f i t s a t t a c h m e n t t o R o m a n i a , t h e S l a v p o p u l a t i o n s l i v i n g fo r t h e 

m o s t p a r t in T r a n s d n i c s t r i a , a 5 , 0 0 0 k m t e r r i t o r y t o t h e e a s t o f t h e 

D n i e s t e r , p r o c l a i m e d t h e i r a u t o n o m y " , w r o t e J e a n - C h r i s t o p h e R o m e r , a 

p r o f e s s o r a t t h e I n s t i t u t d e s H a u t e s E t u d e s e u r o p é e n n e s a n d t h e E c o l e 

S p é c i a l e m i l i t a i r e d e S a i n t - C y r ( J . - C h . R o m e r , Géopolitique de la Russie, 
P a r i s , E c o n o m i c a , 1 9 9 9 , p . 6 3 ) . 

I w o u l d a d d t o t h e a b o v e a n a l y s i s t h a t in F e b r u a r y 1 9 9 2 t h e 2 n d 

C o n g r e s s o f t h e M o l d o v a n P o p u l a r F r o n t p r o c l a i m e d M o l d o v a , i n c l u d i n g 

t h e r e g i o n o f T r a n s d n i e s t r i a , a n i n t e g r a l p a r t o f R o m a n i a , a n d t h a t it w a s 

in M a r c h 1992 t h a t t h e h o s t i l i t i e s b e t w e e n t h e s p e c i a l p o l i c e f o r c e s a n d t h e 

" s e p a r a t i s t s " b e g a n . O n 19 J u n e 1 9 9 2 - a b l a c k d a y - c a m e t h e b e g i n n i n g 

o f t h e o p e r a t i o n o f t h e M o l d o v a n s p e c i a l f o r c e s in B e n d e r . T h e r e s u l t : 4 1 6 

d e a t h s a m o n g t h e c i v i l i a n p o p u l a t i o n . I t w a s o n l y o n 2 9 J u l y 1 9 9 2 t h a t t h e 

first d e t a c h m e n t s o f t h e R u s s i a n p e a c e k e e p i n g f o r c e s e n t e r e d T i r a s p o l in 

a c c o r d a n c e w i t h t h e R u s s o - M o l d o v a n a g r e e m e n t o f 21 J u l y 1 9 9 2 . I c o u l d 

c o n t i n u e t o r e c o n s t r u c t t h e c o u r s e o f e v e n t s , b u t I wi l l s t o p t h e r e . I m e r e l y 

o b s e r v e t h a t t h e s e c t i o n o n t h e " g e n e r a l b a c k g r o u n d t o t h e c a s e " in t h e 

t e x t o f t h e j u d g m e n t m a k e s u p for t h e a b s e n c e o f c e r t a i n i m p o r t a n t f a c t s 

b y a b u n d a n t q u o t a t i o n s f r o m p o l i t i c a l d e c l a r a t i o n s r e f l e c t i n g a s i n g l e 

a p p r o a c h t o i n t e r p r e t a t i o n o f t h e e v e n t s . I t is t h e r e f o r e n o t e a s y t o f i n d 

o u t w h e r e t h e t r u t h l i e s . O n c e a g a i n , I d e p l o r e t h a t f a c t . 

I f u r t h e r r e g r e t t h a t t h e C o u r t d i d n o t t a k e i n t o c o n s i d e r a t i o n t h e f a c t 

t h a t t h e e v e n t s o f 1 9 9 2 ( " p a c i f i c a t i o n " o p e r a t i o n b y t h e c e n t r a l a u t h o r 
i t i e s , a r m e d r e s i s t a n c e b y t h e r e b e l s , t r a n s i t i o n a l p e r i o d j u s t a f t e r t h e 

b r e a k - u p o f t h e U S S R , e t c . ) c o n s t i t u t e d in r e a l i t y a c a s e o f force majeure 
i n w h i c h a l l t h e p a r t i e s i n v o l v e d d i r e c t l y o r i n d i r e c t l y i n t h e c o n f l i c t , 

i n c l u d i n g t h e 1 4 t h A r m y , t o o k p a r t . 

I a m a l s o t e m p t e d t o g i v e m y m o r e f i n e l y s h a d e d v e r s i o n o f t h e a r m e d 

c o n f l i c t i n 1 9 9 1 - 9 2 , a s I t h i n k t h a t t h e r e a l l y a b n o r m a l s i z e o f t h i s p a r t o f 

t h e j u d g m e n t ( s e e p a r a g r a p h s 4 2 - 1 1 0 ) , t h e s o l e a i m o f w h i c h is m a n i f e s t l y 

t o d e m o n s t r a t e R u s s i a ' s p a r t i c i p a t i o n in t h e c o n f l i c t a n d i t s m i l i t a r y 

s u p p o r t t o t h e s e p a r a t i s t s , is t h e r e s u l t o f t h e m e t h o d o l o g i c a l e r r o r 

m e n t i o n e d a b o v e . E v e n i n t h e i n t e r - S t a t e c a s e o f Cyprus v. Turkey, t h e 

C o u r t w a s m u c h m o r e " e c o n o m i c a l " w i t h t h i s t y p e o f a n a l y s i s , c o n c e n 

t r a t i n g o n t h e l e g a l p r o b l e m s . 

H o w e v e r , a l t h o u g h I d o n o t w i s h t o m a k e t h i s t e x t m o r e c u m b e r s o m e , 

I c a n n o t i g n o r e t h e " C o s s a c k q u e s t i o n " . T h e j u d g m e n t r e p e a t s a n a s s e r 

t i o n m a d e by t h e a p p l i c a n t s t h a t " i n 1 9 8 8 t h e r e [ w e r e ] n o C o s s a c k s i n 

M o l d o v a n t e r r i t o r y " ( s e e p a r a g r a p h 6 0 ) . I w o u l d j u s t l i k e t o p o i n t o u t 

t h a t a s e a r l y a s 1 5 7 1 - 7 4 t h e U k r a i n i a n C o s s a c k s t o o k p a r t in a w a r o f 

l i b e r a t i o n t o f r e e t h e M o l d a v i a n s f r o m O t t o m a n d o m i n a t i o n a n d t h a t 
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f r e e C o s s a c k s h a d b e e n l i v i n g in M o l d a v i a , P o d o l i a a n d Z a p o r o z h i a f o r 

c e n t u r i e s ( s e e , a m o n g o t h e r s o u r c e s , P h . L o n g w o r t h , The Cossacks, L o n d o n , 

1 9 6 9 ) . T h e C o s s a c k s w e r e v i c t i m s o f S t a l i n i s t t e r r o r , b u t w e r e r e h a b i l i 

t a t e d b y t h e R u s s i a n p a r l i a m e n t ' s d e c r e e o f 16 J u n e 1 9 9 2 a s p a r t o f t h e 

r e h a b i l i t a t i o n o f t h e p e o p l e s w h i c h h a d f a l l e n v i c t i m t o r e p r e s s i o n . I t w a s 

o n l y o n 9 A u g u s t 1 9 9 5 t h a t t h e P r e s i d e n t o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n s i g n e d 

t h e O r d i n a n c e o n t h e r e g i s t e r o f C o s s a c k a s s o c i a t i o n s a n d o n 16 A p r i l 1 9 9 6 

t h e O r d i n a n c e o n civi l a n d m i l i t a r y s e r v i c e b y C o s s a c k s . F r e e d o m o f 

m o v e m e n t a n d t h e p a r a m i l i t a r y n a t u r e o f t h e i r o r g a n i s a t i o n a r e w e l l -

k n o w n f e a t u r e s o f C o s s a c k l i fe . I t m a y b e s a i d t h a t t h e s e a r e m e r e l y 

d e t a i l s , b u t t h e d e v i l is i n t h e d e t a i l . 

T h e r e a r e q u i t e a f e w o f t h e s e d e t a i l s i n t h e t e x t , i n c l u d i n g " u n d a t e d " 

s t a t e m e n t s b y t h e R u s s i a n V i c e - P r e s i d e n t ( s e e p a r a g r a p h 137 o f t h e 

j u d g m e n t ) , a n " u n d a t e d " t e l e v i s i o n a p p e a r a n c e by t h e R u s s i a n P r e s i d e n t 

( p a r a g r a p h 1 3 8 ) , a t e l e v i s i o n i n t e r v i e w b r o a d c a s t " o n a n u n s p e c i f i e d d a t e " 

( p a r a g r a p h 1 4 5 ) , a n d so o n , n o t w i t h s t a n d i n g t h e p o s i t i o n s t a t e d b y t h e 

C o u r t i n t h e f o l l o w i n g t e r m s i n p a r a g r a p h 2 6 : " I n a s s e s s i n g b o t h w r i t t e n 

a n d o r a l e v i d e n c e , t h e C o u r t h a s h i t h e r t o g e n e r a l l y a p p l i e d ' b e y o n d a 

r e a s o n a b l e d o u b t ' a s t h e s t a n d a r d o f p r o o f r e q u i r e d . " I a m a s t o n i s h e d 

t h a t , c o n t r a r y t o t h e c l a r i f y i n g i n f o r m a t i o n s u p p l i e d t o t h e C o u r t , p a r a 

g r a p h 141 o f t h e j u d g m e n t r e p r o d u c e s ( " t a k e s a s e s t a b l i s h e d " ! ) f a l s e i n 

f o r m a t i o n t o t h e e f f ec t t h a t R u s s i a o r g a n i s e d t h e e l e c t i o n o f 17 M a r c h 

2 0 0 4 " w i t h o u t t h e a g r e e m e n t o f t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s " . T h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n ' s e l e c t o r a l l e g i s l a t i o n p r o v i d e s fo r p o l l i n g b y R u s s i a n c i t i z e n s 

a b r o a d i n ad hoc p o l l i n g s t a t i o n s ( a n d t h e r e f o r e n o t a l w a y s i n " f i x e d 

c o n s u l a r p o s t s , o p e r a t i n g a s p o l l i n g s t a t i o n s " ) o n l y w i t h t h e a g r e e m e n t o f 

t h e a u t h o r i t i e s o f t h e S t a t e i n q u e s t i o n . I r e g r e t t h a t t h e C o u r t , w h o s e 

j u d g m e n t s a r e s t u d i e d e v e r y w h e r e i n t h e m i n u t e s t d e t a i l , h a s i n m a n y 

p l a c e s f a i l e d t o a p p l y t h e c r i t e r i o n f o r m u l a t e d in p a r a g r a p h 2 6 . 

I t is a l s o a p i t y t h a t i n s e t t i n g o u t t h e g e n e r a l b a c k g r o u n d t o t h e c a s e 

t h e C o u r t h a s n o t a l w a y s f o l l o w e d t h e p r i n c i p l e it e s t a b l i s h e d i t s e l f i n 

Ireland v. the United Kingdom a s f o l l o w s : " I n t h e c a s e s r e f e r r e d t o i t , t h e 

C o u r t e x a m i n e s a l l t h e m a t e r i a l b e f o r e i t , w h e t h e r o r i g i n a t i n g f r o m t h e 

C o m m i s s i o n , t h e P a r t i e s o r o t h e r s o u r c e s , a n d , i f n e c e s s a r y , o b t a i n s 

m a t e r i a l proprio motu" ( j u d g m e n t o f 18 J a n u a r y 1 9 7 8 , S e r i e s A n o . 2 5 , 

p . 6 4 , § 1 6 0 ) . 

F o r e x a m p l e , I r e g r e t t h a t t h e C o u r t h a s c a r e f u l l y a v o i d e d m a k i n g a n y 

m e n t i o n in i t s j u d g m e n t o f t h e a c t i v i t i e s o f t h e " B u j o r " g r o u p a n d t h e 

a p p l i c a n t s before t h e i r a r r e s t ( e x c e p t i n p a r a g r a p h 2 1 6 , r e f e r r i n g t o t h e 

j u d g m e n t o f 9 D e c e m b e r 1 9 9 3 ) . B u t t h e d o c u m e n t s s u p p l i e d t o t h e 

C o u r t a r e e l o q u e n t o n t h a t p o i n t . I n a n i n t e r v i e w w h i c h a p p e a r e d i n t h e 

L e n i n g r a d p e r i o d i c a l Smena o n 6 D e c e m b e r 1 9 9 0 , M r I l a § c u g a v e d e t a i l s 

o f t h e n o t o r i o u s " D i r e c t i v e n o . 6 " . " W e h a v e t w o b l a c k l i s t s " , h e s a i d . " I n 

t h e first t h e r e a r e 2 3 n a m e s , t h e w h o l e o f t h e l e a d e r s h i p o f t h e s o - c a l l e d 
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R e p u b l i c o f T r a n s d n i e s t r i a . I n t h e s e c o n d t h e r e a r e 4 8 0 , t h e m e m b e r s o f 

t h e i r S e c o n d C o n g r e s s . S e r i o u s p r e p a r a t i o n s h a v e b e e n m a d e fo r t h e i r 

p h y s i c a l l i q u i d a t i o n . " T h e c o n c l u s i o n w a s : " W e h a v e p o l i t i c i a n s w h o m u s t 

a l w a y s r e m a i n c l e a n , b u t s o m e o n e h a s t o d o t h e d i r t y w o r k . " F r o m s t a t e 

m e n t s o f t h e t y p e " w e a r e c a p a b l e o f o r g a n i s i n g a h u g e b l o o d b a t h " t o 

c o n c r e t e a c t s w a s o n l y a s h o r t s t e p . T h e n a m e s o f t h e v i c t i m s o f t h o s e 

a c t s a r e k n o w n , a s a r e t h e n a m e s o f t h e i r w i d o w s a n d o r p h a n s . I t is n o t 

by c h a n c e t h a t t h e e m i n e n t s p e c i a l i s t s m e n t i o n e d i n p a r a g r a p h 2 8 6 o f 

t h e j u d g m e n t p r o p o s e d t h a t t h e a p p l i c a n t s s h o u l d b e r e t r i e d in a n e u t r a l 

c o u n t r y , a s d i d t h e S e c r e t a r y G e n e r a l o f t h e C o u n c i l o f E u r o p e , i n f a c t , 

w h o d i d n o t e x c l u d e " a p o s s i b l e n e w t r i a l o f M r Hie I l a s c u in a n e u t r a l 

p l a c e " ( S G / I n f ( 2 0 0 0 ) 5 3 , 19 J a n u a r y 2 0 0 1 ) . W h a t is t h e p o i n t of a l l 

t h e U n i t e d N a t i o n s r e s o l u t i o n s o n t h e p r e v e n t i o n o f t e r r o r i s m ? U n 

f o r t u n a t e l y t h e C o u r t h a s g i v e n n o r e p l y t o t h e s e q u e s t i o n s , b u t it 

r e f u s e d t h e r e q u e s t o f o n e o f t h e w i d o w s , M r s L u d m i l a G u s a r , t o g ive 

e v i d e n c e t o t h e C o u r t ( s e e p a r a g r a p h 8 o f t h e j u d g m e n t ) . 

III. A n a l y s i s o f t h e c o n c e p t s o f " j u r i s d i c t i o n " a n d " r e s p o n s i 
b i l i ty" 

B u t I r e g r e t e v e n m o r e d e e p l y t h e fac t t h a t a n o p p o r t u n i t y h a s b e e n 

m i s s e d t o a p p l y t o a s i t u a t i o n n o t h i t h e r t o c o n s i d e r e d a finer a n a l y s i s o f 

t h e c o n c e p t s o f " j u r i s d i c t i o n " a n d " r e s p o n s i b i l i t y " . N o t c l a i m i n g t o b e 

e n t i t l e d t o t h e l a s t w o r d a s c u s t o d i a n o f t h e t r u t h , I w o u l d n e v e r t h e l e s s 

l i k e t o e x p l a i n h o w I s e e t h e p r o b l e m . 

M y i n i t i a l p o s i t i o n , w h i c h I e x p r e s s e d i n t h e v o t e o n a d m i s s i b i l i t y o n 

4 J u l y 2 0 0 1 ( a n d w h i c h I s t i l l h o l d ) , w a s t h a t t h e C o u r t s h o u l d d e c l a r e t h e 

a p p l i c a t i o n i n a d m i s s i b l e ralione loci a n d ratione personae a s r e g a r d s R u s s i a , 

w h i l e r e c o g n i s i n g M o l d o v a ' s j u r i s d i c t i o n o v e r T r a n s d n i e s t r i a , b u t a t t h e 

s a m e t i m e n o t i n g t h a t i t d i d n o t h a v e defacto c o n t r o l o v e r t h e r e g i o n , a t 

l e a s t a t t h e t i m e w h e n t h e a p p l i c a n t s w e r e a r r e s t e d . 

T h e C o u r t c o u l d h a v e g o n e o n f r o m s u c h f i n d i n g s t o r e a c h t h e finding o f 

a " l e g a l v a c u u m " o r " l a w l e s s a r e a " t o w h i c h t h e C o n v e n t i o n p r o v i s i o n s a r e 

i n a p p l i c a b l e de facto. T h a t i d e a is n e i t h e r a b s u r d n o r n e w . T h e " m o t i o n fo r 

a r e c o m m e n d a t i o n " e n t i t l e d " L a w l e s s a r e a s w i t h i n t h e t e r r i t o r y o f C o u n c i l 

o f E u r o p e m e m b e r S t a t e s " p r e s e n t e d b y M r M a g n u s s o n , a S w e d i s h 

m e m b e r o f t h e P a r l i a m e n t a r y A s s e m b l y ( b a c k e d b y a n u m b e r o f h i s 

c o l l e a g u e s ) , i n c l u d e d t h e f o l l o w i n g p a s s a g e : 

"The Assembly feels compelled to admit, however, that there are a number of areas 
within the territory of certain member States where the European Convention on 
I Ionian Rights and other human rights protection instruments do not apply in practice. 

This has become clear firstly from the case-law of the European Court of Human 
Rights, some of whose judgments have not been executed; examples are the Louidou 
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v. Turkey case, concerning ihe northern part of Cyprus, and the Matthews v. the United 
Kingdom case, concerning Gibraltar. 

In addition, 'lawless' areas have developed in separatist regions such as Chechnya, 
Transnistria, Abkhazia or Nagorno-Karabakh." 

I n a s e n s e , t h e t e r r i t o r i a l r e s e r v a t i o n m a d e b y M o l d o v a o n r a t i f y i n g 

t h e C o n v e n t i o n p l e a d s in f a v o u r o f r e c o g n i s i n g t h e e x i s t e n c e o f a " l e g a l 

v a c u u m " i n t h e r e g i o n , a k i n d o f " b l a c k h o l e " in t h e E u r o p e a n l e g a l a r e a , 

e s p e c i a l l ) a s s u c h a finding c o u l d b e a c c o m p a n i e d b \ r e c o g n i t i o n t h a t 

M o l d o v a d o e s n o t h a v e defacto c o n t r o l o v e r t h e t e r r i t o r y c o n c e r n e d . I a m 

p l e a s e d t o b e a m e m b e r o f t h e m a j o r i t y o n t h a t p o i n t a t l e a s t , n a m e l y t h a t 

M o l d o v a h a s j u r i s d i c t i o n , e v e n if o n l y in t h e l i m i t e d t e r m s o f " j u r i s d i c t i o n 

... a s r e g a r d s i t s p o s i t i v e o b l i g a t i o n s " ( p o i n t 1 o f t h e o p e r a t i v e p r o v i s i o n s ) . 

N e v e r t h e l e s s , I c o n s i d e r t h a t t h e p r e p o n d e r a n c e o f t h e t e r r i t o r i a l 

p r i n c i p l e , w h e r e " j u r i s d i c t i o n " w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 1 o f t h e 

C o n v e n t i o n is c o n c e r n e d , a p p l i e s fu l ly t o M o l d o v a , i t s r e s p o n s i b i l i t y a n d 

i t s o b l i g a t i o n s t o w a r d s t h e a p p l i c a n t s , e v e n if t h e s e a r e l i m i t e d de facto 

( s e c p a r a g r a p h 3 1 3 o f t h e j u d g m e n t ) . I n a n y c a s e , T r a n s d n i e s t r i a is n o t a 

n o m a n ' s l a n d o r terra nullius in i n t e r n a t i o n a l l a w t e r m s : t h e i n t e r n a t i o n a l 

c o m m u n i t y c o n t i n u e s t o r e g a r d T r a n s d n i e s t r i a a s a n i n t e g r a l p a r t ol 

M o l d o v a . T h e v e r y fac t t h a t M o l d o v a m a d e a r e s e r v a t i o n i n r e s p e c t o f 

T r a n s d n i e s t r i a w h e n it r a t i f i e d t h e C o n v e n t i o n p r o v e s t h a t in t h e l o n g 

t e r m it h a s n o t d i s c h a r g e d i t s o b l i g a t i o n s t o w a r d s t h a t t e r r i t o r y . T o 

a c c e p t t h e o p p o s i t e w o u l d b e t o p r e s e n t a p r i c e l e s s gift t o a l l t h e s e p a r a 

t i s t s i n t h e w o r l d by e n a b l i n g t h e m t o s a y t h a t fo r t h e first t i m e a n 

i n t e r n a t i o n a l c o u r t h a d r e c o g n i s e d t h a t p a r t o f a S t a t e ' s t e r r i t o r y w a s 

o u t s i d e t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e c e n t r a l a u t h o r i t i e s . I o n l y r e g r e t t h a t t h e 

m a j o r i t y h e l d M o l d o v a r e s p o n s i b l e o n l y f r o m 2 0 0 1 o n w a r d s , i n s p i t e o f 

t h e e s t a b l i s h e d fac t t h a t a f t e r 1 9 9 4 , a n d e s p e c i a l l y a f t e r it j o i n e d t h e 

C o u n c i l o f E u r o p e in 1 9 9 7 , M o l d o v a d i d n o t t a k e a n y s t e p s w h a t s o e v e r t o 

s e c u r e t h e a p p l i c a n t s ' r e t r i a l o r r e l e a s e . I n t h a t r e s p e c t I a g r e e w i t h m o s t 

o f t h e a r g u m e n t s in t h e p a r t l y d i s s e n t i n g o p i n i o n o f J u d g e C a s a d e v a l l a n d 

t h e c o l l e a g u e s w h o j o i n e d h i m . 

T h e p r o b l e m of " e x t r a t e r r i t o r i a l " j u r i s d i c t i o n is m u c h m o r e c o m p l e x . I 

firmly b e l i e v e t h a t t h e C o u r t s h o u l d f o l l o w t h e t r a d i t i o n s o f t h e " c a s e - l a w 

of c o n c e p t s " , in o t h e r w o r d s s t a r t f r o m t h e i d e a t h a t t h e e s s e n t i a l c o n c e p t s 

o f c o n t e m p o r a r y p o s i t i v e l a w h a v e b e e n e s t a b l i s h e d b y g e n e r a t i o n s o f 

j u r i s t s a n d s h o u l d n o t b e c a l l e d i n t o q u e s t i o n e x c e p t i n e x c e p t i o n a l 

c a s e s . T h a t w a s t h e C o u r t ' s u n a n i m o u s p o s i t i o n i n Bankovic and Others: 

" T h e C o u r t is o f t h e v i e w , t h e r e f o r e , t h a t A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n 

m u s t b e c o n s i d e r e d t o r e f l e c t t h i s o r d i n a r y a n d e s s e n t i a l l y t e r r i t o r i a l 

n o t i o n o f j u r i s d i c t i o n , o t h e r b a s e s o f j u r i s d i c t i o n b e i n g e x c e p t i o n a l a n d 

r e q u i r i n g s p e c i a l j u s t i f i c a t i o n in t h e p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s o f e a c h 

c a s e " (Bankovic and Others v. Belgium and Others ( d e c . ) [ G C ] , n o . 5 2 2 0 7 / 9 9 , 
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§ 6 1 , E C H R 2 0 0 1 - X I I ) . T h e C o u r t w e n t o n t o s a y t h a t it n e e d e d t o b e 

" s a t i s f i e d t h a t ... e x c e p t i o n a l c i r c u m s t a n c e s e x i s t in t h e p r e s e n t c a s e 

w h i c h c o u l d a m o u n t t o t h e e x t r a t e r r i t o r i a l e x e r c i s e o f j u r i s d i c t i o n by a 

C o n t r a c t i n g S t a t e " ( l o c . c i t . , § 7 4 ) . 

W h a t e x c e p t i o n a l c i r c u m s t a n c e s c o u l d j u s t i f y s u c h a c o n c l u s i o n i n t h e 

p r e s e n t c a s e ? 

T h e C o u r t , in m y h u m b l e o p i n i o n , h a s c h o s e n t h e e a s y w a y o u t b y 

a p p l y i n g in i t s j u d g m e n t c r i t e r i a l a i d d o w n i n a n o t h e r e x c e p t i o n a l c a s e , 

t h e d i f f i c u l t - t o - i g n o r e Loizidou c a s e , a n d d r a w i n g f r o m t h a t p r e c e d e n t t h e 

f o l l o w i n g , t o o v a g u e , c o n c l u s i o n : " T h e C o u r t h a s a c c e p t e d t h a t in e x 

c e p t i o n a l c i r c u m s t a n c e s t h e a c t s o f C o n t r a c t i n g S t a t e s p e r f o r m e d o u t s i d e 

t h e i r t e r r i t o r y , o r w h i c h p r o d u c e e f f e c t s t h e r e , m a y a m o u n t t o e x e r c i s e b y 

t h e m of t h e i r j u r i s d i c t i o n w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n 

t i o n " ( s e e p a r a g r a p h 3 1 4 o f t h e p r e s e n t j u d g m e n t ) . T h e first c r i t e r i o n for 

i d e n t i f y i n g s u c h " a c t s " t o b e f o u n d in Loizidou is t h e o c c u p a t i o n t h r o u g h 

targeted military action o f t h e t e r r i t o r y o f t h e o t h e r S t a t e . B u t t h a t w a s n o t 

t h e c a s e h e r e , w h e r e t h e S o v i e t m i l i t a r y f o r c e s h a d b e e n s t a t i o n e d in t h e 

r e g i o n for d e c a d e s . 

E v e n s u p p o s i n g t h a t t h e r e w a s a " m i l i t a r y a c t i o n " s u c h a s t h e r e w a s i n 

C y p r u s , J u d g e s G o l c i i k l i i a n d P e l l i t i w e r e a b s o l u t e l y r i g h t i n s e e k i n g t o 

s e p a r a t e " r e s p o n s i b i l i t y " f r o m " j u r i s d i c t i o n " : " W h i l e t h e r e s p o n s i b i l i t y o f 

a C o n t r a c t i n g P a r t y m a y b e e n g a g e d a s a c o n s e q u e n c e o f m i l i t a r y a c t i o n 

o u t s i d e i t s t e r r i t o r y , t h i s d o e s n o t i m p l y e x e r c i s e o f i t s j u r i s d i c t i o n " ( s e e 

Loizidou ( p r e l i m i n a r y o b j e c t i o n s ) , j u d g m e n t o f 2 3 M a r c h 1 9 9 5 , S e r i e s A 
n o . 3 1 0 , p . 3 5 ) . T h e t w o c o n c e p t s a r e t o a n e x t e n t a u t o n o m o u s in r e l a t i o n 

t o e a c h o t h e r , t h o u g h it m i g h t b e o b j e c t e d t h a t t h e d i s t i n c t i o n is a c a d e m i c . 

W h y h a s t h e C o u r t n e g l e c t e d t h i s v e r y i m p o r t a n t d i f f e r e n c e o f m e a n i n g 

in t h e p r e s e n t c a s e , a n d n o t filled in a g a p in i t s c a s e - l a w , g i v e n t h e l a c k 

o f a v a l i d c r i t e r i o n a p p l i c a b l e t o e x t r a t e r r i t o r i a l j u r i s d i c t i o n ? I n m y v i e w 

it w a s i n o r d e r t o r e a c h m o r e d i r e c t c o n c l u s i o n s v i a t h e c o n c e p t o f 

r e s p o n s i b i l i t y ( s e e p a r a g r a p h s 3 1 4 - 1 7 o f t h e j u d g m e n t ) . I t is j u r i s d i c t i o n 

( t e r r i t o r i a l o r e x t r a t e r r i t o r i a l ) w h i c h is a p r i m a r y c o n c e p t , r e s p o n s i b i l i t y 

b e i n g d e r i v e d f r o m j u r i s d i c t i o n r a t h e r t h a n t h e c o n t r a r y . T h e C o u r t h a s 

i n d i r e c t l y c o n f i r m e d t h i s s u b o r d i n a t i o n b y h o l d i n g t h a t M o l d o v a h a s 

j u r i s d i c t i o n b u t e x c l u d i n g i t s r e s p o n s i b i l i t y b e f o r e 2 0 0 1 ! B u t in s e e k i n g t o 

d e t e r m i n e w h e t h e r t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n h a s j u r i s d i c t i o n , it p r e f e r r e d 

t h e o p p o s i t e l o g i c i n h o l d i n g t h a t t h e r e is " j u r i s d i c t i o n " b e c a u s e t h e r e is 
"responsibility". 

E v e n if it is a c c e p t e d t h a t t h e q u e s t i o n is w h e t h e r a r e s p o n d e n t f o r e i g n 

S t a t e ' s r e s p o n s i b i l i t y is e n g a g e d , it w o u l d b e n e c e s s a r y t o p r o v e t h a t t h e 

r e s j x m d e n t S t a t e ( a ) c o n t i n u e s t o e x e r c i s e i t s responsibility, t h e l a t t e r 

h a v i n g b e e n e n g a g e d t h r o u g h a s u b o r d i n a t e l o c a l a d m i n i s t r a t i o n ; a n d 

( b ) c o n t i n u e s t o c o n t r o l t h e w h o l e o f t h e t e r r i t o r y i n q u e s t i o n t h r o u g h a 

l a r g e n u m b e r of t r o o p s e n g a g e d in a c t i v e d u t i e s a n d e x e r c i s i n g " e f f e c t i v e 
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o v e r a l l c o n t r o l o v e r t h a t p a r t o f t h e i s l a n d " , a s n o t e d in t h e p r e l i m i n a r y 

o b j e c t i o n s in Loizidou. T h e s e t w o a s p e c t s w e r e d i s c u s s e d in p a r t i c u l a r in 

p a r a g r a p h 7 0 o f t h e a d m i s s i b i l i t y d e c i s i o n in Bankovic and Others, in w h i c h 

t h e C o u r t e m p h a s i s e d t h i s t e r r i t o r i a l a s p e c t t h r o u g h o u t t h e d e c i s i o n 

b e f o r e c o n c l u d i n g : " T h e C o u r t is n o t p e r s u a d e d t h a t t h e r e w a s a n y j u r i s 

d i c t i o n a l l i nk b e t w e e n t h e p e r s o n s w h o w e r e v i c t i m s o f t h e a c t c o m p l a i n e d 

o f a n d t h e r e s p o n d e n t S t a t e s " ( s e e Bankovic and Others, c i t e d a b o v e , § 8 2 ) . 

I n d e t e r m i n i n g w h e t h e r t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n w a s r e s p o n s i b l e fo r 

t h e a c t s c o m p l a i n e d of, t h e C o u r t , r e f e r r i n g t o Cyprus v. Turkey, u s e s t h e 

n o t i o n o f " o v e r a l l c o n t r o l o v e r a n a r e a o u t s i d e i t s n a t i o n a l t e r r i t o r y " ( s e e 

p a r a g r a p h 3 1 6 o f t h e j u d g m e n t ) . I r e f e r i n t h a t c o n n e c t i o n t o t h e C o u r t ' s 

a s s e s s m e n t i n Loizidou: " T u r k e y a c t u a l l y e x e r c i s e s d e t a i l e d c o n t r o l o v e r 

t h e p o l i c i e s a n d a c t i o n s o f t h e a u t h o r i t i e s o f t h e ' T R N C . I t is o b v i o u s 

f r o m t h e l a r g e n u m b e r o f t r o o p s e n g a g e d in a c t i v e d u t i e s i n n o r t h e r n 

C y p r u s ... t h a t h e r a r m y e x e r c i s e s e f f e c t i v e o v e r a l l c o n t r o l o v e r t h a t p a r t 

o f t h e i s l a n d " ( s e e Loizidou ( m e r i t s ) , c i t e d a b o v e , p . 2 2 3 5 , § 5 6 ) . I f m y 

m e m o r y s e r v e s m e c o r r e c t l y , I l e a r n e d d u r i n g m y i n i t i a l m i l i t a r y t r a i n i n g 

t h a t t h e t e r m " a c t i v e d u t y " p r e s u p p o s e s c o n t r o l o f r o a d s a n d r a i l w a y s , 

s u r v e i l l a n c e o f s t r a t e g i c p o i n t s ( t e l e g r a p h / t e l e p h o n e p o s t s ) , a n d c o n t r o l 

o f s t a t i o n s , a i r p o r t s , f r o n t i e r s , e t c . E v e n w i t h o u t b e i n g a m i l i t a r y s t r a t e 

g i s t , a n y o n e c a n c o m p a r e t h e t w o s i t u a t i o n s : in o n e c a s e 3 0 , 0 0 0 t r o o p s in 

a s m a l l t e r r i t o r y i n h a b i t e d b y b e t w e e n 1 2 0 , 0 0 0 a n d 1 5 0 , 0 0 0 p e o p l e , a n d in 

t h e o t h e r 2 , 5 0 0 o f f i c e r s a n d o t h e r r a n k s i n a t e r r i t o r y o f 4 , 1 6 3 k m w i t h a n 

8 5 2 k m - l o n g b o r d e r a n d a p o p u l a t i o n o f m o r e t h a n 7 5 0 , 0 0 0 ! L a s t l y , I c o m e 

t o t h e m a j o r d i f f e r e n c e , w h i c h is t h a t t h e r e w a s n o m i l i t a r y i n v a s i o n f r o m 

o u t s i d e t h e t e r r i t o r y w i t h t h e a i m o f e s t a b l i s h i n g s u c h c o n t r o l : t h e R u s s i a n 

t r o o p s , w h o h a d o n l y j u s t c e a s e d t o b e S o v i e t t r o o p s ( t w o - t h i r d s o f t h e m 

o r i g i n a l l y h a i l i n g f r o m t h e r e g i o n ) , w e r e c a u g h t o u t b y e v e n t s i n t h e p l a c e 

w h e r e t h e y h a d b e e n s t a t i o n e d for m a n y y e a r s w i t h o u t i n t e r f e r i n g in a d 

m i n i s t r a t i v e m a t t e r s . T h o s e t r o o p s a r e n o t e n g a g e d in a n y " a c t i v e d u t i e s " 

e x c e p t g u a r d i n g t h e w e a p o n s s t o c k s a n d e q u i p m e n t d u e t o b e m o v e d o u t . 

A s r e g a r d s s u b o r d i n a t i o n o f t h e l o c a l a d m i n i s t r a t i v e a u t h o r i t i e s t o t h e 

R u s s i a n a u t h o r i t i e s , t h e m e r e f a c t t h a t t h o s e a u t h o r i t i e s h a v e f r e q u e n t l y 

p r e v e n t e d e v a c u a t i o n o f t h e m i l i t a r y e q u i p m e n t is r e v e a l i n g . A f t e r r e l e a s 

i n g o n e o f t h e a p p l i c a n t s u n d e r i n t e r n a t i o n a l p r e s s u r e , t h e a u t h o r i t i e s o f 

t h e " M R T " c o n t i n u e t o h o l d t h e o t h e r s i n s p i t e o f t h e o b v i o u s i n t e r e s t o f 

t h e i r p r e s u m e d " g u a r d i a n " i n d i s p o s i n g o f t h e e m b a r r a s s i n g p r o b l e m - if 

t h i s is a n e x a m p l e o f a n a d m i n i s t r a t i o n " s u b j e c t t o t h e a u t h o r i t y o f a 

f o r e i g n p o w e r " , it is a r a t h e r s t r a n g e o n e . 

T h e o t h e r a r g u m e n t p l e a d i n g i n f a v o u r o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ' s 

r e s p o n s i b i l i t y , a c c o r d i n g t o t h e m a j o r i t y , is t h a t t h e " M R T " w a s s e t u p in 

1 9 9 1 - 9 2 w i t h t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n ' s s u p p o r t . I a m o b l i g e d t o p o i n t o u t 

t h a t t h e b i r t h o f t h e " M R T " w a s p r o c l a i m e d o n 2 S e p t e m b e r 1 9 9 0 , m o r e 

t h a n a y e a r b e f o r e t h e U S S R b r o k e u p a n d R u s s i a a t t a i n e d i n d e p e n d e n c e 
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a s a s o v e r e i g n S t a t e . H e r e I a m r e m i n d e d o f L a F o n t a i n e : " I f i t w a s n ' t y o u , 

it m u s t h a v e b e e n y o u r b r o t h e r . - I h a v e n o b r o t h e r . - W e l l , i t m u s t h a v e 

b e e n o n e o f y o u r f a m i l y a n y w a y . " T h e M o l d o v a n G o v e r n m e n t ' s a r g u 

m e n t t h a t R u s s i a , a s t h e s u c c e s s o r S t a t e t o t h e U S S R , a s s u m e s full r e 

s p o n s i b i l i t y fo r t h e a c t s o f t h a t S t a t e is i n v a l i d a t e d b y t h e i n t e r n a t i o n a l 

l a w r u l e t h a t w h e r e t h e r e s p o n s i b i l i t y o f a s u b j e c t o f l a w is e n g a g e d o n 

a c c o u n t o f t h e c o n d u c t o f a n o t h e r s u b j e c t o f l a w i t s r e s p o n s i b i l i t y c a n 

o n l y b e indirect (Dictionnaire de droit international public, B r u s s e l s , 2 0 0 1 , 

p p . 9 9 6 - 9 7 ) . 

F o r t h a t r e a s o n a l o n e , u n l i k e t h e p o s i t i o n r e g a r d i n g t h e p r o c l a m a t i o n 

o f t h e " T R N C " , R u s s i a c o u l d n o t b e r e s p o n s i b l e fo r t h a t a c t . I n a d d i t i o n , it 

h a s n e v e r r e c o g n i s e d t h e " M R T " a s a n i n d e p e n d e n t S t a t e . T h e t r e a t y o f 

f r i e n d s h i p a n d c o o p e r a t i o n b e t w e e n t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n a n d t h e 

R e p u b l i c o f M o l d o v a s i g n e d o n 19 N o v e m b e r 2 0 0 1 is c l e a r o n t h a t p o i n t : 

" T h e p a r t i e s c o n d e m n s e p a r a t i s m i n a l l i t s f o r m s a n d u n d e r t a k e n o t 

t o l e n d a n y s u p p o r t t o s e p a r a t i s t m o v e m e n t s " ( A r t i c l e 5 § 2 ) . B u t t h e 

C o u r t p r e f e r s t o r e p r o d u c e " u n d a t e d " i r r e s p o n s i b l e s t a t e m e n t s b y c e r 

t a i n m e m b e r s o f p a r l i a m e n t a n d f o r m e r p o l i t i c i a n s a s " e v i d e n c e " o f p o l i t 

i c a l s u p p o r t . 

T h e " e v i d e n c e " o f a l l e g e d e c o n o m i c s u p p o r t ( s e e p a r a g r a p h s 1 5 6 - 6 0 

o f t h e j u d g m e n t ) d o e s n o t w i t h s t a n d v e r i f i c a t i o n . I c o m p a r e b e l o w t h e 

findings i n t h e j u d g m e n t w i t h t h e o b s e r v a t i o n s o f a n N G O , t h e B r i t i s h 

H e l s i n k i H u m a n R i g h t s G r o u p ( B H H R G ) , w h i c h h a s a n a l y s e d t h e s i t u a 

t i o n i n t h e r e g i o n . 

E x p o r t s o f g a s " o n f a v o u r a b l e financial t e r m s " ( s e e p a r a g r a p h 1 5 6 ) : 

A c c o r d i n g t o t h e B H H R G , t h e c o s t o f 1 ,000 m : i o f g a s s u p p l i e d b y R u s s i a 

t o T r a n s d n i e s t r i a in 2 0 0 3 w a s 8 9 U n i t e d S t a t e s d o l l a r s ( U S D ) , t h e s a m e 

p r i c e a s g a s s u p p l i e d t o E s t o n i a ( U S D 3 6 fo r B e l a r u s , U S D 5 0 for G e o r g i a ) . 

" T r a n s d n i e s t r i a r e c e i v e s e l e c t r i c i t y d i r e c t l y f r o m t h e R u s s i a n F e d e r a 

t i o n " ( s e e p a r a g r a p h 1 5 7 ) : A c c o r d i n g t o t h e B H H R G , t h e e l e c t r i c i t y 

m a r k e t is c o n t r o l l e d b y t h e S p a n i s h c o m p a n y U n i o n F e n o s a , w h i c h 

p r o d u c e s e l e c t r i c i t y u s i n g t h e g a s b o u g h t f r o m R u s s i a . 

" T h e R u s s i a n firm I t e r r a b o u g h t t h e l a r g e s t u n d e r t a k i n g i n T r a n s 

d n i e s t r i a , t h e R a b n i j a e n g i n e e r i n g w o r k s " ( s e e p a r a g r a p h 1 6 0 ) : I n 

A u g u s t 2 0 0 3 a l o n e , a s i n g l e L i e c h t e n s t e i n c o m p a n y b o u g h t 1 5 . 6 % o f t h e 

s h a r e s i n t h e f a c t o r y . 

It is t h e A m e r i c a n c o m p a n y L u c e n t T e c h n o l o g i e s w h i c h c o n t r o l s a l l 

t e l e c o m m u n i c a t i o n s , it is i n G e r m a n y t h a t b a n k n o t e s a r e p r i n t e d , it is 

t h e E u r o p e a n U n i o n w h i c h a w a r d e d t h e " A r c o f E u r o p e " p r i z e t o t e x t i l e 

p r o d u c t i o n b y t h e I n t e r c e n l r e L l u x c o m p a n y , a n d so o n ( s o u r c e : B r i t i s h 

H e l s i n k i H u m a n R i g h t s G r o u p , T r a n s n i s t r i a 2 0 0 3 : E y e i n t h e G a t h e r i n g 

S t o r m - w w w . b h h r g . o r g ) . 

N e x t a r g u m e n t : s u p p l y i n g a r m s t o t h e s e p a r a t i s t s . T h e a p p l i c a n t s 

a s s e r t ( w i t h o u t g i v i n g a n y c o n c r e t e e v i d e n c e ) t h a t t h e 1 4 t h A r m y s u p p l i e d 
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w e a p o n s t o t h e s e p a r a t i s t s , a f ac t w h i c h , in t h e i r o p i n i o n , e n g a g e s t h e 

r e s p o n s i b i l i t y o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n e v e n m o r e . N o t b e i n g a s p e c i a l i s t 

in t h e s u b j e c t , I r e f e r t o a r e l i a b l e s o u r c e : " T h e o r g a n i s e d l o o t i n g o f 

w e a p o n s b e g a n a f t e r t h e p r o c l a m a t i o n o f M o l d o v a ' s s o v e r e i g n t y o n 

2 3 J u n e 1 9 9 0 a n d h a d b e c o m e a s e r i o u s p r o b l e m b y t h e t i m e o f t h e b r e a k -

uj) o f t h e U S S R in 1991 ( t h e r e w a s a s i m i l a r s i t u a t i o n in C h e c h n y a , 

A b k h a z i a a n d o t h e r p l a c e s ) ; 2 1 , 8 0 0 r i f l e s , a m m u n i t i o n a n d e v e n t a n k s 

w e r e ' e x p r o p r i a t e d ' . I t w a s t h a n k s t o t h e e f f o r t s o f t h e c o m m a n d i n g 

o f f i c e r o f t h e 1 4 t h A r m y , G e n e r a l L e b e d , t h a t s o m e o f t h e s e w e a p o n s 

w e r e s e i z e d a n d r e t u r n e d t o t h e s t o r e s . A n i n v e s t i g a t i o n w a s o p e n e d by 

t h e m i l i t a r y p r o s e c u t o r " (Commersant ( a R u s s i a n n e w s p a p e r ) , 21 J u l y 

2 0 0 1 ) . T h e r e g i o n ' s i n d u s t r i a l p o t e n t i a l m a k e s it c a p a b l e o f p r o d u c i n g 

p r a c t i c a l l y a l l t y p e s o f c o n v e n t i o n a l w e a p o n s ; e v e n t o d a y a r m s s a l e s 

a c c o u n t for a l a r g e p a r t o f t h e r e g i o n ' s i n c o m e , a s t h e C o u r t m e n t i o n s 

( s e e p a r a g r a p h 161 o f t h e j u d g m e n t ) . 

I n t h e Final a n a l y s i s , I h a v e n o t f o u n d in t h e f a c t u a l m a t e r i a l c o n c e r n i n g 

t h e m i l i t a r y , p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c a s p e c t s any v a l i d e v i d e n c e c a p a b l e o f 

e s t a b l i s h i n g a l i m i t e d o r c o n t i n u i n g i n t e r v e n t i o n b y R u s s i a i n f a v o u r o f 

T r a n s d n i e s t r i a , o r p r o o f o f t h e " M R T " ' s m i l i t a r y , p o l i t i c a l o r e c o n o m i c 

d e p e n d e n c e o n R u s s i a . 

I n m y h e a r t o f h e a r t s , I r e g r e t t h a t t h e r e is n o e v i d e n c e o f w h a t is n o w 

c a l l e d " h u m a n i t a r i a n i n t e r v e n t i o n " , a m o r e n o b l e f o r m o f t h e m i l i t a r y 

i n t e r v e n t i o n s o f t h e p a s t . I w i s h t o b e a b s o l u t e l y h o n e s t a b o u t R u s s i a ' s 

r e s p o n s i b i l i t y in t h i s r e s p e c t . I a m c o n v i n c e d t h a t it w a s r e s p o n s i b l e fo r 

n o t i n t e r v e n i n g m o r e e n e r g e t i c a l l y in 1 9 9 2 t o p r o t e c t t h e c i v i l i a n p o p u 

l a t i o n a n d p r e v e n t t h e l o s s o f m o r e t h a n 8 5 0 l i v e s ( i n c l u d i n g t h e u s e o f 

p o l i t i c a l a n d d i p l o m a t i c m e a n s t o d i s s u a d e t h e M o l d o v a n a u t h o r i t i e s 

f r o m c o n d u c t i n g a p u n i t i v e m i l i t a r y e x p e d i t i o n a g a i n s t t h e i r o w n p o p u 
l a t i o n ) . W h e r e o t h e r p o w e r s d o n o t h e s i t a t e t o h o i s t t h e f l a g o f h u m a n 

i t a r i a n i n t e r v e n t i o n i n o r d e r t o e s t a b l i s h w h a t h a s b e e n c a l l e d " t h e n e w 

m i l i t a r y h u m a n i s m " ( s e e : N . C h o m s k y , The New Military Humanism, 
Lessons from Kosovo, L , 1 9 9 9 ) , t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s o f t h e t i m e p r e f e r r e d 

a w a i t - a n d - s e e a p p r o a c h , l e a v i n g s o m e o f t h e i r s o l d i e r s a n d o f f i c e r s 

( m o s t l y o r i g i n a t i n g f r o m t h e r e g i o n c o n c e r n e d ) t o d e c i d e a l o n e w h a t w a s 

t h e r i g h t t h i n g t o d o , w h i c h m e a n t w h e t h e r o r n o t t o d e f e n d t h e i r f a m i l i e s . 

I t h e r e f o r e p r o p o s e t o a n s w e r a n o b v i o u s q u e s t i o n : a s a s u b j e c t of 

i n t e r n a t i o n a l l a w , w a s R u s s i a r e a l l y c a p a b l e i n p r a c t i c e o f a s s u m i n g i t s 

r e s p o n s i b i l i t i e s in t h e " M R T " , t h a t is t o s a y t h e t a s k o f s o l v i n g p r o b l e m s 

o r d e a l i n g w i t h a s y s t e m a t i c s i t u a t i o n ? T o a s s i s t in finding t h e r e p l y , I 

r e f e r t o Ireland v. the United Kingdom ( c i t e d a b o v e , p . 6 4 , § 1 5 9 ) : " A p r a c t i c e 

i n c o m p a t i b l e w i t h t h e C o n v e n t i o n c o n s i s t s o f a n a c c u m u l a t i o n o f i d e n t i c a l 

o r a n a l o g o u s b r e a c h e s w h i c h a r e s u f f i c i e n t l y n u m e r o u s a n d i n t e r - c o n 

n e c t e d t o a m o u n t n o t m e r e l y t o i s o l a t e d i n c i d e n t s o r e x c e p t i o n s b u t t o a 

p a t t e r n o r s y s t e m ; a p r a c t i c e d o e s n o t o f i t s e l f c o n s t i t u t e a v i o l a t i o n 
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s e p a r a t e f r o m s u c h b r e a c h e s . " I t is o n l y w h e r e , b e h i n d a p e r s o n a l s i t u a 

t i o n , systematic v i o l a t i o n s c a n b e p e r c e i v e d t h a t a f o r e i g n S t a t e ' s o b j e c t i v e 

r e s p o n s i b i l i t y c a n b e e n g a g e d ; t h a t is m y r e a d i n g o f t h e j u d g m e n t c i t e d , 

e s p e c i a l l y a s t h e a p p l i c a n t s d i d n o t s u b m i t e v i d e n c e o f s y s t e m a t i c 

v i o l a t i o n s o f t h e s a m e k i n d . 

T h e o t h e r r u l e o f i n t e r n a t i o n a l l a w c o n f i r m e d b y o u r c a s e - l a w is t h a t a 

S t a t e ' s e x t r a t e r r i t o r i a l r e s p o n s i b i l i t y is e n g a g e d t o t h e e x t e n t t h a t i t s 

a g e n t s e x e r c i s e t h e i r a u t h o r i t y o v e r s u p p o s e d v i c t i m s o r t h e i r p r o p e r t y 

( s e e Cyprus v. Turkey, n o s . 6 7 8 0 / 7 4 a n d 6 9 5 0 / 7 5 , C o m m i s s i o n d e c i s i o n o f 

2 6 M a y 1 9 7 5 , D e c i s i o n s a n d R e p o r t s 2 , p . 1 5 0 ) . D i d t h a t r e a l l y a p p l y t o 

t h e f o u r a p p l i c a n t s o u t s i d e t h e b r i e f p e r i o d o f t h e i r a r r e s t in 1992? 

A p a r t f r o m t h e f a c t u a l a s p e c t s , a c c o u n t h a s t o b e t a k e n o f t h e l e g a l 

a s p e c t o f t h e q u e s t i o n o f a S t a t e ' s i n t e r n a t i o n a l r e s p o n s i b i l i t y . 

I r e f e r t o a d o c u m e n t o f p a r a m o u n t i m p o r t a n c e : R e s o l u t i o n 5 6 / 8 3 

a d o p t e d o n 12 D e c e m b e r 2 0 0 1 b y t h e U n i t e d N a t i o n s G e n e r a l A s s e m b l y 

e n t i t l e d " R e s p o n s i b i l i t y o f S t a t e s f o r i n t e r n a t i o n a l l y w r o n g f u l a c t s " , t h e 

r e s u l t o f a n u m b e r o f y e a r s ' w o r k b y t h e I n t e r n a t i o n a l L a w C o m m i s s i o n 

( I L C ) . I n r e f e r r i n g t o t h e w o r k o f t h e I L C , p a r a g r a p h 3 2 0 o f t h e j u d g 

m e n t r a i s e s t h e p r o b l e m o f a S t a t e ' s r e s p o n s i b i l i t y o n a c c o u n t o f a 

v i o l a t i o n o f a n i n t e r n a t i o n a l o b l i g a t i o n , e m p h a s i s i n g i n p a r a g r a p h 321 

" c o n t i n u i n g v i o l a t i o n s " i n t h e l i g h t o f A r t i c l e 14 § 2 o f t h e r e s o l u t i o n . B u t 

A r t i c l e 13 o f t h e s a m e d o c u m e n t s t a t e s : " A n a c t o f a S t a t e d o e s n o t 

c o n s t i t u t e a b r e a c h o f a n i n t e r n a t i o n a l o b l i g a t i o n u n l e s s t h e S t a t e is 

b o u n d b y t h e o b l i g a t i o n in q u e s t i o n a t t h e t i m e t h e a c t o c c u r s . " 

T h a t r u l e q u i t e o b v i o u s l y c o n f i r m s t h e ratione temporis r u l e i n o u r o w n 

c a s e - l a w . I n o t h e r w o r d s , b e f o r e e s t a b l i s h i n g t h e c o n t i n u i n g n a t u r e o f 

a v i o l a t i o n ( i n o u r c a s e , t h e a r r e s t a n d p r e - t r i a l d e t e n t i o n o f t h e a p 

p l i c a n t s ) , it is a d v i s a b l e t o m a k e s u r e t h a t t h e a l l e g e d v i o l a t i o n d o e s n o t 

fa l l o u t s i d e t h e C o u r t ' s j u r i s d i c t i o n ratione temporis. 

O n t h e s u b j e c t o f t h e ratione temporis r u l e , o n e o f t h e p i l l a r s o f t h e 

E u r o p e a n C o u r t ' s c a s e - l a w , I v e r y m u c h f e a r t h a t it w i l l b e s h a t t e r e d b y 

t h e c o n s t r u c t i o n p u t u p o n t h e t e r m " j u r i s d i c t i o n " i n t h e p r e s e n t j u d g m e n t 

i n t h e f o l l o w i n g p a s s a g e : " T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t o n a c c o u n t o f t h e 

a b o v e e v e n t s t h e a p p l i c a n t s c a m e w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 1 o f t h e C o n v e n t i o n , a l t h o u g h 

a t t h e t i m e w h e n t h e y o c c u r r e d t h e C o n v e n t i o n w a s n o t i n f o r c e w i t h 

r e g a r d t o t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n " ( s e e p a r a g r a p h 3 8 4 ) . 

I n d e e d , a s n e i t h e r M o l d o v a , n o r s t i l l l e s s R u s s i a , h a d r a t i f i e d t h e 

C o n v e n t i o n a t t h e m a t e r i a l t i m e ( 1 9 9 2 ) , t h e y c a n n o t b e a c c u s e d o f 

b r e a c h i n g a n i n t e r n a t i o n a l o b l i g a t i o n b y w h i c h t h e y w e r e n o t y e t b o u n d . 

C o n s e q u e n t l y , n e i t h e r A r t i c l e 14 ( e x t e n s i o n i n t i m e o f t h e b r e a c h o f a n 

i n t e r n a t i o n a l o b l i g a t i o n ) n o r A r t i c l e 15 ( b r e a c h c o n s i s t i n g o f a c o m p o s i t e 

a c t ) o f t h e r e s o l u t i o n m e n t i o n e d is a p p l i c a b l e , c o n t r a r y t o w h a t t h e C o u r t 

s a y s i n i t s j u d g m e n t ( s e e p a r a g r a p h 3 2 1 ) . 
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O n t h e o t h e r h a n d , a d i f f e r e n t p r o v i s i o n o f t h e w o r k o f t h e I L C is t o m y 

m i n d e n t i r e l y a p p l i c a b l e t o c o n s i d e r a t i o n o f a l l e g e d R u s s i a n r e s p o n s i b i l i t y , 

a s i t c o n f i r m s t h e force majeure h y p o t h e s i s : 

"The wrongfulness of an act of a State not in conformity with an international obliga
tion of that State is precluded if the act is due toforce majeure, that is the occurrence of an 
irresistible force or of an unforeseen event, beyond the control of the State, making it 
materially impossible in the circumstances to perform the obligation." (Article 23 § 1) 

M y q u e s t i o n i s : d i d t h e v e r y h e i g h t o f a c ivi l w a r c o n s t i t u t e a s i t u a t i o n o f 

force majeure w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 2 3 a s c i t e d a b o v e , g i v e n t h a t t h e 

r e s p o n d e n t S t a t e , t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , d i d n o t p r o v o k e t h e s i t u a t i o n 

f o r t h e s i m p l e r e a s o n t h a t it d i d n o t y e t e x i s t a s a s u b j e c t o f i n t e r n a t i o n a l 

l a w ? 

I n m y o p i n i o n , t h e C o u r t c a n n o t d e r o g a t e f r o m t h e r u l e c o n f i r m e d 

b y t h e C o m m i s s i o n ' s o p i n i o n in Ribitsch: in d e t e r m i n i n g w h e t h e r t h e 

r e s p o n s i b i l i t y o f a r e s p o n d e n t S t a t e is e n g a g e d , t h e C o u r t a p p l i e s t h e 

p r o v i s i o n s o f t h e C o n v e n t i o n o n t h e b a s i s o f t h e o b j e c t i v e s o f t h e C o n 

v e n t i o n a n d in t h e l i g h t o f t h e p r i n c i p l e s o f i n t e r n a t i o n a l l a w . T h e 

C o m m i s s i o n w e n t o n t o s a y : " T h e r e s p o n s i b i l i t y o f a S t a t e u n d e r t h e 

C o n v e n t i o n , a r i s i n g for a c t s o f a l l i t s o r g a n s , a g e n t s a n d s e r v a n t s , d o e s 

n o t n e c e s s a r i l y r e q u i r e a n y ' g u i l t ' o n b e h a l f o f t h e S t a t e , e i t h e r i n a m o r a l , 

l e g a l o r p o l i t i c a l m e a n i n g " (Ribitsch v. Austria, j u d g m e n t o f 4 D e c e m b e r 

1 9 9 5 , S e r i e s A n o . 3 3 6 , o p i n i o n o f t h e C o m m i s s i o n , p . 3 7 , § 1 1 0 ) . 

IV. V i o l a t i o n o f Ar t i c l e 3 4 o f the C o n v e n t i o n 

A s r e g a r d s t h e f i n d i n g o f a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 3 4 b y M o l d o v a a n d 

R u s s i a , I j u s t w i s h t o s a y t h a t I a m s h o c k e d b y t h e u s e o f a s t o l e n 

d o c u m e n t ( o r a b o u g h t o n e - it m a k e s l i t t l e d i f f e r e n c e ) - a d i p l o m a t i c 

n o t e . I a m e m b a r r a s s e d t o h a v e t o p o i n t o u t t h a t it is a n e l e m e n t a r y 

p r i n c i p l e in a l l j u d i c i a l p r o c e e d i n g s t h a t e v i d e n c e o b t a i n e d u n l a w f u l l y 

c a n n o t b e t a k e n i n t o c o n s i d e r a t i o n . E n c o u r a g i n g b r e a c h e s o f t h e c o n f i 

d e n t i a l i t y o f d i p l o m a t i c c o r r e s p o n d e n c e , c o n t r a r y t o t h e V i e n n a C o n v e n 

t i o n o f 18 A p r i l 1961 o n d i p l o m a t i c r e l a t i o n s , a n d e s p e c i a l l y A r t i c l e 2 4 

t h e r e o f w h i c h s t a t e s t h a t t h e a r c h i v e s a n d d o c u m e n t s o f d i p l o m a t i c 

m i s s i o n s " s h a l l b e i n v i o l a b l e a t a n y t i m e a n d w h e r e v e r t h e y m a y b e " , b y a 

c o m p l i c i t q u o t a t i o n ( s e e p a r a g r a p h 2 7 8 o f t h e j u d g m e n t ) a n d b y t a k i n g 

t h e c o n t e n t i n t o c o n s i d e r a t i o n ( s e e p a r a g r a p h 4 8 1 o f t h e j u d g m e n t ) 

s e e m s t o m e t o b e u n w o r t h y o f a E u r o p e a n j u d i c i a l b o d y . 

C o n f i d e n t i a l c o n s u l t a t i o n s a r e a n o r m a l p r a c t i c e i n i n t e r n a t i o n a l 

r e l a t i o n s - i n d e e d , a p r a c t i c e e n d o r s e d b y t h e R u s s o - M o l d o v a n t r e a t y 

o f 19 N o v e m b e r 2 0 0 1 , A r t i c l e 3 § 1 o f w h i c h p r o v i d e s : " B e i n g f i r m l y 

c o m m i t t e d t o e n s u r i n g p e a c e a n d s e c u r i t y , t h e H i g h C o n t r a c t i n g P a r t i e s 

w i l l h o l d r e g u l a r c o n s u l t a t i o n s o n m a j o r i n t e r n a t i o n a l p r o b l e m s a n d o n 
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q u e s t i o n s o f b i l a t e r a l r e l a t i o n s . S u c h c o n s u l t a t i o n s a n d e x c h a n g e s o f v i e w s 

w i l l e m b r a c e ... q u e s t i o n s o f i n t e r a c t i o n w i t h i n t h e O S G E , t h e C o u n c i l 

o f E u r o p e a n d o t h e r E u r o p e a n s t r u c t u r e s . " I n a d d i t i o n , b y p r o d u c i n g a 

l e a k e d d i p l o m a t i c n o t e t h e a p p l i c a n t s w e r e b r e a k i n g t h e r u l e a g a i n s t 

a b u s e o f t h e r i g h t o f p e t i t i o n ( A r t i c l e 3 5 § 3 o f t h e C o n v e n t i o n ) a n d t h u s 

m a k i n g t h e m s e l v e s l i a b l e t o t h e k n o w n c o n s e q u e n c e s i n t h e C o u r t ' s 

p r a c t i c e . U n f o r t u n a t e l y , t h e y s u f f e r e d n o s u c h f a t e . A s t h e i m m o r t a l 

L a F o n t a i n e p u t i t : " S o m e o n e t o l d m e . I m u s t h a v e m y r e v e n g e . " 

V. A p p l i c a t i o n o f Ar t i c l e 41 o f t h e C o n v e n t i o n 

A s r e g a r d s t h e s u m s a w a r d e d t o t h e a p p l i c a n t s , e s p e c i a l l y t h e f i r s t 

a p p l i c a n t , w h o h a s b e e n f r e e s i n c e 2 0 0 1 , t h e C o u r t i n m y o p i n i o n h a s 

g o n e b e y o n d t h e p r e v i o u s l i m i t s fo r s u m s a w a r d e d in t h e e v e n t o f t h e 

f i n d i n g o f v i o l a t i o n s o f A r t i c l e s 3 a n d 5 o f t h e C o n v e n t i o n , e v e n i n t h e 

m o s t h o r r i f y i n g c a s e s . H a v i n g a l r e a d y r e c e n t l y c r o s s e d t h e e s t a b l i s h e d 

t h r e s h o l d i n Assanidze ( c i t e d a b o v e ) , i n w h i c h i t g e n e r o u s l y a w a r d e d t h e 

a p p l i c a n t 1 5 0 , 0 0 0 e u r o s " i n r e s p e c t o f a l l t h e d a m a g e s u s t a i n e d " , t h e 

C o u r t h a s n o w g o n e f u r t h e r in t h e p r e s e n t c a s e , p e r h a p s o n a c c o u n t o f 

t h e l e n g t h o f t h e a p p l i c a n t s ' d e t e n t i o n . B e t h a t a s i t m a y , w h a t I o b j e c t t o 

is t h a t , w h i l e h o l d i n g t h a t t h e r e h a d b e e n n o v i o l a t i o n o f A r t i c l e I o f 

P r o t o c o l N o . 1, t h e C o u r t t h o u g h t i t n e c e s s a r y t o m e n t i o n t h e s u b j e c t o f 

p e c u n i a r y a n d n o n - p e c u n i a r y d a m a g e , o b s e r v i n g in p a r a g r a p h 4 8 9 o f t h e 

j u d g m e n t : " T h e C o u r t d o c s n o t c o n s i d e r t h e a l l e g e d p e c u n i a r y d a m a g e t o 

h a v e b e e n s u b s t a n t i a t e d , b u t it d o e s n o t f i n d i t u n r e a s o n a b l e t o s u p p o s e 

t h a t t h e a p p l i c a n t s s u f f e r e d a l o s s o f i n c o m e a n d c e r t a i n l y i n c u r r e d c o s t s 

w h i c h w e r e d i r e c t l y d u e t o t h e v i o l a t i o n s f o u n d . " T h a t a r g u m e n t is u n 

c o n v i n c i n g i n m y o p i n i o n a n d e v e n d a n g e r o u s for t h e f u t u r e c a s e - l a w , a s 

it i m p r u d e n t l y o p e n s P a n d o r a ' s b o x . 

VI. Is t h e j u d g m e n t e n f o r c e a b l e ? 

L a s t l y , I r e a l i s e t h e o b j e c t i v e i m p o s s i b i l i t y fo r t h e s e c o n d r e s p o n d e n t 

S t a t e o f e n f o r c i n g t h e C o u r t ' s j u d g m e n t t o t h e l e t t e r , g o i n g o v e r t h e 

h e a d o f s o v e r e i g n M o l d o v a , p a r t i c u l a r l y in o r d e r t o p u t a n e n d t o t h e 

a p p l i c a n t s ' d e t e n t i o n . (I v o t e d " f o r " o n p o i n t 22 o f t h e o p e r a t i v e p r o 

v i s i o n s i n t h e l i g h t o f a l l t h e p o s s i b l e a p p r o a c h e s . ) I t w i l l b e s t i l l m o r e 

d i f f i c u l t t o t a k e g e n e r a l m e a s u r e s , a s r e q u i r e d b y t h e C o m m i t t e e o f 

M i n i s t e r s o f t h e C o u n c i l o f E u r o p e . I n Drozd andJanousek, t h e C o u r t s a i d : 

" T h e C o n v e n t i o n d o e s n o t r e q u i r e t h e C o n t r a c t i n g P a r t i e s t o i m p o s e i t s 

s t a n d a r d s o n t h i r d S t a t e s o r t e r r i t o r i e s " (Drozd and Janousek v. France 

and Spain, j u d g m e n t o f 2 6 J u n e 1 9 9 2 , S e r i e s A n o . 2 4 0 , p . 3 4 , § 1 1 0 ) . 

W h e n t h a t is t r a n s l a t e d i n t o t h e l a n g u a g e o f i n t e r n a t i o n a l l a w , it s u r e l y 
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m e a n s t h a t n e i t h e r t h e C o n v e n t i o n n o r a n y o t h e r t e x t r e q u i r e s s i g n a t o r y 

S t a t e s t o t a k e c o u n t e r - m e a s u r e s t o e n d t h e d e t e n t i o n o f a n a l i e n in a 

f o r e i g n c o u n t r y - t h e U n i t e d N a t i o n s D e c l a r a t i o n o n t h e I n a d m i s s i b i l i t y 

o f I n t e r v e n t i o n a n d I n t e r f e r e n c e in t h e I n t e r n a l A f f a i r s o f S t a t e s 

( R e s o l u t i o n 2 6 / 1 1 3 o f 9 D e c e m b e r 1 9 8 1 ) is s t i l l in f o r c e . U n l e s s , o n 

r e a d i n g o u r j u d g m e n t , p e o p l e w e l c o m e t h e a j j p e a r a n c e r i g h t i n t h e h e a r t 

o f o l d E u r o p e o f a n e w c o n d o m i n i u m l i k e t h e N e w H e b r i d e s . B u t I v e r y 

m u c h d o u b t t h a t t h a t w o u l d b e a d e s i r a b l e d e v e l o p m e n t . 
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S U M M A R Y 1 

P r o h i b i t i o n o n f o r m a t i o n o f a s s o c i a t i o n w i t h o b j e c t i v e s c o n t r a r y t o t h e 
C o n v e n t i o n 

A r t i c l e s 11 a n d 17 

Freedom of association - Prohibition on formation of association with objectives contrary to the 
Convention - Destruction of rights andj'reedoms - Anti-Semitic statements in memorandum of 
association - Use of right guaranteed by the Convention for purposes contrary to the text and 
spirit of the Convention 

* 

T h e a p p l i c a n t s w i shed to form va r ious a s soc ia t ions , i nc lud ing one cal led " T h e 
N a t i o n a l a n d P a t r i o t i c Assoc ia t ion of Pol ish V i c t i m s of Bo l shev i sm a n d Z i o n i s m " . 
T h e y s u b m i t t e d a copy of a m e m o r a n d u m of a s soc ia t ion , wh ich inc luded a m o n g t h e 
object ives of t h e a s soc ia t ion " s t r iv ing to abol i sh t h e pr iv i leges of e t h n i c J e w s and ... 
to e n d t h e p e r s e c u t i o n of e t h n i c Po les" . T h e r eg iona l cou r t p r o h i b i t e d t h e fo rma
t ion of t h e a s soc ia t ion . It held t h a t all bu t one of t h e object ives in its m e m o r a n d u m 
w e r e e i t h e r unlawful or u n r e a l i s t i c . T h e cou r t of a p p e a l d i s m i s s e d t h e a p p l i c a n t s ' 
a p p e a l . 

Held 
Art ic le 1 1: T h e a p p l i c a n t s ' c o m p l a i n t u n d e r th i s provis ion concerning" t h e proh ib i 
t ion on f o r m i n g t h e assoc ia t ion was re jec ted u n d e r Ar t ic le 17, which p roh ib i t s 
i n t e r p r e t i n g t h e C o n v e n t i o n a s imp ly ing a n y r ight to e n g a g e in a n y ac t iv i ty a i m e d 
a t t h e d e s t r u c t i o n of t h e r igh t s a n d f r eedoms set for th in t h e C o n v e n t i o n . T h e C o u r t 
a g r e e d w i th t h e G o v e r n m e n t t h a t s o m e of t h e ideas e x p r e s s e d in t h e m e m o r a n d u m 
of assoc ia t ion a l l eg ing t h e p e r s e c u t i o n of Poles by t h e J e w i s h m i n o r i t y a n d t h e 
ex i s t ence of i n e q u a l i t y b e t w e e n t h e m could b e s een as reviving a n t i - S e m i t i s m . 
M o r e o v e r , t h e a p p l i c a n t s ' racis t a t t i t u d e s w e r e a lso a p p a r e n t f rom t h e an t i -Semi t i c 
t e n o r of s o m e of t h e i r s u b m i s s i o n s to t h e C o u r t . T h e C o u r t w a s t h e r e f o r e satisfied 
t h a t t h e ev idence jus t i f i ed t h e n e e d to b r i n g Ar t ic le 17 in to play. T h e a p p l i c a n t s w e r e 
essen t i a l ly s e e k i n g to emp loy Ar t i c l e 11 as a basis u n d e r t h e C o n v e n t i o n for t h e r ight 
t o e n g a g e in ac t iv i t ies which a r e c o n t r a r y to t h e t ex t a n d sp i r i t of t h e C o n v e n t i o n . 
T h u s , by r e a s o n of t h e provis ions of Ar t i c l e 17, t hey could not rely on Ar t i c l e 11 to 
cha l l enge the p roh ib i t i on of t h e f o r m a t i o n of t h e assoc ia t ion . 

1. This summary by the Registry does not bind the Court . 
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T H E F A C T S 

T h e a p p l i c a n t s , W . P . , K . K . , M . M . , H A L , J . F . a n d D . F . , a r e P o l i s h 

n a t i o n a l s w h o w e r e b o r n i n 1 9 6 6 , 1 9 5 9 , 1 9 5 5 , 1 9 5 7 , 1941 a n d 1 9 5 2 r e s p e c 

t i v e l y . T h e i r o c c u p a t i o n s a r e r e s p e c t i v e l y a s f o l l o w s : a p o l i c e o f f i c e r , a 

f a r m e r , a p o l i c e o f f i c e r , a t a i l o r , a t e a c h e r a n d a p e n s i o n e r . M . M . a n d 

H . M . a r e m a r r i e d t o e a c h o t h e r , a s a r e J . F . a n d D . F . T h e r e s p o n d e n t 

G o v e r n m e n t w e r e r e p r e s e n t e d by M s S. J a c z e w s k a , A c t i n g G o v e r n m e n t 

A g e n t , a n d s u b s e q u e n t l y by M r J . W o t a s i e w i c z , A g e n t . 

A. T h e c i r c u m s t a n c e s o f t h e c a s e 

T h e f a c t s o f t h e c a s e , a s s u b m i t t e d b y t h e p a r t i e s , m a y b e s u m m a r i s e d 

a s f o l l o w s . 

1. The Association of Persecuted Functionaries of the Ministry of the Interior 

O n 2 2 F e b r u a r y 1 9 9 5 W . P , M . M . a n d H . M . i n f o r m e d t h e K a l i s z 

R e g i o n a l O f f i c e (Urzqd Wojewodzki) t h a t t h e y h a d d e c i d e d t o f o r m a n 

o r d i n a r y a s s o c i a t i o n (stowarzyszenie zwykle) c a l l e d " T h e A s s o c i a t i o n o f 

P e r s e c u t e d F u n c t i o n a r i e s o f t h e M i n i s t r y o f t h e I n t e r i o r " (Stowarzyszenie 
Represjonowanych Funkcjonariuszy Resortu Spraw Wewnetrznych). T h e y s u b 

m i t t e d a c o p y o f t h e m e m o r a n d u m o f a s s o c i a t i o n , w h i c h l i s t e d t h e fo l low

i n g o b j e c t i v e s : 

" 1 . Allowing association of former and present functionaries of the Ministry of the 
Interior and members of their families who are victims of different forms of repression, 
persecution, harassment and discrimination. 

2. Identifying the phenomenon of persecution, repression, harassment and dis
crimination in the Ministry of the Interior. 

3. Taking action aimed at improving the conditions of service and social conditions of 
the functionaries of the Ministry of the Interior. 

4. Responding to all apparent instances of law-breaking, abuses of authority, harass
ment, repression, persecution and discrimination. 

5. Taking action aimed at redressing damage caused to victims. 

6. Taking action aimed at obtaining the prosecution of persons responsible for per
secution, repression, harassment and discrimination. 

7. Cooperating with the public authorities, organs of State administration, national 
and patriotic organisations, Christian unions and associations. 

8. Propagating national and patriotic values. 

9. Expressing opinions on public mat ters ." 
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O n 17 M a r c h 1 9 9 5 t h e K a l i s z G o v e r n o r (Wojewoda Kaliski) a p p l i e d t o 

t h e K a l i s z R e g i o n a l C o u r t (Sad Wojewodzki) fo r a d e c i s i o n p r o h i b i t i n g t h e 

f o r m a t i o n o f t h e a s s o c i a t i o n . H e s u b m i t t e d t h a t i t s n a m e w a s m i s l e a d i n g 

a s i t s u g g e s t e d t h a t p e r s e c u t i o n w a s t a k i n g p l a c e i n t h e M i n i s t r y o f 

t h e I n t e r i o r . P o l a n d w a s g o v e r n e d b y t h e r u l e o f l a w , a n d s i n c e 1 9 8 9 

n u m e r o u s r e g u l a t i o n s h a d b e e n i n t r o d u c e d t o p r o t e c t t h e r i g h t s o f p o l i c e 

o f f i c e r s . F i n a l l y , t h e G o v e r n o r a g r e e d w i t h t h e o p i n i o n o f t h e K a l i s z 

R e g i o n a l P o l i c e C o m m i s s i o n e r (Komendant Wojewodzki Policji) t h a t t h e 

a s s o c i a t i o n ' s n a m e d e f a m e d t h e M i n i s t r y o f t h e I n t e r i o r . 

O n 19 S e p t e m b e r 1 9 9 5 t h e K a l i s z R e g i o n a l C o u r t a l l o w e d t h e a p p l i 

c a t i o n a n d p r o h i b i t e d t h e f o r m a t i o n o f t h e a s s o c i a t i o n . I t c o n s i d e r e d t h a t 

t h e a p p l i c a n t s h a d n o t c o m p l i e d w i t h s e c t i o n 4 5 o f t h e 1 9 8 9 L a w o n a s s o 

c i a t i o n s , w h i c h r e q u i r e d t h e m t o a g r e e w i t h t h e M i n i s t e r o f t h e I n t e r i o r 

t h e a s s o c i a t i o n ' s o b j e c t i v e s c o n c e r n i n g t h e p r o t e c t i o n o f p u b l i c o r d e r . 

T h e a p p l i c a n t s a p p e a l e d t o t h e L o d z C o u r t o f A p p e a l (Sqd Apelacyjny) 

b u t o n 2 0 F e b r u a r y 1997 it d i s m i s s e d t h e i r a p p e a l . T h e a p p e l l a t e c o u r t 

a g r e e d w i t h t h e R e g i o n a l C o u r t ' s c o n c l u s i o n t h a t t h e a p p l i c a n t s h a d 

b r e a c h e d s e c t i o n 4 5 o f t h e A s s o c i a t i o n s A c t s i n c e t h e y h a d n o t a g r e e d 

w i t h t h e M i n i s t e r o f t h e I n t e r i o r t h e a s s o c i a t i o n ' s o b j e c t i v e s c o n c e r n i n g 

t h e p r o t e c t i o n o f p u b l i c o r d e r . I n a d d i t i o n , t h e a s s o c i a t i o n ' s n a m e s u g 

g e s t e d t h e e x i s t e n c e o f p e r s e c u t i o n i n t h e M i n i s t r y o f t h e I n t e r i o r a n d 

t h e r e f o r e d e f a m e d a p u b l i c i n s t i t u t i o n . 

2. The National and Patriotic Association of Persecuted Police Officers and 

Teachers 

O n 2 5 J u n e 1 9 9 6 W . P . , M . M . , H . M . , J . F . a n d D . F . i n f o r m e d t h e K a l i s z 

R e g i o n a l OfF ice t h a t t h e y h a d d e c i d e d t o f o r m a n o r d i n a r y a s s o c i a t i o n 

c a l l e d " T h e N a t i o n a l a n d P a t r i o t i c A s s o c i a t i o n o f P e r s e c u t e d P o l i c e 

O f f i c e r s a n d T e a c h e r s " (Stowarzyszenk Narodowo-Patriotyczne Represjonowanych 

Policjanlow i Nauczycieli). 

O n 10 J u l y 1 9 9 6 t h e K a l i s z G o v e r n o r a p p l i e d t o t h e K a l i s z R e g i o n a l 

C o u r t f o r a d e c i s i o n p r o h i b i t i n g t h e f o r m a t i o n o f t h e a s s o c i a t i o n . 

O n 9 O c t o b e r 1 9 9 6 t h e a p p l i c a n t s r e q u e s t e d t h a t t h e p r o c e e d i n g s 

b e c o n d u c t e d b y a j u d g e w h o h a d i n t h e p a s t b e e n p e r s e c u t e d b y t h e 

a u t h o r i t i e s . 

O n 15 O c t o b e r 1 9 9 6 t h e K a l i s z R e g i o n a l C o u r t h e l d a h e a r i n g . T h e 

a p p l i c a n t s f a i l e d t o a t t e n d it d e s p i t e t h e f a c t t h a t t h e y h a d b e e n s e r v e d 

w i t h s u m m o n s e s . T h e c o u r t a s k e d t h e a p p l i c a n t s t o c l a r i f y w h e t h e r t h e i r 

r e q u e s t o f 9 O c t o b e r 1 9 9 6 h a d b e e n f i l e d i n o r d e r t o c h a l l e n g e t h e 

p r e s i d i n g j u d g e for b i a s . 

O n 2 0 O c t o b e r 1 9 9 6 t h e a p p l i c a n t s r e p e a t e d t h e i r r e q u e s t o f 9 O c t o b e r 

1 9 9 6 . 
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O n 14 A p r i l 1 9 9 6 t h e R e g i o n a l C o u r t d i s m i s s e d t h e r e q u e s t s l o d g e d o n 

9 a n d 2 0 O c t o b e r 1 9 9 6 . 

T h e c o u r t s c h e d u l e d a h e a r i n g fo r 2 5 A p r i l 1 9 9 7 . T h e a p p l i c a n t s 

s u b m i t t e d t h a t a s a r e s u l t o f " J e w i s h a n d B o l s h e v i k r e f o r m s " t h e y c o u l d 

n o t a f f o r d t o a t t e n d t h e h e a r i n g . 

O n 2 9 A p r i l 1 9 9 7 t h e a p p l i c a n t s a s k e d t h e R e g i o n a l C o u r t " t o s e r v e 

t h e m w i t h t h e r e a s o n e d d e c i s i o n t a k e n b y t h e c o u r t o n 2 5 A p r i l 1 9 9 7 " . 

O n 3 0 A p r i l 1 9 9 7 t h e K a l i s / R e g i o n a l C o u r t g a v e a d e c i s i o n p r o h i b i t i n g 

t h e f o r m a t i o n of t h e a s s o c i a t i o n . 

O n 3 0 M a r c h 1 9 9 8 t h e R e g i o n a l C o u r t d i s m i s s e d t h e a p p l i c a n t s ' r e 

q u e s t o f 2 9 A p r i l 1 9 9 7 . I t p o i n t e d o u t t h a t t h e y h a d r e q u e s t e d a c o p y o f 

a n o n - e x i s t e n t d e c i s i o n , a s t h e c o u r t h a d p r o h i b i t e d t h e f o r m a t i o n o f t h e 

a s s o c i a t i o n b y a d e c i s i o n t a k e n o n 3 0 A p r i l 1 9 9 7 . M o r e o v e r , t h e a p p l i c a n t s 

h a d f a i l e d t o l o d g e a r e q u e s t f o r a r e a s o n e d d e c i s i o n w i t h i n o n e w e e k f r o m 

t h a t d a t e , t h a t is t o s a y , w i t h i n t h e t i m e p r e s c r i b e d b y t h e C o d e o f C i v i l 

P r o c e d u r e . 

O n 2 0 A p r i l 1 9 9 8 t h e a p p l i c a n t s r e c e i v e d a c o p y o f t h e R e g i o n a l C o u r t ' s 

d e c i s i o n o f 3 0 A p r i l 1 9 9 7 p r o h i b i t i n g t h e f o r m a t i o n o f t h e a s s o c i a t i o n . 

O n 2 7 A p r i l 1 9 9 8 t h e a p p l i c a n t s c h a l l e n g e d t h e d e c i s i o n o f 3 0 M a r c h 

1 9 9 8 , a n d o n 4 M a y 1 9 9 8 t h e y a p p e a l e d a g a i n s t t h e d e c i s i o n o f 3 0 A p r i l 

1 9 9 7 . H o w e v e r , t h e i r a p p l i c a t i o n o f 27 A p r i l 1 9 9 8 w a s r e j e c t e d o n 

3 S e p t e m b e r 1 9 9 8 . 

3. The National and Patriotic Association of Polish Victims of Bolshevism and 
Zionism 

O n 2 0 J a n u a r y 1 9 9 8 W . P , K . K , M . M , H . M . J . F . a n d D . F . i n f o r m e d t h e 

K a l i s z R e g i o n a l O f f i c e t h a t t h e y h a d d e c i d e d t o f o r m a n o r d i n a r y a s s o 

c i a t i o n c a l l e d " T h e N a t i o n a l a n d P a t r i o t i c A s s o c i a t i o n o f P o l i s h V i c t i m s 

o f B o l s h e v i s m a n d Z i o n i s m " (Stowarzyszenie Narodowo-Patriotyczne Polakow 
Poszkodowanych przez Bolszewizm i Syjonizm). T h e y s u b m i t t e d a c o p y o f t h e 

m e m o r a n d u m o f a s s o c i a t i o n , w h i c h l i s t e d t h e f o l l o w i n g o b j e c t i v e s : 

" 1 . Allowing association of Polish victims of Bolshevism/Bolsheviks and Zionism/ 
Zionists. 

2. Identifying the phenomenon of persecution, repression, harassment and discrimi
nation in Poland. 

3. Identifying the phenomenon of violations of human and civic rights in Poland. 

4. Identifying the phenomenon of the holocaust of the Polish nation and the scope 
1 h e I v o l , 

5. Responding to all apparent instances of lawbreaking, abuses of authority, harass
ment, repression, persecution and discrimination. 
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6. Taking action aimed at achieving equality between ethnic Poles and citizens of 
Jewish origin by striving to abolish the privileges of ethnic Jews and to end the per
secution of ethnic Poles. 

7. Taking action aimed at prosecuting and making financially liable tormentors and 
criminals responsible for the holocaust of the Polish nation. 

8. Taking action aimed at prosecuting and making financially liable tormentors and 
criminals (including those sitting behind official desks and those wearing the gowns of 
judges or prosecutors) responsible for persecution, repression, harassment and discrimi
nation. 

9. Taking action aimed at prosecuting and making financially liable tormentors and 
criminals responsible for violating human and civic rights. 

10. Revealing and fighting threats directed at the most important interests of the 
Polish nation. 

1 1. faking action aimed at redressing damage caused to victims. 

12. Taking action aimed at improving the living conditions of Polish victims of 
Bolshevism/Bolsheviks and Zionism/Zionists. 

13. Taking action aimed at determined opposition to the psychological and physical 
murder of the Polish nation. 

14. Propagating national and patriotic values. 

15. Claiming veteran benefits for Polish victims of Bolshevism/Bolsheviks and 
Zionism/Zionists. 

16. Cooperating with institutions, national and patriotic organisations, Christian 
unions and associations conducting real (not feigned) activities for the good of the 
Polish nation. 

17. Expressing opinions on public mat ters . " 

O n 2 2 J a n u a r y 1 9 9 8 t h e K a l i s z G o v e r n o r a p p l i e d t o t h e K a l i s z R e g i o n a l 

C o u r t f o r a d e c i s i o n p r o h i b i t i n g t h e f o r m a t i o n o f t h e a s s o c i a t i o n . 

O n 6 M a r c h 1 9 9 8 t h e K a l i s z R e g i o n a l C o u r t a l l o w e d t h e a p p l i c a t i o n 

a n d p r o h i b i t e d t h e f o r m a t i o n o f t h e a s s o c i a t i o n . T h e c o u r t c o n s i d e r e d 

t h a t t h e m e m o r a n d u m of a s s o c i a t i o n d i d n o t c o m p l y w i t h t h e l a w . T h e 

a p p l i c a n t s i n t e n d e d t o f o r m a n o r d i n a r y a s s o c i a t i o n w h i c h d i d n o t h a v e 

l e g a l p e r s o n a l i t y . O n l y p o i n t 1 o f t h e m e m o r a n d u m s e t t i n g o u t t h e a s 

s o c i a t i o n ' s o b j e c t i v e s c o u l d b e a p p r o v e d . T h e r e m a i n i n g o b j e c t i v e s w e r e 

e i t h e r u n l a w f u l o r u n r e a l i s t i c a n d c o u l d n o t b e p u r s u e d b y a n o r d i n a r y 

a s s o c i a t i o n . I n p a r t i c u l a r , p o i n t s 2 , 3 a n d 4 r e f e r r e d t o o b j e c t i v e s a l r e a d y 

r e a l i s e d b y o t h e r i n s t i t u t i o n s . P o i n t 6 i n t r o d u c e d a n o t i o n o f i n e q u a l i t y 

b e t w e e n c i t i z e n s w h i c h d i d n o t e x i s t . M o r e o v e r , p o i n t 8 a m o u n t e d t o 

d e f a m a t i o n o f j u d g e s a n d p r o s e c u t o r s . 

T h e a p p l i c a n t s a p p e a l e d t o t h e T o d z C o u r t o f A p p e a l b u t o n 2 4 J u l y 

1 9 9 8 it d i s m i s s e d t h e i r a p p e a l . 
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B. R e l e v a n t d o m e s t i c law 

/. The Constitution of 1997 

A r t i c l e 12 o f t h e C o n s t i t u t i o n , w h i c h w a s a d o p t e d b y t h e N a t i o n a l 

A s s e m b l y o n 2 A p r i l 1 9 9 7 a n d c a m e i n t o f o r c e o n 17 O c t o b e r 1 9 9 7 , s t a t e s : 

"The Republic of Poland shall ensure freedom for the creation and functioning of 
trade unions, socio-occupational farmers' organisations, societies, citizens' movements, 
other voluntary associations and foundations." 

A r t i c l e 13 r e a d s : 

"Political parties and other organisations whose programmes are based on totali
tarian methods or the models of nazism, fascism or communism, or whose programmes 
or activities foster racial or national hatred, recourse to violence for the purposes of 
obtaining power or to influence State policy, or which provide for their structure or 
membership to be secret, shall be forbidden." 

2, The 1989 Law on associations 

T h e r e l e v a n t p a r t o f s e c t i o n 1 o f t h e L a w o n a s s o c i a t i o n s r e a d s : 

" ( 1 ) Polish citizens shall exercise the right of association in accordance with the 
Constitution ... and the legal order as specified by s tatute . 

(2) The [exercise of the] right of association may be subject only to such limitations 
as are prescribed by law and are necessary for ensuring the interests of national security 
or public order and for the protection of health and morals or for the protection of the 
rights and freedoms of others. 

(3) Associations shall have the right to express their opinion on public mat ters ." 

T h e r e l e v a n t p a r t o f s e c t i o n 2 p r o v i d e s : 

"(1) An association is a voluntary, self-governing, stable union pursuing non profit-
making aims. 

(2) An association shall freely determine its objectives, its programmes of activity 
and organisational structures, and shall adopt internal resolutions concerning its 
activity." 

S e c t i o n 4 5 p r o v i d e s : 

"Persons intending to form an association, the activities of which will be directly 
related to defence or State security or the protection of public order shall agree the 
scope of such activities with the Minister of Defence or the Minister of the Interior 
respectively ..." 

C h a p t e r 6 o f t h e L a w c o n c e r n s o r d i n a r y a s s o c i a t i o n s . I t p r o v i d e s t h a t 

t h e y d o n o t h a v e l e g a l p e r s o n a l i t y a n d a r e e x e m p t f r o m r e g i s t r a t i o n . 

P e r s o n s i n t e n d i n g t o f o r m a n o r d i n a r y a s s o c i a t i o n m u s t a d o p t a m e m o 

r a n d u m of a s s o c i a t i o n a n d s u b m i t it t o a s u p e r v i s o r y a u t h o r i t y , w h i c h c a n 

r e q u e s t a c o u r t t o p r o h i b i t t h e f o r m a t i o n o f t h e a s s o c i a t i o n . T h e c o u r t c a n 
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p r o h i b i t t h e f o r m a t i o n o f t h e a s s o c i a t i o n if i t s m e m o r a n d u m is n o t 

c o m p a t i b l e w i t h t h e l a w o r if i t s f o u n d e r s d o n o t fulfil t h e l e g a l r e q u i r e 

m e n t s . 

3. The 1964 Code of Civil Procedure 

A r t i c l e 3 6 9 p r o v i d e s : 

" 1 . An appeal shall be lodged with the court which gave the impugned judgment 
within two weeks after the date on which a party was served with the reasoned judg
ment. 

2. If a party has not requested the reasoned judgment within a week after the 
delivery of its operative part, the time allowed for lodging an appeal shall run from the 
date on which the time allowed for requesting the reasoned judgment expired." 

C O M P L A I N T S 

T h e a p p l i c a n t s ... c o m p l a i n e d o f a b r e a c h o f A r t i c l e 11 o f t h e C o n 

v e n t i o n . 

T H E L A W 

2. T h e a p p l i c a n t s f u r t h e r c o m p l a i n e d o f a b r e a c h o f A r t i c l e 11 o f t h e 

C o n v e n t i o n , w h i c h p r o v i d e s : 

" I . Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and to freedom of 
association with others, including the right to form and to join trade unions for the 
protection of his interests. 

2. No restrictions shall be placed on the exercise of these rights other than such as are 
prescribed by law and are necessary in a democratic society in the interests of national 
security or public safety, for the prevention of disorder or crime, for the protection of 
health or morals or for the protection of the rights and freedoms of others. This Article 
shall not prevent the imposition of lawful restrictions on the exercise of these rights by 
members of the armed forces, of the police or of the administration of the State." 

(Hi) The National and Patriotic Association of Polish Victims of Bolshevism and Zionism 

A r t i c l e 17 o f t h e C o n v e n t i o n p r o v i d e s : 

"Nothing in [the] Convention may be interpreted as implying for any State, group or 
person any right to engage in any activity or perform any act aimed at the destruction of 
any of the rights and freedoms set forth herein or at their limitation to a greater extent 
than is provided for in the Convention." 
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T h e C o u r t o b s e r v e s t h a t t h e g e n e r a l p u r p o s e o f A r t i c l e 17 is t o p r e v e n t 

t o t a l i t a r i a n g r o u p s f r o m e x p l o i t i n g i n t h e i r o w n i n t e r e s t s t h e p r i n c i p l e s 

e n u n c i a t e d in t h e C o n v e n t i o n . T o a c h i e v e t h a t p u r p o s e , it is n o t n e c e s s a r y 

t o t a k e a w a y e v e r y o n e o f t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s g u a r a n t e e d f r o m p e r s o n s 

f o u n d t o b e e n g a g e d in a c t i v i t i e s a i m e d a t t h e d e s t r u c t i o n o f a n y o f t h o s e 

r i g h t s a n d f r e e d o m s . A r t i c l e 17 e s s e n t i a l l y c o v e r s t h o s e r i g h t s w h i c h , if 

r e l i e d o n , wi l l f a c i l i t a t e t h e a t t e m p t t o d e r i v e t h e r e f r o m a r i g h t t o e n g a g e 

p e r s o n a l l y in a c t i v i t i e s a i m e d a t t h e d e s t r u c t i o n o f a n y o f t h e r i g h t s a n d 

f r e e d o m s s e t f o r t h in t h e C o n v e n t i o n ( s e e Glimmerveen andHagenbeek v. the 
Netherlands, n o s . 8 3 4 8 / 7 8 a n d 8 4 0 6 / 7 8 , C o m m i s s i o n d e c i s i o n o f 11 O c t o b e r 

1 9 7 9 , D e c i s i o n s a n d R e p o r t s 18, p . 187 , a n d Garaudy v. France ( d e c ) , 

n o . 6 5 8 3 1 / 0 1 , E C H R 2 0 0 3 - I X ) . 

T u r n i n g t o t h e f a c t s o f t h e p r e s e n t c a s e , t h e C o u r t n o t e s t h a t t h e 

m e m o r a n d u m o f a s s o c i a t i o n o f t h e N a t i o n a l a n d P a t r i o t i c A s s o c i a t i o n o f 

P o l i s h V i c t i m s o f B o l s h e v i s m a n d Z i o n i s m i n c l u d e d in p o i n t s 6, 12 a n d 15 

s t a t e m e n t s a l l e g i n g t h e p e r s e c u t i o n o f P o l e s b y t h e J e w i s h m i n o r i t y a n d 

t h e e x i s t e n c e o f i n e q u a l i t y b e t w e e n t h e m . T h e C o u r t a g r e e s w i t h t h e 

G o v e r n m e n t t h a t t h e s e i d e a s c a n b e s e e n a s r e v i v i n g a n t i - S e m i t i s m . T h e 

a p p l i c a n t s ' r a c i s t a t t i t u d e s w e r e a l s o a p p a r e n t f r o m t h e a n t i - S e m i t i c t e n o r 

o f s o m e of t h e i r s u b m i s s i o n s t o t h e C o u r t . I t is t h e r e f o r e s a t i s f i e d t h a t t h e 

e v i d e n c e in t h e p r e s e n t c a s e j u s t i f i e s t h e n e e d t o b r i n g A r t i c l e 1 7 i n t o p l a y 

( s e e United Communist Parly of Turkey and Others v. Turkey, j u d g m e n t o f 

3 0 J a n u a r y \998, Reports of Judgments and Decisions 1 9 9 8 - 1 , p . 2 7 , § 6 0 ) . 

T h e a p p l i c a n t s a r e e s s e n t i a l l y s e e k i n g t o e m p l o y A r t i c l e 11 a s a b a s i s 

u n d e r t h e C o n v e n t i o n fo r a r i g h t t o e n g a g e in a c t i v i t i e s w h i c h a r e c o n t r a r y 

t o t h e t e x t a n d s p i r i t o f t h e C o n v e n t i o n , a r i g h t w h i c h , if g r a n t e d , w o u l d 

c o n t r i b u t e t o t h e d e s t r u c t i o n o f t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s s e t f o r t h in t h e 

C o n v e n t i o n . 

C o n s e q u e n t l y , t h e C o u r t finds t h a t , b y r e a s o n o f t h e p r o v i s i o n s o f 

A r t i c l e 17 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e a p p l i c a n t s c a n n o t r e l y o n A r t i c l e 11 t o 

c h a l l e n g e t h e p r o h i b i t i o n o f t h e f o r m a t i o n o f t h e N a t i o n a l a n d P a t r i o t i c 

A s s o c i a t i o n o f P o l i s h V i c t i m s o f B o l s h e v i s m a n d Z i o n i s m . 
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S O M M A I R E 1 

I n t e r d i c t i o n d e c r é e r u n e a s s o c i a t i o n a y a n t d e s b u t s c o n t r a i r e s à la 
C o n v e n t i o n 

A r t i c l e s 11 e t 17 

Liberté d'association - Interdiction de créer une association ayant des buts contraires à la 
Convention - Destruction des droits et libertés - Déclarations antisémites dans les statuts 
d'une association - Utilisation d'un droit garanti par la Convention à des fins contraires à la 
lettre et à l'esprit de la Convention 

Les r e q u é r a n t s e n t e n d a i e n t c r é e r d ive r ses assoc ia t ions , d o n t u n e d é n o m m é e 
«Assoc ia t ion n a t i o n a l e et p a t r i o t i q u e d e s v ic t imes po lona ises du bo lchev i sme et du 
s i o n i s m e » . Ils s o u m i r e n t u n e copie d e s s t a t u t s de l ' associa t ion , qu i é n u m é r a i e n t 
p a r m i ses b u t s : « a g i r (...) en t e n t a n t d ' abo l i r les pr iv i lèges des p e r s o n n e s d 'o r ig ine 
ju ive et de m e t t r e fin à la p e r s é c u t i o n des Po lona i s de s o u c h e » . Le t r i b u n a l rég iona l 
i n t e rd i t la c r é a t i o n d e l ' associa t ion . Il e s t i m a q u e tous les b u t s exposés d a n s les 
s t a t u t s , s au f u n , é t a i e n t soit i l légaux soit i r r éa l i s t e s . L a cour d ' appe l d é b o u t a les 
r e q u é r a n t s . 

Ar t i c l e 11 : le g r i e f f o r m u l é p a r les r e q u é r a n t s sous l ' ang le d e c e t t e d ispos i t ion 
et c o n c e r n a n t l ' i n t e rd i c t i on de f o r m e r l ' a ssoc ia t ion est r e j e t é s u r le t e r r a i n de 
l ' a r t ic le 17, qu i i n t e r d i t d ' i n t e r p r é t e r la C o n v e n t i o n c o m m e i m p l i q u a n t u n dro i t 
q u e l c o n q u e d e se l ivrer à u n e ac t iv i t é v i s an t à la d e s t r u c t i o n des d r o i t s ou l iber tés 
r e c o n n u s d a n s la C o n v e n t i o n . La C o u r e s t i m e , à l ' i n s t a r du G o u v e r n e m e n t , q u e 
c e r t a i n e s des d é c l a r a t i o n s f i gu ran t d a n s les s t a t u t s d e l ' a ssoc ia t ion et a l l é g u a n t la 
p e r s é c u t i o n des Po lona i s p a r la m i n o r i t é j u i v e et l ' ex i s t ence d ' u n e i néga l i t é e n t r e 
Po lona i s et Ju i f s p e u v e n t p a s s e r p o u r rav iver l ' a n t i s é m i t i s m e . E n o u t r e , les a t t i 
t u d e s r ac i s t e s d e s r e q u é r a n t s r e s s o r t e n t é g a l e m e n t de la t e n e u r a n t i s é m i t e 
d e c e r t a i n e s des o b s e r v a t i o n s qu ' i l s on t s o u m i s e s à la C o u r . Cel le-ci est donc 
c o n v a i n c u e q u e les é l é m e n t s d e p r e u v e jus t i f ien t d e faire j o u e r l ' a r t ic le 17. Les 
r e q u é r a n t s c h e r c h e n t e s s e n t i e l l e m e n t à u t i l i se r l ' a r t ic le 11 p o u r fonder s u r la 
C o n v e n t i o n u n d ro i t d e se l ivrer à d e s ac t iv i t é s q u i sont c o n t r a i r e s à la l e t t r e et à 
l ' espr i t de la C o n v e n t i o n . E n c o n s é q u e n c e , eu é g a r d a u x d i spos i t ions de l ' a r t ic le 17, 
les i n t é r e s s é s ne p e u v e n t pas se p réva lo i r de l ' a r t ic le 11 p o u r c o n t e s t e r l ' in ter 
d ic t ion de f o r m e r l ' a ssoc ia t ion . 

1. Rédigé par le greffe, il ne lie pas la Cour. 
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J u r i s p r u d e n c e c i t é e p a r la C o u r 

Glimmerveen et Hagenbeek c. Pays-Bas, n'™ 8 3 4 8 / 7 8 et 8 4 0 6 / 7 8 , déc is ion d e la 
C o m m i s s i o n du 1 I o c t o b r e 1979, Déc i s ions et r a p p o r t s 18 
Parti communiste unifié de Turquie et autres c. Turquie, a r r ê t du 3(1 j a n v i e r 1998, Recueil 
des arrêts et décisions 1998-1 
Garaudy c. France ( d é c ) , n" 6 5 8 3 1 / 0 1 , C E D H 2003- IX 



DÉCISION W.P. ET AUTRES r. POLOGNE i n : . 

(...) 

E N F A I T 

R e s s o r t i s s a n t s p o l o n a i s n é s e n 1 9 6 6 , 1 9 5 9 , 1 9 5 5 , 1 9 5 7 , 1941 et 1 9 5 2 . 

l e s r e q u é r a n t s , W . P . , K . K . , M . M . , H . M . , J . F . e t D . F . , s o n t r e s p e c t i v e m e n t 

p o l i c i e r , f e r m i e r , p o l i c i e r , t a i l l e u r , e n s e i g n a n t et r e t r a i t é . M . M . e t H . M . 

s o n t é p o u x , d e m ê m e q u e J . F . e t D . F . L e g o u v e r n e m e n t d é f e n d e u r fu t 

r e p r é s e n t é d ' a b o r d p a r M"" ' S . J a c z e w s k a , a g e n t e n e x e r c i c e , p u i s p a r 

M . J . W o f a s i e w i c z , a g e n t . 

A. Les c i r c o n s t a n c e s d e l ' e s p è c e 

L e s f a i t s d e l a c a u s e , t e l s q u ' i l s o n t é t é e x p o s é s p a r l e s p a r t i e s , p e u v e n t 

s e r é s u m e r c o m m e s u i t . 

1. L'Association des fonctionnaires persécutés du ministère de l'Intérieur 

L e 2 2 f é v r i e r 1 9 9 5 , W . P . , M . M . e t H . M . i n f o r m è r e n t le b u r e a u r é g i o n a l 

(Urzçd Wojewódzki) d e K a l i s z d e l e u r d é c i s i o n d e f o n d e r u n e a s s o c i a t i o n o r d i 

n a i r e (stowarzyszenie zwykle) d é n o m m é e « A s s o c i a t i o n d e s f o n c t i o n n a i r e s 

p e r s é c u t é s d u m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r » (Stowarzyszenie Represjonowanych 

Funkcjonariuszy Resortu Spraw Wewnetrznych). I l s p r é s e n t è r e n t u n e c o p i e d e s 

s t a t u t s d e l ' a s s o c i a t i o n , q u i é n u m é r a i e n t l e s b u t s s u i v a n t s : 

« 1. Favoriser la réunion des fonctionnaires à la retraite et en activité du ministère de 
lTntérieur et des membres de leurs familles qui sont victimes de diverses formes de 
répression, persécution, harcèlement et discrimination. 

2. Identifier les phénomènes de persécution, répression, harcèlement et discrimi
nation au sein du ministère de lTntérieur. 

3. Agir pour que les conditions de service et les conditions sociales des fonctionnaires 
du ministère de lTntérieur soient améliorées. 

4. Réagir à tous les cas apparents d'infraction à la loi, d'abus d'autorité, de harcèle
ment, de répression, de persécution et de discrimination. 

5. Agir pour que les dommages causés aux victimes soient réparés. 

6. Agir pour que les personnes responsables d'actes de persécution, répression, 
harcèlement et discrimination soient poursuivies. 

7. Coopérer avec les pouvoirs publics, les organes de l 'administration de l'Etat, 
les organisations à caractère national et patriotique, et les associations et syndicats 
chrétiens. 

8. Répandre les valeurs nationales et patriotiques. 

9. Exprimer des avis sur des questions d'intérêt général. » 
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L e 17 m a r s 1 9 9 5 , le g o u v e r n e u r d e K a l i s z (Wojewoda Kaliski) d e m a n d a 

a u t r i b u n a l r é g i o n a l (Sqd Wojewâdzki) d e c e t t e m ê m e v i l l e d ' i n t e r d i r e l a 

c r é a t i o n d e l ' a s s o c i a t i o n . Il fit v a l o i r q u e le n o m d e c e l l e - c i é t a i t t r o m p e u r 

e n c e q u ' i l l a i s s a i t e n t e n d r e q u e l a p e r s é c u t i o n s é v i s s a i t a u s e i n d u 

m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r . L a P o l o g n e é t a i t u n E t a t d e d r o i t e t , d e p u i s 

1 9 8 9 , d e n o m b r e u s e s d i s p o s i t i o n s p r o t é g e a n t les d r o i t s d e s p o l i c i e r s 

a v a i e n t é t é i n t r o d u i t e s . E n f i n , le g o u v e r n e u r s o u s c r i v i t à l ' a v i s d u d i r e c 

t e u r d e l a p o l i c e r é g i o n a l e (Komendant Wojewùdzki Policji) d e K a l i s z s e l o n 

l e q u e l l e n o m d e l ' a s s o c i a t i o n é t a i t d i f f a m a t o i r e p o u r le m i n i s t è r e d e 

l ' I n t é r i e u r . 

L e 19 s e p t e m b r e 1 9 9 5 , le t r i b u n a l r é g i o n a l d e K a l i s z a c c u e i l l i t l a 

d e m a n d e d u g o u v e r n e u r e t i n t e r d i t la c r é a t i o n d e l ' a s s o c i a t i o n . I l e s t i m a 

q u e l e s r e q u é r a n t s n ' a v a i e n t p a s r e s p e c t é l ' a r t i c l e 4 5 d e l a lo i d e 1 9 8 9 s u r 

l e s a s s o c i a t i o n s , q u i e x i g e a i t q u ' i l s d é f i n i s s e n t a v e c le m i n i s t r e d e 

l ' I n t é r i e u r les b u t s d e l ' a s s o c i a t i o n c o n c e r n a n t la p r o t e c t i o n d e l ' o r d r e 

p u b l i c . 

L e s r e q u é r a n t s s a i s i r e n t l a c o u r d ' a p p e l (Sqd Apelacyjny) d e L ô d z , 

l a q u e l l e l e s d é b o u t a l e 2 0 f é v r i e r 1 9 9 7 . L a j u r i d i c t i o n d ' a p p e l s o u s c r i v i t à 

l a c o n c l u s i o n d u t r i b u n a l r é g i o n a l s e l o n l a q u e l l e l e s r e q u é r a n t s a v a i e n t 

e n f r e i n t l ' a r t i c l e 4 5 d e l a loi s u r l e s a s s o c i a t i o n s c a r i ls n ' a v a i e n t p a s 

d é f i n i a v e c le m i n i s t r e d e l ' I n t é r i e u r l e s b u t s d e l ' a s s o c i a t i o n c o n c e r n a n t 

la p r o t e c t i o n d e l ' o r d r e p u b l i c . E n o u t r e , le n o m d e l ' a s s o c i a t i o n l a i s s a i t 

e n t e n d r e q u e l a p e r s é c u t i o n s é v i s s a i t a u s e i n d u m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r ; 

il é t a i t d o n c d i f f a m a t o i r e p o u r u n e i n s t i t u t i o n p u b l i q u e . 

2. L'Association nationale et patriotique des policiers et enseignants persécutés 

L e 2 5 j u i n 1 9 9 6 , W . P , M . M , H . M , J . F . e t D . F . i n f o r m è r e n t le b u r e a u 

r é g i o n a l d e K a l i s z d e l e u r d é c i s i o n d e fonc ie r u n e a s s o c i a t i o n o r d i n a i r e 

d é n o m m é e « A s s o c i a t i o n n a t i o n a l e e t p a t r i o t i q u e d e s p o l i c i e r s e t e n 

s e i g n a n t s p e r s é c u t é s » (Stowarzyszenie Narodowo-Patriotyczne Represjonowanych 
Policjantôw i Nauczycieli). 

L e 10 j u i l l e t 1 9 9 6 , le g o u v e r n e u r d e K a l i s z p r i a le t r i b u n a l r é g i o n a l d e 

c e t t e m ê m e v i l l e d ' i n t e r d i r e l a c r é a t i o n d e l ' a s s o c i a t i o n . 

L e 9 o c t o b r e 1 9 9 6 , l e s r e q u é r a n t s é m i r e n t le s o u h a i t q u e l a p r o c é d u r e 

fû t c o n d u i t e p a r u n j u g e q u e l e s a u t o r i t é s a v a i e n t p e r s é c u t é p a r le p a s s é . 

L e 15 o c t o b r e 1 9 9 6 , le t r i b u n a l r é g i o n a l d e K a l i s z t i n t u n e a u d i e n c e . 

L e s r e q u é r a n t s n e s e p r é s e n t è r e n t p a s , b i e n q u ' i l s e u s s e n t é t é c i t é s à 

c o m p a r a î t r e . L e t r i b u n a l i n v i t a l e s i n t é r e s s é s à p r é c i s e r si l e u r d e m a n d e 

d u 9 o c t o b r e 1 9 9 6 v i s a i t à r é c u s e r p o u r c a u s e d e p a r t i a l i t é le j u g e q u i 

p r é s i d a i t . 

L e 2 0 o c t o b r e 1 9 9 6 , l e s r e q u é r a n t s r é i t é r è r e n t l e u r r e q u ê t e d u 

9 o c t o b r e 1 9 9 6 . 
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L e 14 a v r i l 1 9 9 7 , le t r i b u n a l r é g i o n a l é c a r t a l e s d e m a n d e s p r é s e n t é e s l e s 

9 e t 2 0 o c t o b r e 1 9 9 6 . 

L e t r i b u n a l fixa u n e a u d i e n c e p o u r le 2 5 a v r i l 1 9 9 7 . L e s r e q u é r a n t s 

d é c l a r è r e n t q u ' e n r a i s o n d e s « r é f o r m e s j u i v e s e t b o l c h e v i q u e s » ils n e 

p o u v a i e n t p a s s e p e r m e t t r e d e p a r t i c i p e r à l ' a u d i e n c e . 

L e 2 9 a v r i l 1 9 9 7 , i ls i n v i t è r e n t le t r i b u n a l r é g i o n a l à « l e u r n o t i f i e r l a 

d é c i s i o n m o t i v é e p r i s e p a r le t r i b u n a l le 2 5 a v r i l 1 9 9 7 » . 

L e 3 0 a v r i l 1 9 9 7 , le t r i b u n a l r é g i o n a l d e K a l i s z r e n d i t u n e d é c i s i o n 

i n t e r d i s a n t l a c r é a t i o n d e l ' a s s o c i a t i o n . 

L e 3 0 m a r s 1 9 9 8 , l e t r i b u n a l r é g i o n a l r e j e t a l a d e m a n d e p r é s e n t é e p a r 

l e s r e q u é r a n t s le 2 9 a v r i l 1 9 9 7 . Il s o u l i g n a q u e l e s i n t é r e s s é s a v a i e n t 

s o l l i c i t é l a c o p i e d ' u n e d é c i s i o n q u i n ' e x i s t a i t p a s , é t a n t d o n n é q u e le 

t r i b u n a l a v a i t i n t e r d i t l a c r é a t i o n d e l ' a s s o c i a t i o n p a r u n e d é c i s i o n d u 

3 0 a v r i l 1 9 9 7 . D e s u r c r o î t , l e s r e q u é r a n t s n ' a v a i e n t p a s p r é s e n t é d e 

d e m a n d e t e n d a n t à l ' o b t e n t i o n d ' u n e d é c i s i o n m o t i v é e d a n s u n d é l a i 

d ' u n e s e m a i n e a p r è s l a d a t e s u s m e n t i o n n é e , d é l a i p r é v u p a r le c o d e d e 

p r o c é d u r e c i v i l e . 

L e 2 0 a v r i l 1 9 9 8 , l e s r e q u é r a n t s r e ç u r e n t u n e c o p i e d e l a d é c i s i o n d u 

t r i b u n a l r é g i o n a l d u 3 0 a v r i l 1 9 9 7 i n t e r d i s a n t l a c r é a t i o n d e l ' a s s o c i a t i o n . 

L e 2 7 a v r i l 1 9 9 8 , i ls c o n t e s t è r e n t l a d é c i s i o n d u 3 0 m a r s 1 9 9 8 e t , le 4 m a i 

1 9 9 8 , i n t e r j e t è r e n t a p p e l d e l a d é c i s i o n d u 3 0 a v r i l 1 9 9 7 . L e u r d e m a n d e d u 

27 a v r i l 1 9 9 8 fu t é c a r t é e le 3 s e p t e m b r e 1 9 9 8 . 

3. L'Association nationale et patriotique des victimes polonaises du bolchevisme 

et du sionisme 

L e 2 0 j a n v i e r 1 9 9 8 , W . P . , K . K . , M . M . , H . M . J . F . e t D . F . i n f o r m è r e n t 

le b u r e a u r é g i o n a l d e K a l i s z d e l e u r d é c i s i o n d e c r é e r u n e a s s o c i a t i o n 

o r d i n a i r e d é n o m m é e « A s s o c i a t i o n n a t i o n a l e e t p a t r i o t i q u e d e s v i c t i m e s 

p o l o n a i s e s d u b o l c h e v i s m e e t d u s i o n i s m e » (Stowarzyszenie Narodowo-

Patriotyczne Polakôw Poszkodowanych przez Bolszewizm i Syjonizm). I l s s o u 

m i r e n t u n e c o p i e d e s s t a t u t s d e l ' a s s o c i a t i o n , q u i é n u m é r a i e n t l e s b u t s 

s u i v a n t s : 

« 1, Favoriser la réunion des victimes polonaises du bolchevisme/des bolcheviques et 
du sionisme/des sionistes. 

2. Identifier les phénomènes de persécution, répression, harcèlement et discrimi
nation en Pologne. 

3. Identifier les phénomènes de violation des droits de l 'homme et des droits civiques 
en Pologne. 

4. Identifier les phénomènes d'holocauste dirigés contre la nation polonaise ainsi que 
leur portée. 

5. Réagir à tous les cas apparents d'infraction à la loi, d'abus d'autorité, de harcèle
ment, de répression, de persécution et de discrimination. 
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6. Agir pour l'égalité entre les Polonais de souche et les citoyens d'origine juive en 
tentant d'abolir les privilèges des personnes d'origine juive et de mettre fin à la persé
cution des Polonais de souche. 

7. Agir pour que les bourreaux et criminels responsables de l'holocauste de la nation 
polonaise soient poursuivis et que leur responsabilité financière soit engagée. 

H. Agir pour que les bourreaux et criminels (y compris ceux qui sont assis derrière 
des bureaux officiels et ceux qui portent la robe dé juge ou de procureur) responsables 
d'actes de persécution, de répression, de harcèlement et de discrimination soient pour
suivis et que leur responsabilité financière soit engagée. 

Í). Agir pour que les bourreaux et criminels responsables de violations des droits de 
l 'homme et des droits civiques soient poursuivis et cpie leur responsabilité financière soit 
engagée. 

10. Dénoncer et combattre les menaces dirigées contre les intérêts majeurs de la 
nation polonaise. 

1 I. Agir pour que les dommages causés aux victimes soient réparés. 

12. Agir pour que les conditions de vie des victimes polonaises du bolchevisme/des 
bolcheviques et du sionisme/des sionistes soient améliorées. 

ES. Eut 1er avec détermination contre l 'anéantissement psychologique et physique de 
la nation polonaise. 

14. Répandre les valeurs nationales et patriotiques. 

1"). Revendiquer des prestations d'anciens combattants pour les victimes polonaises 
du bolchevisme/des bolcheviques et du sionisme/des sionistes. 

16. Coopérer avec les institutions, les organisations à caractère national et patrio
tique, les associations et les syndicats chrétiens œuvrant réellement (et non de manière 
feinte) pour le bien de la nation polonaise. 

17. Exprimer des avis sur les questions d'intérêt général. >> 

L e 2 2 j a n v i e r 1 9 9 8 , le g o u v e r n e u r d e K a l i s z d e m a n d a a u t r i b u n a l r e g i o 

n a l d e c e t t e m ê m e v i l l e d ' i n t e r d i r e l a c r é a t i o n d e l ' a s s o c i a t i o n . 

L e 6 m a r s 1 9 9 8 , le t r i b u n a l r é g i o n a l a c c u e i l l i t l a d e m a n d e d u g o u v e r 

n e u r e t i n t e r d i t la c r é a t i o n d e l ' a s s o c i a t i o n . Il e s t i m a q u e l e s s t a t u t s d e 

l ' a s s o c i a t i o n n ' é t a i e n t p a s c o n f o r m e s à l a lo i . L e s r e q u é r a n t s e n t e n d a i e n t 

f o n d e r u n e a s s o c i a t i o n o r d i n a i r e q u i n e p o s s é d a i t p a s l a p e r s o n n a l i t é 

m o r a l e . S e u l l ' a r t i c l e 1 d e s s t a t u t s e x p o s a n t l e s b u t s d e l ' a s s o c i a t i o n 

p o u v a i t ê t r e a p p r o u v é . L e s a u t r e s b u t s é t a i e n t s o i t i l l é g a u x s o i t i r r é a 

l i s t e s e t n e p o u v a i e n t p a s ê t r e p o u r s u i v i s p a r u n e a s s o c i a t i o n ordinaire. 

E n p a r t i c u l i e r , l e s a r t i c l e s 2 , 3 e t 4 e x p o s a i e n t d e s b u t s d é j à p o u r s u i v i s 

p a r d ' a u t r e s i n s t i t u t i o n s . L ' a r t i c l e 6 i n t r o d u i s a i t u n e n o t i o n d ' i n é g a l i t é 

e n t r e l e s c i t o y e n s q u i n ' e x i s t a i t p a s . E n o u t r e , l ' a r t i c l e 8 é t a i t d i f f a m a 

t o i r e p o u r l e s j u g e s e t l e s p r o c u r e u r s . 

L e s r e q u é r a n t s s a i s i r e n t l a c o u r d ' a p p e l d e L ó d z , m a i s ils f u r e n t 

d é b o u t é s le 2 4 j u i l l e t 1 9 9 8 . 
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B. Le dro i t i n t e r n e p e r t i n e n t 

/. La Constitution de 1997 

L ' a r t i c l e 12 d e l a C o n s t i t u t i o n , a d o p t é e p a r l ' A s s e m b l é e n a t i o n a l e le 

2 a v r i l 1 9 9 7 e t e n t r é e e n v i g u e u r le 17 o c t o b r e 1 9 9 7 , d i s p o s e : 

«La République de Pologne garantit la liberté de former des syndicats, des organi
sations socioprofessionnelles d'agriculteurs, des associations, des mouvements civiques 
et d 'autres groupements et fondations basés sur la libre participation, et garantit la 
liberté de leurs activités.» 

L ' a r t i c l e 13 s e li t a i n s i : 

«Sont interdits les partis politiques et autres organisations dont les programmes 
s'appuient sur les méthodes et pratiques totalitaires du nazisme, du fascisme et du 
communisme, ainsi que ceux dont les programmes ou les activités approuvent la haine 
raciale ou nationale et le recours à la violence en vue d'acquérir un pouvoir ou d'exercer 
une influence sur la politique de l'Etat, ou encore ceux qui prévoient des structures ou 
une adhésion secrètes. » 

2. La loi de 1989 sur les associations 

L e p a s s a g e p e r t i n e n t d e l ' a r t i c l e 1 d e l a lo i s u r l e s a s s o c i a t i o n s e s t a i n s i 

l i b e l l é : 

« I. Les citoyens polonais exercent le droit à la liberté d'association dans le respect de 
la Constitution (...) et de l'ordre juridique tel qu'il résulte des lois. 

2. [L'exercice] du droit à la liberté d'association ne peut faire l'objet d 'autres restric
tions que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires à la sécurité 
nationale, à l'ordre public, à la protection de la santé ou de la morale, ou à la protection 
des droits et libertés d 'autrui. 

3. Les associations ont le droit d'exprimer leur avis sur des questions d'intérêt 
général. » 

L e p a s s a g e p e r t i n e n t d e l ' a r t i c l e 2 é n o n c e : 

« 1. Une association est une union volontaire, autonome et stable à but non lucratif. 

2. L'association définit librement ses buts, son programme d'activité et ses struc
tures organisationnelles, et adopte des décisions internes concernant son activité.» 

L ' a r t i c l e 4 5 e s t a i n s i l i b e l l é : 

«Les personnes qui entendent créer une association dont les activités seront directe
ment liées à la défense, à la sécurité de l'Etat ou à la protection de l'ordre public 
définissent le champ de ces activités avec le ministre de la Défense ou le ministre de 
l 'Intérieur, respectivement (•••)» 

L e c h a p i t r e 6 d e l a lo i p o r t e s u r l e s a s s o c i a t i o n s o r d i n a i r e s . Il p r é v o i t 

q u e c e s a s s o c i a t i o n s s o n t d é p o u r v u e s d e l a p e r s o n n a l i t é m o r a l e e t s o n t 
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e x e m p t e s d ' e n r e g i s t r e m e n t . L e s p e r s o n n e s q u i e n t e n d e n t c r é e r u n e 

a s s o c i a t i o n o r d i n a i r e d o i v e n t a d o p t e r l e s s t a t u t s d e l ' a s s o c i a t i o n e t l es 

s o u m e t t r e à l ' a u t o r i t é d e c o n t r ô l e , l a q u e l l e p e u t d e m a n d e r à u n t r i b u n a l 

d ' i n t e r d i r e l a c r é a t i o n d e l ' a s s o c i a t i o n . L e t r i b u n a l p e u t r e f u s e r l a c r é a t i o n 

d ' u n e a s s o c i a t i o n l o r s q u e l e s s t a t u t s d e c e l l e - c i n e s o n t p a s c o n f o r m e s à l a 

loi o u l o r s q u e s e s m e m b r e s f o n d a t e u r s n e r e m p l i s s e n t p a s l e s c o n d i t i o n s 

é n o n c é e s p a r la lo i . 

3. Le code de procédure civile de 1964 

L ' a r t i c l e 3 6 9 é n o n c e : 

« I. Tout appel doit être formé devant le tribunal qui a rendu le jugement litigieux 
dans les deux semaines après la date à laquelle une partie s'est vu signifier le jugement 
motivé. 

2. Si une partie n'a pas demandé le jugement motivé dans un délai d'une semaine 
après le prononcé du dispositif, le délai d'appel court à partir de la date à laquelle le 
délai imparti pour demander le jugement motivé a expiré.» 

G R I E F S 

L e s r e q u é r a n t s (...) a l l è g u e n t la v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 11 d e l a C o n v e n 

t i o n . 

(...) 

E N D R O I T 

(...) 
2 . L e s r e q u é r a n t s a l l è g u e n t (...) la v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 11 d e l a 

C o n v e n t i o n , q u i e s t a i n s i l i b e l l é : 

«1. Toute personne a droit à la liberté de réunion pacifique et à la liberté d'asso
ciation, y compris le droit de fonder avec d'autres des syndicats et de s'affilier à des 
syndicats pour la défense de ses intérêts. 

2. L'exercice de ces droits ne peut faire l'objet d 'autres restrictions que celles qui, 
prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, 
à la sécurité nationale, à la sûreté publique, à la défense de l'ordre et à la prévention du 
crime, à la protection de la santé ou de la morale, ou à la protection des droits et libertés 
d'autrui. Le présent article n'interdit pas que des restrictions légitimes soient imposées 
à l'exercice de ces droits par les membres des forces armées, de la police ou de l'admi
nistration de l'Etat. » 

(...) 
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iii. L'Association nationale et patriotique des victimes polonaises du bolchevisme et du 
sionisme 

L ' a r t i c l e 17 d e la C o n v e n t i o n e s t a i n s i l i b e l l é : 

«Aucune des dispositions de la (...) Convention ne peut être interprétée comme 
impliquant pour un Etat, un groupement ou un individu, un droit quelconque de se 
livrer à une activité ou d'accomplir un acte visant à la destruction des droits ou libertés 
reconnus dans la (...) Convention ou à des limitations plus amples de ces droits et 
libertés que celles prévues à [la] Convention.» 

L a C o u r o b s e r v e q u e l e b u t g é n é r a l d e l ' a r t i c l e 17 e s t d ' e m p ê c h e r q u e 

d e s g r o u p e m e n t s t o t a l i t a i r e s p u i s s e n t e x p l o i t e r e n l e u r f a v e u r l e s p r i n c i p e s 

p o s é s p a r l a C o n v e n t i o n . P o u r a t t e i n d r e c e b u t , il n e f a u t c e p e n d a n t p a s 

p r i v e r d e t o u s l e s d r o i t s e t l i b e r t é s g a r a n t i s p a r la C o n v e n t i o n l e s 

i n d i v i d u s d o n t o n c o n s t a t e q u ' i l s se l i v r e n t à d e s a c t i v i t é s v i s a n t à d é t r u i r e 

l ' u n q u e l c o n q u e d e c e s d r o i t s e t l i b e r t é s . L ' a r t i c l e 17 c o u v r e e s s e n t i e l l e 

m e n t l e s d r o i t s q u i p e r m e t t r a i e n t , si o n l e s i n v o q u a i t , d ' e s s a y e r d ' e n t i r e r 

le d r o i t d e s e l i v r e r e f f e c t i v e m e n t à d e s a c t i v i t é s v i s a n t à l a d e s t r u c t i o n 

d e s d r o i t s o u l i b e r t é s r e c o n n u s d a n s l a C o n v e n t i o n (Glimmerveen et 
Hagenbeek c. Pays-Bas, n" s 8 3 4 8 / 7 8 e t 8 4 0 6 / 7 8 , d é c i s i o n d e l a C o m m i s s i o n d u 

11 o c t o b r e 1 9 7 9 , D é c i s i o n s e t r a p p o r t s 18 , p . 1 8 7 ; Garaudy c. France ( d é c ) , 

n° 6 5 8 3 1 / 0 1 , C E D H 2 0 0 3 - I X ) . 

Q u a n t a u x f a i t s d e l ' e s p è c e , l a C o u r r e l è v e q u e l e s s t a t u t s d e l ' A s s o c i a 

t i o n n a t i o n a l e e t p a t r i o t i q u e d e s v i c t i m e s p o l o n a i s e s d u b o l c h e v i s m e e t d u 

s i o n i s m e r e n f e r m a i e n t d a n s l e u r s a r t i c l e s 6, 12 e t 15 d e s d é c l a r a t i o n s 

s o u t e n a n t q u e l e s P o l o n a i s é t a i e n t p e r s é c u t é s p a r l a m i n o r i t é j u i v e e t 

a l l é g u a n t l ' e x i s t e n c e d ' u n e i n é g a l i t é e n t r e P o l o n a i s e t J u i f s . L a C o u r 

e s t i m e , à l ' i n s t a r d u G o u v e r n e m e n t , q u e c e s i d é e s p e u v e n t p a s s e r p o u r 

r a v i v e r l ' a n t i s é m i t i s m e . L e s a t t i t u d e s r a c i s t e s d e s r e q u é r a n t s r e s s o r t e n t 

é g a l e m e n t d e l a t e n e u r a n t i s é m i t e d e c e r t a i n e s d e s o b s e r v a t i o n s q u ' i l s 

o n t s o u m i s e s à l a C o u r . C e l l e - c i e s t d o n c c o n v a i n c u e q u e l e s é l é m e n t s d e 

p r e u v e d i s p o n i b l e s e n l ' e s p è c e j u s t i f i e n t d e f a i r e j o u e r l ' a r t i c l e 17 (Parti 
communiste unifié de Turquie et autres c. Turquie, a r r ê t d u 3 0 j a n v i e r 1 9 9 8 , 

Recueil des arrêts et décisions 1 9 9 8 - 1 , p . 2 7 , § 6 0 ) . 

L e s r e q u é r a n t s c h e r c h e n t e s s e n t i e l l e m e n t à u t i l i s e r l ' a r t i c l e 11 p o u r 

f o n d e r s u r la C o n v e n t i o n u n d r o i t d e s e l i v r e r à d e s a c t i v i t é s q u i s o n t 

c o n t r a i r e s à l a l e t t r e e t à l ' e s p r i t d e l a C o n v e n t i o n , d r o i t q u i , s ' i l é t a i t 

a c c o r d é , c o n t r i b u e r a i t à l a d e s t r u c t i o n d e s d r o i t s e t l i b e r t é s é n o n c é s d a n s 

l a C o n v e n t i o n . 

E n c o n s é q u e n c e , l a C o u r e s t i m e , e u é g a r d a u x d i s p o s i t i o n s d e 

l ' a r t i c l e 17 d e l a C o n v e n t i o n , q u e l e s r e q u é r a n t s n e p e u v e n t p a s s e p r é 

v a l o i r d e l ' a r t i c l e 11 d e l a C o n v e n t i o n p o u r c o n t e s t e r l ' i n t e r d i c t i o n d e 

f o r m e r l ' A s s o c i a t i o n n a t i o n a l e e t p a t r i o t i q u e d e s v i c t i m e s p o l o n a i s e s d u 

b o l c h e v i s m e e t d u s i o n i s m e . 
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S O M M A I R E 

P r é t e n d u e p r o v o c a t i o n p o l i c i è r e 
P r é v i s i b i l i t é d e s r è g l e s d e la r e s p o n s a b i l i t é p é n a l e 

A r t i c l e 6 § 1 

Procès équitable - Procédure pénale - Prétendue provocation policière - Nature de l'infraction -
Condamnation pour proxénétisme d'une société exploitant un service télématique - Rôle des 
enquêteurs dans la constatation des éléments de fait constitutifs d'une infraction - Distinction 
entre « provocation » et « infiltration » policières - Présence de garanties - Condamnation fondée 
sur d'autres éléments 

A r t i c l e 7 

N u l l u m c r i m e n s ine lege - Principe de la légalité des délits et des peines - Prévisibilité des 
règles de la responsabilité pénale - Interprétation de la législation par les tribunaux — Qualité 
du destinataire de la loi - Professionnels 

* 
* * 

La r e q u é r a n t e est u n e socié té q u i exp lo i t a i t un service t é l é m a t i q u e accessible 
au publ ic , f onc t ionnan t s u r u n r é seau de t é l é c o m m u n i c a t i o n s , le m in i t e l . C e service 
offrait u n e m e s s a g e r i e et u n s y s t è m e d e boî te a u x l e t t r e s p e r m e t t a n t a u x p e r s o n n e s 
c o n n e c t é e s d e c o m m u n i q u e r e n t r e e l l e s ; c h a c u n e choisissai t un p s e u d o n y m e 
et pouvai t r é d i g e r u n e a u t o d e s c r i p t i o n s o m m a i r e (d i te « C V » ) q u e les a u t r e s 
pouva ien t c o n s u l t e r . S o u p ç o n n a n t q u e ce service é t a i t u t i l isé p a r d e s p r o s t i t u é ( e ) s 
p o u r e n t r e r e n c o n t a c t avec d e s c l ients p o t e n t i e l s , le p a r q u e t o r d o n n a u n e e n q u ê t e 
p r é l i m i n a i r e . D a n s le c a d r e de celle-ci, d e s pol iciers se c o n n e c t è r e n t au s e rveu r 
exploi té p a r la r e q u é r a n t e . Ag i s san t sous couver t d ' u n p s e u d o n y m e , ils consul 
t è r e n t des C V et r é p o n d i r e n t à c e r t a i n s d ' e n t r e eux en d e m a n d a n t des p réc i s ions 
s u r les cond i t ions d e s p r e s t a t i o n s offer tes . Ils r e ç u r e n t en r é p o n s e les tar ifs 
p r a t i q u é s . Les pol iciers p r o c é d è r e n t à l ' aud i t ion d e s t i t u l a i r e s d e s a b o n n e m e n t s 
t é l é p h o n i q u e s a p p a r u s lors des connex ions a u s e r v e u r et c o n s t a t è r e n t qu ' i l s 'agis
sait de p e r s o n n e s se l ivrant à la p r o s t i t u t i o n . L ' e n q u ê t e ayan t révé lé q u e le s e r v e u r 
t é l é m a t i q u e faisait office d ' i n t e r m é d i a i r e e n t r e ces p e r s o n n e s e t l eu r s éven tue l s 
c l i en t s , le p a r q u e t c i ta la soc ié té r e q u é r a n t e d e v a n t le t r i b u n a l p o u r dél i t de 
p r o x é n é t i s m e . Le t r i b u n a l re leva q u e les p r o s t i t u é e s i n t e r r o g é e s r e c o n n a i s s a i e n t 
r ecour i r au s e r v e u r pou r e n t r e r en con tac t avec des c l ients po t en t i e l s . Il a jou ta q u e 
les c o n n e x i o n s é t ab l i e s p a r les e n q u ê t e u r s p e r m e t t a i e n t d e c o n s i d é r e r q u e les C V e t 
m e s s a g e s access ib les s u r le s e r v e u r explo i té p a r la r e q u é r a n t e c o r r e s p o n d a i e n t à des 
act ivi tés « p r o s t i t u t i o n n e l l e s » . Il sou l igna q u e la mise en r e l a t i on des p r o s t i t u é ( e ) s 

I. Rédigé par le greffe, il ne lie pas la Cour. 
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avec l eu r s c l ien t s p o t e n t i e l s , via le s e rveu r , é t a i t a t t e s t é e p a r les é l é m e n t s recuei l l i s 
pa r les e n q u ê t e u r s lors de leurs c o n n e x i o n s au service t é l é m a t i q u e et q u e l 'ut i l i 
sa t ion du s e r v e u r à des fins « p r o s t i t u t i o n n c l l e s » é ta i t p a r a i l leurs c o r r o b o r é e p a r 
les r e c h e r c h e s ef fec tuées p a r la police d a n s d e p r é c é d e n t e s affaires . Le t r i b u n a l en 
conclu t q u e le service t é l é m a t i q u e faisait office d ' i n t e r m é d i a i r e e n t r e d e s p ros t i -
t u é ( e ) s et l eu r s é v e n t u e l s c l ients et ce d e p u i s p lus d e d e u x a n s . R e l e v a n t q u ' e n 
droi t i n t e r n e « le fait, p a r q u i c o n q u e , d e q u e l q u e m a n i è r e q u e ce soit (...) de faire 
office d ' i n t e r m é d i a i r e e n t r e d e u x p e r s o n n e s don t l ' une se livre à la p r o s t i t u t i o n et 
l ' au t r e explo i te ou r é m u n è r e la p r o s t i t u t i o n d ' a u t r u i » é ta i t ass imi lé a u p r o x é n é 
t i s m e , le t r i b u n a l e s t i m a q u e le dél i t é t a i t c o n s t i t u é et c o n d a m n a la soc ié té r e q u é 
r a n t e à v e r s e r d e s a m e n d e s ainsi q u e d e s d o m m a g e s et i n t é r ê t s à u n e assoc ia t ion 
p a r t i e civile. La r e q u é r a n t e i n t e r j e t a appe l . La c o n d a m n a t i o n fut c o n f i r m é e . Le 
pourvoi en cas sa t ion s ' avéra i n f ruc tueux . 

1. Ar t i c l e 6 § 1 : la soc ié té r e q u é r a n t e s o u t i e n t q u ' a u c u n e offre « p r o s t i t u t i o n -
n e l l e » n ' a p p a r a i s s a i t s p o n t a n é m e n t à l ' é c ran du s e r v e u r et q u e ce n ' es t q u ' à la 
su i t e d e s c o n n e x i o n s e f fec tuées p a r les e n q u ê t e u r s q u e le c a r a c t è r e « p r o s t i t u t i o n -
n c l » d e l 'act ivi té d e son s e r v e u r es t a p p a r u . Elle se p l a in t d ' u n e « p r o v o c a t i o n » 
po l ic iè re . Au s e n s d e la C o n v e n t i o n , il y a « p r o v o c a t i o n » lo r sque les pol ic iers 
i m p l i q u é s ne se l i m i t e n t pas à e x a m i n e r d ' u n e m a n i è r e p u r e m e n t pass ive l 'act i
vi té d é l i c t u e u s e m a i s e x e r c e n t u n e in f luence d e n a t u r e à inc i t e r à la c o m m i s s i o n 
d e l ' in f rac t ion . La C o u r vérifie e n o u t r e s'il ex i s te des é l é m e n t s i n d i q u a n t q u e , s a n s 
c e t t e i n t e r v e n t i o n , l ' in f rac t ion d o n t il est q u e s t i o n n ' a u r a i t pas é t é p e r p é t r é e . E n 
l ' espèce , p o u r d é m o n t r e r q u e la soc ié té r e q u é r a n t e avai t j o u é le rôle d ' « i n t e r 
m é d i a i r e e n t r e u n individu p r o s t i t u é et ce lui qui l ' e m p l o i e » , il é t a i t n é c e s s a i r e de 
vér i f ier si des p r o s t i t u é ( c ) s se c o n n e c t a i e n t a u s e r v e u r p o u r y offrir l eu r s serv ices à 
d ' a u t r e s c o n n e c t é s , p a r le bia is d e C V ou de m e s s a g e s à c a r a c t è r e « p r o s t i t u t i o n -
n e l » . Lo r s d e l eu r c o n n e x i o n a u s e r v e u r , les pol ic ie rs e n q u ê t e u r s n ' o n t p a s é t é 
d i r e c t e m e n t c o n t a c t e s p a r d e s p e r s o n n e s l eu r p r o p o s a n t l eu r s c h a r m e s , e t ils on t 
t r è s v r a i s e m b l a b l e m e n t c o n s i d é r é q u e les C V q u ' i l s a v a i e n t c o n s u l t é s n ' é t a i e n t 
p a s m a n i f e s t e m e n t « p r o s t i t u t i o n n e l s » . Ils on t e n c o n s é q u e n c e j u g é n é c e s s a i r e 
d ' a d r e s s e r à c e r t a i n s c o n n e c t é s les m e s s a g e s « C o n d i t i o n s » et « C o m b i e n » , afin 
d ' ê t r e en m e s u r e , a u vu des r é p o n s e s r e ç u e s , d ' i den t i f i e r avec c e r t i t u d e d e s 
éventuel( le . )s p r o s t i t u é ( e ) s p a r m i les p e r s o n n e s c o n n e c t é e s . Ainsi , les pol ic iers on t 
e u x - m ê m e s inc i té à l'offre de p r o s t i t u t i o n qu i l eu r a é t é p e r s o n n e l l e m e n t fa i te . 
D ' u n a u t r e cô t é , l ' ex i s t ence en l ' o ccu r r ence de « b o n n e s ra i sons de s o u p ç o n n e r » 
1 '«accusé» d 'avoi r u n e p r o p e n s i o n à c o m m e t t r e u n e in f rac t ion est de n a t u r e à 
con fé r e r à u n e o p é r a t i o n te l le q u e cel le c o n s i d é r é e le c a r a c t è r e d ' u n e « in f i l t r a 
t i o n » p l u t ô t q u e d ' u n e « p r o v o c a t i o n » . La police d i sposa i t dé jà d ' i n f o r m a t i o n s 
( é m a n a n t d ' a r t i c l e s d e p r e s s e e t d ' i n v e s t i g a t i o n s p r é c é d e n t e s ) l ' a u t o r i s a n t à 
s u p p o s e r q u e d e s p r o s t i t u é ( e ) s u t i l i s a i en t le s e r v e u r exp lo i t é p a r la r e q u é r a n t e 
p o u r e n t r e r e n c o n t a c t avec d e s c l i en t s p o t e n t i e l s . E n o u t r e , les pol ic iers ag is 
sa i en t d a n s le c a d r e d ' u n e e n q u ê t e p r é l i m i n a i r e o r d o n n é e p a r le p a r q u e t e t sous 
le c o n t r ô l e de celui-ci . Enf in , et ce la est f o n d a m e n t a l , la c o n d a m n a t i o n de la soc ié té 
r e q u é r a n t e r e p o s e e s s e n t i e l l e m e n t s u r le c o n t e n u d e c e r t a i n s C V re levé a u cou r s 
de l ' e n q u ê t e et s u r les t é m o i g n a g e s d e p r o s t i t u é e s ayan t ut i l isé le s e rveu r , p lus 
e n c o r e q u e s u r les r é p o n s e s a u x q u e s t i o n s posées à c e r t a i n s c o n n e c t é s p a r les 
pol ic iers e n q u ê t e u r s . Ains i , en t o u t é t a t d e c a u s e , l 'on n e s a u r a i t d i r e q u e le j u g e 
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du fond a, p o u r j u s t i f i e r la c o n d a m n a t i o n , usé d e s é l é m e n t s recuei l l i s d a n s le c a d r e 
de l ' opé ra t i on q u e la soc ié té r e q u é r a n t e qual i f ie d e p rovoca t i on . Bref, s'il es t v ra i 
q u e les pol ic ie rs on t p r o v o q u é u n e offre « p r o s t i t u t i o n n e l l e » le jou r où ils se sont 
c o n n e c t é s a u s e r v e u r , ils n ' o n t p a s à p r o p r e m e n t p a r l e r inci té a u x faits de p r o x é 
n é t i s m e qu i on t fondé la c o n d a m n a t i o n d e la soc ié té r e q u é r a n t e , qu i r e v ê t a i e n t u n 
c a r a c t è r e p e r m a n e n t et qu i é t a i e n t c o m m i s , n o n p a r des p r o s t i t u é e s , m a i s , p a r 
dé f in i t ion , p a r la soc ié té r e q u é r a n t e : d é f a u t m a n i f e s t e de f o n d e m e n t . 
2. Ar t i c l e 7 : la soc ié té r e c | u é r a n t e a facilité t e c h n i q u e m e n t la p r i s e de c o n t a c t 
e n t r e d e s p r o s t i t u é ( e ) s e t l e u r s c l i en t s en m e t t a n t son s e r v e u r à la d i spos i t ion d u 
publ ic . Si, à l ' é p o q u e c o n s i d é r é e , il ne s e m b l a i t p a s e x i s t e r u n e j u r i s p r u d e n c e 
é t ab l i e se lon l aque l l e faci l i ter a ins i les c o n t a c t s e n t r e d e s p r o s t i t u é ( e ) s et d e s 
c l ien t s p o t e n t i e l s en fou rn i s san t p a s s i v e m e n t un m o y e n d e c o m m u n i c a t i o n ouve r t 
au pub l ic en g é n é r a l é t a i t a s s imi l ab l e au fait de servi r d ' « i n t e r m é d i a i r e » e n t r e 
e u x , a u s e n s d u code p é n a l , l ' a r t ic le 7 ne p rosc r i t p a s la c la r i f ica t ion g r a d u e l l e d e s 
r èg les de la r e s p o n s a b i l i t é p é n a l e p a r l ' i n t e r p r é t a t i o n jud ic ia i re d ' u n e affaire à 
l ' a u t r e , « à c o n d i t i o n q u e le r é s u l t a t soit c o h é r e n t avec la s u b s t a n c e d e l ' inf ract ion 
et r a i s o n n a b l e m e n t prévis ib le ». T e l est le cas en l ' e spèce . D ' u n e p a r t , il r essor t d u 
d ro i t qu i a é t é a p p l i q u é - r é p r i m a n t le fait , p a r q u i c o n q u e , d e q u e l q u e m a n i è r e q u e 
ce soi t , d e se rv i r d ' i n t e r m é d i a i r e e n t r e d e u x p e r s o n n e s d o n t l ' une se livre à la 
p r o s t i t u t i o n et l ' a u t r e la r é m u n è r e - q u e le l é g i s l a t e u r ava i t e n t e n d u r é p r i m e r 
t o u t e s les f o r m e s d ' e n t r e m i s e e n t r e des p e r s o n n e s se l iv ran t à la p r o s t i t u t i o n et 
l eurs c l i en t s . Q u e le l ég i s l a t eu r ait p lus t a r d p r é v u u n e a g g r a v a t i o n d e la pe ine 
l o r s q u e le p r o x é n é t i s m e est c o m m i s « g r â c e à l ' u t i l i sa t ion d ' u n r é s e a u de t é l écom
m u n i c a t i o n s » ne signifie pas q u ' a u c u n e p o u r s u i t e n ' é t a i t possible a n t é r i e u r e m e n t , 
l o r sque l ' i n t e r m é d i a i r e mis en cause ava i t e m p l o y é de te l les t e c h n i q u e s . D ' a u t r e 
p a r t , l 'on pouva i t a t t e n d r e de la soc ié té r e q u é r a n t e , p ro fess ionne l l e d e la c o m m u 
n ica t i on , qu ' e l l e m e t t e u n soin p a r t i c u l i e r à é v a l u e r les r i s q u e s q u e c o m p o r t a i t son 
ac t iv i t é , d ' a u t a n t p lus q u e , d a n s le c a d r e d u c o n t r a t q u ' e l l e ava i t conc lu avec son 
o p é r a t e u r t é l é p h o n i q u e , elle s ' é ta i t e n g a g é e à e f fec tuer u n e su rve i l l ance c o n s t a n t e 
d e s i n f o r m a t i o n s mises à la d i spos i t ion du publ ic p o u r é l i m i n e r les m e s s a g e s 
i l l ici tes, et q u e les d i spos i t i ons d u code p é n a l r é p r i m a n t l ' in f rac t ion de p r o x é 
n é t i s m e é t a i e n t c i t é e s in extenso d a n s ledit c o n t r a t sous le t i t r e « P r o x é n é t i s m e » . 
P a r t a n t , à l 'a ide a u t a n t q u e de beso in de consei ls a p p r o p r i é s , la r e q u é r a n t e , d o n t 
le g é r a n t n ' i gno ra i t p a s q u e des p e r s o n n e s se l iv ran t à la p r o s t i t u t i o n u t i l i sa ien t le 
s e r v e u r p o u r e n t r e r e n c o n t a c t avec d e s c l ien ts p o t e n t i e l s , deva i t savoir , à l ' époque 
des fa i ts , q u ' e l l e c o u r a i t le d a n g e r de se voir p o u r s u i v r e p o u r p r o x é n é t i s m e : dé fau t 
m a n i f e s t e de f o n d e m e n t . 
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(...) 

E N F A I T 

L a r e q u é r a n t e , l a s o c i é t é E u r o f i n a c o m , e s t u n e p e r s o n n e m o r a l e d e 

d r o i t f r a n ç a i s d o n t le s i è g e s o c i a l e s t à P a r i s . E l l e e s t r e p r é s e n t é e d e v a n t 

la C o u r p a r M 1 - P . d e F o n t b r e s s i n , a v o c a t à P a r i s . L e G o u v e r n e m e n t e s t 

r e p r é s e n t é p a r s o n a g e n t , M . R . A b r a h a m , d i r e c t e u r d e s a f f a i r e s j u r i 

d i q u e s a u m i n i s t è r e d e s A f f a i r e s é t r a n g è r e s . 

A. Les c i r c o n s t a n c e s d e l ' e s p è c e 

L a s o c i é t é r e q u é r a n t e e x p l o i t a i t u n s e r v i c e t é l é m a t i q u e a c c e s s i b l e p a r 

m i n i t e l , s u r l a b a s e d ' u n c o n t r a t c o n c l u a v e c F r a n c e T é l é c o m . C e s e r v i c e 

é t a i t a c c e s s i b l e s o u s le c o d e « 3 6 - 1 5 A L I N E » . Il o f f r a i t u n e m e s s a g e r i e e t 

u n s y s t è m e d e b o î t e a u x l e t t r e s p e r m e t t a n t a u x p e r s o n n e s c o n n e c t é e s d e 

c o m m u n i q u e r e n t r e e l l e s ; c h a c u n e c h o i s i s s a i t u n p s e u d o n y m e (d i t 

« p s e u d o » ) e t p o u v a i t e n s u s r é d i g e r u n e a u t o d e s c r i p t i o n s o m m a i r e ( d i t e 

« C V » ) q u e l e s a u t r e s p o u v a i e n t c o n s u l t e r . 

S o u p ç o n n a n t q u e c e s e r v i c e é t a i t u t i l i s é p a r d e s p r o s t i t u é ( e ) s p o u r 

e n t r e r e n c o n t a c t a v e c d e s c l i e n t s p o t e n t i e l s , l e p a r q u e t o r d o n n a u n e 

e n q u ê t e p r é l i m i n a i r e . Il r e s s o r t d ' u n p r o c è s - v e r b a l d u 3 0 d é c e m b r e 1 9 9 6 

q u e , d a n s l e c a d r e d e c e t t e e n q u ê t e , d e s f o n c t i o n n a i r e s d e p o l i c e s e 

c o n n e c t è r e n t s u r « 3 6 - 1 5 A L I N E » s o u s le p s e u d o « A A A » . C e j o u r - l à , 

a p r è s a v o i r c o n s u l t é l e s C V d e « L o l a m a s s a g e » , « C l a i r e 3 7 a n s » , « K a t y » , 

« F e s s e u s e », « L a p i n e », « H e l e n a 3 8 a n s » , « J F n o i r e c h » , « Y e u x a m a n d e s » , 

« E t u d i a n t e » , « K a t y 1"» , « E l o d y e » e t « E s c l a v e m â l e » ( l e p r o c è s - v e r b a l 

n ' i n d i q u e p a s si c e s C V p r é s e n t a i e n t u n c a r a c t è r e « p r o s t i t u t i o n n e l » ) , 

i ls e n v o y è r e n t le m e s s a g e s u i v a n t à c e r t a i n s d ' e n t r e e u x : « C o n d i t i o n s » . 

« L o l a m a s s a g e » r é p o n d i t : « M o n t a r i f e s t d e 1 0 0 0 f r a n c s p o u r u n R D V 

m a s s a g e s u b l i m e d u c o r p s e n t i e r P a r i s 16 F o c h p o u r d ' a u t r e s i n fos 

v o t r e t e l ? m e r c i o u m ' é c r i r e B A L L o l a m a s s a g e » ; « F e s s e u s e » r é p o n d i t : 

« 1 0 0 0 » ; « H e l e n a 3 8 a n s » r é p o n d i t : « 1 2 0 0 » . A u n s e c o n d m e s s a g e 

« C o m b i e n » , « J F n o i r e c h » r é p o n d i t : « T e l a r r d t 1 5 0 0 » . 

L e 17 a v r i l 1 9 9 7 , le p r o c u r e u r d e l a R é p u b l i q u e a d r e s s a a u p r é s i d e n t d u 

t r i b u n a l d e g r a n d e i n s t a n c e d e P a r i s u n e r e q u ê t e a u x f in s d e d é s i g n a t i o n 

d ' u n m a n d a t a i r e d e j u s t i c e p o u r r e p r é s e n t e r u n e p e r s o n n e m o r a l e l o r s 

d e p o u r s u i t e s p é n a l e s ( a r t i c l e 7 0 6 - 4 3 d u c o d e d e p r o c é d u r e p é n a l e ) . C e 

d o c u m e n t e s t a i n s i r é d i g é : 

«Le Procureur de la République (...) a l 'honneur d'exposer les faits suivants: 

La S.A.R.L. Eurofinacom (...) exploite un service télématique intitulé «36-15 
ALINE». 
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Ce service télématique a fait l'objet d'une enquête ayant révélé qu'il faisait office 
d' intermédiaire entre des personnes se livrant à la prostitution et leurs éventuels 
clients. 

Ces faits, commis à l'égard de plusieurs personnes constituent le délit de proxé
nétisme aggravé prévu et puni par les articles 225-5, 225-6 (1") et 225-7 (3°) du code 
pénal. 

M. Valéry Sourieau, gérant de la S.A.R.L. Eurofinacom fait donc l'objet de poursuites 
de ce chef sur citation directe du Parquet. 

Eurofinacom (...) a réalisé depuis 18 mois un chiffre d'affaires mensuel d'environ 
1 720 00(1 francs par la seule exploitation du «36-15 ALINE». 

Il apparaît donc que l'infraction de proxénétisme aggravé reprochée à M. Valéry 
Sourieau en sa qualité de représentant légal, a élé commise pour le compte de la 
société Eurofinacom. 

La responsabilité pénale de la personne morale Eurofinacom peut alors être engagée 
conformément aux dispositions de l'article 121-2 du code pénal. 

Mais le représentant légal de la personne morale étant lui-même poursuivi pour les 
mêmes faits, Eurofinacom doit être représentée par un mandataire de justice. 

C'est pourquoi, vu les articles 121-2, 225-12 du code pénal et 706-43 du code de procé
dure pénale, il est présenté requête à M. le Président du tribunal de grande instance 
de Paris aux fins qu'il désigne un mandataire de justice pour représenter la personne 
morale Eurofinacom à l'occasion de poursuites pénales où il sera reproché : 

D'avoir à Paris et sur le territoire national, courant 1995, 1996 et 1997, en particulier 
les 30 décembre 1996, 2, 3 et 7 janvier 1997, fait office d'intermédiaire entre deux 
personnes, dont l'une se livre à la prostitution et l 'autre exploite ou rémunère celle-ci, 
en mettant à la disposition des intéressés un service télématique intitulé «36-15 
ALINE» dont elle est le fournisseur et avec cette circonstance que les faits ont été 
commis à l'égard de plusieurs personnes. 

Délit prévu et puni par les articles 225-5, 225-6 (I"), 225-7 (3") et 225-12 du code 
pénal. » 

P a r u n e o r d o n n a n c e d u 17 a v r i l 1 9 9 7 , le p r é s i d e n t d u t r i b u n a l d e g r a n d e 

i n s t a n c e d e P a r i s d é s i g n a M"" ' H é l è n e D a C a m a r a , a d m i n i s t r a t e u r j u d i 

c i a i r e , « p o u r r e p r é s e n t e r l a S . A . R . L . E u r o f i n a c o m à l ' o c c a s i o n d e s p o u r 

s u i t e s p é n a l e s e n g a g é e s s u r c i t a t i o n d i r e c t e d u P a r q u e t » . 

L e s 2 8 a v r i l e t 12 m a i 1 9 9 7 , le p a r q u e t c i t a d i r e c t e m e n t l a s o c i é t é 

r e q u é r a n t e e t s o n g é r a n t , M . S o u r i e a u , d e v a n t le t r i b u n a l d e g r a n d e 

i n s t a n c e d e P a r i s à l ' a u d i e n c e c o r r e c t i o n n e l l e d u 2 6 j u i n 1 9 9 7 . Il l e u r 

é t a i t r e p r o c h é d ' a v o i r , d e 1 9 9 5 a u 7 j a n v i e r 1 9 9 7 , fa i t of f ice d ' i n t e r m é 

d i a i r e e n t r e d e u x p e r s o n n e s , d o n t l ' u n e s e l i v r e à l a p r o s t i t u t i o n e t l ' a u t r e 

e x p l o i t e o u r é m u n è r e c e l l e - c i , e n m e t t a n t à la d i s p o s i t i o n d e s i n t é r e s s é s le 

s e r v i c e t é l é m a t i q u e « 3 6 - 1 5 A L I N E » d o n t e l l e e s t f o u r n i s s e u r , e t a v e c c e t t e 

c i r c o n s t a n c e q u e l e s f a i t s o n t é t é c o m m i s à l ' é g a r d d e p l u s i e u r s p e r s o n n e s . 

L e 2 0 m a i 1 9 9 7 , p a r u n e d é l i b é r a t i o n e n « a s s e m b l é e g é n é r a l e o r d i n a i r e 

r é u n i e à t i t r e e x t r a o r d i n a i r e » , l a c o l l e c t i v i t é d e s a s s o c i é s d e l a s o c i é t é 
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r e q u é r a n t e m a n d a t a M . J e a n - C l a u d e R o s s i g n o l p o u r la r e p r é s e n t e r d a n s 

l a p r o c é d u r e e t p o u r d é s i g n e r u n a v o c a t . M . R o s s i g n o l e n i n f o r m a l e 

p r o c u r e u r d e l a R é p u b l i q u e p a r u n e l e t t r e d u 12 j u i n 1 9 9 7 . 

L e 2 6 j u i n 1 9 9 7 , d e v a n t le t r i b u n a l , le c o n s e i l d e l a s o c i é t é r e q u é r a n t e 

e x p o s a q u e , e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 7 0 6 - 4 3 d u c o d e d e p r o c é d u r e p é n a l e , 

l a s o c i é t é a v a i t m a n d a t é M . R o s s i g n o l p o u r la r e p r é s e n t e r et e n a v a i t 

d û m e n t i n f o r m é le t r i b u n a l . Il e n d é d u i s a i t q u e l a d é s i g n a t i o n d ' u n 

m a n d a t a i r e d e j u s t i c e p o u r r e p r é s e n t e r l a p e r s o n n e m o r a l e p o u r s u i v i e 

é t a i t « s u r a b o n d a n t e » et i n v i t a i t le t r i b u n a l à r e t e n i r M . R o s s i g n o l 

c o m m e s e u l r e p r é s e n t a n t . C o n s t a t a n t q u e l a d é s i g n a t i o n d u m a n d a t a i r e 

d e j u s t i c e e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 7 0 6 - 4 3 d u c o d e d e p r o c é d u r e p é n a l e 

é t a i t « a n t é r i e u r e e t r é g u l i è r e » , le t r i b u n a l j u g e a q u e l a p e r s o n n e m o r a l e 

é t a i t à b o n d r o i t r e p r é s e n t é e p a r M ' D a C a m a r a e t q u e c ' é t a i t la 

d é s i g n a t i o n d e M . R o s s i g n o l q u i é t a i t s u r a b o n d a n t e . 

L a d é f e n s e d e l a s o c i é t é r e q u é r a n t e fu t a s s u r é e p a r u n a v o c a t c h o i s i p a r 

M 1 ' D a C a m a r a . 

P a r u n j u g e m e n t d u 9 o c t o b r e 1 9 9 7 , le t r i b u n a l r e c o n n u t M . S o u r i e a u 

et la s o c i é t é r e q u é r a n t e c o u p a b l e s d e s d é l i t s s u i v a n t s : « p r o x é n é t i s m e : 

i n t e r m é d i a i r e e n t r e u n i n d i v i d u p r o s t i t u é e t c e l u i q u i l ' e m p l o i e » et 

« p r o x é n é t i s m e a g g r a v é : p l u r a l i t é d e v i c t i m e s » . Il l e s c o n d a m n a à d e s 

a m e n d e s d e 3 0 0 0 0 0 f r a n c s f r a n ç a i s ( F R F ) e t 5 m i l l i o n s d e F R F r e s p e c 

t i v e m e n t e t , s o l i d a i r e m e n t , a u p a i e m e n t d e 2 0 0 0 0 0 F R F à u n e a s s o 

c i a t i o n p a r t i e c i v i l e à t i t r e d e d o m m a g e s - i n t é r ê t s . L e j u g e m e n t p r é c i s e 

n o t a m m e n t c e q u i s u i t : 

.< ( . . . ) 

Attendu qu'il résulte de l 'enquête cl notamment des clichés photographiques 
détaillant la connexion au serveur minitel 36-15 ALINE et le cheminement sur ce 
dernier que s'il est fait mention de ce que « les pseudos et CV consultables par tous sont 
surveillés ru permanence et que ceux laissant apparaît re nu numéro de téléphone ou des 
messages à caractère pornographique, prostitution, incitation à la débauche et aux 
pratiques illégales en s'adressant aux mineurs seront instantanément déconnectés », les 
prostituées sont néanmoins mises en relation avec toute personne souhaitant répondre 
aux messages; 

Attendu qu'après identification des titulaires d 'abonnements téléphoniques apparus 
lors des connexions au 36-15 ALINE les fonctionnaires de police ont procédé à l'audition 
de ceux-ci ; 

Qu'ainsi [FIS.] a déclaré se livrer à la prostitution depuis plus de deux ans sous le 
pseudonyme «EVA 93» par l ' intermédiaire du 36-15 ALINE et diffuse le message 
«Jolie blonde 38 ans, lingerie fine et coquine, Im65 - 57 kgs - 95 tour de poitr ine»; 
qu'elle a précisé n'avoir jamais été déconnectée par le service et avoir vu des pseudos 
du type «PUTE» ne pas l'être davantage; 

Que [CL. ] , dont le pseudonyme est C O C O , a précisé diffuser le même type de 
message dans un but de prostitution, qu'elle a indiqué que s'il est interdit de dire en 
CV que l'on reçoit, «cela est néanmoins sous-entendu, personne n'étant dupe ». 
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Que [N.B.] dont le pseudonyme est LINDA, se prostituait avenue Victor Hugo 
lorsque des amies prostituées lui ont parlé du minitel et de la possibilité de trouver des 
clients tout en restant confortablement chez soi ; qu'elle a alors déclaré avoir appris à se 
connecter, à dialoguer sur le 36-15 ALINE et à se décrire : «Brune , 1 m70, cheveux longs, 
tour de poitrine 95 B, 38 de taille et 55 kgs» ; qu'elle a précisé «y avoir gagné en confort 
par rapport au tapin de la rue » ; 

Attendu que [MB.] (alias CHRISÏINA ou LYDIA), [N.K.] (alias MATF1ILOE ou 
ORNELLA), [L.G.], IJ.D.] (alias VANESSA, CELIA ou JOY) ont exprimé leurs diffi
cultés financières et leur souhait de gagner de l 'argent en rencontrant des hommes par 
le biais de ce serveur; qu'elles ont décrit leur prostitution occasionnelle. 

Attendu par ailleurs que les fonctionnaires de police de la brigade de répression du 
proxénétisme en se connectant sur 36-15 ALINE ont eu connaissance d'un certain 
nombre de messages exempts de toute ambiguïté : 

« CVde Lola massage» : tarif 1 000 francs: 

« CV de Lapine»: brune - cheveux longs, 170 cms, 55 kgs, 85 Tl'li, 30 ans, câline, coquine, 
pour moment complice: 

«CV de Fesseuse»: exquise et troublante, fessée pour Mr motivé, 115E TP, grande, brune, 
40 ans, parisienne; 

« CV de HF.LENA » : très jolie rousse italienne 38 ans, êpilée, sensuelle et raffinée, très sexy; 

«CV de Esclave mâle»: esclave mâle réel 40 ans déjà dressé par maîtresses et CPL très bonne 
pratique de la soumission seul ou avec autres soumis mâle ou femelle pour soirée ou séances suis 
réel Iras fanlasmeur PAKIS ou R.P. 

Attendu que l'ensemble de ces connexions permet de considérer que les CV et 
messages correspondent manifestement à des activités prostitutionnelles ; 

Que la personne souhaitant se prostituer emploie un pseudonyme, fait passer par le 
réseau 36-15 ALINIÎ un CV, ouvre une boîte aux lettres télématique où elle reçoit des 
messages auxquels elle répond par un tarif, un numéro de téléphone et organise ainsi un 
rendez-vous avec les clients intéressés; 

Que la réalité de ce mode opératoire est at testée par les clichés photographiques pris 
par les fonctionnaires de police; 

Que par ailleurs il résulte des recherches effectuées dans les précédentes affaires 
traitées par la brigade de répression du proxénétisme que des prostitués hommes ou 
femmes ont fait état de l'utilisation du serveur 36-15 ALINli pour leur prostitution; 

Attendu en définitive que l'activité prostitutionnelle sur le serveur 36-15 ALINE est 
amplement démontrée ; 

Attendu qu'à l'audience Valéry Sourieau n'a pas contesté qu'il doit assurer le bon 
fonctionnement du service en contrôlant la messagerie, qu'il affirme surveiller les 
équipes de contrôles ainsi que les pseudos introduits dans le serveur et ne pas hésiter à 
déconnecter les CV non conformes ; qu'il avait déclaré lors de l 'enquête ne pas être dupe 
et ne pas ignorer que beaucoup d'échanges sur 36-15 ALINE sont le fait d 'hommes ou de 
femmes se prost i tuant; 
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Attendu que les prévenus invoquent les précautions mises en place, essentiellement 
les surveillances, pour démontrer leur bonne foi et l'absence d'élément intentionnel du 
délit poursuivi ; 

Que cependant cette argumentation ne résiste pas à la réalité des faits révélés par 
l 'enquête; que la diffusion simultanée de nombreux pseudos correspondant pour la 
plupart à des termes dépourvus de toute ambiguïté, les CV précis annonçant des 
mensurations et les prestations offertes, les réponses aux messages par la communi
cation de tarifs et de numéros de téléphone n'ont fait l'objet d'aucun contrôle répro
bateur, ni d 'aucune déconnexion ; 

Qu'ils ont bien au contraire permis l'identification et l'audition des prostituées, 
femmes en l'occurrence ; 

Attendu que les prévenus se fondent en second lieu sur leur impossibilité d'intervenir 
directement sur la partie privée, les dialogues connectés, sous peine d 'a t tenter à la 
liberté de communications privées; 

Attendu que (...) la S.A.R.L. Eurofïnacom, fournisseur du service, s'est engagée à 
assurer une surveillance constante du service dans les termes de l'article 5-2 et des 
annexes 1 et 2 [de son] contrat, l'annexe 1 rappelant les principaux textes applicables 
à la télématique et notamment ceux concernant le proxénétisme; 

Attendu que le service télématique interactif 36-15 ALINE relève de la loi n" 86-1067 
du 30 septembre 1986 dont l'article 43 dispose que les services de communication 
audiovisuelle doivent faire l'objet d'une déclaration préalable auprès du Procureur de 
la République ; 

Que la circulaire du 17 février 1988 prise en application dudit article 43 reprend la 
définition de la notion de service de communication audiovisuelle; 

Qu'ainsi il y a communication audiovisuelle lorsque le message est destiné indiffé
remment au public en général ou à des catégories de public c'est-à-dire à un ensemble 
d'individus indifférenciés sans que son contenu soit fonction de considérations fondées 
sur la personne ; 

Qu'il y a correspondance privée lorsque le message est exclusivement destiné à une 
ou plusieurs personnes, physique ou morale, déterminée et individualisée ; 

Attendu qu'il convient de relever qu'en l'espèce sur le service 36-15 ALINE les 
prostituées sont en situation d'offre non exclusive, adressée à qui veut y répondre et 
qui se voit alors communiquer un tarif invariable à ce stade de l'échange ; 

Attendu que l'échange ou le dialogue sur le serveur n'acquièrent pas le caractère de 
correspondance privée, en raison de la mise à disposition de tous les usagers du service, 
des annonces et tarifs; 

Qu'en revanche la conclusion du contrat amène à une communication téléphonique 
privée entre des personnes déterminées, couverte par le secret ; 

Attendu dans ces conditions qu'il est établi que Valéry Sourieau et la S.A.R.L. 
Eurofïnacom ont laissé diffuser des annonces sans exercer aucun contrôle sérieux ; 

Que la prostitution de plusieurs personnes s'est développée par l ' intermédiaire du 
service 36-15 ALINE; 
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Attendu qu'il en résulte que le délit de proxénétisme aggravé est caractérisé en tous 
ses éléments constitutifs et qu'il y a lieu de retenir les prévenus dans les liens de la 
prévention ; 

( . . . ) » 

A l a s u i t e d ' u n e d e m a n d e d u m a n d a t a i r e d é s i g n é p a r l a s o c i é t é r e q u é 

r a n t e ( d a t é e d u 2 j u i n 1 9 9 8 ) , le p r é s i d e n t d u t r i b u n a l d e g r a n d e i n s t a n c e 

d e P a r i s , p a r u n e o r d o n n a n c e d u 9 j u i n 1 9 9 8 , d i t q u ' i l n ' y a v a i t p a s l i e u 

d e p o u r s u i v r e l a m i s s i o n d e M ' ' D a C a m a r a t e l l e q u ' e l l e r é s u l t a i t d e 

l ' o r d o n n a n c e d u 17 a v r i l 1 9 9 7 , « l a s o c i é t é E u r o f i n a c o m é t a n t d é s o r m a i s 

v a l a b l e m e n t r e p r é s e n t é e p a r M . J e a n - C l a u d e R o s s i g n o l d a n s l ' i n s t a n c e 

p é n a l e l a c o n c e r n a n t ». 

L e j u g e m e n t d u 9 o c t o b r e 1 9 9 7 fu t e n t i è r e m e n t c o n f i r m é p a r u n a r r ê t 

d e l a c o u r d ' a p p e l d e P a r i s d u 2 4 s e p t e m b r e 1 9 9 8 . D e v a n t c e t t e j u r i d i c t i o n , 

la d é f e n s e d e l a s o c i é t é r e q u é r a n t e a v a i t é t é a s s u r é e p a r u n a v o c a t d é s i g n é 

p a r M . R o s s i g n o l . 

L a c o u r d ' a p p e l r e j e t a u n e p r e m i è r e e x c e p t i o n d e n u l l i t é s o u l e v é e p a r la 

s o c i é t é r e q u é r a n t e , t i r é e d e l ' e x c l u s i o n d e M . R o s s i g n o l d e l a p r o c é d u r e 

d e v a n t le t r i b u n a l c o r r e c t i o n n e l ; e l l e r e l e v a à c e t é g a r d q u e le c o n s e i l 

c h o i s i p a r l ' a d m i n i s t r a t e u r j u d i c i a i r e a v a i t é t é r é g u l i è r e m e n t e n t e n d u 

e n s e s o b s e r v a t i o n s e t m o y e n s , d e s o r t e q u e l a s o c i é t é r e q u é r a n t e a v a i t 

é t é e f f e c t i v e m e n t d é f e n d u e e t a v a i t b é n é f i c i é d ' u n p r o c è s é q u i t a b l e e n 

p r e m i è r e i n s t a n c e . M . S o u r i e a u p l a i d a q u a n t à lu i la n u l l i t é d e s i n t e r 

c e p t i o n s d e c o m m u n i c a t i o n s p r i v é e s o p é r é e s p a r l e s e n q u ê t e u r s ; c e t t e 

e x c e p t i o n fu t r e j e t é c a u m o t i f q u ' e l l e n ' a v a i t p a s é t é i n v o q u é e d e v a n t l e s 

p r e m i e r s j u g e s e t n e p o u v a i t l ' ê t r e u n e p r e m i è r e fo is e n c a u s e d ' a p p e l . S u r 

le f o n d , l a c o u r r e t i n t n o t a m m e n t c e c i : 

« ( . . . ) 

[L|a culpabilité de M. Sourieau et d'Eurofinacom (...) résulte d'une part de la nature 
des messages prostitutionnels constatés (...). ICI le résulte d 'autre part des auditions de 
nombreuses prostituées qui ont confirme l'utilisation fréquente du serveur «36-15 
ALINE» comme un moyen connu et habituel du réseau prostitutionnel. Ces dernières 
ont même précisé que ce procédé leur évitait le racolage dans la rue et leur permettait 
de sélectionner les clients plus facilement. 

M. Sourieau soutient en vain qu'une équipe de contrôle fonctionnant 24 h sur 24 et 
7 jours sur 7, était affectée à la surveillance des messages afin d'éliminer ceux qui 
n 'étaient pas conformes aux bonnes mœurs . Ces affirmations s'avèrent en totale 
contradiction avec les résultats de l 'enquête. 

En effet les constatations effectuées par les services de police qui ont consulté le 
serveur les 12 décembre 1996, 2, 3 et 7 janvier 1997 ont permis de vérifier que sur le 
grand nombre de messages à caractère prostitutionnel consultés, aucun n'a été décon
necté. De même, lors de leurs auditions, aucune des prostituées utilisatrices du serveur 
n'a indiqué avoir été «déconnectée» à la suite de l'envoi de ses annonces et certaines 
d 'entre elles (...) ont même formellement assuré ne l'avoir jamais été. La bonne foi de 
M. Sourieau ne saurait dès lors être sur ce point re tenue. 
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De même, il nVsl pas possible de retenir l 'argumentation selon laquelle M. Sourieau 
ne pouvait intervenir directement sur les dialogues connectés, s'agissant de commu
nications privées. La Cour, se référant au jugement frappé d'appel, retiendra à son 
tour que le serveur «36-15 ALINE» constituait, non pas un service de messagerie 
destiné à une ou plusieurs personnes déterminées et individualisées mais un mode de 
communication audiovisuelle proposé à un public indéterminé et non individualisé. Ce 
serveur se trouvait dès lors soumis aux dispositions de la loi du 30 septembre 1986, 
notamment celles relatives au respect de la digité de la personne humaine et la sauve
garde de l'ordre public. 

Il a été notamment établi que les connexions effectuées par les services de police 
l'avaient été selon le procédé normal, accessible à tout public et s 'interrompaient 
lorsque les deux interlocuteurs décidaient de transformer la communication audio
visuelle indéterminée en un échange personnalisé sur une ligne téléphonique privée. 
Dès lors et contrairement aux dénégations du prévenu, il est établi que M. Sourieau a 
bien favorisé, en connaissance de cause, un abondant réseau prostitutionnel dont il tirait 
de considérables bénéfices. 

La communauté d'intérêts est également certaine entre M. Sourieau gérant de la 
société Eurolinacom et la personne morale qu'il dirigeait. En effet, l 'enquête a démontré 
que l'activité même d'Eurolinacom était constituée par les activités délictueuses 
reprochées et qu'elle a retiré un chiffre d'affaires évalué, de juillet 1995 à décembre 
1996, à 30941 878 francs. 

( . . . ) -> 

L a s o c i é t é r e q u é r a n t e e t M . S o u r i e a u s e p o u r v u r e n t e n c a s s a t i o n . I l s 

s o u t e n a i e n t p r e m i è r e m e n t q u e le l'ait q u e l e s p r e m i e r s j u g e s o n t j u g é 

q u e l a s o c i é t é r e q u é r a n t e é t a i t r e p r é s e n t é e d a n s l a p r o c é d u r e p a r le 

m a n d a t a i r e d e j u s t i c e d é s i g n é p a r le p r é s i d e n t d u t r i b u n a l d e g r a n d e 

i n s t a n c e d e P a r i s à l ' e x c l u s i o n d e l a p e r s o n n e q u ' e l l e a v a i t e l l e - m ê m e 

m a n d a t é e à c e t t e fin, c o n t r e v e n a i t à l ' a r t i c l e 6 d e l a C o n v e n t i o n . Sur 

le f o n d e m e n t n o t a m m e n t d e c e t t e m ê m e d i s p o s i t i o n , i ls s o u t e n a i e n t 

d e u x i è m e m e n t q u e l ' i n f r a c t i o n s u p p o s é e é t a i t « l e f r u i t d ' u n e p r o v o c a t i o n 

e t d ' u n s t r a t a g è m e » . T r o i s i è m e m e n t , i ls p l a i d a i e n t q u e le d é l i t d e p r o x é 

n é t i s m e a g g r a v é n ' é t a i t p a s l é g a l e m e n t c o n s t i t u é , e n l ' a b s e n c e n o t a m 

m e n t d ' u n a c t e pos i t i f , l ' a b s t e n t i o n o u l a t o l é r a n c e n ' é t a n t p a s s u f f i s a n t e s . 

L a c h a m b r e c r i m i n e l l e d e l a C o u r d e c a s s a t i o n r e j e t a le p o u r v o i p a r u n 

a r r ê t d u 12 j a n v i e r 2 0 0 0 . S ' a g i s s a n t d u p r e m i e r m o y e n , e l l e j u g e a c e q u i 

s u i t : 

« ( . . . ) 

Attendu que, pour rejeter la demande d'annulation de la procédure de première 
instance formée par la société Eurofinacom, qui soutenait avoir été irrégulièrement 
représentée par Hélène Da Camara , l'arrêt relève que les dispositions de l'article 706-43 
du code de procédure pénale ont été observées el que l'avocat choisi par la représentante 
de la personne a été entendu à l'audience en ses observations et moyens ; 

Attendu qu'en cet état, la cour d'appel, qui constate que la personne morale avait 
élé représentée et assistée, de façon effective, devant le tribunal correctionnel, a fait 
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l'exacte application de la loi, nonobstant le motif surabondant critiqué en la dernière 
branche du moyen; 

Qu'en effet, il résulte de l'article 706-43, alinéa F ' , du code de procédure pénale que, 
dès lors qu'à l'occasion de poursuites exercées contre une personne morale, l'action 
publique est également mise en mouvement, pour les mêmes faits ou pour des faits 
connexes, contre le représentant légal de celle-ci, la désignation d'un mandataire de 
justice pour représenter la personne morale au cours des poursuites est obligatoire 
selon les modalités prévues par le dernier alinéa du même article ; 

( • • • ) » 

L e d e u x i è m e m o y e n fu t é c a r t é p a r le m o t i f s u i v a n t : 

«Attendu qu'il ressort de l 'arrêt et du jugement confirmé que les investigations 
de l 'enquête ont consisté, pour l'essentiel, dans l'audition de personnes se livrant à la 
prostitution et recherchant leur clientèle par l ' intermédiaire du serveur minitel exploité 
par la société Euroiinacom ainsi que dans les constatations faites par les policiers eux-
mêmes sur le réseau té lématique; 

Attendu que, pour déclarer irrecevable l'exception proposée par Valéry Sourieau, qui 
demandait l 'annulation d'interceptions de communications émises par la voie télé
matique, opérées par la police en méconnaissance, selon le prévenu, des articles 100 et 
suivants du code de procédure pénale, l'arrêt at taqué constate que cette disposition 
n'avait pas été présentée devant le tribunal correctionnel; 

Qu'en cet état, la cour d'appel a fait l'exacte application de l'article 385, dernier 
alinéa, du code de procédure pénale; 

( • • • ) » 

E n f i n , la c h a m b r e c r i m i n e l l e r e j e t a l e t r o i s i è m e m o y e n a u m o t i f q u ' i l s e 

b o r n a i t à r e m e t t r e e n q u e s t i o n l ' a p p r é c i a t i o n s o u v e r a i n e , p a r l e s j u g e s d u 

f o n d , d e s f a i t s e t c i r c o n s t a n c e s d e l a c a u s e a i n s i q u e d e s é l é m e n t s d e 

p r e u v e c o n t r a d i c t o i r e m e n t d é b a t t u s . 

B. Le dro i t i n t e r n e p e r t i n e n t 

/. La responsabilité pénale et la représentation des personnes morales devant les 

juridictions répressives 

L ' a r t i c l e 121 -2 d u c o d e p é n a l p r é v o i t l a r e s p o n s a b i l i t é p é n a l e d e s 

p e r s o n n e s m o r a l e s p o u r l e s i n f r a c t i o n s c o m m i s e s , p o u r l e u r c o m p t e , p a r 

l e u r s o r g a n e s o u r e p r é s e n t a n t s , s a n s e x c l u r e c e l l e d e s p e r s o n n e s p h y s i q u e s 

a u t e u r s o u c o m p l i c e s d e s m ê m e s f a i t s . 

S ' a g i s s a n t d e l a r e p r é s e n t a t i o n d ' u n e p e r s o n n e m o r a l e d a n s le c a d r e 

d ' u n e p r o c é d u r e p é n a l e e n g a g é e c o n t r e e l l e , l ' a r t i c l e 7 0 6 - 4 3 d u c o d e d e 

p r o c é d u r e p é n a l e p r é c i s e c e q u i s u i t : 

«L'action publique est exercée à l 'cncontre de la personne morale prise en la 
personne de son représentant légal à l'époque des poursuites. Ce dernier représente la 
personne morale à tous les actes de la procédure. Toutefois, lorsque des poursuites pour 
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des mêmes faits ou des faits connexes sont engagées à ['encontre du représentant légal, 
celui-ci peut saisir par requête le président du tribunal de grande inslance aux fins de 
désignation d'un mandataire de justice pour représenter la personne morale. 

La personne morale peut également être représentée par toute personne bénéficiant, 
conformément à la loi ou à ses statuts , d'une délégation de pouvoir à cet effet. 

La personne chargée de représenter la personne morale en application du deuxième 
alinéa doit laire connaître son identité à la juridiction saisie, par lettre recommandée 
avec demande d'avis de réception. 

Il en est de même en cas de changement du représentant légal en cours de procédure. 

En l'absence de toute personne habilitée à représenter la personne morale dans les 
conditions prévues au présent article, le président du tribunal de grande instance 
désigne, à la requête du ministère public, du juge d'instruction ou de la partie civile, 
un mandataire de justice pour la représenter.» 

D a n s u n a r r ê t d u 9 d é c e m b r e 1 9 9 7 (Bulletin criminel n " 4 2 0 ) , l a c h a m b r e 

c r i m i n e l l e d e la C o u r d e c a s s a t i o n a j u g é q u ' « il r é s u l t e d e l ' a r t i c l e 7 0 6 - 4 3 , 

a l i n é a 1 e r , d u c o d e d e p r o c é d u r e p é n a l e q u e , d è s l o r s q u ' à l ' o c c a s i o n d e 

p o u r s u i t e s e x e r c é e s c o n t r e u n e p e r s o n n e m o r a l e , l ' a c t i o n p u b l i q u e e s t 

é g a l e m e n t m i s e e n m o u v e m e n t , p o u r l e s m ê m e s f a i t s o u p o u r d e s f a i t s 

c o n n e x e s , c o n t r e le r e p r é s e n t a n t l é g a l d e c e l l e - c i o u c o n t r e le d é l é g a t a i r e 

n o m m é e n a p p l i c a t i o n d e l ' a l i n é a 2 d u t e x t e p r é c i t é , l a d é s i g n a t i o n d ' u n 

m a n d a t a i r e d e j u s t i c e p o u r r e p r é s e n t e r l a p e r s o n n e m o r a l e a u c o u r s d e s 

p o u r s u i t e s e s t o b l i g a t o i r e , s e l o n les m o d a l i t é s p r é v u e s p a r le d e r n i e r 

a l i n é a » . 

2. La répression du proxénétisme 

A u x t e r m e s d e l ' a r t i c l e 2 2 5 - 5 d u c o d e p é n a l : 

« Le proxénétisme est le fait, par quiconque, de quelque manière que ce soit : 

1" D'aider, d'assister ou de protéger la prostitution d'autrui ; 

2" De tirer profit de la prostitution d'autrui, d'en partager les produits ou de recevoir 
des subsides d'une personne se livrant habituellement à la prosti tution; 

3" D'embaucher, d 'entraîner ou de détourner une personne en vue de la prostitution 
ou d'exercer sur elle une pression pour qu'elle se prostitue ou continue à le faire. 

Le proxénétisme est puni de sept ans d'emprisonnement et de ISO000 euros d'amende.» 

L ' a r t i c l e 2 2 5 - 6 , a l i n é a 1", d u c o d e p é n a l p r é c i s e q u ' e s t a s s i m i l é a u 

p r o x é n é t i s m e e t p u n i d e s p e i n e s p r é v u e s p a r l ' a r t i c l e 2 2 5 - 5 « l e f a i t , p a r 

q u i c o n q u e , d e q u e l q u e m a n i è r e q u e c e s o i t (...) d e f a i r e o f f ice d ' i n t e r 

m é d i a i r e e n t r e d e u x p e r s o n n e s d o n t l ' u n e s e l i v r e à l a p r o s t i t u t i o n et 

l ' a u t r e e x p l o i t e o u r é m u n è r e l a p r o s t i t u t i o n d ' a u t r u i » . 

L ' a r t i c l e 2 2 5 - 7 , a l i n é a 3°, d u m ê m e c o d e a j o u t e q u e l e p r o x é n é t i s m e 

e s t p u n i d e d i x a n s d ' e m p r i s o n n e m e n t e t d e 1 5 0 0 0 0 0 e u r o s d ' a m e n d e 

l o r s q u ' i l e s t c o m m i s à l ' é g a r d d e p l u s i e u r s p e r s o n n e s . L a lo i n° 9 8 - 4 6 8 d u 
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17 j u i n 1 9 9 8 ( p u b l i é e dm Journal officiel d u 18 j u i n 1998 ) i n s è r e u n d i x i è m e 

a l i n é a a u x t e r m e s d u q u e l c e s p e i n e s s ' a p p l i q u e n t é g a l e m e n t l o r s q u e l e 

p r o x é n é t i s m e e s t c o m m i s « g r â c e à l ' u t i l i s a t i o n , p o u r l a d i f f u s i o n d e 

m e s s a g e s à d e s t i n a t i o n d ' u n p u b l i c n o n d é t e r m i n é , d ' u n r é s e a u d e t é l é 

c o m m u n i c a t i o n s ». 

GRIEFS 

( . . . ) 

2. I n v o q u a n t l ' a r t i c l e 6 § 1 d e la C o n v e n t i o n , la s o c i é t é r e q u é r a n t e 

d é n o n c e l ' u t i l i s a t i o n c l ans l a p r o c é d u r e d ' é l é m e n t s r e c u e i l l i s à la s u i t e 

d ' u n e « p r o v o c a t i o n » p o l i c i è r e , e n m é c o n n a i s s a n c e d e s o n d r o i t à u n 

p r o c è s é q u i t a b l e . E l l e e s t i m e q u e le c a r a c t è r e « p r o s t i t u t i o n n e l » d e 

c e r t a i n s m e s s a g e s é c h a n g é s s u r « 3 6 - 1 5 A L I N E » n ' a p u ê t r e c o n s t a t é p a r 

l e s o f f i c i e r s d e p o l i c e j u d i c i a i r e q u ' à la s u i t e d e s o l l i c i t a t i o n s a d r e s s é e s 

p a r c e u x - c i a u x t i t u l a i r e s d e c e r t a i n s p s e u d o s , l e s d i l s o f f i c i e r s a y a n t e n 

p a r t i c u l i e r f o r m u l é d e s d e m a n d e s d e t a r i f s t o u t e n d i s s i m u l a n t l e u r 

q u a l i t é . A u c u n e o f f r e d e r e l a t i o n s s e x u e l l e s m o y e n n a n t r é t r i b u t i o n 

n ' é t a n t a p p a r u e s p o n t a n é m e n t s u r l e u r é c r a n , l ' i n f r a c t i o n r e t e n u e n e 

p o u r r a i t ê t r e q u e le f r u i t d ' u n e p r o v o c a t i o n e t d ' u n s t r a t a g è m e r é s u l t a n t 

d ' e n t r e t i e n s i n d i v i d u a l i s é s a v e c c e r t a i n e s p e r s o n n e s . L a s o c i é t é r e q u é 

r a n t e s e r é f è r e à c e t é g a r d à l ' a r r ê t Teixeira de Castro c. Portugal d u 9 j u i n 

1 9 9 8 (Recueil des arrêts et décisions 1 9 9 8 - I V , p . 1 4 6 3 , § 3 6 ) . 

3. I n v o q u a n t l ' a r t i c l e 7 d e la C o n v e n t i o n , l a s o c i é t é r e q u é r a n t e 

d é n o n c e u n e v i o l a t i o n d u p r i n c i p e d e l a l é g a l i t é d e s p e i n e s e t d e s d é l i t s . 

E l l e s o u t i e n t q u e , t e l q u e d é f i n i à l ' é p o q u e d e s f a i t s d e l a c a u s e , le d é l i t 

d e p r o x é n é t i s m e n ' e n g l o b a i t p a s l e s f a i t s p o u r l e s q u e l s e l l e a é t é p o u r 

s u i v i e e t c o n d a m n é e . E l l e p r é c i s e q u e , p o s t é r i e u r e m e n t , la loi d u 17 j u i n 

1 9 9 8 a i n s é r é u n d i x i è m e a l i n é a d a n s l ' a r t i c l e 2 2 5 - 7 d u c o d e p é n a l , 

é d i c t a n t e x p r e s s é m e n t u n e c i r c o n s t a n c e a g g r a v a n t e l o r s q u e ce d é l i t e s t 

c o m m i s « g r â c e à l ' u t i l i s a t i o n , p o u r la d i f f u s i o n d e m e s s a g e s à d e s t i n a t i o n 

d ' u n p u b l i c n o n d é t e r m i n é , d ' u n r é s e a u d e t é l é c o m m u n i c a t i o n s » ; e l l e vo i t 

l à u n e « r e c o n n a i s s a n c e i m p l i c i t e p a r la F r a n c e » d ' u n « d é f a u t d e q u a l i t é » 

d e s a lo i . 

EN DROIT 

(...) 
1. L a s o c i é t é r e q u é r a n t e d é n o n c e l ' u t i l i s a t i o n d a n s la p r o c é d u r e 

d ' é l é m e n t s r e c u e i l l i s à l a s u i t e d ' u n e « p r o v o c a t i o n » p o l i c i è r e , e n m é c o n 

n a i s s a n c e d e s o n d r o i t à u n p r o c è s é q u i t a b l e . E l l e e s t i m e q u e le c a r a c t è r e 

« p r o s t i t u t i o n n e l » d e c e r t a i n s m e s s a g e s é c h a n g é s s u r « 3 6 - 1 5 A L I N E » n ' a 

p u ê t r e c o n s t a t é p a r l e s o f f i c i e r s d e p o l i c e j u d i c i a i r e q u ' à l a s u i t e d e s o l l i -
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c i t a t i o n s a d r e s s é e s p a r c e u x - c i a u x t i t u l a i r e s d e c e r t a i n s p s e u d o s , l e s -

d i t s o f f i c i e r s a y a n t e n p a r t i c u l i e r f o r m u l é d e s d e m a n d e s d e t a r i f s t o u t e n 

d i s s i m u l a n t l e u r q u a l i t é . A u c u n e o f f r e d e r e l a t i o n s s e x u e l l e s m o y e n n a n t 

r é t r i b u t i o n n ' é t a n t a p p a r u e s p o n t a n é m e n t s u r l e u r é c r a n , l ' i n f r a c t i o n 

r e t e n u e n e p o u r r a i t ê t r e q u e le f r u i t d ' u n e p r o v o c a t i o n e t d ' u n s t r a t a 

g è m e r é s u l t a n t d ' e n t r e t i e n s i n d i v i d u a l i s é s a v e c c e r t a i n e s p e r s o n n e s . S e 

r é f é r a n t à c e t é g a r d à l ' a r r ê t Teixeira de Castro c. Portugal d u 9 j u i n 1 9 9 8 

(Recueil des arrêts et décisions 1 9 9 8 - I V , p . 1 4 6 3 , § 3 6 ) , la s o c i é t é r e q u é r a n t e 

i n v o q u e l ' a r t i c l e 6 § 1 d e la C o n v e n t i o n , l e q u e l e s t a i n s i l i b e l l é : 

«Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement (...) par un 
tribunal (...) qui décidera (...) du bien-fondé de toute accusation en matière pénale 
dirigée contre elle. (...) » 

S e l o n le G o u v e r n e m e n t , il r é s u l t e d e l a j u r i s p r u d e n c e d e l a C o u r q u ' i l y 

a « p r o v o c a t i o n » l o r s q u e e x i s t e u n l i e n d e c a u s a l i t é d i r e c t e t i m m é d i a t 

e n t r e le c o m p o r t e m e n t d e s p o l i c i e r s e t l a c o m m i s s i o n d ' u n e i n f r a c t i o n ; i l 

e n v a a i n s i q u a n d l ' a f f a i r e r é v è l e l ' a b s e n c e d ' é l é m e n t s p e r m e t t a n t d e 

p e n s e r q u e l ' i n t é r e s s é a v a i t u n e p r o p e n s i o n à c o m m e t t r e d e s i n f r a c t i o n s , 

l ' a b s e n c e d e c a s i e r j u d i c i a i r e le c o n c e r n a n t e t le f a i t q u e l ' i n f r a c t i o n n ' e s t 

p a s a l l é e a u - d e l à d e c e q u e l ' i n t e r v e n t i o n d e s p o l i c i e r s a s u s c i t é . E n 

r e v a n c h e , il n ' y a p a s « p r o v o c a t i o n » l o r s q u e l ' a u t e u r d e l ' i n f r a c t i o n a 

d é j à m a n i f e s t é p a r s o n c o m p o r t e m e n t l a v o l o n t é d e c o m m e t t r e l ' i n f r a c 

t i o n e t a d é j à p r i s d e s m e s u r e s à c e t t e fin a u m o m e n t o ù l e s e n q u ê t e u r s 

« s ' i m m i s c e n t » d a n s s e s t r a c t a t i o n s . 

L e G o u v e r n e m e n t s o u l i g n e q u ' e n l ' e s p è c e le c h o i x d ' h é b e r g e r l e s 

« p s e u d o s » e t « C V » l i t i g i e u x s u r « 3 6 - 1 5 A L I N E » e s t e x c l u s i v e m e n t 

i m p u t a b l e à la s o c i é t é r e q u é r a n t e : e n a u c u n e m a n i è r e la p o l i c e n ' a i n c i t é 

à u n t e l c h o i x . E n o u t r e , le d o s s i e r r é v è l e q u e le c o m p o r t e m e n t r e p r o c h é 

à la s o c i é t é r e q u é r a n t e p r é e x i s t a i t à l ' e n q u ê t e e t a u x c o n n e x i o n s d e s 

p o l i c i e r s s u r le s e r v e u r m i n i t e l e n c a u s e ; d ' u n e p a r t , u n a r t i c l e p a r u d a n s 

le n u m é r o 107 d u m a g a z i n e VSD d u 2 5 j u i l l e t 1 9 9 6 - s o i t a v a n t le d é b u t d e 

l ' e n q u ê t e p o l i c i è r e - a b o r d a i t l a q u e s t i o n s o u s le t i t r e « 3 6 - 1 5 A L I N E » , l a 

p r o s t i t u t i o n s u r m i n i t e l » ; d ' a u t r e p a r t , d e s é l é m e n t s r e c u e i l l i s a n t é r i e u r e 

m e n t d a n s le c a d r e d ' a u t r e s e n q u ê t e s m e n é e s p a r l a b r i g a d e d e r é p r e s s i o n 

d u p r o x é n é t i s m e i n d i q u a i e n t q u ' i l é t a i t p o s s i b l e q u e d e s p r o s t i t u é ( e ) s 

u t i l i s a s s e n t « 3 6 - 1 5 A L I N E » p o u r e n t r e r e n c o n t a c t a v e c d e s c l i e n t s . P a r 

a i l l e u r s , d è s l e d é b u t , l e s i n v e s t i g a t i o n s p o l i c i è r e s s e d é r o u l è r e n t s o u s le 

c o n t r ô l e d u p a r q u e t d u t r i b u n a l d e g r a n d e i n s t a n c e d e P a r i s . D a n s ce 

c o n t e x t e , l e s c o n n e x i o n s d e l a p o l i c e s u r c e s e r v e u r a p p a r a i s s e n t d ' a b o r d 

c o m m e d e s i m p l e s o p é r a t i o n s d e c o n s t a t a t i o n , d é n u é e s d e t o u t c a r a c t è r e 

o u i n t e n t i o n d e p r o v o c a t i o n : t o u t e p e r s o n n e q u i s e c o n n e c t a i t p o u v a i t y 

l i r e l e s C V l i t i g i e u x , d e s o r t e q u e l a d é m a r c h e d e s e n q u ê t e u r s e s t a s s i 

m i l a b l e à l a l e c t u r e p a s s i v e d ' u n e p u b l i c a t i o n é c r i t e d a n s l a q u e l l e d e s 

a n n o n c e s « p r o s t i t u t i o n n e l l e s » s e r a i e n t i n s é r é e s . D ' a i l l e u r s , l a l e c t u r e d e s 
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C V d e « L a p i n e » , « F e s s e u s e » , « H e l e n a » e t « E s c l a v e m â l e » , e n p a r t i 

c u l i e r , p e r m e t t a i t à e l l e s e u l e d e c o n s t a t e r q u ' i l s p r é s e n t a i e n t c l a i r e 

m e n t u n c o n t e n u « p r o s t i t u t i o n n e l » . L e G o u v e r n e m e n t e x p o s e à c e t é g a r d 

q u e d e s é n o n c é s d u t y p e d e c e u x c o n s t a t é s s u f f i s e n t e n d r o i t i n t e r n e p o u r 

a s s e o i r u n e c o n d a m n a t i o n d u c h e f d e p r o x é n é t i s m e , l ' i n d i c a t i o n d ' u n p r i x 

n ' é t a n t p a s u n e c o n d i t i o n p o u r r e t e n i r le c a r a c t è r e « p r o s t i t u t i o n n e l » d e 

t e l l e s p r o p o s i t i o n s . Il s ' e n s u i t q u e l ' i m p o r t a n c e d u m e s s a g e « C o n d i t i o n s » 

a d r e s s é le 3 0 d é c e m b r e 1 9 9 6 p a r l e s p o l i c i e r s a u x a u t e u r s d e s C V e n 

q u e s t i o n d o i t ê t r e r e l a t i v i s é e . B i e n p l u s , l ' e n v o i d e c e m e s s a g e n ' a p a s le 

c a r a c t è r e p r o v o c a t e u r q u e l a s o c i é t é r e q u é r a n t e lu i p r ê t e . D ' u n e p a r t , l e s 

p o l i c i e r s o n t a g i d a n s l a l é g a l i t é e t d a n s l a l i m i t e d e l e u r s a t t r i b u t i o n s . 

D ' a u t r e p a r t , il f a u t d i s t i n g u e r e n t r e l a d é m a r c h e d ' u n e p e r s o n n e q u e 

l ' o n i n c i t e à j o u e r le r ô l e d ' i n t e r m é d i a i r e e t - c o m m e e n l ' e s p è c e -

l ' e m p l o i d ' u n s y s t è m e d é j à e x i s t a n t , m i s à d i s p o s i t i o n e t a c c e s s i b l e e n 

p e r m a n e n c e , q u i p e r m e t d e m e t t r e e n c o n t a c t t o u t e p e r s o n n e q u i s e 

c o n n e c t e a v e c d e s p r o s t i t u é ( e ) s . L e G o u v e r n e m e n t r a p p e l l e à c e t é g a r d 

q u e l a s o c i é t é r e q u é r a n t e é t a i t p o u r s u i v i e p o u r a v o i r « f a i t of f ice d ' i n t e r 

m é d i a i r e e n t r e d e u x p e r s o n n e s , d o n t l ' u n e s e l i v r e à l a p r o s t i t u t i o n e t 

l ' a u t r e e x p l o i t e o u r é m u n è r e c e l l e - c i , e n m e t t a n t à l a d i s p o s i t i o n d e s 

i n t é r e s s é s u n s e r v i c e t é l é m a t i q u e » : le m e s s a g e « C o n d i t i o n s » n ' a p a s e n 

so i i n c i t é l a s o c i é t é r e q u é r a n t e à m e t t r e à l a d i s p o s i t i o n d e s p r o s t i t u é ( e ) s 

le s e r v i c e e n c a u s e . A u d e m e u r a n t , le g é r a n t d e l a d i t e s o c i é t é a p r o c é d é à 

d e s « d e m i - a v e u x » e n d é c l a r a n t a u x e n q u ê t e u r s le 3 m a r s 1 9 9 7 n e p a s 

i g n o r e r q u e b e a u c o u p d ' é c h a n g e s s u r « 3 6 - 1 5 A L I N E » é t a i e n t le f a i t d e 

p e r s o n n e s s e p r o s t i t u a n t . B r e f , l e s i n v e s t i g a t i o n s d e s p o l i c i e r s e f f e c t u é e s 

le 3 0 d é c e m b r e 1 9 9 6 n ' o n t p a s « é t é d e m a n i è r e e s s e n t i e l l e , [ e t e n c o r e 

m o i n s ] e x c l u s i v e , à l ' o r i g i n e d e l ' a c c o m p l i s s e m e n t d u f o r f a i t e t d e l a 

c o n d a m n a t i o n » ; l e u r a c t i o n a s e u l e m e n t p a r t i e l l e m e n t c o n s o l i d é l a 

p r e u v e d ' u n e i n f r a c t i o n c o m m i s e d e m a n i è r e h a b i t u e l l e d e p u i s f o r t l o n g 

t e m p s . E n f i n , la c o n d a m n a t i o n , p r o n o n c é e c l ans le c a d r e d ' u n e p r o c é d u r e 

a u c o u r s d e l a q u e l l e l a s o c i é t é r e q u é r a n t e a p u f a i r e v a l o i r s e s a r g u m e n t s 

e n a u d i e n c e p u b l i q u e d e v a n t t r o i s j u r i d i c t i o n s d i f f é r e n t e s , n ' e s t p a s 

m o t i v é e s u r le s e u l f o n d e m e n t d e s r é p o n s e s o b t e n u e s a u m e s s a g e 

« C o n d i t i o n s » . A i n s i , le t r i b u n a l c o r r e c t i o n n e l a n o t a m m e n t p r i s e n 

c o m p t e le c o n t e n u d e s p r é c é d e n t e s e n q u ê t e s d e l a b r i g a d e d e r é p r e s s i o n 

d u p r o x é n é t i s m e , l ' é n o n c é d e s C V e t le c h o i x d e s p s e u d o s , l ' a u d i t i o n d e 

p e r s o n n e s q u i u t i l i s a i e n t le s e r v e u r p o u r s e l i v r e r à l a p r o s t i t u t i o n e t l e s 

d é c l a r a t i o n s d u g é r a n t d e l a s o c i é t é r e q u é r a n t e . 

L e G o u v e r n e m e n t c o n c l u t a u d é f a u t m a n i f e s t e d e f o n d e m e n t d e c e t t e 

p a r t i e d e l a r e q u ê t e . 

L a s o c i é t é r e q u é r a n t e r é p l i q u e q u e l a c i t a t i o n à c o m p a r a î t r e d u c h e f 

d e p r o x é n é t i s m e d é l i v r é e p a r le t r i b u n a l c o r r e c t i o n n e l d e P a r i s v i s e 

« e n p a r t i c u l i e r » la d a t e d u 3 0 d é c e m b r e 1 9 9 6 , e t q u e le j u g e m e n t d e 

p r e m i è r e i n s t a n c e r e l è v e « q u ' i l e s t é t a b l i q u e V a l é r y S o u r i e a u e t l a SAR.L 
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E u r o f i n a c o m o n l l a i s s é d i f f u s e r d e s a n n o n c e s s a n s e x e r c e r a u c u n c o n t r ô l e 

s é r i e u x » . E l l e e n d é d u i t q u ' a u c u n e m a n i f e s t a t i o n a c t i v e d ' i n t e r m é d i a i r e 

t e n d a n t à f a v o r i s e r l a p r o s t i t u t i o n n ' a p u s e t r o u v e r é t a b l i e e t q u e l a 

d e s c r i p t i o n d e s d e u x p h a s e s d u d i a l o g u e p u b l i c e t e n d i r e c t su f f i t à s e 

c o n v a i n c r e q u e le d i a l o g u e p u b l i c n e p e r m e t t a i t e n a u c u n e m a n i è r e d e 

c a r a c t é r i s e r d ' e m b l é e l ' e x i s t e n c e d ' u n e a c t i v i t é « p r o s t i t u t i o n n e l l e ». L a 

m a t é r i a l i t é d e l ' i n f r a c t i o n q u i a v a i t d o n n é l i eu à d e s p o u r s u i t e s n ' a y a n t p u 

ê t r e a l l é g u é e q u ' à c o m p t e r d e l ' i m m i x t i o n p o l i c i è r e d a n s l a p h a s e n o n 

p u b l i q u e d e « d i a l o g u e e n d i r e c t » , a u c o u r s d e l a q u e l l e l e s p o l i c i e r s 

f o r m u l è r e n t d e s d e m a n d e s d e « c o n d i t i o n s » à d e s p e r s o n n e s q u i n ' a v a i e n t 

j u s q u ' a l o r s f o r m u l é a u c u n e o f f r e d e p r o s t i t u t i o n , q u e l q u e fu t le c a r a c t è r e 

l i c e n c i e u x d e l e u r s m e s s a g e s , il n e s a u r a i t ê t r e s o u t e n u q u e le c o m p o r 

t e m e n t r e p r o c h é à l a s o c i é t é r e q u é r a n t e p r é e x i s t a i t m a n i f e s t e m e n t à 

l ' e n q u ê t e d e p o l i c e e t a u x c o n n e x i o n s d e s p o l i c i e r s s u r le s e r v e u r m i n i t e l 

e n c a u s e . R a i s o n n e r a u t r e m e n t a b o u t i r a i t à p r i v e r d e t o u t e finalité l e 

s t r a t a g è m e p o l i c i e r u t i l i s é , l e q u e l n e p o u v a i t a v o i r p o u r b u t q u e d e r e n d r e 

e f f e c t i v e la m a t é r i a l i s a t i o n d ' u n d é l i t l à o ù p r é a l a b l e m e n t n ' e x i s t a i t q u ' u n e 

e x p r e s s i o n l i c e n c i e u s e d e f a n t a s m e s n o n r e p r e h e n s i b l e s p é n a l e m e n t . 

L a C o u r r a p p e l l e q u e l a r e c e v a b i l i t é d e s p r e u v e s r e l è v e a u p r e m i e r c h e f 

d e s r è g l e s d e d r o i t i n t e r n e , e t q u ' e n p r i n c i p e il r e v i e n t a u x j u r i d i c t i o n s 

n a t i o n a l e s d ' a p p r é c i e r l e s é l é m e n t s r e c u e i l l i s p a r e l l e s . L a t â c h e d e l a 

C o u r c o n s i s t e à r e c h e r c h e r si l a p r o c é d u r e e n v i s a g é e d a n s s o n e n s e m b l e , 

y c o m p r i s le m o d e d e p r é s e n t a t i o n d e s m o y e n s d e p r e u v e , a r e v ê t u u n 

c a r a c t è r e é q u i t a b l e ( v o i r , e n t r e a u t r e s , l e s a r r ê t s Van Mechelen et autres 
c. Pays-Bas, 2 3 a v r i l 1 9 9 7 , Recueil 1 9 9 7 - I I I , p . 7 1 1 , § 5 0 , e t Teixeira de Castro, 
p r é c i t é , p . 1 4 6 2 , § 3 4 , a i n s i q u e l e s d é c i s i o n s Sec/ueira c. Portugal ( d é c ) , 

n" 7 3 5 5 7 / 0 1 , C E D H 2 0 0 3 - V I , e t Shannon c. Royaume-Uni ( d é c ) , 

n" 6 7 5 3 7 / 0 1 , C E D H 2 0 0 4 - I V ) . 

P l u s p a r t i c u l i è r e m e n t , l a C o n v e n t i o n n ' e m p ê c h e p a s d e s ' a p p u y e r , a u 

s t a d e d e l ' i n s t r u c t i o n p r é p a r a t o i r e e t l o r s q u e l a n a t u r e d e l ' i n f r a c t i o n 

p e u t le j u s t i f i e r , s u r d e s s o u r c e s t e l l e s q u e d e s i n d i c a t e u r s o c c u l t e s , m a i s 

l ' e m p l o i u l t é r i e u r d e t e l l e s s o u r c e s p a r le j u g e d u f o n d p o u r j u s t i f i e r u n e 

c o n d a m n a t i o n s o u l è v e u n p r o b l è m e d i f f é r e n t . 

L a C o u r a p r é c i s é à c e t é g a r d q u e , si l ' i n t e r v e n t i o n d ' « a g e n t s i n f i l t r é s » 

e s t a d m i s s i b l e d a n s la m e s u r e o ù e l l e e s t c i r c o n s c r i t e e t e n t o u r é e d e 

g a r a n t i e s , l ' i n t é r ê t p u b l i c n e s a u r a i t j u s t i f i e r l ' u t i l i s a t i o n d ' é l é m e n t s 

r e c u e i l l i s à l a s u i t e d ' u n e p r o v o c a t i o n p o l i c i è r e : u n t e l p r o c é d é e s t s u s c e p 

t i b l e d e p r i v e r a i initia e t d é f i n i t i v e m e n t 1 ' « a c c u s é » d ' u n p r o c è s é q u i t a b l e 

( v o i r , n o t a m m e n t , l ' a r r ê t Teixeira de Castro p r é c i t é , p p . 1 4 6 2 - 1 4 6 4 , § § 3 5 - 3 6 

e t 3 9 ) . 

I l y a « p r o v o c a t i o n » l o r s q u e l e s « a g e n t s » i m p l i q u é s n e s e l i m i t e n t p a s à 

« e x a m i n e r d ' u n e m a n i è r e p u r e m e n t p a s s i v e l ' a c t i v i t é d é l i c t u e u s e » m a i s 

e x e r c e n t u n e « i n f l u e n c e d e n a t u r e à (...) i n c i t e r » à l a c o m m i s s i o n d e 

l ' i n f r a c t i o n (Teixeira de Castro, p r é c i t é , p . 1 4 6 3 , § 3 8 ) . L a C o u r v é r i f i e e n 



392 DÉCISION' EURÔFINACOM c. FRANCE 

o u t r e s ' i l e x i s t e d e s é l é m e n t s i n d i q u a n t q u e , s a n s c e t t e i n t e r v e n t i o n , 

l ' i n f r a c t i o n d o n t il e s t q u e s t i o n n ' a u r a i t p a s é t é p e r p é t r é e (ibidem, p . 1 4 6 4 , 

§ 3 9 , e t Sequeira, d é c i s i o n p r é c i t é e ) . 

P o u r d é m o n t r e r q u e l a s o c i é t é r e q u é r a n t e a v a i t j o u é le r ô l e d ' « i n t e r 

m é d i a i r e e n t r e u n i n d i v i d u p r o s t i t u é e t c e l u i q u i l ' e m p l o i e » , il é t a i t 

n é c e s s a i r e d e v é r i f i e r si d e s p r o s t i t u é ( e ) s s e c o n n e c t a i e n t s u r « 3 6 - 1 5 

A L I N E » p o u r y o f f r i r l e u r s s e r v i c e s à d ' a u t r e s c o n n e c t é s , p a r le b i a i s d e 

C V o u d e m e s s a g e s à c a r a c t è r e « p r o s t i t u t i o n n e l ». L e 3 0 d é c e m b r e 1 9 9 6 , 

l o r s d e l e u r c o n n e x i o n s u r c e s e r v e u r , l e s p o l i c i e r s c h a r g é s d e l ' e n q u ê t e 

n ' o n t p a s é t é d i r e c t e m e n t c o n t a c t é s p a r d e s p e r s o n n e s l e u r p r o p o s a n t 

l e u r s c h a r m e s c o n t r e r é t r i b u t i o n , e t i ls o n t t r è s v r a i s e m b l a b l e m e n t c o n s i 

d é r é q u e l e s C V q u ' i l s a v a i e n t c o n s u l t é s n ' é t a i e n t p a s m a n i f e s t e m e n t 

« p r o s t i l n t i o n n c l s » . I ls o n t e n c o n s é q u e n c e j u g é n é c e s s a i r e d ' a d r e s s e r à 

c e r t a i n s c o n n e c t é s l e s m e s s a g e s « C o n d i t i o n s » e t « C o m b i e n » , a f i n d ' ê t r e 

e n m e s u r e , a u v u d e s r é p o n s e s r e ç u e s , d ' i d e n t i f i e r a v e c c e r t i t u d e d e s 

é v e n t u e l ( l e ) s p r o s t i t u é ( e ) s p a r m i c e u x - c i . A i n s i , l e s p o l i c i e r s o n t e u x -

m ê m e s i n c i t é à l ' o f f re d e p r o s t i t u t i o n q u i l e u r a é t é p e r s o n n e l l e m e n t 

f a i t e , « 3 6 - 1 5 A L I N E » é t a n t le l i e u d e « r e n c o n t r e » e n t r e l e u r d e m a n d e 

fictive e t u n e « o f f r e » « p r o s t i l u t i o n n e l l e » r é e l l e . 

D ' u n a u t r e c ô t é , l ' e x i s t e n c e d e « b o n n e s r a i s o n s d e s o u p ç o n n e r » 

1 ' « a c c u s é » d ' a v o i r u n e p r o p e n s i o n à c o m m e t t r e u n e i n f r a c t i o n e s t d e 

n a t u r e à c o n f é r e r à u n e o p é r a t i o n t e l l e q u e c e l l e p r é s e n t e m e n t c o n s i d é r é e 

le c a r a c t è r e d ' u n e « i n f i l t r a t i o n » p l u t ô t q u e d ' u n e « p r o v o c a t i o n » (Teixeira de 
Castro, p r é c i t é , p . 1 4 6 3 , § 3 8 ; Sequeira, p r é c i t é e ) . L a d é c i s i o n Sequeira i n d i q u e 

à c e t é g a r d q u e l e s s u s p i c i o n s d o i v e n t r e p o s e r s u r d e s é l é m e n t s c o n c r e t s , 

m o n t r a n t u n c o m m e n c e m e n t d e r é a l i s a t i o n d e s f a i t s c o n s t i t u t i f s d e l ' i n 

f r a c t i o n p o u r l a q u e l l e 1 ' « a c c u s é » e s t e n s u i t e p o u r s u i v i ; d a n s c e t t e e s p è c e , 

d e s d é l i n q u a n t s , q u i é t a i e n t d é j à e n r e l a t i o n a v e c l ' « a c c u s é » p o u r l a 

p r é p a r a t i o n d ' u n t r a f i c d e d r o g u e , a v a i e n t e n s u i t e é t é u t i l i s é s p a r l a p o l i c e 

j u d i c i a i r e d a n s le c a d r e d ' u n e e n q u ê t e r e l a t i v e à c e s f a i t s ; l a C o u r a j u g é 

q u ' i l s n ' a v a i e n t é t é q u ' « a g e n t s i n f i l t r é s » , la p r é p a r a t i o n d e l ' i n f r a c t i o n 

é t a n t s é r i e u s e m e n t e n t a m é e a v a n t l e u r p a r t i c i p a t i o n à l ' e n q u ê t e . 

E n l a p r é s e n t e c a u s e , c e r t e s , l e s p o l i c i e r s e n q u ê t e u r s a g i s s a i e n t e u x -

m ê m e s e t d e m a n i è r e t o t a l e m e n t fictive: p a r l e u r d e m a n d e « p r o s t i t u -

t i o n n e l l e » f a c t i c e , i ls o n t e n q u e l q u e s o r t e c o n t r i b u é à l a r é a l i s a t i o n d e s 

f a i t s c o n s t a t é s le 3 0 d é c e m b r e 1 9 9 6 , l e s q u e l s o n t e n s u i t e , e n p a r t i e t o u t a u 

m o i n s , f o n d é les p o u r s u i t e s e n g a g é e s c o n t r e l a s o c i é t é r e q u é r a n t e p o u r 

p r o x é n é t i s m e . Il n ' e n r e s t e p a s m o i n s q u e , c o m m e le d é m o n t r e le G o u v e r 

n e m e n t , a n t é r i e u r e m e n t a u 3 0 d é c e m b r e 1 9 9 6 , l a p o l i c e d i s p o s a i t d é j à 

d ' i n f o r m a t i o n s l ' a u t o r i s a n t à s u p p o s e r q u e d e s p r o s t i t u é ( e ) s u t i l i s a i e n t 

« 3 6 - 1 5 A L I N E » p o u r e n t r e r e n c o n t a c t a v e c d e s c l i e n t s p o t e n t i e l s : u n 

a r t i c l e p a r u le 2 5 j u i l l e t 1 9 9 6 d a n s l e m a g a z i n e VSD s o u s l e t i t r e « 3 6 - 1 5 

A L I N E », la p r o s t i t u t i o n s u r m i n i t e l », e t d e s é l é m e n t s r e c u e i l l i s p r é c é d e m 

m e n t d a n s le c a d r e d e l ' e n q u ê t e e n c o u r s a i n s i q u e d ' a u t r e s i n v e s t i g a t i o n s 
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m e n é e s p a r la b r i g a d e d e r é p r e s s i o n d u p r o x é n é t i s m e . A u d e m e u r a n t , l a 

s o c i é t é r e q u é r a n t e n e fu t p a s p o u r s u i v i e p o u r l e s s e u l s f a i t s c o n s t a t é s le 

3 0 d é c e m b r e 1 9 9 6 , m a i s p o u r a v o i r f a i t of f ice d ' i n t e r m é d i a i r e e n t r e d e s 

p r o s t i t u é ( e ) s e t l e u r s c l i e n t s d e p u i s 1 9 9 5 . 

E n o u t r e , e t c e l a r a p p r o c h e p l u t ô t l a p r é s e n t e a f f a i r e d e c e l l e a y a n t 

d o n n é l i e u à l ' a r r ê t Liidi e. Suisse ( 1 5 j u i n 1 9 9 2 , s é r i e A n" 2 3 8 ) q u e d e 

l ' e s p è c e Teixeira de Castro, l e s p o l i c i e r s a g i s s a i e n t d a n s le c a d r e d ' u n e 

e n q u ê t e p r é l i m i n a i r e o r d o n n é e p a r le p a r q u e t e t s o u s le c o n t r ô l e d e 

c e l u i - c i ( v o i r « L e s c i r c o n s t a n c e s d e l ' e s p è c e » c i - d e s s u s ) . 

E n f i n , e t c e l a e s t f o n d a m e n t a l , il r e s s o r t d u j u g e m e n t d u t r i b u n a l 

c o r r e c t i o n n e l d e P a r i s d u 9 o c t o b r e 1 9 9 7 e t d e l ' a r r ê t d e l a c o u r d ' a p p e l 

d e P a r i s d u 2 4 s e p t e m b r e 1 9 9 8 q u e la c o n d a m n a t i o n d e l a s o c i é t é r e q u é 

r a n t e r e p o s e e s s e n t i e l l e m e n t s u r l e c o n t e n u d e c e r t a i n s C V r e l e v é a u 

c o u r s d e l ' e n q u ê t e e t s u r l e s t é m o i g n a g e s d e p r o s t i t u é e s s ' é t a n t s e r v i e s 

d e « 3 6 - 1 5 A L I N E » , p l u s e n c o r e q u e s u r l e s r é p o n s e s a u x q u e s t i o n s 

p o s é e s à c e r t a i n s c o n n e c t é s p a r l e s p o l i c i e r s e n q u ê t e u r s le 3 0 d é c e m b r e 
1 9 9 6 . A i n s i , e n t o u t é t a t d e c a u s e , l ' o n n e s a u r a i t d i r e q u e le j u g e d u f o n d 

a, p o u r j u s t i f i e r c e t t e c o n d a m n a t i o n , u s é d e s é l é m e n t s r e c u e i l l i s d a n s le 

c a d r e d e l ' o p é r a t i o n q u e l a s o c i é t é r e q u é r a n t e q u a l i f i e d e p r o v o c a t i o n . 

B r e f , s ' i l e s t v r a i q u e l e s p o l i c i e r s e n q u ê t e u r s o n t p r o v o q u é l 'o f f re 

« p r o s t i t u t i o n n e l l e » q u i l e u r a é t é p e r s o n n e l l e m e n t f a i t e le 3 0 d é c e m b r e 

1 9 9 6 s u r « 3 6 - 1 5 A L I N E » , ils n ' o n t p a s à p r o p r e m e n t p a r l e r i n c i t é a u x 

f a i t s d e p r o x é n é t i s m e q u i o n t f o n d é la c o n d a m n a t i o n d e l a s o c i é t é r e q u é 

r a n t e , q u i r e v ê t a i e n t u n c a r a c t è r e p e r m a n e n t e t q u i é t a i e n t c o m m i s , n o n 

p a r d e s p r o s t i t u é e s , m a i s , p a r d é f i n i t i o n , p a r la s o c i é t é r e q u é r a n t e . 

C e l l e - c i n e s a u r a i t d o n c s e p l a i n d r e à c e t é g a r d d ' u n e m é c o n n a i s s a n c e d e 

l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n . 

L a C o u r c o n c l u t e n c o n s é q u e n c e a u d é f a u t m a n i f e s t e d e f o n d e m e n t d e 

c e t t e p a r t i e d e l a r e q u ê t e e t à s o n r e j e t e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 5 § § 3 e t 

4 d e l a C o n v e n t i o n . 

2 . L a s o c i é t é r e q u é r a n t e s o u t i e n t q u e , t e l q u e d é f i n i à l ' é p o q u e c o n s i 

d é r é e , le d é l i t d e p r o x é n é t i s m e n ' e n g l o b a i t p a s l e s f a i t s p o u r l e s q u e l s e l l e a 

é t é p o u r s u i v i e e t c o n d a m n é e . E l l e p r é c i s e q u e , p o s t é r i e u r e m e n t , l a lo i d u 

17 j u i n 1 9 9 8 a i n s é r é u n d i x i è m e a l i n é a d a n s l ' a r t i c l e 2 2 5 - 7 d u c o d e p é n a l , 

é d i c t a n t e x p r e s s é m e n t u n e c i r c o n s t a n c e a g g r a v a n t e l o r s q u e c e d é l i t e s t 

c o m m i s « g r â c e à l ' u t i l i s a t i o n , p o u r la d i f f u s i o n d e m e s s a g e s à d e s t i n a t i o n 

d ' u n p u b l i c n o n d é t e r m i n é , d ' u n r é s e a u d e t é l é c o m m u n i c a t i o n s » ; e l l e vo i t 

l à u n e « r e c o n n a i s s a n c e i m p l i c i t e p a r l a F r a n c e » d ' u n « d é f a u t d e q u a l i t é » 

d e s a lo i . E l l e d é n o n c e u n e v i o l a t i o n d u p r i n c i p e d e la l é g a l i t é d e s p e i n e s 

e t d e s d é l i t s e t i n v o q u e l ' a r t i c l e 7 d e l a C o n v e n t i o n , d o n t le p r e m i e r 

p a r a g r a p h e e s t a i n s i r é d i g é : 

« Nul ne peut être condamné pour une action ou une omission qui, au moment où elle 
a été commise, ne constituait pas une infraction d'après le droit national ou inter-
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national. De même il n'est infligé aucune peine plus forte que celle qui était applicable 
au moment où l'infraction a été commise.» 

L e G o u v e r n e m e n t e s t i m e q u e l a s o c i é t é r e q u é r a n t e c o n f o n d la c r é a t i o n 

d ' u n e c i r c o n s t a n c e a g g r a v a n t e a v e c l a m o d i f i c a t i o n d e l ' é l é m e n t m a t é r i e l 

d e l ' i n f r a c t i o n : le fa i t d ' é r i g e r l ' e m p l o i d e s v o i e s d e t é l é c o m m u n i c a t i o n e n 

c i r c o n s t a n c e a g g r a v a n t e d u p r o x é n é t i s m e d é m o n t r e r a i t s e u l e m e n t q u e le 

l é g i s l a t e u r a e n t e n d u r e n f o r c e r l a r é p r e s s i o n d u p r o x é n é t i s m e l o r s q u ' i l e s t 

r e c o u r u à l a t é l é m a t i q u e ; c e l a n e s i g n i f i e r a i t p a s q u ' a u c u n e p o u r s u i t e 

n ' é t a i t p o s s i b l e a n t é r i e u r e m e n t s u r la b a s e d e l ' a r t i c l e 2 2 5 - 6 d u c o d e p é n a l . 

L e G o u v e r n e m e n t a j o u t e q u e c e t e x t e r é p r i m e c l a i r e m e n t , s a n s r e s t r i c t i o n 

n i c o n d i t i o n , t o u t e « e n t r e m i s e » , q u e l q u ' e n s o i t le m o d e , e t q u e s o n a p p l i 

c a t i o n e n l ' e s p è c e é t a i t d ' a u t a n t p l u s p r é v i s i b l e q u e l e s t r i b u n a u x f r a n ç a i s 

e n a v a i t fa i t a p p l i c a t i o n d a n s d e s c i r c o n s t a n c e s s e m b l a b l e s . L e G o u v e r n e 

m e n t s e r é f è r e à c e t é g a r d à d e u x a r r ê t s d e l a c o u r d ' a p p e l d e P a r i s ( d o n t il 

n e p r o d u i t p a s c o p i e ) : u n a r r ê t d u 13 s e p t e m b r e 1 9 9 4 , d a n s l e q u e l l a d i t e 

c o u r a u r a i t j u g é q u e s e r e n d c o u p a b l e d u d é l i t p r é v u à l ' a r t i c l e 2 2 5 - 6 le 

d i r e c t e u r d e p u b l i c a t i o n d ' u n e r e v u e d a n s l a q u e l l e o n t p a r u d e s a n n o n c e s 

p u b l i c i t a i r e s p o u r d e s a c t i v i t é s « p r o s t i t u t i o n n e l l e s » ; u n a r r ê t d u 7 f é v r i e r 
1 9 9 5 , r e l a t i f à d e s a n n o n c e s p u b l i é e s d a n s u n j o u r n a l p u b l i c i t a i r e s o u s u n e 

r u b r i q u e « r e l a x a t i o n » , q u i n e l a i s s a i e n t a u c u n d o u t e s u r l e s a c t i v i t é s 

« p r o s t i t u t i o n n e l l e s » p r o p o s é e s . C e s d é c i s i o n s a u r a i e n t d û d ' a u t a n t p l u s 

a l e r t e r l a s o c i é t é r e q u é r a n t e s u r l e s r i s q u e s e n c o u r u s q u e l e s a n n o n c e s 

p u b l i c i t a i r e s e n q u e s t i o n n e c o m p o r t a i e n t a u c u n e i n d i c a t i o n d u p r i x , à 

l ' i n s t a r d e s G V d a n s l a p r é s e n t e a f f a i r e . P a r a i l l e u r s , s e l o n le G o u v e r n e 

m e n t , e n t a n t q u e p r o f e s s i o n n e l l e d e l a c o m m u n i c a t i o n , l a s o c i é t é r e q u é 

r a n t e d e v a i t m e t t r e u n s o i n p a r t i c u l i e r à é v a l u e r l e s r i s q u e s d e s o n a c t i v i t é 

e t ê t r e a u f a i t d e l a lo i e t d e l a j u r i s p r u d e n c e é t a b l i e e n l a m a t i è r e , e t p o u v a i t 

b é n é f i c i e r d e s c o n s e i l s d ' a v o c a t s s p é c i a l i s é s ; c o m p t e t e n u n o t a m m e n t d e l a 

n a t u r e d e s o n s e r v i c e t é l é m a t i q u e , d é d i é à la « c o n v i v i a l i t é » , e l l e n e p o u v a i t 

i g n o r e r l e s c o n s é q u e n c e s p é n a l e s q u i p o u v a i e n t r é s u l t e r d e s o n a c t i v i t é , e t 

é t a i t e n p o s i t i o n d ' é v a l u e r c e s r i s q u e s ( l e G o u v e r n e m e n t c i t e l ' a r r ê t Cantoni 
c.France, 15 n o v e m b r e 1 9 9 6 , Recueil 1 9 9 6 - V , p . 1 6 2 9 , § 3 5 , la d é c i s i o n Chauvy 
et autres c. France, n" 6 4 9 1 5 / 0 1 , 2 3 s e p t e m b r e 2 0 0 3 , e t l e s a r r ê t s Tolstoy 
Miloslavsky c. Royaume-Uni, 13 j u i l l e t 1 9 9 5 , s é r i e A n" 3 1 6 - B , p . 7 1 7 2 , § 3 7 , 

e t Grigoriades c. Grèce, 2 5 n o v e m b r e 1 9 9 7 , Recueil 1 9 9 7 - V I I , p . 2 5 8 7 , § 3 7 ) . 

E n f i n , le G o u v e r n e m e n t s o u l i g n e q u e le g é r a n t d e la s o c i é t é r e q u é r a n t e a , 

le 3 m a r s 1 9 9 7 , r e c o n n u d e v a n t l e s e n q u ê t e u r s s a v o i r q u e c e r t a i n s j o u r n a u x 

g r a t u i t s p a r i s i e n s a v a i e n t é t é c o n d a m n é s p o u r a v o i r p u b l i é d e s a n n o n c e s 

p r o p o s a n t d e s m a s s a g e s r e l a x a n t s . 

L e G o u v e r n e m e n t c o n c l u t q u e l e s j u r i d i c t i o n s i n t e r n e s n ' o n t p a s 

a p p l i q u é l ' a r t i c l e 2 2 5 - 6 d u c o d e p é n a l d a n s d e s c o n d i t i o n s c o n t r a i r e s à 

l ' a r t i c l e 7 § 1 d e la C o n v e n t i o n , e t q u e c e t t e p a r t i e d e l a r e q u ê t e e s t e n 

c o n s é q u e n c e m a n i f e s t e m e n t m a l f o n d é e . 
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L a s o c i é t é r e q u é r a n t e r é p l i q u e q u e l a loi p é n a l e e s t d ' i n t e r p r é t a t i o n 

s t r i c t e : poenalia sunl restringenda. D i s s o c i e r l ' e x i s t e n c e d ' u n e c i r c o n s t a n c e 

a g g r a v a n t e d u p r i n c i p e d e l é g a l i t é d e s d é l i t s e t d e s p e i n e s a b o u t i r a i t à 

v i d e r c e l u i - c i d e s a s u b s t a n c e , d è s l o r s q u e d e v i e n d r a i t a d m i s s i b l e l a 

c o n d a m n a t i o n p o u r u n e p e i n e a g g r a v é e , p o s t é r i e u r e à l a c o m m i s s i o n d e 

f a i t s d é l i c t u e u x m a i s i m p r é v i s i b l e s à l e u r d a t e . 

L a C o u r r a p p e l l e q u e l ' a r t i c l e 7 § 1 d e la C o n v e n t i o n n e s e b o r n e p a s 

à p r o h i b e r l ' a p p l i c a t i o n r é t r o a c t i v e d u d r o i t p é n a l a u d é t r i m e n t d e 

1 ' « a c c u s é » . Il c o n s a c r e a u s s i , d e m a n i è r e p l u s g é n é r a l e , le p r i n c i p e d e l a 

l é g a l i t é d e s d é l i t s e t d e s p e i n e s (nullum crimen, nulla poena sine lege) e t c e l u i 

q u i c o m m a n d e d e n e p a s a p p l i q u e r l a loi p é n a l e d e m a n i è r e e x t e n s i v e 

a u d é t r i m e n t d e l ' a c c u s é , n o t a m m e n t p a r a n a l o g i e ; il e n r é s u l t e q u ' u n e 

i n f r a c t i o n d o i t ê t r e c l a i r e m e n t d é f i n i e p a r l a loi ( v o i r , p a r e x e m p l e , 

Kokkinakis c. Grèce, a r r ê t d u 2 5 m a i 1 9 9 3 , s é r i e A n " 2 6 0 - A , p . 2 2 , § 5 2 ) . 

C e t t e c o n d i t i o n s e t r o u v e r e m p l i e l o r s q u e l ' i n d i v i d u p e u t s a v o i r , à p a r t i r 

d u l i b e l l é d e l a c l a u s e p e r t i n e n t e e t , a u b e s o i n , à l ' a i d e d e s o n i n t e r p r é 

t a t i o n p a r l e s t r i b u n a u x , q u e l s a c t e s e t o m i s s i o n s e n g a g e n t s a r e s p o n s a 

b i l i t é (ibidem). 

A c e t é g a r d , s ' i l e s t i n e x a c t d e s o u t e n i r , c o m m e le f a i t l a s o c i é t é r e q u é 

r a n t e , q u ' i l lu i a u r a i t é t é f a i t u n e a p p l i c a t i o n r é t r o a c t i v e d e l ' a r t i c l e 2 2 5 - 7 , 

d i x i è m e a l i n é a , d u c o d e p é n a l ( q u i n ' a s e r v i d e f o n d e m e n t n i a u x p o u r 

s u i t e s n i a u x j u g e m e n t s d e c o n d a m n a t i o n ) , s ' i l e s t é g a l e m e n t f a u x d e 

v o i r d a n s l ' i n t e r v e n t i o n d e c e t t e d i s p o s i t i o n ( p a r la loi d u 17 j u i n 1 9 9 8 ) l a 

« p r e u v e » q u e l a loi a n t é r i e u r e n ' é t a i t p a s s u f f i s a m m e n t c l a i r e , il n ' e n 

r e s t e p a s m o i n s q u e l a C o u r d o i t s e p r o n o n c e r s u r l a q u a l i t é d e l a l é g i s 

l a t i o n q u i a é t é a p p l i q u é e à l a r e q u é r a n t e . 

E n l ' e s p è c e , la s o c i é t é a é t é c o n d a m n é e p o u r a v o i r « à P a r i s e t s u r 

le t e r r i t o i r e n a t i o n a l , c o u r a n t 1 9 9 5 , 1 9 9 6 e t 1 9 9 7 , e n p a r t i c u l i e r les 

3 0 d é c e m b r e 1 9 9 6 , 2 , 3 e t 7 j a n v i e r 1 9 9 7 , f a i t o f f i ce d ' i n t e r m é d i a i r e e n t r e 

d e u x p e r s o n n e s d o n t l ' u n e s e l i v r e à l a p r o s t i t u t i o n e t l ' a u t r e e x p l o i t e o u 

r é m u n è r e c e l l e - c i , e n m e t t a n t à la d i s p o s i t i o n d e s i n t é r e s s é s u n s e r v i c e 

t é l é m a t i q u e i n t i t u l é « 3 6 - 1 5 A L I N E » d o n t e l l e e s t l e f o u r n i s s e u r e t a v e c 

c e t t e c i r c o n s t a n c e q u e l e s f a i t s o n t é t é c o m m i s à l ' é g a r d d e p l u s i e u r s 

p e r s o n n e s » ( e x t r a i t d e l ' a r r ê t d e l a c o u r d ' a p p e l d e P a r i s d u 2 4 s e p t e m b r e 
1 9 9 8 ) . C e t t e c o n d a m n a t i o n s e f o n d e s u r l ' a r t i c l e 2 2 5 - 6 , a l i n é a 1", d u c o d e 

p é n a l , a u x t e r m e s d u q u e l e s t a s s i m i l é a u p r o x é n é t i s m e e t p u n i d e s p e i n e s 

p r é v u e s p a r l ' a r t i c l e 2 2 5 - 5 « le l a i t , p a r q u i c o n q u e , d e q u e l q u e m a n i è r e q u e 

c e s o i t (...) d e f a i r e o f f i ce d ' i n t e r m é d i a i r e e n t r e d e u x p e r s o n n e s d o n t l ' u n e 

s e l i v r e à l a p r o s t i t u t i o n e t l ' a u t r e e x p l o i t e o u r é m u n è r e la p r o s t i t u t i o n 

d ' a u t r u i ». 

S e l o n la C o u r , il n ' e s t p a s d o u t e u x q u e , s a n s n é c e s s a i r e m e n t p o u r s u i v r e 

u n t e l b u t , l a s o c i é t é r e q u é r a n t e a f a c i l i t é t e c h n i q u e m e n t l a p r i s e d e 

c o n t a c t e n t r e d e s p r o s t i t u é ( e ) s e t l e u r s c l i e n t s e n m e t t a n t « 3 6 - 1 5 

A L I N E » à la d i s p o s i t i o n d u p u b l i c . E l l e e s t i m e q u e la q u e s t i o n q u i se 
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p o s e e n l ' e s p è c e s o u s l ' a n g l e d e l ' a r t i c l e 7 d e l a C o n v e n t i o n s e r é s u m e à 

d é t e r m i n e r si l a s o c i é t é r e q u é r a n t e p o u v a i t « s a v o i r à p a r t i r d u l i b e l l é d e l a 

c l a u s e p e r t i n e n t e e t , a u b e s o i n , à l ' a i d e d e s o n i n t e r p r é t a t i o n p a r l e s 

t r i b u n a u x » , q u e « f a c i l i t e r » a i n s i l e s c o n t a c t s e n t r e d e s p r o s t i t u é ( e ) s e t 

d e s c l i e n t s p o t e n t i e l s e n f o u r n i s s a n t p a s s i v e m e n t u n m o y e n d e c o m m u 

n i c a t i o n o u v e r t a u p u b l i c e n g é n é r a l e s t a s s i m i l a b l e a u f a i t d e s e r v i r 

d ' « i n t e r m é d i a i r e » e n t r e e u x , a u s e n s d e l ' a r t i c l e 2 2 5 - 6 , a l i n é a 1°, d u c o d e 

p é n a l . 

L a C o u r n ' e s t p a s c o n v a i n c u e p a r l a t h è s e d u G o u v e r n e m e n t s e l o n 

l a q u e l l e il e x i s t a i t , à l a d a t e d e s f a i t s d e l a c a u s e , u n e j u r i s p r u d e n c e 

é t a b l i e c l ans c e s e n s : d ' u n e p a r t , il n e p r o d u i t p a s l e s a r r ê t s a u x q u e l s il s e 

r é f è r e ; d ' a u t r e p a r t , il n e d é m o n t r e p a s q u e la j u r i s p r u d e n c e d e la c o u r 

d ' a p p e l d e P a r i s d o n t il e s t q u e s t i o n a i t é t é c o n f i r m é e p a r l a C o u r d e 

c a s s a t i o n . C e l a n e s a u r a i t t o u t e f o i s ê t r e d é t e r m i n a n t , l ' a r t i c l e 7 d e l a 

C o n v e n t i o n n e p r o s c r i v a n t p a s l a c l a r i f i c a t i o n g r a d u e l l e d e s r è g l e s d e l a 

r e s p o n s a b i l i t é p é n a l e p a r l ' i n t e r p r é t a t i o n j u d i c i a i r e d ' u n e a f f a i r e à 

l ' a u t r e , « à c o n d i t i o n q u e le r é s u l t a t s o i t c o h é r e n t a v e c l a s u b s t a n c e d e 

l ' i n f r a c t i o n e t r a i s o n n a b l e m e n t p r é v i s i b l e » ( a r r ê t Streletz, Kessler et Krenz 
c. Allemagne [ G C ] , n" s 3 4 0 4 4 / 9 6 , 3 5 5 3 2 / 9 7 e t 4 4 8 0 1 / 9 8 , § 5 0 , C E D H 

2001 -11 ) . 

L a C o u r e s t i m e q u e t e l e s t b i e n le c a s e n l ' e s p è c e . E n e f f e t , d ' u n e p a r t , il 

r e s s o r t d e s t e r m e s d e s a r t i c l e s 2 2 5 - 5 e t 2 2 5 - 6 , a l i n é a 1°, d u c o d e p é n a l q u e 

le l é g i s l a t e u r a e n t e n d u r é p r i m e r t o u t e s f o r m e s d ' e n t r e m i s e e n t r e d e s 

p e r s o n n e s s e l i v r a n t à l a p r o s t i t u t i o n e t l e u r s c l i e n t s . L e fa i t q u e le l é g i s l a 

t e u r a, e n 1 9 9 8 , p r é v u u n e a g g r a v a t i o n d e l a p e i n e l o r s q u e le p r o x é n é t i s m e 

e s t c o m m i s « g r â c e à l ' u t i l i s a t i o n , p o u r la d i f f u s i o n d e m e s s a g e s à d e s t i n a 

t i o n d ' u n p u b l i c n o n d é t e r m i n é , d ' u n r é s e a u d e t é l é c o m m u n i c a t i o n s » est 

s a n s p e r t i n e n c e à c e t é g a r d : c o m m e le s o u l i g n e le G o u v e r n e m e n t , c e l a n e 

s i g n i f i e p a s q u ' a u c u n e p o u r s u i t e n ' é t a i t p o s s i b l e a n t é r i e u r e m e n t s u r la 

b a s e d e l ' a r t i c l e 2 2 5 - 6 d u c o d e p é n a l l o r s q u e l ' i n t e r m é d i a i r e m i s e n c a u s e 

a v a i t e m p l o y é d e t e l l e s t e c h n i q u e s . E n o u t r e , le p r o x é n é t i s m e a g g r a v é , 

d o n t l e s j u g e s o n t c o n s i d é r é q u e l a s o c i é t é s ' é t a i t r e n d u e c o u p a b l e , n ' a p a s 

r é s u l t é e n l ' e s p è c e d e « l ' u t i l i s a t i o n d ' u n r é s e a u d e t é l é c o m m u n i c a t i o n s » , 

m a i s d e l a c i r c o n s t a n c e q u e l e s f a i t s é t a i e n t c o m m i s à l ' é g a r d d e p l u s i e u r s 

p e r s o n n e s , c e q u i e s t u n f o n d e m e n t l é g a l t o u t d i f f é r e n t . D ' a u t r e p a r t , l ' on 

p o u v a i t a t t e n d r e d e l a s o c i é t é r e q u é r a n t e , p r o f e s s i o n n e l l e d e l a c o m m u 

n i c a t i o n , q u ' e l l e m e t t e u n s o i n p a r t i c u l i e r à é v a l u e r les r i s q u e s q u e 

c o m p o r t a i t s o n a c t i v i t é ( v o i r , n o t a m m e n t , l ' a r r ê t Cantoni p r é c i t é , p . 1 6 2 9 , 

§ 3 5 ) , d ' a u t a n t p l u s q u e , c o m m e le r e t i e n t le t r i b u n a l c o r r e c t i o n n e l d e P a r i s 

d a n s s o n j u g e m e n t d u 9 o c t o b r e 1 9 9 7 , d a n s le c a d r e d u c o n t r a t q u ' e l l e a v a i t 

c o n c l u a v e c F r a n c e T é l é c o m ( a r t i c l e 5 - 2 ) , e l l e s ' é t a i t e n g a g é e à a s s u r e r u n e 

s u r v e i l l a n c e c o n s t a n t e d u s e r v i c e « a f i n d e n e p a s (...) l a i s s e r p e r d u r e r [ d e s 

i n f o r m a t i o n s , m e s s a g e s , e t c . , m i s à l a d i s p o s i t i o n d e s u t i l i s a t e u r s e n t e m p s 

r é e l ] l o r s q u ' i l s s o n t c o n t r a i r e s a u x s t i p u l a t i o n s [ d u d i t ] c o n t r a t , e n p a r t i -
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c u l i e r d e l ' a n n e x e 2 » ; o r c e t t e a n n e x e - q u i c o n t i e n t d e s « r e c o m m a n 

d a t i o n s d é o n t o l o g i q u e s r e l a t i v e s a u x s e r v i c e s t é l é m a t i q u e s » - p r é c i s e q u e 

le f o u r n i s s e u r d u s e r v i c e s ' e n g a g e n o t a m m e n t « à e f f e c t u e r u n e s u r v e i l 

l a n c e c o n s t a n t e d e s i n f o r m a t i o n s m i s e s à l a d i s p o s i t i o n d u p u b l i c , d e 

m a n i è r e à é l i m i n e r , a v a n t d i f f u s i o n , l e s m e s s a g e s s u s c e p t i b l e s d ' ê t r e 

c o n t r a i r e s a u x lo i s e t r è g l e m e n t s e n v i g u e u r » ; p a r a i l l e u r s , l ' a n n e x e 1 

a u d i t c o n t r a t - q u i c o n t i e n t u n « r a p p e l d e s p r i n c i p a u x t e x t e s a p p l i c a b l e s 

à la t é l é m a t i q u e » - c i t e in extenso l es a r t i c l e s 2 2 5 - 5 e t 2 2 5 - 6 d u c o d e p é n a l 

s o u s le t i t r e « P r o x é n é t i s m e ». L a C o u r e n d é d u i t q u e , à l ' a i d e a u t a n t q u e d e 

b e s o i n d e c o n s e i l s a p p r o p r i é s (Canloni, p r é c i t é , p . 1 6 2 9 , § 3 5 ) , l a d i t e s o c i é t é , 

d o n t le g é r a n t n ' i g n o r a i t p a s a u d e m e u r a n t q u e d e s p e r s o n n e s s e l i v r a n t à 

la p r o s t i t u t i o n u t i l i s a i e n t «36-1 .5 A L I N E » p o u r e n t r e r e n c o n t a c t a v e c d e s 

c l i e n t s p o t e n t i e l s - c e l a r e s s o r t c l a i r e m e n t d u d o s s i e r - , d e v a i t s a v o i r , à 

l ' é p o q u e d e s f a i t s , q u ' e l l e c o u r a i t l e d a n g e r d e s e v o i r p o u r s u i v r e p o u r 

p r o x é n é t i s m e s u r le f o n d e m e n t d e l ' a r t i c l e 2 2 5 - 6 d u c o d e p é n a l . 

L a C o u r c o n c l u t e n c o n s é q u e n c e a u d é f a u t m a n i f e s t e d e f o n d e m e n t d e 

c e t t e p a r t i e d e l a r e q u ê t e e t à s o n r e j e t e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 5 § § 3 e t 

4 d e l a C o n v e n t i o n . 

P a r c e s m o t i f s , l a C o u r , à l ' u n a n i m i t é , 

Déclare l a r e q u ê t e i r r e c e v a b l e . 





E U R O F I N A C O M v. F R A N C E 

(Application no. 58753100) 

SECOND SECTION1 

DECISION OF 7 SEPTEMBER 20042 

1. Sitting as a Chamber composed of Mr A.B. Baka, President, Mr J.-P. Costa, Mr L. Loucaides, 
Mr C. Birsan, Mr K.Jungwiert, Mr M. Ugrekhelidze, Mrs A. Mularoni jua^a , and Mrs S. Dolle, 
Section Registrar. 
2. Translation; original French. Extracts. 





EUROFINACOM v. FRANCE DECISION 401 

S U M M A R Y ' 

O f f e n c e a l l e g e d l y i n s t i g a t e d b y p o l i c e 
F o r e s e e a b i l i t y o f r u l e s g o v e r n i n g c r i m i n a l l i a b i l i t y 

A r t i c l e 6 § 1 

Fair trial - Criminal proceedings - Offence allegedly instigated by police -Nature of the offence 
- Company providing a data-communications service convicted of living on immoral earnings -
Role of the investigators in obtaining factual evidence of the offence - Distinction between 
"instigation" and "infiltration'' by the police - Safeguards - Conviction based on other evidence 

A r t i c l e 7 

N u l l u m c r i m e n s ine lege - Principle thai only the law can define a crime and prescribe a 
penalty — Foreseeability of rules governing criminal liability - Judicial interpretation of 
legislation - Status of those to whom legislation is directed - Professionals 

T h e a p p l i c a n t c o m p a n y p rov ided a d a t a - c o m m u n i c a t i o n s service on a t e l e c o m m u 
n ica t ions n e t w o r k , Min i t e l , t h a t w a s access ib le to t h e publ ic . T h e service prov ided 
m e s s a g i n g a n d a m a i l b o x s y s t e m e n a b l i n g on l ine u se r s to c o m m u n i c a t e w i t h one 
a n o t h e r ; u s e r s wou ld choose a p s e u d o n y m a n d could also p rov ide a b r i e f de sc r ip 
t ion of t h e m s e l v e s (a " C V " ) for c o n s u l t a t i o n by o t h e r s . T h e pub l ic p r o s e c u t o r ' s 
office s u s p e c t e d t h a t t h e service was b e i n g u sed by p r o s t i t u t e s to con tac t 
p o t e n t i a l c l i en t s a n d o r d e r e d a p r e l i m i n a r y i n v e s t i g a t i o n . In t h e cou r se of t h e i r 
i nqu i r i e s , police officers accessed t h e s e rve r o p e r a t e d by t h e a p p l i c a n t c o m p a n y . 
U s i n g a p s e u d o n y m , they c o n s u l t e d v a r i o u s C V s a n d s e n t m e s s a g e s to s o m e of 
t h e c o r r e s p o n d e n t s r e q u e s t i n g d e t a i l s of t h e t e r m s of t h e serv ices on offer. In 
r e t u r n , t h e y w e r e g iven the r a t e s b e i n g c h a r g e d . T h e s u b s c r i b e r s w i th t h e te le
p h o n e n u m b e r s which a p p e a r e d on t h e se rve r w e r e i n t e r v i e w e d by police officers 
w h o d i scovered t h a t t hey w e r e e n g a g e d in p r o s t i t u t i o n . As t h e i nves t i ga t i on had 
r evea l ed t h a t t h e d a t a - c o m m u n i c a t i o n s s e rve r a c t e d as a n i n t e r m e d i a r y b e t w e e n 
t h e p r o s t i t u t e s a n d p o t e n t i a l c u s t o m e r s , t h e publ ic p r o s e c u t o r ' s office s u m m o n e d 
the a p p l i c a n t c o m p a n y to a n s w e r a c h a r g e of l iving on i m m o r a l e a r n i n g s before the 
c r i m i n a l c o u r t . T h e c r i m i n a l cour t n o t e d t h a t t h e p r o s t i t u t e s w h o had been 
q u e s t i o n e d h a d a d m i t t e d t h a t t h e y used t h e s e rve r to c o n t a c t p o t e n t i a l c l ients 
a n d t h a t t h e c o n n e c t i o n s by t h e i n v e s t i g a t o r s to t h e s e rve r i n d i c a t e d t h a t t h e CVs 
a n d m e s s a g e s access ib le on t h e s e rve r o p e r a t e d by t h e a p p l i c a n t c o m p a n y r e l a t e d 
to p r o s t i t u t i o n . Ev idence t h a t p r o s t i t u t e s used t h e s e rve r to c o n t a c t p o t e n t i a l 
c l i en t s was o b t a i n e d on l ine by t h e i n v e s t i g a t o r s and c o r r o b o r a t e d by evidence 

1. This summary by the Registry does not bind the Court. 
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from prev ious i n v e s t i g a t i o n s . T h e c r i m i n a l cou r t c o n c l u d e d t h a t t h e d a t a - c o m m u 
n ica t ions service was a c t i n g as a n i n t e r m e d i a r y b e t w e e n p r o s t i t u t e s a n d t h e i r 
p o t e n t i a l c l i en t s a n d h a d b e e n d o i n g so for m o r e t h a n two y e a r s . It n o t e d t h a t 
u n d e r d o m e s t i c law " a n y o n e w h o by a n y m e a n s w h a t s o e v e r ... a c t e d as a n i n t e r 
m e d i a r y b e t w e e n two p e r s o n s , one of w h o m e n g a g e d in p r o s t i t u t i o n a n d t h e o t h e r 
of w h o m used or pa id for his or h e r s e rv i ce s " was a s s i m i l a t e d to a p e r s o n l iving on 
i m m o r a l e a r n i n g s . It found t h a t t h e offence was m a d e out a n d o r d e r e d t h e 
a p p l i c a n t c o m p a n y to pay fines and d a m a g e s to a n assoc ia t ion t h a t had joined t h e 
p r o c e e d i n g s as a civil p a r t y . T h e a p p l i c a n t c o m p a n y a p p e a l e d . I ts convic t ion w a s 
u p h e l d a n d its a p p e a l to t h e C o u r t of C a s s a t i o n d i s m i s s e d . 

Held 
(1) Ar t i c l e 6 § 1: T h e a p p l i c a n t c o m p a n y m a i n t a i n e d tha t no offer of p r o s t i t u t i o n -
r e l a t e d serv ices had a p p e a r e d on t h e u s e r s ' s c r e e n w i t h o u t b e i n g sol ic i ted and t h a t 
it was only w h e n i n v e s t i g a t o r s had sol ic i ted i n f o r m a t i o n t h a t t h e p r o s t i t u t i o n -
r e l a t e d ac t iv i ty on t h e se rve r had b e c o m e a p p a r e n t . It c o m p l a i n e d of " i n s t i g a t i o n " 
by t h e pol ice . T h e C o u r t r e i t e r a t e d t h a t ac t ion would a m o u n t to " i n s t i g a t i o n " 
w h e r e t h e police officers involved did not conf ine t h e m s e l v e s to i n v e s t i g a t i n g t h e 
c r i m i n a l ac t iv i ty in an e s sen t i a l ly pass ive m a n n e r , bu t exe rc i sed a n in f luence such 
as t o inc i t e t h e c o m m i s s i o n of t h e offence. T h e C o u r t wou ld a lso check w h e t h e r 
t h e r e was ev idence i n d i c a t i n g t h a t , w i t h o u t such i n t e r v e n t i o n , t h e offence would 
not have b e e n c o m m i t t e d . In o r d e r to show t h a t t h e a p p l i c a n t c o m p a n y had a c t e d 
as a n " i n t e r m e d i a r y b e t w e e n t h e p r o s t i t u t e s a n d a p e r s o n u s i n g his o r h e r s e rv i ce s " 
it had b e e n n e c e s s a r y to check w h e t h e r p r o s t i t u t e s had used t h e se rve r lo offer 
t h e i r serv ices to o t h e r peop le on l ine t h r o u g h C V s or m e s s a g e s r e l a t i n g to p r o s t i t u 
t ion . O n acces s ing t h e se rve r , t h e i n v e s t i g a t i n g officers had not b e e n d i rec t ly 
c o n t a c t e d by p e r s o n s offer ing t h e i r p e r s o n a l serv ices a n d it a p p e a r e d h ighly likely 
t h a t t hey had t a k e n t h e view t h a t t h e C V s they had c o n s u l t e d w e r e not manifestly-
r e l a t e d to p r o s t i t u t i o n . T h e y had t h e r e f o r e d e e m e d it n e c e s s a r y to s end m e s s a g e s 
t o c e r t a i n c o r r e s p o n d e n t s r e q u e s t i n g t h e " t e r m s " a n d "cos t " in o r d e r to o b t a i n a 
posi t ive iden t i f i ca t ion of any p r o s t i t u t e s f rom a m o n g t h e rep l ies rece ived . T h u s , 
the police officers t h e m s e l v e s had inc i ted t h e offers of p r o s t i t u t i o n tha t h a d b e e n 
m a d e to t h e m pe r sona l ly . O n t h e o t h e r h a n d , t h e fact t h a t t h e a u t h o r i t i e s had 
"good r e a s o n to s u s p e c t " t h e " d e f e n d a n t " of h a v i n g a p r o p e n s i t y to c o m m i t an 
offence t e n d e d to sugges t t h a t a n o p e r a t i o n such as t h e o n e u n d e r c o n s i d e r a t i o n 
was m o r e a k i n to " i n f i l t r a t i o n " t h a n " i n s t i g a t i o n " . T h e pol ice w e r e a l r e a d y in 
possess ion of i n f o r m a t i o n ( f rom a r t i c l e s in t h e p r e s s a n d p rev ious i nves t i ga t ions ) 
t h a t s u g g e s t e d t h a t t h e se rve r o p e r a t e d by t h e a p p l i c a n t c o m p a n y was b e i n g used 
by p r o s t i t u t e s to c o n t a c t p o t e n t i a l c l i en t s . In a d d i t i o n , t h e police h a d a c t e d in 
c o n n e c t i o n w i t h a p r e l i m i n a r y i n v e s t i g a t i o n w h i c h h a d b e e n o r d e r e d by t h e 
publ ic p r o s e c u t o r ' s office a n d was b e i n g c o n d u c t e d u n d e r its supe rv i s ion . Final ly, 
a n d crucia l ly , t h e a p p l i c a n t c o m p a n y ' s convic t ion was b a s e d m a i n l y on t h e 
c o n t e n t of s o m e of t h e C V s t h a t had b e e n d i scove red d u r i n g t h e i n v e s t i g a t i o n 
a n d t h e ev idence of p r o s t i t u t e s w h o had used t h e se rve r , r a t h e r t h a n on t h e 
c o r r e s p o n d e n t s ' r ep l i e s to t h e i n v e s t i g a t i n g officers ' on l ine r e q u e s t s for i n f o r m a 
t ion . T h u s , in a n y even t , t h e ve rd i c t s of t h e t r i b u n a l s of fact could not be sa id to 
h a v e b e e n b a s e d on t h e ev idence o b t a i n e d t h r o u g h t h e o p e r a t i o n wh ich t h e 
a p p l i c a n t c o m p a n y had a l leged a m o u n t e d to i n s t i g a t i o n . In s u m , whi le it was t r u e 
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t h a t t h e officers h a d i n s t i g a t e d t h e offers of p r o s t i t u t i o n - r e l a t e d services which 
w e r e m a d e to t h e m p e r s o n a l l y on t h e day t h e y accessed t h e se rve r , t h e y had no t 
in t h e t r u e sense inc i t ed t h e c o m m i s s i o n of t h e offence of l iving on i m m o r a l 
e a r n i n g s of which t h e a p p l i c a n t c o m p a n y was convic ted . T h a t offence was a 
c o n t i n u i n g offence wh ich h a d necessa r i ly b e e n c o m m i t t e d by t h e app l i can t 
c o m p a n y , not t h e p r o s t i t u t e s : man i f e s t l y i l l - founded. 

(2) Ar t i c l e 7: T h e a p p l i c a n t c o m p a n y h a d p rov ided t echn ica l a s s i s t ance t h a t 
fac i l i t a ted c o n t a c t b e t w e e n p r o s t i t u t e s a n d t h e i r c l i en t s by m a k i n g t h e s e rve r 
ava i lab le to t h e g e n e r a l publ ic . A l t h o u g h at t h e m a t e r i a l t i m e t h e r e d id no t 
a p p e a r to be an e s t ab l i shed line of case- law to t h e effect t h a t f ac i l i t a t i ng c o n t a c t 
b e t w e e n p r o s t i t u t e s a n d p o t e n t i a l c l i en t s by pass ively p rov id ing a m e a n s of 
c o m m u n i c a t i o n o p e n to t h e g e n e r a l publ ic was c a p a b l e of b e i n g a s s i m i l a t e d to 
a c t i n g as a n " i n t e r m e d i a r y " b e t w e e n t h e m , w i t h i n t h e m e a n i n g of t h e C r i m i n a l 
C o d e , Ar t i c l e 7 of t h e C o n v e n t i o n could not be r e a d as o u t l a w i n g t h e g r a d u a l 
c lar i f ica t ion of t h e ru les of c r i m i n a l l iabi l i ty t h r o u g h judicial i n t e r p r e t a t i o n from 
case to c a se , "p rov ided t h a t t h e r e s u l t a n t d e v e l o p m e n t was cons i s t en t w i th t h e 
e s sence of t h e offence a n d could r e a s o n a b l y be fo re seen" . T h e C o u r t c o n s i d e r e d 
t h a t to have b e e n t h e pos i t ion in t h e case before it. F i rs t ly , it was a p p a r e n t from 
t h e w o r d i n g of t h e r e l evan t l eg i s l a t ion - which m a d e it an offence for " a n y o n e ... by 
any m e a n s w h a t s o e v e r to act a s a n i n t e r m e d i a r y b e t w e e n two p e r s o n s , one of w h o m 
e n g a g e s in p r o s t i t u t i o n a n d t h e o t h e r of w h o m uses or pays for his o r h e r s e rv i ces" 
- t h a t t h e l e g i s l a t u r e ' s i n t e n t i o n had b e e n to o u t l a w all fo rms of a c t i n g as a n 
i n t e r m e d i a r y b e t w e e n p e r s o n s e n g a g e d in p r o s t i t u t i o n a n d t h e i r c l i en t s . T h e fact 
t h a t s u b s e q u e n t l eg i s la t ion had p rov ided for i nc r ea sed p e n a l t i e s w h e n t h e offence 
of l iving on i m m o r a l e a r n i n g s was c o m m i t t e d " w i t h t h e h e l p of t h e t e l e c o m m u n i 
ca t i ons n e t w o r k " did not m e a n t h a t no p r o s e c u t i o n could h a v e b e e n b r o u g h t 
previous ly , w h e r e t h e i n t e r m e d i a r y c o n c e r n e d had r e s o r t e d to such m e t h o d s . In 
add i t i on , as a p rofess iona l o p e r a t o r in t h e c o m m u n i c a t i o n s sec to r , t h e app l i can t 
c o m p a n y could r e a s o n a b l y h a v e b e e n e x p e c t e d t o t a k e specia l c a r e to e v a l u a t e t h e 
r isks its act ivi ty e n t a i l e d , especia l ly b e a r i n g in m i n d t h a t it had u n d e r t a k e n in its 
c o n t r a c t w i th t h e t e l e p h o n e c o m p a n y c o n s t a n t l y to m o n i t o r t h e i n f o r m a t i o n m a d e 
ava i lab le to t h e g e n e r a l pub l ic so as to e l i m i n a t e i l legal m e s s a g e s a n d t h a t the 
provis ions of t h e C r i m i n a l C o d e on t h e offence w e r e c i ted in extenso in t h e a g r e e 
m e n t u n d e r t h e h e a d i n g "l iving on i m m o r a l e a r n i n g s " . T h e C o u r t t h e r e f o r e con
s ide red tha t w i th t h e benef i t of a p p r o p r i a t e advice w h e r e n e c e s s a r y the a p p l i c a n t 
c o m p a n y , whose m a n a g e r h a d b e e n a w a r e t h a t t h e s e rve r was b e i n g u sed by 
p e r s o n s e n g a g e d in p r o s t i t u t i o n to c o n t a c t p o t e n t i a l c l i en t s , m u s t have k n o w n at 
t h e m a t e r i a l t i m e t h a t it was l iable to p r o s e c u t i o n for l iving on i m m o r a l e a r n i n g s : 
man i fe s t ly i l l - founded. 
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T H E F A C T S 

T h e a p p l i c a n t , E u r o f i n a c o m , is a c o m p a n y f o r m e d u n d e r F r e n c h l a w 

w h o s e r e g i s t e r e d of f ice is i n P a r i s . I t w a s r e p r e s e n t e d b e f o r e t h e C o u r t by-

M r P . d e F o n t b r e s s i n , a m e m b e r o f t h e P a r i s B a r . T h e G o v e r n m e n t w e r e 

r e p r e s e n t e d b y t h e i r A g e n t , M r R . A b r a h a m , D i r e c t o r o f L e g a l A f f a i r s a t 

t h e M i n i s t r y o f F o r e i g n A f f a i r s . 

A. T h e c i r c u m s t a n c e s o f the c a s e 

T h e a p p l i c a n t c o m p a n y p r o v i d e d a d a t a - c o m m u n i c a t i o n s s e r v i c e t h a t 

w a s a c c e s s i b l e b y a d e d i c a t e d t e r m i n a l ( M i n i t e l ) , u n d e r a n a g r e e m e n t 

w i t h F r a n c e T e l e c o m . T h e s e r v i c e c o u l d b e a c c e s s e d b y t y p i n g i n t h e c o d e 

" 3 6 - 1 5 A L I N E " . I t p r o v i d e d a m e s s a g i n g s e r v i c e a n d a m a i l b o x s y s t e m 

e n a b l i n g o n l i n e u s e r s t o c o m m u n i c a t e w i t h o n e a n o t h e r ; u s e r s w o u l d 

c h o o s e a p s e u d o n y m ( r e f e r r e d t o a s a " p s e u d o " ) a n d c o u l d a l s o s u p p l y a 

b r i e f d e s c r i p t i o n o f t h e m s e l v e s ( a " C V " ) fo r c o n s u l t a t i o n b y o t h e r s . 

T h e p u b l i c p r o s e c u t o r ' s of f ice s u s p e c t e d t h a t t h e s e r v i c e w a s b e i n g u s e d 

by p r o s t i t u t e s t o c o n t a c t p o t e n t i a l c l i e n t s a n d o r d e r e d a p r e l i m i n a r y -

i n v e s t i g a t i o n . T h e p o l i c e r e p o r t e d o n 3 0 D e c e m b e r 1 9 9 6 t h a t in t h e c o u r s e 

o f t h e i r i n q u i r i e s o f f i c e r s h a d a c c e s s e d 3 6 - 1 5 A L I N E u s i n g t h e p s e u d o 

" A A A " . A f t e r c o n s u l t i n g t h e C V s o f " L o l a M a s s a g e " , " C l a i r e 3 7 y e a r s o l d " , 

" K a t y " , " S p a n k e r " , " B u n n y R a b b i t " , " H e l e n a 3 8 y e a r s o l d " , " Y W b l a c k 

s e e k s " , " A l m o n d E y e s " , " S t u d e n t " , " K a t y t h e F i r s t " , " E l o d y e " a n d " M a l e 

S l a v e " ( t h e r e p o r t d i d n o t s t a t e w h e t h e r t h e C V s r e l a t e d t o p r o s t i t u t i o n ) , 

t h e y s e n t t h e f o l l o w i n g m e s s a g e t o s o m e o f t h e c o r r e s p o n d e n t s : " t e r m s " . 

" L o l a m a s s a g e " r e p l i e d : " M y r a t e is 1,000 f r a n c s fo r a d a t e w i t h s u b l i m e 

m a s s a g e o f t h e e n t i r e b o d y P a r i s 16 F o c h fo r f u r t h e r i n f o y o u r t e l ? t h a n k 

y o u o r w r i t e t o m e a t M b x L o l a M a s s a g e . " " S p a n k e r " r e p l i e d : " 1 , 0 0 0 . " 

" H e l e n a 3 8 y e a r s o l d " r e p l i e d : " 1 , 2 0 0 . " I n r e s p o n s e t o a s e c o n d m e s s a g e 

e n q u i r i n g " H o w m u c h ? " , " Y W b l a c k s e e k s " r e p l i e d : " t e l d s t 1 ,500." 

O n 17 A p r i l 1 9 9 7 t h e P r i n c i p a l P u b l i c P r o s e c u t o r ' s O f f i c e l o d g e d a n 

a p p l i c a t i o n w i t h t h e P r e s i d e n t o f t h e P a r i s tribunal de grande instance for 

t h e a p p o i n t m e n t o f a r e p r e s e n t a t i v e ad litem (mandalaire de justice) to 

r e p r e s e n t t h e c o m p a n y i n c r i m i n a l p r o c e e d i n g s ( A r t i c l e 7 0 6 - 4 3 o f ( h e 

C o d e o f C r i m i n a l P r o c e d u r e ) . T h e a p p l i c a t i o n w a s w o r d e d a s f o l l o w s : 

"The Principal Public Prosecutor ... informs the court of the following: 

Eurofinacom S.A.R.I operates a data-communications service called '36-15 ALINE'. 

Inquiries into this data-communications service have revealed that it acts as an 
intermediary between persons engaged in prostitution and their potential clients. 
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This constitutes the offence of living on immoral earnings with the aggravating 
circumstance that it was committed in respect of several people, contrary to Art
icles 225-5,225-6, sub-paragraph ( I ) , and 225-7, sub-paragraph (3), of the Criminal Code. 

Mr Valéry Sourieau, the manager of Eurofinacom S.A.R.L. has therefore been 
summoned by the public prosecutor's office under the direct committal procedure. 

Eurofinacom ... has for the past eighteen months achieved a monthly turnover of 
approximately 1,720,000 francs from '36-15 ALINE' alone. 

It would therefore appear that the offence of living on immoral earnings of which 
Mr Valéry Sourieau stands accused in his capacity as the de jure representative was 
committed on bchall of Eurofinacom. 

Criminal proceedings may therefore be brought against the Eurofinacom company in 
accordance with Article 121-2 of the Criminal Code. 

However, since the company's de jure representative is himself charged with the same 
offence, a representative ad litem will need to be appointed to represent Eurofinacom. 

For this reason, the President of the Paris tribunal de grande instance is asked to make an 
order under Articles 121-2 and 225-12 of the Criminal Code and Article 706-43 of the 
Code of Criminal Procedure appointing a representative ad litem to represent the 
Eurofinacom company in criminal proceedings in which it will be charged with: 

Having in Paris and on the national territory in 1995, 1996 and 1997, in particular on 
30 December 1996, and 2, 3 and 7 January 1997, acted as an intermediary between two 
people, one of whom provided services as a prostitute used or paid for by the other, by 
making available to those concerned a data-communications service called '36-15 
ALINE' which it provided, with the aggravating circumstance that it was committed in 
respect of several people, 

contrary to Articles 225-5, 225-6, sub-paragraph (1), 225-7, sub-paragraph (3), and 
225-12 of the Criminal Code." 

B y a n o r d e r o f 17 A p r i l 1 9 9 7 , t h e P r e s i d e n t o f t h e P a r i s tribunal de grande 

instance a p p o i n t e d M s " H é l è n e D a C a m a r a , j u d i c i a l a d m i n i s t r a t o r , t o 

r e p r e s e n t E u r o f i n a c o m S . A . R . L . i n c r i m i n a l p r o c e e d i n g s i n s t i t u t e d o n a 

s u m m o n s by t h e p u b l i c p r o s e c u t o r ' s o f f ice u n d e r t h e d i r e c t c o m m i t t a l 

p r o c e d u r e " . 

O n 2 8 A p r i l a n d 12 M a y 1 9 9 7 t h e p u b l i c p r o s e c u t o r ' s o f f ice s u m m o n e d 

t h e a p p l i c a n t c o m p a n y a n d i t s m a n a g e r , M r S o u r i e a u , t o a p p e a r u n d e r t h e 

d i r e c t c o m m i t t a l p r o c e d u r e a t a h e a r i n g b e f o r e t h e C r i m i n a l D i v i s i o n o f 

t h e P a r i s tribunal de grande instance ( " t h e P a r i s C r i m i n a l C o u r t " ) o n 2 6 J u n e 

1 9 9 7 . T h e y w e r e a c c u s e d o f h a v i n g , f r o m 1 9 9 5 t o 7 J a n u a r y 1 9 9 7 , a c t e d a s 

a n i n t e r m e d i a r y b e t w e e n t w o p e o p l e , o n e o f w h o m p r o v i d e d s e r v i c e s a s a 

p r o s t i t u t e u s e d o r p a i d fo r by t h e o t h e r , by m a k i n g a v a i l a b l e t o t h o s e 

c o n c e r n e d a d a t a - c o m m u n i c a t i o n s s e r v i c e c a l l e d ' 3 6 - 1 5 A L I N E ' w h i c h it 

p r o v i d e d , w i t h t h e a g g r a v a t i n g c i r c u m s t a n c e t h a t it w a s c o m m i t t e d i n 

r e s p e c t o f s e v e r a l p e o p l e . 

O n 2 0 M a y 1 9 9 7 t h e a p p l i c a n t c o m p a n y ' s s h a r e h o l d e r s r e s o l v e d a t a n 

o r d i n a r y g e n e r a l m e e t i n g c o n v e n e d o n s p e c i a l n o t i c e t o a p p o i n t M r J e a n -



EUROFINACOM v. FRANCE DECISION 407 

C l a u d e R o s s i g n o l t o r e p r e s e n t it in t h e p r o c e e d i n g s a n d t o i n s t r u c t a 

l a w y e r . M r R o s s i g n o l i n f o r m e d t h e P r i n c i p a l P u b l i c P r o s e c u t o r o f t h i s in 

a l e t t e r o f 12 J u n e 1 9 9 7 . 

A t t h e h e a r i n g o n 2 6 J u n e 1 9 9 7 , c o u n s e l fo r t h e a p p l i c a n t c o m p a n y 

i n f o r m e d t h e P a r i s C r i m i n a l C o u r t t h a t , p u r s u a n t t o A r t i c l e 7 0 6 - 4 3 of t h e 

C o d e o f C r i m i n a l P r o c e d u r e , t h e c o m p a n y h a d a p p o i n t e d M r R o s s i g n o l t o 

r e p r e s e n t it a n d h a d d u l y i n f o r m e d t h e c o u r t . H e s u b m i t t e d t h a t t h e 

a p p o i n t m e n t o f a r e p r e s e n t a t i v e ad litem t o r e p r e s e n t t h e c o m p a n y w a s 

" s u p e r f l u o u s " a n d i n v i t e d t h e c o u r t t o a c c e p t M r R o s s i g n o l a s t h e s o l e 

r e p r e s e n t a t i v e . N o t i n g t h a t t h e r e p r e s e n t a t i v e ad litem's, a p p o i n t m e n t 

u n d e r A r t i c l e 7 0 6 - 4 3 o f t h e C o d e o f C r i m i n a l P r o c e d u r e w a s " p r i o r i n 

t i m e a n d v a l i d " , t h e P a r i s C r i m i n a l C o u r t f o u n d t h a t t h e c o m p a n y w a s 

l a w f u l l y r e p r e s e n t e d b y M s D a C a m a r a a n d t h a t i t w a s M r R o s s i g n o l ' s 

a p p o i n t m e n t t h a t w a s s u p e r f l u o u s . 

T h e a p p l i c a n t c o m p a n y w a s r e p r e s e n t e d i n c o u r t b y a l a w y e r c h o s e n b y 

M s D a C a m a r a . 

I n a j u d g m e n t o f 9 O c t o b e r 1 9 9 7 , t h e P a r i s C r i m i n a l C o u r t f o u n d 

M r S o u r i e a u a n d t h e a p p l i c a n t c o m p a n y g u i l t y o f t h e f o l l o w i n g o f f e n c e s : 

" l i v i n g o n i m m o r a l e a r n i n g s : a c t i n g a s a n i n t e r m e d i a r y b e t w e e n a p e r s o n 

e n g a g e d in p r o s t i t u t i o n a n d t h e p e r s o n e m p l o y i n g h i m o r h e r " a n d " l i v i n g 

o n i m m o r a l e a r n i n g s a g g r a v a t e d b y t h e f ac t t h a t t h e o f f e n c e w a s c o m 

m i t t e d in r e s p e c t o f s e v e r a l p e o p l e " . I t i m p o s e d a f i ne o f 3 0 0 , 0 0 0 F r e n c h 

f r a n c s ( F R F ) o n M r S o u r i e a u a n d F R F 5 , 0 0 0 , 0 0 0 o n t h e a p p l i c a n t c o m p a n y 

a n d o r d e r e d t h e m j o i n t l y t o p a y d a m a g e s o f F R F 2 0 0 , 0 0 0 t o a n a s s o c i a t i o n 

t h a t h a d j o i n e d t h e p r o c e e d i n g s a s a c iv i l p a r t y . I t s t a t e d in i t s j u d g m e n t : 

The investigation and in particular the photographs of the connection to the Minitel 
server 36-15 ALINE and the pages that followed show that, although it is stated that 
'pseudos and CVs that are accessible to all users are constantly monitored and those 
containing a telephone number or messages relating to pornography, prostitution or 
the incitement of minors to immorality or illegal practices will be immediately dis
connected', prostitutes are nevertheless put directly in touch with anyone wishing to 
reply to the messages. 

The subscribers with the telephone numbers which appeared on the 36-15 ALINE 
server were traced and interviewed bv police officers. 

[E.S.] stated that she had been engaged in prostitution for more than two years under 
the pseudonym 'EVA 93' through the intermediary of 36-15 ALINE and posted the 
message: 'Pretty blonde 38 years old, naughty underwear, 1 m 65 - 57 kg - 95 bust'. 
She said that she had never been disconnected from the server and had noticed that 
pseudos such as 'WHORE'were not disconnected either. 

[C.L. |, whose pseudonym is C O C O , slated that she posted the same type of message 
with a view to prostitution and that while she was not permitted to say in her CV that 
she received customers, 'this was nevertheless understood, as people are not stupid'. 
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|N.B. | , whose pseudonym is I,INDA, was working as a prostituir in avenue Victor 
Hugo when she was told of the Minitel by prostitute friends who said that it could help 
her to find clients from the comfort of her home. She stated that she had then learnt how-
to go online, to engage in conversation on 36-15 ALINF. and to provide a description of 
herself: 'Brunette, 1 m 70, long hair, bust 95 B, 38 waist and 55 kg.' She said that it was 
'more comfortable than being on the game in the street ' . 

[MB.] (alias CHRISTINA or LYDIA), [N.K.| (alias MATHTLDE or ORNELLA), 
[L.G.], [J.D.] (alias VANESSA, CELIA or JOY) referred to their financial difficulties 
and their desire lo earn money by meeting men through the server. They said that 
they engaged in occasional prostitution. 

Police officers from the Vice Squad discovered a number of wholly unambiguous 
messages on 36-15 ALINE: 

'CV of Lola Massage': rate 1,000francs; 

'CV of Bunny Rabbit': brunette - long hair, 170 cm. 55 kg, 85 bust, 30 years old, cuddly, 
mischievous, for moments of togetherness; 

'CV of Spanker': exquisite and arousing, spanking for motivated gent, 115E bust, tall, 
brunette, 40 years old, Parisian; 

'CV of HELENA': very pretty Italian redhead 38years old, shaven, sensual and refined, very 
sexy; 

'CV of Male Slave': 40 years old genuine mate slave trained by mistresses and CPL very good 
practice of submission either alone or with other male or fintale submissives fior an evening or for 
sessions; genuine, not fantasist, P/UilS or Paris area. 

All ihese connections indicate that the CVs and messages are manifestly prostitution-
related. 

Persons wishing to offer their services as prostitutes use a pseudonym, post a C V o n 
the 36-15 ALINE network, open a data-communications mail account in which they 
receive messages to which they respond with a rate and telephone number and arrange 
meetings with interested clients. 

Evidence of this modus operandi exists in the form of photographs taken by police 
officers. 

Further, a review of previous cases handled by the Vice Squad has revealed that both 
male and female prostitutes have said that they used the 36-15 ALINE server to offer 
their services as prostitutes. 

In sum, there is ample proof that the 36-15 ALINE server was used in connection with 
prostitution. 

At the hearing, Valéry Sourieau did not dispute that he was responsible for monitor
ing the messaging service to ensure the proper functioning of the service; he said that he 
supervised the teams of monitors and the pseudos registered on the server and had no 
hesitation in disconnecting non-compliant CVs. He said in the course of the investiga
tion that he was no fool and was aware that many of the exchanges that took place on 
36-15 ALINE involved men and women offering services as prostitutes. 

The defendants point to precautionary measures that had been taken, essentially 
monitoring, as evidence of their good faith and of the lack of mens rea to commit the 
offence charged. 
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However, thai argument does not stand up to examination when the facts uncovered 
by the investigation are considered. No warning was issued or account disconnected in 
response to the simultaneous posting of numerous and, for the most part , wholly 
unambiguous pseudos, to the detailed CVs indicating measurements and the services 
on offer, or to the replies to messages setting out rates and telephone numbers. 

On the contrary, these facilities enabled clients to find and speak to prostitutes, who 
in this instance were women. 

The second argument advanced by the defendants is that it was impossible for them 
to intervene directly in the private sphere, the online discussions, without infringing the 
right to freedom to communicate in private. 

... Eurofinacom S.A.R.L., the service provider, undertook to ensure constant monitor
ing of the service in accordance with Article 5-2 and Appendices 1 and 2 [of its] agree
ment. Appendix 1 contains a reminder of the main legislative provisions applicable to 
data communications, including those concerning living on immoral earnings. 

The interactive data-communications service 36-15 ALINE is governed by Law 
no. 86-1067 of 30 September 1986, section 43 of which requires prior notice to be given 
to the Principal Public Prosecutor's Office of an intention to provide audio-visual 
communication services. 

The circular issued on 17 February 1988 pursuant to the said section 43 adopts the 
definition of the notion of audio-visual communication services. 

Thus, audio-visual communication means a message intended for either the public 
generally or sections of the public, that is to say a group of undifferentiated people 
whose membership does noi depend on considerations based on personal at tr ibutes. 

Private correspondence means a message solely intended for one or more specific, 
identifiable individuals or legal entities. 

The Court notes that in the present case prostitutes use the 36-15 ALINE service to 
make non-exclusive offers open to anyone wishing to respond who is then given a rate 
which is uniform at this stage of the exchange. 

The exchange or discussion on the server does not acquire the character of private 
correspondence, owing to the fact that the advertisements and rates are available to all 
users of the service. 

On the other hand, the linalisation of the agreement leads to a private telephone 
conversation between specific individuals which is covered by the rules of confidentiality. 

In these circumstances, it is established that Valéry Sourieau and Eurofinacom 
S.A.R.L. allowed advertisements to be published without any proper supervision. 

A prostitution service involving a number of people developed through the inter
mediary of the 36-15 ALINE service. 

It follows that all the constituent elements of the offence of living on immoral 
earnings with aggravating circumstances are present and that the charges against the 
defendants have been made out. 

F o l l o w i n g a r e q u e s t d a t e d 2 J u n e 1 9 9 8 b y t h e p e r s o n t h e a p p l i c a n t 

c o m p a n y h a d n a m e d a s i t s r e p r e s e n t a t i v e , t h e P r e s i d e n t o f t h e P a r i s 
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C r i m i n a l C o u r t d i r e c t e d o n 9 J u n e 1 9 9 8 t h a t M s D a C a m a r a ' s a p p o i n t m e n t 

u n d e r t h e o r d e r o f 17 A p r i l 1 9 9 7 w o u l d c e a s e , a s " E u r o f m a c o m is n o w d u l y 

r e p r e s e n t e d in t h e c r i m i n a l p r o c e e d i n g s b y M r J e a n - C l a u d e R o s s i g n o l " . 

T h e j u d g m e n t o f 9 O c t o b e r 1 9 9 7 w a s u p h e l d in i t s e n t i r e t y b y t h e P a r i s 

C o u r t o f A p p e a l in a j u d g m e n t o f 2 4 S e p t e m b e r 1 9 9 8 . T h e a p p l i c a n t 

c o m p a n y w a s r e p r e s e n t e d in t h e C o u r t o f A p p e a l b y a l a w y e r i n s t r u c t e d 

by M r R o s s i g n o l . 

T h e C o u r t o f A p p e a l d i s m i s s e d a n i n i t i a l o b j e c t i o n b y t h e a p p l i c a n t 

c o m p a n y t h a t t h e p r o c e e d i n g s w e r e a n u l l i t y o w i n g t o M r R o s s i g n o l ' s 

e x c l u s i o n f r o m t h e p r o c e e d i n g s i n t h e C r i m i n a l C o u r t . T h e C o u r t o f 

A p p e a l f o u n d t h a t , s i n c e t h e C r i m i n a l C o u r t h a d d u l y h e a r d t h e s u b 

m i s s i o n s a n d a r g u m e n t s o f c o u n s e l c h o s e n b y t h e j u d i c i a l a d m i n i s t r a t o r , 

t h e a p p l i c a n t c o m p a n y h a d b e e n p r o p e r l y r e p r e s e n t e d a n d h a d h a d a f a i r 

t r i a l a t first i n s t a n c e . A n o b j e c t i o n by M r S o u r i e a u t h a t t h e i n t e r c e p t i o n o f 

p r i v a t e c o m m u n i c a t i o n s b y t h e i n v e s t i g a t o r s w a s n u l l a n d v o i d w a s 

d i s m i s s e d o n t h e g r o u n d s t h a t it h a d n o t b e e n r a i s e d a t first i n s t a n c e a n d 

c o u l d n o t b e r a i s e d for t h e first t i m e o n a p p e a l . O n t h e m e r i t s , t h e C o u r t 

o f A p p e a l h e l d , inter alia: 

Mr Sourieau's and Eurofinacom's guilt ... is established by the fact that the relevant 
messages related to prostitution ... and by the evidence of several female prostitutes who 
confirmed that they frequently used the '36-15 ALINE' server, as it was a well-known 
and habitual part of the prostitution network. They even said that it enabled them to 
avoid soliciting on the street and to select clients more easily. 

Mr Sourieau's affirmation that a team working twenty-four hours a day and seven 
days a week was assigned to monitor messages in order to eliminate (hose which were 
contra bonos mores is not accepted. Such affirmations are in total contradiction with the 
results of the investigation. 

Inquiries made by the police services who accessed the server on 12 December 1996, 
and 2, 3 and 7 January 1997 confirmed that none of the large number of prostitution-
related messages were removed. Similarly, none of the prostitutes who used the server 
said in evidence that they had been 'disconnected' after posting their advertisements 
and some ... even categorically stated (ha( (hey had not been. Accordingly, Mr Sourieau 
has not established good faith on this point. 

Likewise, it is not possible to accept Mr Sourieau's argument that he was prevented 
from directly intervening in online discussions because they were private communica
tions. Referring to the impugned judgment , the Court of Appeal finds, like the court 
below, that the '36-15 ALINE' server did not constitute a messaging service intended 
for one or more specific, identifiable persons but a means of audio-visual communica
tion offered to a non-specific and unidentifiable public. The server was accordingly 
governed by the Law of 30 September 1986, and in particular the provisions relating to 
the dignity of the human being and the preservation of law and order. 

In particular, it was established that the police accessed the server by following the 
standard procedure available to the public at large and that the connection ended when 
the two correspondents decided to transform the non-specific audio-visual communica-
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tion into a personalised exchange on a private telephone line. Accordingly, despite the 
defendant's denials, it is established that Mr Sourieau knowingly supported an extensive 
prostitution network from which he made considerable profit. 

There is also no doubt that there was a community of interest between Mr Sourieau, 
Eurofinacom's manager, and the company he ran, as the investigation revealed that 
Eurofinacom's activity was in fact the alleged criminal activity and that it achieved an 
estimated turnover between July 1995 and December 1996 of 3(1,941,878 francs. 

T h e a p p l i c a n t c o m p a n y a n d M r S o u r i e a u a p p e a l e d t o t h e C o u r t o f 

C a s s a t i o n . T h e y s u b m i t t e d , firstly, t h a t t h e r e h a d b e e n a v i o l a t i o n o f 

A r t i c l e 6 o f t h e C o n v e n t i o n i n t h a t t h e t r i a l c o u r t h a d r u l e d t h a t t h e 

a p p l i c a n t c o m p a n y w a s r e p r e s e n t e d i n t h e p r o c e e d i n g s b y t h e r e p r e s e n 

t a t i v e ad litem a p p o i n t e d by t h e P r e s i d e n t o f t h e P a r i s C r i m i n a l C o u r t 

i n s t e a d o f t h e p e r s o n i t h a d a p p o i n t e d t o t h a t e n d . R e l y i n g , inter alia, o n 

t h e s a m e p r o v i s i o n , t h e y a r g u e d , s e c o n d l y , t h a t t h e a l l e g e d o f f e n c e h a d 

b e e n " t h e r e s u l t o f p r o v o c a t i o n a n d s u b t e r f u g e " . T h i r d l y , t h e y s u b m i t t e d 

t h a t t h e o f f e n c e o f l i v i n g o n i m m o r a l e a r n i n g s w i t h a g g r a v a t i n g c i r c u m 

s t a n c e s h a d n o t , i n t h e a b s e n c e o f a p o s i t i v e a c t , b e e n m a d e o u t i n l a w , as a 

f a i l u r e t o a c t o r a c q u i e s c e n c e d i d n o t s u f f i c e . 

T h e C o u r t o f C a s s a t i o n ( C r i m i n a l D i v i s i o n ) d i s m i s s e d t h e a p p e a l in a 

j u d g m e n t o f 1 2 J a n u a r y 2 0 0 0 . W i t h r e g a r d t o t h e first g r o u n d o f a p p e a l , i t 

h e l d : 

In dismissing Eurofinacom's application to set aside the proceedings at first instance 
on the ground that it should not have been represented by Helene Da Camara , the 
Court of Appeal noted that Article 706-43 of the Code of Criminal Procedure had been 
complied with and that the lawyer chosen by the company's representative had been 
able to present his observations and arguments at the hearing. 

In so doing, the Court of Appeal, which found that the company had been properly 
represented and assisted in the Criminal Court, applied the law correctly, notwith
standing the superfluous reasoning criticised in the second limb of the ground of appeal. 

The first sub-paragraph of Article 706-43 of the Code of Criminal Procedure provides 
that when criminal proceedings are brought against a legal entity and its de jure 
representative is also prosecuted for the same or a related offence, a representative 
ad litem must be appointed to represent the legal entity in the criminal proceedings in 
accordance with the final sub-paragraph of that Article. 

T h e s e c o n d g r o u n d of a p p e a l w a s d i s m i s s e d for t h e f o l l o w i n g r e a s o n s : 

"According to the judgment of the Court of Appeal and the judgment of the court 
below which it upheld, the investigation essentially took the form of questions to per
sons engaged in prostitution who used the Eurofinacom Minitel server to find clients 
and the retrieval by the police officers themselves of information from the data com
munications network. 
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The Court of Appeal declared Valéry Sourieau's objection that evidence obtained by 
the police through the interception of data communications should be excluded under 
Articles 100 el seq. of the Code of Criminal Procedure on the ground that thai provision 
had not been pleaded in the Criminal Court. 

In so doing, the Court of Appeal correctly applied the final sub-paragraph of Arti
cle 385 of the Code of Criminal Procedure. 

L a s t l y , t h e C r i m i n a l D i v i s i o n d i s m i s s e d t h e t h i r d g r o u n d o f a p p e a l , 

h o l d i n g t h a t it m e r e l y c o n t e s t e d t h e f a c t s a n d c i r c u m s t a n c e s o f t h e c a s e 

a n d e v i d e n c e t h a t h a d b e e n t h e s u b j e c t o f a d v e r s a r i a l a r g u m e n t , a l l o f 

w h i c h w e r e w i t h i n t h e u n f e t t e r e d d i s c r e t i o n o f t h e c o u r t s b e l o w . 

B. R e l e v a n t d o m e s t i c law 

/. Criminal liability and the representation of legal entities in the criminal 
courts 

A r t i c l e 121 -2 o f t h e C r i m i n a l C o d e l a y s d o w n t h a t l e g a l e n t i t i e s m a y 

b e h e l d c r i m i n a l l y l i a b l e fo r o f f e n c e s c o m m i t t e d o n t h e i r b e h a l f b y 

t h e i r o r g a n s o r r e p r e s e n t a t i v e s . S u c h a f i n d i n g wi l l n o t p r e c l u d e c r i m i n a l 

l i a b i l i t y o n t h e p a r t o f i n d i v i d u a l s w h o c o m m i t t h e o f f e n c e o r a c t a s a c 

c o m p l i c e s . 

A s r e g a r d s t h e r e p r e s e n t a t i o n o f a l e g a l e n t i t y t h a t is a d e f e n d a n t i n 

c r i m i n a l p r o c e e d i n g s , A r t i c l e 7 0 6 - 4 3 o f t h e C o d e o f C r i m i n a l P r o c e d u r e 

p r o v i d e s : 

"The criminal proceedings shall be instituted against the legal entity acting through 
its de jure representative at the time the prosecution was brought. The de jure represen
tative shall represent the legal entity at all stages of the proceedings. However, when 
criminal proceedings are brought against the de jure representative for the same or 
related offences, he or she may make an application to the president of the tribunal de 
grande instance for the appointment of a representative ad litem to represent the legal 
entity. 

The legal entity may also be represented by any person who, in accordance with law or 
the memorandum and articles of association, holds a delegated power to that end. 

A person who has been assigned the task of representing the legal entity under the 
second sub-paragraph shall inform the court before which the proceedings are pending 
of his or her identity by registered letter with recorded delivery. 

The same rule shall also apply if there is a change 01 de jure representative while the 
proceedings arc pending. 

If there is no one qualified to represent the legal entity in accordance with the 
conditions set out in this Article, the president of the tribunal de grande instance shall, on 
an application by (he public prosecutor's office, the investigating judge or the civil party, 
appoint a representative ad litem to represent it." 
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I n a j u d g m e n t o f 9 D e c e m b e r 1997 (Bulletin criminel n o . 4 2 0 ) , t h e C r i m i 

n a l D i v i s i o n o f t h e C o u r t o f C a s s a t i o n h e l d : " B y v i r t u e o f t h e first s u b 

p a r a g r a p h o f A r t i c l e 7 0 6 - 4 3 o f t h e C o d e of C r i m i n a l P r o c e d u r e , if c r i m i n a l 

p r o c e e d i n g s h a v e b e e n i n s t i t u t e d a g a i n s t a l e g a l e n t i t y a n d i t s de jure 

r e p r e s e n t a t i v e o r t h e p e r s o n t o w h o m p o w e r h a s b e e n d e l e g a t e d u n d e r t h e 

s e c o n d s u b - p a r a g r a p h o f t h e a f o r e m e n t i o n e d p r o v i s i o n h a s a l s o b e e n 

p r o s e c u t e d fo r t h e s a m e o r r e l a t e d o f f e n c e s , a r e p r e s e n t a t i v e ad litem m u s t 

b e a p p o i n t e d t o r e p r e s e n t t h e l e g a l e n t i t y in t h e c r i m i n a l p r o c e e d i n g s , in 

a c c o r d a n c e w i t h t h e p r o c e d u r e s e t o u t in t h e final s u b - p a r a g r a p h " . 

2. The offence of living on immoral earnings 

A r t i c l e 2 2 5 - 5 o f t h e C r i m i n a l C o d e p r o v i d e s : 

"Living on immoral earnings shall mean using any means whatsoever: 

(1) loaid or assisl another to engage in prostitution or to protect a person so engaged: 

(2) to profit from or share the proceeds of another 's engagement in prostitution, or 
to receive an allowance from a person who habitually engages in prostitution; 

(3) to recruit or procure a person for prostitution, to lead a person into prostitution 
or to exert pressure to make a person engage in prostitution or continue to do so. 

Anyone living on immoral earnings shall be liable to seven years' imprisonment and a 
line of 150,000 euros." 

A r t i c l e 2 2 5 - 6 , s u b - p a r a g r a p h ( 1 ) , o f t h e C r i m i n a l C o d e l a y s d o w n t h a t 

" a n y o n e w h o b y a n y m e a n s w h a t s o e v e r ... a c t s a s a n i n t e r m e d i a r y b e t w e e n 

t w o p e r s o n s , o n e ol w h o m e n g a g e s in p r o s t i t u t i o n a n d t h e o t h e r o f w h o m 

u s e s o r p a y s fo r h i s o r h e r s e r v i c e s " s h a l l b e a s s i m i l a t e d t o a p e r s o n l i v i n g 

o n i m m o r a l e a r n i n g s a n d l i a b l e t o t h e p e n a l t i e s l a i d d o w n b y A r t i c l e 2 2 5 - 5 . 

A r t i c l e 2 2 5 - 7 , s u b - p a r a g r a p h ( 3 ) , o f t h e C r i m i n a l C o d e a d d s t h a t 

t h e m a x i m u m s e n t e n c e s h a l l b e t e n y e a r s ' i m p r i s o n m e n t a n d a l i n e o f 

1 , 5 0 0 , 0 0 0 e u r o s fo r a n y o n e l i v i n g o n t h e i m m o r a l e a r n i n g s w h e r e t h e 

o f f e n c e is c o m m i t t e d i n r e s p e c t o f s e v e r a l p e o p l e . L a w n o . 9 8 - 4 6 8 o f 

17 J u n e 1 9 9 8 ( p u b l i s h e d in t h e O f f i c i a l G a z e t t e o f 18 J u n e 1 9 9 8 ) i n s e r t e d 

a t e n t h s u b - p a r a g r a p h w h i c h p r o v i d e s t h a t t h e s a m e m a x i m u m s e n t e n c e 

s h a l l a p p l y w h e n t h e o f f e n c e o f l i v i n g o n i m m o r a l e a r n i n g s h a s b e e n 

c o m m i t t e d " w i t h t h e h e l p o f a t e l e c o m m u n i c a t i o n s n e t w o r k t o d i s s e m i 

n a t e m e s s a g e s t o a n o n - s p e c i f i c p u b l i c " . 

COMPLAINTS 

2. T h e a p p l i c a n t c o m p a n y c o m p l a i n e d u n d e r A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n 

v e n t i o n t h a t e v i d e n c e o b t a i n e d a s a r e s u l t o f p o l i c e " i n s t i g a t i o n " h a d b e e n 

r u l e d a d m i s s i b l e in t h e p r o c e e d i n g s , in v i o l a t i o n o f i t s r i g h t t o a f a i r t r i a l . 

I t s u b m i t t e d t h a t t h e p o l i c e o f f i c e r s h a d o n l y c o m e a c r o s s m e s s a g e s 
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o f f e r i n g p r o s t i l u t i o n - r e l a t e d s e r v i c e s o n " 3 6 - 1 5 A L I N E " b e c a u s e t h e y h a d 

s o l i c i t e d t h e m f r o m t h e u s e r s o f c e r t a i n p s e u d o s , a n d , i n p a r t i c u l a r , h a d 

r e q u e s t e d r a t e s w h i l e c o n c e a l i n g t h e f a c t t h a t t h e y w e r e p o l i c e o f f i c e r s . A s 

n o o f f e r o f s e x in e x c h a n g e for p a y m e n t h a d a p p e a r e d o n t h e i r s c r e e n s 

w i t h o u t b e i n g s o l i c i t e d , t h e o f f e n c e t h e c o m p a n y h a d b e e n c o n v i c t e d o f 

h a d t o b e t h e r e s u l t o f i n s t i g a t i o n o r a r u s e p e r p e t r a t e d t h r o u g h i n d i 

v i d u a l d i s c u s s i o n s w i t h c e r t a i n p e r s o n s . T h e a p p l i c a n t c o m p a n y r e f e r r e d 

in t h a t c o n n e c t i o n t o Teixeira de Castro v. Portugal ( j u d g m e n t o f 9 J u n e 1 9 9 8 , 

Reports of Judgments and Decisions 1 9 9 8 - I V , p . 1 4 6 3 , § 3 6 ) . 

3 . R e l y i n g o n A r t i c l e 7 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e a p p l i c a n t c o m p a n y 

c o m p l a i n e d of a b r e a c h o f t h e p r i n c i p l e t h a t o n l y t h e l a w c a n d e f i n e a 

c r i m e a n d p r e s c r i b e a p e n a l t y . I t a r g u e d t h a t , a s d e f i n e d a t t h e m a t e r i a l 

t i m e , t h e o f f e n c e o f l i v i n g o n i m m o r a l e a r n i n g s d i d n o t i n c l u d e t h e a c t s 

fo r w h i c h it h a d b e e n p r o s e c u t e d a n d c o n v i c t e d . I t a d d e d t h a t a t a l a t e r 

d a t e t h e L a w o f 17 J u n e 1 9 9 8 h a d i n s e r t e d a t e n t h s u b - p a r a g r a p h i n t o 

A r t i c l e 2 2 5 - 7 o f t h e C r i m i n a l C o d e w h i c h e x p r e s s l y l a i d d o w n t h a t it w a s 

a n a g g r a v a t i n g c i r c u m s t a n c e for t h e o f f e n c e t o b e c o m m i t t e d " w i t h t h e 

h e l p o f a t e l e c o m m u n i c a t i o n s n e t w o r k t o d i s s e m i n a t e m e s s a g e s t o a n o n 

s p e c i f i c p u b l i c " . I t c o n s i d e r e d t h a t t o b e a n " i m p l i c i t a c k n o w l e d g m e n t b y 

F r a n c e " t h a t t h e l e g i s l a t i o n w a s n o t o f t h e " r e q u i s i t e q u a l i t y " . 

THE LAW 

1. T h e applicant c o m p a n y c o m p l a i n e d t h a t e v i d e n c e t h a t w a s t h e r e s u l t 

o f p o l i c e " i n s t i g a t i o n " h a d b e e n r u l e d a d m i s s i b l e in t h e p r o c e e d i n g s , in 

v i o l a t i o n o f i t s r i g h t t o a f a i r t r i a l . I t s u b m i t t e d t h a t t h e p o l i c e o f f i c e r s 

h a d o n l y c o m e a c r o s s m e s s a g e s o f f e r i n g p r o s t i t u t i o n - r e l a t e d s e r v i c e s o n 

" 3 6 - 1 5 A L I N E " b e c a u s e t h e y h a d s o l i c i t e d t h e m f r o m t h e u s e r s o f c e r t a i n 

p s e u d o s , a n d , i n p a r t i c u l a r , h a d r e q u e s t e d r a t e s w h i l e c o n c e a l i n g t h e f a d 

t h a t t h e y w e r e p o l i c e o f f i c e r s . A s n o o f f e r o f s e x i n e x c h a n g e fo r p a y m e n t 

h a d a p p e a r e d o n t h e i r s c r e e n s w i t h o u t b e i n g s o l i c i t e d , t h e o f f e n c e it h a d 

b e e n c o n v i c t e d o f h a d t o b e t h e r e s u l t o f i n s t i g a t i o n o r a r u s e a r i s i n g o u t o f 

i n d i v i d u a l d i s c u s s i o n s w i t h c e r t a i n p e r s o n s . R e f e r r i n g i n t h a t c o n n e c t i o n 

t o Teixeira de Castro v. Portugal ( c i t e d a b o v e , p . 1 4 6 3 , § 3 6 ) , t h e a p p l i c a n t 

c o m p a n y r e l i e d o n A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n , w h i c h p r o v i d e s : 

"In the determination of... any criminal charge against him, everyone is entitled to a 
lair ... hearing ... by [a] ... tribunal ..." 

T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t u n d e r t h e C o u r t ' s c a s e - l a w , t h e r e w a s 

" i n s t i g a t i o n " w h e n t h e r e e x i s t e d a d i r e c t , i m m e d i a t e c a u s a l l i n k b e t w e e n 

t h e p o l i c e o f f i c e r s ' c o n d u c t a n d t h e c o m m i s s i o n o f t h e o f f e n c e . " I n s t i g a 

t i o n " m i g h t t h u s b e f o u n d w h e n t h e c a s e d i s c l o s e d n o e v i d e n c e t o s u g g e s t 
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t h a t t h e s u s p e c t h a d a n y p r o p e n s i t y t o o f f e n d o r a c r i m i n a l r e c o r d a n d 

t h e o f f e n c e d i d n o t g o b e y o n d w h a t t h e p o l i c e o f f i c e r s h a d s e t i n m o t i o n . 

C o n v e r s e l y , t h e r e w o u l d b e n o " i n s t i g a t i o n " w h e n t h e o f f e n d e r h a d 

p r e v i o u s l y d e m o n s t r a t e d b y h i s o r h e r c o n d u c t a n i n t e n t i o n t o c o m m i t 

t h e o f f e n c e a n d h a d a l r e a d y t a k e n s t e p s t o t h a t e n d b y t h e t i m e t h e 

i n v e s t i g a t o r s " i n t e r v e n e d " in h i s o r h e r d e a l i n g s . 

T h e G o v e r n m e n t p o i n t e d o u t t h a t i n t h e i n s t a n t c a s e t h e d e c i s i o n t o 

h o s t t h e " p s c u d o s " a n d " C V " c o n c e r n e d o n " 3 6 - 1 5 A L I N E " h a d b e e n t h e 

a p p l i c a n t c o m p a n y ' s a l o n e : t h e p o l i c e h a d n o t in a n y w a y e n c o u r a g e d it t o 

d o s o . f u r t h e r m o r e , t h e c a s e f i le s h o w e d t h a t t h e a p p l i c a n t c o m p a n y w a s 

a l r e a d y e n g a g e d i n t h e c o n d u c t f o r w h i c h i t w a s p r o s e c u t e d b e f o r e t h e 

p o l i c e o f f i c e r s b e g a n t h e i r i n v e s t i g a t i o n o r a c c e s s e d t h e M i n i t e l s e r v e r . 

A n a r t i c l e o n t h e s u b j e c t h a d a p p e a r e d in i s s u e n o . 107 o f t h e m a g a z i n e 

VSD o n 2 5 J u l y 1 9 9 6 ( t h a t i s , b e f o r e t h e p o l i c e i n v e s t i g a t i o n ) u n d e r t h e 

h e a d l i n e " 3 6 - 1 5 A L I N E , p r o s t i t u t i o n o n M i n i t e l " . I n a d d i t i o n , e v i d e n c e 

o b t a i n e d i n p r e v i o u s i n v e s t i g a t i o n s b y t h e V i c e S q u a d s u g g e s t e d t h a t it 

w a s p o s s i b l e t h a t p r o s t i t u t e s w e r e u s i n g 3 6 - 1 5 A L I N E t o c o n t a c t c l i e n t s . 

T h e p o l i c e i n v e s t i g a t i o n s h a d , f r o m t h e o u t s e t , b e e n c o n d u c t e d u n d e r t h e 

s u p e r v i s i o n o f t h e p u b l i c p r o s e c u t o r ' s o f f ice a t t h e P a r i s C r i m i n a l C o u r t . 

A g a i n s t t h a t b a c k g r o u n d , t h e p o l i c e ' s p r i m a r y p u r p o s e i n a c c e s s i n g t h e 

s e r v e r a p p e a r e d t o h a v e b e e n t o c a r r y o u t a n o r d i n a r y f a c t - f i n d i n g 

m i s s i o n , a n d t h e y h a d n e i t h e r i n s t i g a t e d a n o f f e n c e n o r h a d a n y i n t e n t i o n 

o f d o i n g s o . A n y o n e a c c e s s i n g t h e s e r v e r c o u l d r e a d t h e C V s , s o t h a t t h e 

i n v e s t i g a t o r s ' a c t i o n w a s a k i n t o p a s s i v e l y b r o w s i n g a p u b l i c a t i o n c o n 

t a i n i n g a d v e r t i s e m e n t s b y p r o s t i t u t e s . I n a d d i t i o n , it w a s a p p a r e n t m e r e l y 

f r o m r e a d i n g t h e C V s of, i n p a r t i c u l a r , " B u n n y R a b b i t " , " S p a n k e r " , 

" H e l e n a " a n d " M a l e S l a v e " t h a t t h e y w e r e c l e a r l y p r o s t i t u t i o n - r e l a t e d . 

T h e G o v e r n m e n t o b s e r v e d in t h a t c o n n e c t i o n t h a t s u c h a d v e r t i s e m e n t s 

c o n s t i t u t e d a s u f f i c i e n t b a s i s f o r a c o n v i c t i o n o f l i v i n g o n i m m o r a l e a r n 

i n g s in d o m e s t i c l a w , a s i t w a s n o t n e c e s s a r y fo r t h e p r i c e t o b e s t a t e d fo r 

a n a d v e r t i s e m e n t t o b e f o u n d t o r e l a t e t o p r o s t i t u t i o n . I t f o l l o w e d t h a t t h e 

m e s s a g e t h e p o l i c e o f f i c e r s h a d s e n t t o t h e a u t h o r s o f t h e C V s c o n c e r n e d 

o n 3 0 D e c e m b e r 1 9 9 6 r e q u e s t i n g " t e r m s " w a s o f l i m i t e d i m p o r t a n c e . 

M o r e s i g n i f i c a n t l y , s e n d i n g t h a t m e s s a g e w a s n o t t h e i n s t i g a t i v e a c t t h e 

a p p l i c a n t c o m p a n y h a d s u g g e s t e d , a s , firstly, t h e p o l i c e o f f i c e r s h a d a c t e d 

l a w f u l l y a n d w i t h i n t h e i r p o w e r s a n d , s e c o n d l y , a d i s t i n c t i o n h a d t o b e 

d r a w n b e t w e e n i n c i t i n g a p e r s o n t o a c t a s a n i n t e r m e d i a l ) a n d - a s in t h e 

i n s t a n t c a s e - u s i n g a n a v a i l a b l e , p e r m a n e n t l y a c c e s s i b l e , p r e - e x i s t i n g 

s y s t e m t h a t a n y o n e c o u l d a c c e s s t o c o n t a c t p r o s t i t u t e s . T h e G o v e r n m e n t 

n o t e d i n t h a t c o n n e c t i o n t h a t t h e a p p l i c a n t c o m p a n y h a d b e e n c h a r g e d 

w i t h h a v i n g " a c t e d a s a n i n t e r m e d i a r y b e t w e e n t w o p e o p l e , o n e o f w h o m 

p r o v i d e d s e r v i c e s a s a p r o s t i t u t e u s e d o r p a i d fo r b y t h e o t h e r , b y m a k i n g 

a v a i l a b l e t o t h o s e c o n c e r n e d a d a t a - c o m m u n i c a t i o n s s e r v i c e " : t h e m e s s a g e 

r e q u e s t i n g t h e " t e r m s " h a d n o t in i t s e l f i n c i t e d t h e a p p l i c a n t c o m p a n y t o 
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m a k e t h e s e r v i c e a v a i l a b l e t o p r o s t i t u t e s . I t w a s t o b e n o t e d a l s o t h a t t h e 

m a n a g e r of t h e c o m p a n y h a d m a d e a " p a r t i a l c o n f e s s i o n " by s t a t i n g t o t h e 

i n v e s t i g a t o r s o n 3 M a r c h 1 9 9 7 t h a t h e w a s a w a r e t h a t m a n y e x c h a n g e s o n 

3 6 - 1 5 A L I N E w e r e i n i t i a t e d by p e r s o n s o f f e r i n g p r o s t i t u t i o n - r e l a t e d 

s e r v i c e s . I n s u m , t h e p o l i c e o f f i c e r s ' i n v e s t i g a t i o n s o n 3 0 D e c e m b e r 1 9 9 6 

w e r e n o t " t h e m a i n , [ s t i l l l e s s ] t h e e x c l u s i v e , f a c t o r b e h i n d t h e c o m m i s s i o n 

o f t h e o f f e n c e a n d t h e a p p l i c a n t c o m p a n y ' s c o n v i c t i o n " . T h e i r a c t i o n h a d 

m e r e l y s e r v e d t o o b t a i n a d d i t i o n a l e v i d e n c e o f a n o f f e n c e t h a t h a d b e e n 

c o n t i n u i n g for a c o n s i d e r a b l e p e r i o d . L a s t l y , t h e c o n v i c t i o n , f o l l o w i n g 

p r o c e e d i n g s in w h i c h t h e a p p l i c a n t c o m p a n y h a d b e e n a b l e t o p r e s e n t i t s 

c a s e a t p u b l i c h e a r i n g s in t h r e e d i f f e r e n t c o u r t s , w a s n o t b a s e d s o l e l y o n 

t h e r e p l i e s t o t h e m e s s a g e r e q u e s t i n g " t e r m s " . F o r i n s t a n c e , t h e C r i m i n a l 

C o u r t h a d t a k e n i n t o a c c o u n t , inter alia, e v i d e n c e o b t a i n e d b y t h e V i c e 

S q u a d d u r i n g p r e v i o u s i n v e s t i g a t i o n s , a s w e l l a s t h e w o r d i n g o f t h e C V s 

a n d c h o i c e o f p s e u d o s , o r a l e v i d e n c e f r o m w i t n e s s e s w h o h a d u s e d t h e 

s e r v e r t o o f f e r t h e i r s e r v i c e s a s p r o s t i t u t e s a n d s t a t e m e n t s o b t a i n e d f r o m 

t h e a p p l i c a n t c o m p a n y ' s m a n a g e r . 

T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d , in c o n c l u s i o n , t h a t t h i s p a r t o f t h e a p p l i 

c a t i o n w a s m a n i f e s t l y i l l - f o u n d e d . 

T h e a p p l i c a n t c o m p a n y s a i d in r e p l y t h a t t h e s u m m o n s i s s u e d b y t h e 

P a r i s C r i m i n a l C o u r t t o a p p e a r o n t h e c h a r g e o f l i v i n g o n i m m o r a l e a r n 

i n g s r e f e r r e d " i n p a r t i c u l a r " t o t h e d a t e o f 3 0 D e c e m b e r 1 9 9 6 , a n d t h a t 

t h e j u d g m e n t s t a t e d : " i t h a s b e e n e s t a b l i s h e d t h a t V a l é r y S o u r i e a u a n d 

E u r o l i n a c o m S . A . R . L . a l l o w e d a d v e r t i s e m e n t s t o b e p u b l i s h e d w i t h o u t 

a n y p r o p e r s u p e r v i s i o n . " T h a t s h o w e d t h a t t h e r e w a s n o p o s i t i v e e v i d e n c e 

t h a t a n i n t e r m e d i a r y h a d f a c i l i t a t e d p r o s t i t u t i o n w h i l e t h e d e s c r i p t i o n o f 

t h e t w o s t a g e s o f t h e p u b l i c d i s c u s s i o n s u f f i c e d t o s h o w t h a t t h e d i s c u s s i o n 

c o u l d n o t b e c h a r a c t e r i s e d a t t h e o u t s e t a s h a v i n g b e e n i n d i c a t i v e o f 

p r o s t i t u t i o n - r e l a t e d a c t i v i t i e s . S i n c e t h e actus reus o f t h e o f f e n c e w i t h w h i c h 

t h e a p p l i c a n t c o m p a n y w a s c h a r g e d c o u l d n o t h a v e e x i s t e d b e f o r e t h e 

p o l i c e e n t e r e d i n t o t h e n o n - p u b l i c p h a s e o f " o n l i n e d i s c u s s i o n " w i t h t h e i r 

r e q u e s t f o r " t e r m s " f r o m p e r s o n s w h o - d e s p i t e t h e l i c e n t i o u s n a t u r e o f 

t h e i r m e s s a g e s - h a d n o t p r e v i o u s l y o f f e r e d a n y p r o s t i t u t i o n s e r v i c e s , it 

c o u l d n o t b e a r g u e d t h a t t h e a p p l i c a n t c o m p a n y h a d c l e a r l y e n g a g e d i n 

t h e i m p u g n e d c o n d u c t b e f o r e t h e p o l i c e b e g a n t h e i r i n v e s t i g a t i o n a n d 

a c c e s s e d t h e M i n i t e l s e r v e r c o n c e r n e d . T o a r g u e o t h e r w i s e w o u l d h a v e 

m e a n t t h a t t h e p o l i c e r u s e s e r v e d n o p u r p o s e , w h e n i t s a i m m u s t h a v e 

b e e n t o p r o c u r e t h e c o m m i s s i o n of a n o f f e n c e in p l a c e o f w h a t h a d 

p r e v i o u s l y b e e n a l i c e n t i o u s - b u t l a w f u l - e x p r e s s i o n o f f a n t a s y . 

T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t t h e a d m i s s i b i l i t y o f e v i d e n c e is p r i m a r i l y a 

m a t t e r fo r r e g u l a t i o n by n a t i o n a l l a w a n d a s a g e n e r a l r u l e it is f o r t h e 

n a t i o n a l c o u r t s t o a s s e s s t h e e v i d e n c e b e f o r e t h e m . T h e C o u r t ' s t a s k 

u n d e r t h e C o n v e n t i o n is n o t t o g i v e a r u l i n g a s t o w h e t h e r s t a t e m e n t s of 

w i t n e s s e s w e r e p r o p e r l y a d m i t t e d a s e v i d e n c e , b u t r a t h e r t o a s c e r t a i n 
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w h e t h e r t h e p r o c e e d i n g s a s a w h o l e , i n c l u d i n g t h e w a y i n w h i c h e v i d e n c e 

w a s t a k e n , w e r e f a i r ( s e e , a m o n g o t h e r a u t h o r i t i e s , Van Mechelen and Others 
v. the Netherlands, j u d g m e n t o f 2 3 A p r i l 1 9 9 7 , Reports 1 9 9 7 - I I I , p . 7 1 1 , § 5 0 ; 

Teixeira de Castro, c i t e d a b o v e , p . 1 4 6 2 , § 3 4 ; Sequeira v. Portugal ( d e c ) , 

n o . 7 3 5 5 7 / 0 1 , E C H R 2 0 0 3 - V I ; a n d Shannon v. the United Kingdom ( d e c ) , 

n o . 6 7 5 3 7 / 0 1 , E C H R 2 0 0 4 - F V ) . 

M o r e p a r t i c u l a r l y , t h e C o n v e n t i o n d o e s n o t p r e c l u d e r e l i a n c e , a t t h e 

i n v e s t i g a t i o n s t a g e o f c r i m i n a l p r o c e e d i n g s a n d w h e n t h e n a t u r e o f t h e 

o f f e n c e w a r r a n t s i t , o n s o u r c e s s u c h a s a n o n y m o u s i n f o r m a n t s . H o w e v e r , 

t h e s u b s e q u e n t u s e o f s u c h s o u r c e s b y t h e t r i a l c o u r t t o f o u n d a c o n v i c t i o n 

p o s e s a d i f f e r e n t p r o b l e m . 

T h e C o u r t h a s s a i d in t h i s c o n n e c t i o n t h a t , w h i l e t h e u s e o f u n d e r c o v e r 

a g e n t s is a c c e p t a b l e p r o v i d e d it is r e s t r i c t e d a n d t h e r e a r e s a f e g u a r d s i n 

p l a c e , t h e p u b l i c i n t e r e s t c a n n o t j u s t i f y u s i n g e v i d e n c e o b t a i n e d a s a r e s u l t 

o f p o l i c e i n c i t e m e n t , a s t o d o s o w o u l d e x p o s e t h e " a c c u s e d " t o t h e r i s k o f 

b e i n g d e f i n i t i v e l y d e p r i v e d o f a f a i r t r i a l f r o m t h e o u t s e t ( s e e , a m o n g o t h e r 

a u t h o r i t i e s , Teixeira de Castro, c i t e d a b o v e , p p . 1 4 6 2 - 6 4 , §§ 3 5 - 3 6 a n d 3 9 ) . 

A c t i o n wi l l a m o u n t t o " i n s t i g a t i o n " w h e n t h e " o f f i c e r s " i n v o l v e d d o n o t 

c o n f i n e t h e m s e l v e s t o " i n v e s t i g a t i n g t h e c r i m i n a l a c t i v i t y in a n e s s e n t i a l l y 

p a s s i v e m a n n e r " , b u t e x e r c i s e a n " i n f l u e n c e s u c h a s t o i n c i t e " t h e c o m m i s 

s i o n of t h e o f f e n c e ( s e e Teixeira de Castro, c i t e d a b o v e , p . 1 4 6 3 , § 3 8 ) . T h e 

C o u r t w i l l a l s o c h e c k w h e t h e r t h e r e is e v i d e n c e i n d i c a t i n g t h a t , w i t h o u t 

s u c h i n t e r v e n t i o n , t h e o f f e n c e w o u l d n o t h a v e b e e n c o m m i t t e d ( i b i d . , 
p . 1 4 6 4 , § 3 9 , a n d Sequeira, c i t e d a b o v e ) . 

I n o r d e r t o s h o w t h a t t h e a p p l i c a n t c o m p a n y h a d a c t e d a s a n " i n t e r 

m e d i a r y b e t w e e n a p r o s t i t u t e a n d t h e p e r s o n u s i n g h i s o r h e r s e r v i c e s " , i t 

w a s n e c e s s a r y t o c h e c k w h e t h e r p r o s t i t u t e s u s e d 3 6 - 1 5 A L I N E t o o f f e r 

t h e i r s e r v i c e s t o o t h e r p e o p l e o n l i n e t h r o u g h t h e u s e o f C V s o r m e s s a g e s 

w i t h a p r o s t i t u t i o n - r e l a t e d c o n t e n t . O n a c c e s s i n g t h e s e r v e r o n 3 0 D e c e m 

b e r 1 9 9 6 , t h e i n v e s t i g a t i n g o f f i c e r s w e r e n o t d i r e c t l y c o n t a c t e d b y p e r s o n s 

o f f e r i n g t h e i r p e r s o n a l s e r v i c e s in r e t u r n for p a y m e n t a n d it a p p e a r s 

h i g h l y l i k e l y t h a t t h e y t o o k t h e v i e w t h a t t h e C V s t h e y h a d c o n s u l t e d 

w e r e n o t m a n i f e s t l y " r e l a t e d t o p r o s t i t u t i o n " . T h e y t h e r e f o r e d e e m e d 

i t n e c e s s a r y t o s e n d m e s s a g e s t o c e r t a i n c o r r e s p o n d e n t s r e q u e s t i n g t h e 

" t e r m s " a n d " c o s t " in o r d e r t o o b t a i n a p o s i t i v e i d e n t i f i c a t i o n o f a n y 

p r o s t i t u t e s f r o m a m o n g t h e r e p l i e s r e c e i v e d . T h u s , t h e p o l i c e o f f i c e r s 

t h e m s e l v e s i n c i t e d t h e o f f e r s o f p r o s t i t u t i o n t h a t w e r e m a d e t o t h e m 

p e r s o n a l l y a n d 3 6 - 1 5 A L I N E a c t e d a s t h e " m e e t i n g " p o i n t b e t w e e n t h e i r 

s p u r i o u s r e q u e s t s a n d t h e g e n u i n e " o f f e r " o f s e r v i c e s f r o m a p r o s t i t u t e . 

O n t h e o t h e r h a n d , t h e f a c t t h a t t h e a u t h o r i t i e s h a v e " g o o d r e a s o n t o 

s u s p e c t " t h e " d e f e n d a n t " o f h a v i n g a p r o p e n s i t y t o c o m m i t a n o f f e n c e 

w o u l d t e n d t o s u g g e s t t h a t a n o p e r a t i o n s u c h a s t h e o n e i n t h e i n s t a n t 

c a s e i s m o r e a k i n t o " i n f i l t r a t i o n " t h a n " i n s t i g a t i o n " ( s e e Teixeira de Castro, 
c i t e d a b o v e , p . 1 4 6 3 , § 3 8 , a n d Sequeira, c i t e d a b o v e ) . T h e Sequeira d e c i s i o n 
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i n d i c a t e s in t h a t c o n n e c t i o n t h a t s u s p i c i o n m u s t b e b a s e d o n c o n c r e t e 
e v i d e n c e s h o w i n g t h a t i n i t i a l s t e p s h a v e b e e n t a k e n t o c o m m i t t h e a c t s 
c o n s t i t u t i n g t h e o f f e n c e fo r w h i c h t h e " d e f e n d a n t " is s u b s e q u e n t l y p r o s e 
c u t e d . I n t h a t c a s e , c r i m i n a l e l e m e n t s , w h o a l r e a d y h a d d e a l i n g s w i t h t h e 
" d e f e n d a n t " p r e p a r a t o r y t o d r u g t r a f f i c k i n g , w e r e s u b s e q u e n t l y u s e d by 
t h e p o l i c e t o a s s i s t in t h e i n v e s t i g a t i o n . T h e C o u r t h e l d t h a t t h e y h a d 
a c t e d o n l y a s " u n d e r c o v e r a g e n t s " , s i n c e s i g n i f i c a n t s t e p s p r e p a r a t o r y t o 
t h e c o m m i s s i o n o f t h e o f f e n c e h a d b e e n t a k e n b e f o r e t h e i r p a r t i c i p a t i o n i n 
t h e i n v e s t i g a t i o n . 

It is t r u e t h a t in t h e i n s t a n t c a s e t h e i n v e s t i g a t i n g o f f i c e r s ' a c t i o n 
w a s t a k e n o n t h e i r o w n i n i t i a t i v e a n d w a s e n t i r e l y s p u r i o u s , s o t h a t b y 
p r e t e n d i n g t o r e q u e s t t h e s e r v i c e s o f a " p r o s t i t u t e " t h e y t o s o m e e x t e n t 
c o n t r i b u t e d t o t h e c o m m i s s i o n o f t h e o f f e n c e s o n 3 0 D e c e m b e r 1 9 9 6 , 
w h i c h , a t l e a s t i n p a r t , s u b s e q u e n t l y l e d t o t h e a p p l i c a n t c o m p a n y ' s p r o 
s e c u t i o n fo r l i v i n g o n i m m o r a l e a r n i n g s . N e v e r t h e l e s s , a s t h e G o v e r n m e n t 
h a v e s h o w n , t h e p o l i c e w e r e a l r e a d y in p o s s e s s i o n p r i o r t o 3 0 D e c e m b e r 
1 9 9 6 o f i n f o r m a t i o n t h a t s u g g e s t e d t h a t 3 6 - 1 5 A L I N E w a s b e i n g u s e d b y 
p r o s t i t u t e s t o c o n t a c t p o t e n t i a l c l i e n t s , n a m e l y , a n a r t i c l e p u b l i s h e d in 
VSD m a g a z i n e o n 2 5 J u l y 1 9 9 6 u n d e r t h e h e a d l i n e " 3 6 - 1 5 A L I N E , 
p r o s t i t u t i o n o n M i n i t e l " , a n d e v i d e n c e t h a t h a d p r e v i o u s l y b e e n o b t a i n e d 
in t h a t a n d o t h e r i n v e s t i g a t i o n s b y t h e V i c e S q u a d . It s h o u l d b e n o t e d , t o o , 
t h a t t h e a p p l i c a n t c o m p a n y w a s n o t c h a r g e d s o l e l y w i t h t h e o f f e n c e 
c o m m i t t e d o n 3 0 D e c e m b e r 1 9 9 6 b u t a l s o w i t h h a v i n g a c t e d a s a n i n t e r 
m e d i a r y b e t w e e n p r o s t i t u t e s a n d t h e i r c l i e n t s s i n c e 1 9 9 5 . 

I n a d d i t i o n , t h e p o l i c e o f f i c e r s w e r e a c t i n g i n c o n n e c t i o n w i t h a p r e 
l i m i n a r y i n v e s t i g a t i o n t h a t h a d b e e n o r d e r e d b y t h e p u b l i c p r o s e c u t o r ' s 
of f ice a n d w a s b e i n g c o n d u c t e d u n d e r i t s s u p e r v i s i o n ( s e e " T h e c i r c u m 
s t a n c e s o f t h e c a s e " a b o v e ) . T h e c a s e t h e r e f o r e h a s m o r e i n c o m m o n w i t h 
Liidi v. Switzerland ( j u d g m e n t o f 15 J u n e 1 9 9 2 , S e r i e s A n o . 2 3 8 ) t h a n w i t h 
Teixeira de Castro. 

F i n a l l y a n d c r u c i a l l y , t h e j u d g m e n t s o f t h e P a r i s C r i m i n a l C o u r t o f 
9 O c t o b e r 1997 a n d o f t h e P a r i s C o u r t o f A p p e a l o f 2 4 S e p t e m b e r 1 9 9 8 
s h o w t h a t t h e a p p l i c a n t c o m p a n y ' s c o n v i c t i o n w a s b a s e d m a i n l y o n t h e 
c o n t e n t o f s o m e o f t h e C V s d i s c o v e r e d d u r i n g t h e i n v e s t i g a t i o n a n d t h e 
e v i d e n c e o f p r o s t i t u t e s w h o h a d u s e d 3 6 - 1 5 A L I N E , r a t h e r t h a n o n t h e 
c o r r e s p o n d e n t s ' o n l i n e r e p l i e s t o t h e i n v e s t i g a t i n g o f f i c e r s ' r e q u e s t s f o r 
i n f o r m a t i o n o n 3 0 D e c e m b e r 1 9 9 6 . T h u s , i n a n y e v e n t , t h e v e r d i c t s o f t h e 
t r i b u n a l s o f f a c t c a n n o t b e s a i d t o h a v e b e e n b a s e d o n t h e e v i d e n c e 
o b t a i n e d t h r o u g h t h e o p e r a t i o n w h i c h t h e a p p l i c a n t c o m p a n y a l l e g e d 
a m o u n t e d t o i n s t i g a t i o n . 

I n s u m , w h i l e it is t r u e t h a t t h e i n v e s t i g a t i n g o f f i c e r s i n s t i g a t e d t h e 
o f f e r s o f p r o s t i t u t i o n - r e l a t e d s e r v i c e s w h i c h w e r e m a d e t o t h e m p e r s o n a l l y 
o n 3 6 - 1 5 A L I N E o n 3 0 D e c e m b e r 1 9 9 6 , t h e y d i d n o t in t h e t r u e s e n s e i n c i t e 
t h e c o m m i s s i o n o f t h e o f f e n c e o f l i v i n g o n i m m o r a l e a r n i n g s o f w h i c h 
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t h e a p p l i c a n t c o m p a n y w a s c o n v i c t e d ; t h a t o f f e n c e w a s a c o n t i n u i n g 

o f f e n c e w h i c h w a s n e c e s s a r i l y c o m m i t t e d b y t h e a p p l i c a n t c o m p a n y , n o t 

t h e p r o s t i t u t e s . T h e a p p l i c a n t c o m p a n y c a n n o t t h e r e f o r e c o m p l a i n o f a 

v i o l a t i o n o f A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n o n t h a t a c c o u n t . 

T h e C o u r t a c c o r d i n g l y c o n c l u d e s t h a t t h i s p a r t o f t h e a p p l i c a t i o n is 

m a n i f e s t l y i l l - f o u n d e d a n d r e j e c t s it p u r s u a n t t o A r t i c l e 3 5 § § 3 a n d 4 o f 

t h e C o n v e n t i o n . 

2 . T h e a p p l i c a n t c o m p a n y a r g u e d t h a t , a s d e f i n e d a t t h e m a t e r i a l 

t i m e , t h e o f f e n c e o f l i v i n g o n i m m o r a l e a r n i n g s d i d n o t i n c l u d e t h e a c t s 

f o r w h i c h i t h a d b e e n p r o s e c u t e d a n d c o n v i c t e d . I t a d d e d t h a t a t a l a t e r 

d a t e t h e L a w o f 17 J u n e 1 9 9 8 h a d i n s e r t e d a t e n t h s u b - p a r a g r a p h i n t o 

A r t i c l e 2 2 5 - 7 o f t h e C r i m i n a l C o d e w h i c h e x p r e s s l y l a i d d o w n t h a t i t w a s 

a n a g g r a v a t i n g c i r c u m s t a n c e fo r t h e o f f e n c e t o b e c o m m i t t e d " w i t h t h e 

h e l p o f a t e l e c o m m u n i c a t i o n s n e t w o r k t o d i s s e m i n a t e m e s s a g e s t o a n o n 

s p e c i f i c p u b l i c " . I t c o n s i d e r e d t h a t t o b e a n " i m p l i c i t a c k n o w l e d g m e n t 

b y F r a n c e " t h a t t h e l e g i s l a t i o n w a s n o t o f t h e " r e q u i s i t e q u a l i t y " . T h e 

a p p l i c a n t c o m p a n y c o m p l a i n e d o f a b r e a c h o f t h e p r i n c i p l e t h a t o n l y t h e 

l a w c a n d e f i n e a c r i m e a n d p r e s c r i b e a p e n a l t y a n d r e l i e d o n A r t i c l e 7 o f 

t h e C o n v e n t i o n , t h e first p a r a g r a p h o f w h i c h p r o v i d e s : 

"No one shall be held guilty of any criminal offence on account of any act or omission 
which did not constitute a criminal offence under national or international law at the 
time when it was committed. Nor shall a heavier penalty he imposed than the one that 
was applicable at the time the criminal offence was committed." 

T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e a p p l i c a n t c o m p a n y h a d f a i l e d t o 

d r a w a d i s t i n c t i o n b e t w e e n c r e a t i n g a n a g g r a v a t i n g c i r c u m s t a n c e a n d 

m o d i f y i n g a m a t e r i a l e l e m e n t o f t h e o f f e n c e : t h e f ac t t h a t t h e u s e o f t e l e 

c o m m u n i c a t i o n s h a d b e e n m a d e a n a g g r a v a t i n g c i r c u m s t a n c e o f t h e 

o f f e n c e o f l i v i n g o n i m m o r a l e a r n i n g s s h o w e d o n l y t h a t t h e l e g i s l a t u r e 

i n t e n d e d t o i m p o s e s t i f f e r p e n a l t i e s w h e n t h e o f f e n c e i n v o l v e d t h e u s e o f 

d a t a - c o m m u n i c a t i o n s s e r v i c e s . T h a t d i d n o t m e a n t o s a y t h a t a p r o s e c u 

t i o n w o u l d n o t p r e v i o u s l y h a v e b e e n p o s s i b l e u n d e r A r t i c l e 2 2 5 - 6 o f 

t h e C r i m i n a l C o d e . T h e G o v e r n m e n t a d d e d t h a t t h a t p r o v i s i o n c l e a r l y 

p r o h i b i t e d - w i t h o u t a n y l i m i t a t i o n s o r c o n d i t i o n s - a n y " a g e n c y " o f a n y 

k i n d , a n d t h a t t h e p o s s i b i l i t y t h a t A r t i c l e 2 2 5 - 6 w o u l d b e a p p l i e d i n t h e 

i n s t a n t c a s e h a d b e e n p e r f e c t l y f o r e s e e a b l e , a s t h e F r e n c h c o u r t s h a d 

a p p l i e d it i n s i m i l a r c i r c u m s t a n c e s . I n t h a t c o n n e c t i o n , t h e G o v e r n m e n t 

r e f e r r e d t o ( b u t d i d n o t p r o v i d e c o p i e s of) t w o j u d g m e n t s o f t h e P a r i s 

C o u r t o f A p p e a l : a j u d g m e n t o f 13 S e p t e m b e r 1 9 9 4 , in w h i c h t h e y s a i d 

t h a t t h e C o u r t o f A p p e a l h a d h e l d t h a t t h e p u b l i s h i n g d i r e c t o r o f a 

m a g a z i n e i n w h i c h p r o s t i t u t i o n - r e l a t e d a d v e r t i s e m e n t s h a d a p p e a r e d w a s 

g u i l t y o f a n o f f e n c e u n d e r A r t i c l e 2 2 5 - 6 , a n d a j u d g m e n t o f 7 F e b r u a r y 
1 9 9 5 , w h i c h c o n c e r n e d n o t i c e s i n a n a d v e r t i s i n g j o u r n a l u n d e r t h e 

h e a d i n g " r e l a x a t i o n " t h a t lef t n o r o o m for d o u b t a s t o t h e n a t u r e o f t h e 
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a c t i v i t i e s o n o f f e r . T h o s e d e c i s i o n s s h o u l d h a v e a l e r t e d t h e a p p l i c a n t 

c o m p a n y t o t h e r i s k s it w a s r u n n i n g , e s p e c i a l l y s i n c e , a s w i t h t h e C V s in 

t h e i n s t a n t c a s e , t h e a d v e r t i s e m e n t s i n t h o s e c a s e s d i d n o t c o n t a i n a n y 

i n d i c a t i o n o f t h e r a t e s b e i n g c h a r g e d . T h e G o v e r n m e n t f u r t h e r a r g u e d 

t h a t , a s a p r o f e s s i o n a l o p e r a t o r i n t h e c o m m u n i c a t i o n s s e c t o r , t h e a p 

p l i c a n t c o m p a n y s h o u l d h a v e t a k e n s p e c i a l c a r e t o e v a l u a t e t h e r i s k s 

e n t a i l e d b y i t s a c t i v i t y a n d t o k e e p a b r e a s t o f t h e l e g i s l a t i o n a n d l e a d i n g 

c a s e s in t h a t s p h e r e , for w h i c h a d v i c e f r o m s p e c i a l i s t c o u n s e l w a s 

a v a i l a b l e . I n v i e w i n p a r t i c u l a r o f t h e n a t u r e o f i t s d a t a - c o m m u n i c a t i o n s 

s e r v i c e , w h i c h w a s g e a r e d t o " c o n v i v i a l i t y " , it w o u l d n e c e s s a r i l y h a v e b e e n 

a w a r e t h a t i t s a c t i v i t y c o u l d r e n d e r it l i a b l e t o p r o s e c u t i o n a n d w a s in a 

p o s i t i o n t o e v a l u a t e t h e r i s k s ( t h e G o v e r n m e n t c i t e d Cantoni v. France, 
j u d g m e n t o f 15 N o v e m b e r 1 9 9 6 , Reports 1 9 9 6 - V , p . 1 6 2 9 , § 3 5 ; Chauvy and 
Others v. France ( d e c ) , n o . 6 4 9 1 5 / 0 1 , 2 3 S e p t e m b e r 2 0 0 3 ; Tolstoy Miloslavsky 
v. the I 'nitedKingdom, j u d g m e n t o f 13 J u l y 1 9 9 5 , S e r i e s A n o . 3 1 6 - B , p . 7 1 - 7 2 , 

§ 3 7 ; a n d Grigoriades v. Greece, j u d g m e n t o f 2 5 N o v e m b e r 1 9 9 7 , Reports 
1 9 9 7 - V I I , p . 2 5 8 7 , § 3 7 ) . L a s t l y , t h e G o v e r n m e n t n o t e d t h a t t h e m a n a g e r 

o f t h e a p p l i c a n t c o m p a n y h a d a d m i t t e d t o t h e i n v e s t i g a t o r s o n 3 M a r c h 

1 9 9 7 t h a t h e k n e w t h a t c e r t a i n P a r i s i a n f r e e a d v e r t i s i n g j o u r n a l s h a d 

b e e n c o n v i c t e d for p u b l i s h i n g a d v e r t i s e m e n t s o f f e r i n g r e l a x i n g m a s s a g e s . 

T h e G o v e r n m e n t s a i d in c o n c l u s i o n t h a t t h e d o m e s t i c c o u r t s h a d n o t 

v i o l a t e d A r t i c l e 7 § 1 ol t h e C o n v e n t i o n in a p p l y i n g A r t i c l e 2 2 5 - 6 ol t h e 

C r i m i n a l C o d e a n d t h a t t h a t p a r t o f t h e a p p l i c a t i o n w a s c o n s e q u e n t l y 

m a n i f e s t l y i l l - f o u n d e d . 

T h e a p p l i c a n t c o m p a n y r e p l i e d t h a t c r i m i n a l s t a t u t e s h a d t o b e s t r i c t l y 

c o n s t r u e d : poenalia sunt restringenda. I f a g g r a v a t i n g c i r c u m s t a n c e s w e r e 

d i s s o c i a t e d f r o m t h e p r i n c i p l e t h a t o n l y t h e l a w c o u l d d e f i n e a c r i m e 

a n d p r e s c r i b e a p e n a l t y , t h e p r i n c i p l e w o u l d b e c o m e m e a n i n g l e s s , a s 

d e f e n d a n t s c o u l d b e g i v e n h e a v i e r s e n t e n c e s f o r t h e c o m m i s s i o n o f 

c r i m i n a l o f f e n c e s t h a t h a d n o t b e e n f o r e s e e a b l e a t t h e m a t e r i a l t i m e . 

T h e C o u r t p o i n t s o u t t h a t A r t i c l e 7 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n is n o t 

c o n f i n e d t o p r o h i b i t i n g t h e r e t r o s p e c t i v e a p p l i c a t i o n o f t h e c r i m i n a l l a w 

t o a n a c c u s e d ' s d i s a d v a n t a g e . I t a l s o e m b o d i e s , m o r e g e n e r a l l y , t h e 

p r i n c i p l e t h a t o n l y t h e law c a n d e f i n e a c r i m e a n d p r e s c r i b e a p e n a l t y 

[nullum crimen, nulla poena sine lege) a n d t h e p r i n c i p l e t h a t t h e c r i m i n a l l a w 

m u s t n o t b e e x t e n s i v e l y c o n s t r u e d t o a n a c c u s e d ' s d e t r i m e n t , fo r i n s t a n c e 

b y a n a l o g ) ' ; it f o l l o w s f r o m t h i s t h a t a n o f f e n c e m u s t b e c l e a r l y d e f i n e d in 

l a w ( s e e , a m o n g o t h e r a u t h o r i t i e s , Kokkinakis v. Greece, j u d g m e n t o f 2 5 M a y 
1 9 9 3 , S c r i e s A n o . 2 6 0 - A , p . 2 2 , § 5 2 ) . T h i s c o n d i t i o n is s a t i s f i e d w h e r e t h e 

i n d i v i d u a l c a n k n o w f r o m t h e w o r d i n g o f t h e r e l e v a n t p r o v i s i o n a n d , if 

n e e d b e , w i t h t h e a s s i s t a n c e o f t h e c o u r t s ' i n t e r p r e t a t i o n o f i t , w h a t a c t s 

a n d o m i s s i o n s wi l l m a k e h i m l i a b l e ( i b i d . ) . 

I n t h a t c o n n e c t i o n , a l t h o u g h t h e a p p l i c a n t c o m p a n y ' s s u b m i s s i o n t h a t 

t h e t e n t h s u b - p a r a g r a p h o f A r t i c l e 2 2 5 - 7 o f t h e C r i m i n a l C o d e ( w h i c h d i d 
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n o t s e r v e a s a b a s i s fo r e i t h e r t h e p r o s e c u t i o n o r t h e c o n v i c t i o n s ) w a s 

a p p l i e d r e t r o s p e c t i v e l y is i n c o r r e c t , a n d a l t h o u g h i t is l i k e w i s e w r o n g t o 

c o n s i d e r t h e i n t r o d u c t i o n o f t h a t p r o v i s i o n ( t h r o u g h t h e L a w o f 17 J u n e 

1998 ) a s e v i d e n c e t h a t t h e e a r l i e r l e g i s l a t i o n w a s n o t s u f f i c i e n t l y c l e a r , 

t h e C o u r t m u s t n e v e r t h e l e s s e x a m i n e t h e q u a l i t y o f t h e l e g i s l a t i v e 

p r o v i s i o n u n d e r w h i c h t h e a p p l i c a n t c o m p a n y w a s c o n v i c t e d . 

I n t h e i n s t a n t c a s e , t h e a p p l i c a n t c o m p a n y w a s c o n v i c t e d o f " h a v i n g in 

P a r i s a n d o n t h e n a t i o n a l t e r r i t o r y i n 1 9 9 5 , 1 9 9 6 a n d 1 9 9 7 , in p a r t i c u l a r o n 

3 0 D e c e m b e r 1 9 9 6 , a n d 2 , 3 a n d 7 J a n u a r y 1 9 9 7 , a c t e d a s a n i n t e r m e d i a r y 

b e t w e e n t w o p e o p l e , o n e o( w h o m p r o v i d e d s e r v i c e s a s a p r o s t i t u t e 

u s e d o r p a i d fo r b y t h e o t h e r , b y m a k i n g a v a i l a b l e t o t h o s e c o n c e r n e d a 

d a t a - c o m m u n i c a t i o n s s e r v i c e c a l l e d ' 3 6 - 1 5 A L I N E ' w h i c h it p r o v i d e d , 

w i t h t h e a g g r a v a t i n g c i r c u m s t a n c e t h a t it w a s c o m m i t t e d i n r e s p e c t o f 

s e v e r a l p e o p l e " ( e x t r a c t f r o m t h e P a r i s C o u r t o f A p p e a l ' s j u d g m e n t o f 

2 4 S e p t e m b e r 1 9 9 8 ) . T h a t c o n v i c t i o n w a s b a s e d o n A r t i c l e 2 2 5 - 6 , s u b 

p a r a g r a p h ( 1 ) , o f t h e C r i m i n a l C o d e , w h e r e b y " a n y o n e w h o b y a n y m e a n s 

w h a t s o e v e r ... a c t s a s a n i n t e r m e d i a r y b e t w e e n t w o p e r s o n s , o n e o f w h o m 

e n g a g e s in p r o s t i t u t i o n a n d t h e o t h e r o f w h o m u s e s o r p a y s fo r h i s o r h e r 

s e r v i c e s " is a s s i m i l a t e d t o a p e r s o n l i v i n g o n i m m o r a l e a r n i n g s a n d is l i a b l e 

t o t h e p e n a l t i e s s e t o u t i n A r t i c l e 2 2 5 - 5 . 

T h e C o u r t f i n d s t h a t t h e r e is n o d o u b t t h a t , w i t h o u t n e c e s s a r i l y p u r s u i n g 

s u c h a n a i m , t h e a p p l i c a n t c o m p a n y p r o v i d e d t e c h n i c a l a s s i s t a n c e t h a t 

f a c i l i t a t e d c o n t a c t b e t w e e n p r o s t i t u t e s a n d t h e i r c l i e n t s b y m a k i n g t h e 

3 6 - 1 5 A L I N E s e r v i c e a v a i l a b l e t o t h e g e n e r a l p u b l i c . I t c o n s i d e r s t h a t t h e 

q u e s t i o n t h a t a r i s e s u n d e r A r t i c l e 7 o f t h e C o n v e n t i o n in t h e p r e s e n t c a s e 

b o i l s d o w n t o d e t e r m i n i n g w h e t h e r t h e a p p l i c a n t c o m p a n y c o u l d " k n o w 

f r o m t h e w o r d i n g o f t h e r e l e v a n t p r o v i s i o n a n d , if n e e d b e , w i t h t h e 

a s s i s t a n c e o f t h e c o u r t s ' i n t e r p r e t a t i o n o f i t " t h a t " f a c i l i t a t i n g " c o n t a c t 

b e t w e e n p r o s t i t u t e s a n d p o t e n t i a l c l i e n t s in t h a t w a y b y p a s s i v e l y p r o v i d i n g 

a m e a n s o f c o m m u n i c a t i o n o p e n t o t h e g e n e r a l p u b l i c w a s c a p a b l e o f b e i n g 

a s s i m i l a t e d t o a c t i n g a s a n " i n t e r m e d i a r y " b e t w e e n t h e m , w i t h i n t h e 

m e a n i n g o f A r t i c l e 2 2 5 - 6 , s u b - p a r a g r a p h ( 1 ) , o f t h e C r i m i n a l C o d e . 

T h e C o u r t is n o t p e r s u a d e d b y t h e G o v e r n m e n t ' s a r g u m e n t t h a t t h e r e 

w a s a n e s t a b l i s h e d l i n e o f c a s e - l a w t o t h a t e f f ec t a t t h e m a t e r i a l t i m e , a s 

t h e y d i d n o t p r o d u c e t h e j u d g m e n t t o w h i c h t h e y r e f e r , o r s h o w t h a t t h e 

r e l e v a n t d e c i s i o n o f t h e P a r i s C o u r t o f A p p e a l w a s u p h e l d b y t h e C o u r t 

o f C a s s a t i o n . T h i s , h o w e v e r , is n o t d e c i s i v e , a s A r t i c l e 7 o f t h e C o n v e n t i o n 

c a n n o t b e r e a d a s o u t l a w i n g t h e g r a d u a l c l a r i f i c a t i o n o f t h e r u l e s o f c r i m i n a l 

l i a b i l i t y t h r o u g h j u d i c i a l i n t e r p r e t a t i o n f r o m c a s e t o c a s e , " p r o v i d e d t h a t 

t h e r e s u l t a n t d e v e l o p m e n t is c o n s i s t e n t w i t h t h e e s s e n c e o f t h e o f f e n c e 

a n d c o u l d r e a s o n a b l y b e f o r e s e e n " ( s e e Slrelelz, Kessler and Krenz v. Germany 
[ G C ] , n o s . 3 4 0 4 4 / 9 6 , 3 5 5 3 2 / 9 7 a n d 4 4 8 0 1 / 9 8 , § 5 0 , E C H R 2001-11) . 

T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h a t w a s t h e p o s i t i o n i n t h e i n s t a n t c a s e . 

F i r s t l y , it is a p p a r e n t f r o m t h e w o r d i n g o f A r t i c l e s 2 2 5 - 5 a n d 2 2 5 - 6 , s u b -
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p a r a g r a p h ( 1 ) , o f t h e C r i m i n a l C o d e t h a t t h e l e g i s l a t u r e ' s i n t e n t i o n w a s t o 

o u t l a w a l l f o r m s o f a c t i n g a s a n i n t e r m e d i a r y b e t w e e n p e r s o n s e n g a g e d i n 

p r o s t i t u t i o n a n d t h e i r c l i e n t s . T h e f a c t t h a t t h e l e g i s l a t i o n i n t r o d u c e d i n 

1 9 9 8 p r o v i d e d fo r i n c r e a s e d p e n a l t i e s w h e n t h e o f f e n c e o f l i v i n g o n 

i m m o r a l e a r n i n g s w a s c o m m i t t e d " w i t h t h e h e l p o f a t e l e c o m m u n i c a t i o n s 

n e t w o r k t o d i s s e m i n a t e m e s s a g e s t o a n o n - s p e c i f i c p u b l i c " is i r r e l e v a n t 

h e r e , for , a s t h e G o v e r n m e n t p o i n t e d o u t , it d o e s n o t m e a n t h a t n o 

p r o s e c u t i o n c o u l d h a v e b e e n b r o u g h t p r e v i o u s l y u n d e r A r t i c l e 2 2 5 - 6 o f 

t h e C r i m i n a l C o d e a g a i n s t a n i n t e r m e d i a r y r e s o r t i n g t o s u c h m e t h o d s . I n 

a d d i t i o n , t h e a g g r a v a t i n g c i r c u m s t a n c e f o u n d by t h e c o u r t s in c o n v i c t i n g 

t h e a p p l i c a n t c o m p a n y o f l i v i n g o n i m m o r a l e a r n i n g s w a s n o t i t s u s e o f a 

" t e l e c o m m u n i c a t i o n s n e t w o r k " , b u t t h e f a c t t h a t t h e o f f e n c e w a s c o m 

m i t t e d in r e s p e c t o f s e v e r a l p e o p l e , w h i c h h a s a v e r y d i f f e r e n t s t a t u t o r y 

b a s i s . M o r e o v e r , a s a p r o f e s s i o n a l o p e r a t o r in t h e c o m m u n i c a t i o n s s e c t o r , 

t h e a p p l i c a n t c o m p a n y c o u l d r e a s o n a b l y h a v e b e e n e x p e c t e d t o t a k e 

s p e c i a l c a r e t o e v a l u a t e t h e r i s k s i t s a c t i v i t y e n t a i l e d ( s e e , a m o n g o t h e r 

a u t h o r i t i e s , Cantoni, c i t e d a b o v e , p . 1 6 2 9 , § 3 5 ) , e s p e c i a l l y s i n c e , a s t h e 

P a r i s C r i m i n a l C o u r t n o t e d i n i t s j u d g m e n t o f 9 O c t o b e r 1 9 9 7 , it h a d 

u n d e r t a k e n in i t s c o n t r a c t w i t h F r a n c e T e l e c o m ( A r t i c l e 5 -2) t o m o n i t o r 

t h e s e r v i c e a t a l l t i m e s " t o p r e v e n t t h e c o n t i n u e d d i s p l a y o f [ i n f o r m a t i o n , 

m e s s a g e s e t c . a v a i l a b l e t o u s e r s o n l i n e ] if t h e y c o n t r a v e n e d t h e p r o v i s i o n s 

o f t h e [ s a i d ] a g r e e m e n t , a n d in p a r t i c u l a r , A p p e n d i x 2 " . T h e A p p e n d i x 

( w h i c h c o n t a i n s " a r e c o m m e n d e d c o d e o f c o n d u c t fo r d a t a - c o m m u n i c a 

t i o n s s e r v i c e s " ) s t i p u l a t e s t h a t t h e s e r v i c e p r o v i d e r u n d e r t a k e s a m o n g 

o t h e r t h i n g s t o " t o e n s u r e c o n s t a n t m o n i t o r i n g o f t h e i n f o r m a t i o n m a d e 

a v a i l a b l e t o t h e g e n e r a l p u b l i c s o a s t o p r e v e n t m e s s a g e s l i a b l e t o 

c o n t r a v e n e t h e l a w a n d r e g u l a t i o n s in f o r c e b e i n g r e l e a s e d " . F u r t h e r 

m o r e , A p p e n d i x 1 t o t h e c o n t r a c t ( w h i c h c o n t a i n s a " r e m i n d e r o f t h e 

m a i n l e g i s l a t i v e p r o v i s i o n s a p p l i c a b l e t o d a t a c o m m u n i c a t i o n s " ) c i t e s 

in extenso A r t i c l e s 2 2 5 - 5 a n d 2 2 5 - 6 o f t h e C r i m i n a l C o d e u n d e r t h e 

h e a d i n g " L i v i n g o n i m m o r a l e a r n i n g s " . T h e C o u r t t h e r e f o r e c o n s i d e r s 

t h a t w i t h t h e b e n e f i t o f a p p r o p r i a t e a d v i c e w h e r e n e c e s s a r y ( s e e Cantoni, 
c i t e d a b o v e , p . 1 6 2 9 , § 3 5 ) t h e a p p l i c a n t c o m p a n y , w h o s e m a n a g e r , a s t h e 

c a s e file c l e a r l y s h o w s , w a s a w a r e t h a t 3 6 - 1 5 A L I N E w a s b e i n g u s e d b y 

p e r s o n s e n g a g e d i n p r o s t i t u t i o n t o c o n t a c t p o t e n t i a l c l i e n t s , m u s t h a v e 

k n o w n a t t h e m a t e r i a l t i m e t h a t it w a s l i a b l e t o p r o s e c u t i o n u n d e r A r t 

i c l e 2 2 5 - 6 o f t h e C r i m i n a l C o d e for l i v i n g o n i m m o r a l e a r n i n g s . 

T h e C o u r t a c c o r d i n g l y c o n c l u d e s t h a t t h i s p a r t o f t h e a p p l i c a t i o n is 

m a n i f e s t l y i l l - f o u n d e d a n d r e j e c t s it p u r s u a n t t o A r t i c l e 3 5 § § 3 a n d 4 o f 

t h e C o n v e n t i o n . 

F o r t h e s e r e a s o n s , t h e C o u r t u n a n i m o u s l y 

Declares t h e a p p l i c a t i o n i n a d m i s s i b l e . 




